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1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ 24 มิถุนายน 2475 โดยคณะ 
ราษฎรฟาการเปล่ียนแปลงการปกครองจากรระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute 
Monarchy) มาเป็นการปกครองตามรูปแบบรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) หลังจากน้ัน 
ได้มีการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 และได้มีการ 
จัดฟารัฐธรรมนูญฉบ้บแรกของประเทศไทยคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2475 คณะผู้จัดฟาได้วางกลไลการปกครองของประเทศโดยผ่านทางรัฐธรรมนูญเพ่ือสนับสนุน 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

จากสภาพการเมืองการปกครองภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ได้ฟาให้บุคคลในคณะราษฎรมีบทบาทในการเมืองการปก 
ครองอย่างมาก 2 คนด้วยกัน คือ หลวงประดิษฐ์มนูธรรม (นายปรีดี พนมยงค์) และพ้นโทหลวง 
พิบูลสงคราม (จอมพล ป.พิบูลสงคราม) บุคคลท้ังสองได้แสดงบทบาทในการดำเนินการทางการ 
เมืองในแนวทางท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือทางด้านนายปรีดี พนมยงคืได้แสดงบทบาททางด้านการ 
เป็นม้นสมอง ใช้วิชาการแสดงความคิดเห็นและวางแนวทางการปกครองประเทศตามแบบอย่าง 
ตะจันตก ส่วนทางด้าน จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้แสดงบทบาททางด้านการทหาร การใช้กำลัง 
ปราบปรามผู้กระฟาการต่อด้านรัฐบาล ผู้นิาท้ังสองของคณะราษฎรได้แสดงบทบาทจนเป็นความ 
ข้ดแย้งและกลายเป็นการช่วงชิงอำนาจทางการเมืองในท่ีสุด

เม่ือจอมพล ป.พิบูลสงครามก้าวสู่การเป็นนายกรัฐมนตรีและคัดสินใจเช้าร่วมรบ 
ในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 กับฝ่ายญ่ีป่น ทางฝ่ายนายปรีดี พนมยงค์ซ่ึงไม่เห็นด้วยกับนโยบาย 
สงครามของรัฐบาลได้ต้ังขบวนการเสรีไทยข้ึนต่อด้านญ่ีป่นในระยะตอนปลายของสงครามโลก 
คร้ังท่ี 2 รัฐบาลมีแผนการต่อด้านญ่ีป่นจึงเสนอร่างพระราชบัญญ้ติอนุมิติพระราชกำหนด 2 ฉบ้บ 
ได้แก่ พระราชกำหนดระเบียบราชการบริหารนครบาลเพชรบูรณ์ และพระราชกำหนดจัดสร้าง 
พุทธบุรีมณฑล โดยทางฝ่ายนายปรีดี พนมยงค์ได้กล่าวหักล้างความจำเป็นในการออกเป็นพระ 
ราชกำหนดของรัฐบาลซ่ึงเป็นการนัาเอากฎเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญมาหักล้างเหตุผลและความจำ 
เป็นในการออกพระราชกำหนดของรัฐบาลและสภาผู้แทนราษฎรก็ไม่อนุมิติพระราชกำหนดด้ง 
กล่าวจนกระท้ังรัฐบาลต้องลาออกไปในท่ีสุด

เม่ือหมดยุคของจอมพล ป. ก็เข้าสู่ยุคของรัฐบาลพลเรือน (รัฐบาลนายควง อภัย 
วงศ์) รัฐบาลโดยความร่วมมือของนายปรีดี พนมยงศ์และคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ได้
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ทำการขอแก่ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ใช ้อยู่ในเวลานั้นให้มีความbหมาะสมกับสภาพการณ์มากขึ้น 
เช่นการให้มี 2 สภา การยกเลิกการให้พระบรมวงศานุวงศ์ชั้นสูงอยู่เหนือการเมือง การให้เสร  ี
ภาพในการตั้งพรรคการเมือง และการแยกช้าราชการประจำออกจากช้าราชการเม ือง จากนั้นก็มื 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ซ่ึงมีผู้'กล่าว'ไว้'ว่าเปีน'รัฐ 
ธรรมนูญที่มีลักษณะเป็นประชาธิปไตยฉบับแรกของประเทศไทย

แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 น้ีจะมืเน้ัอหาเป็น 
ประชาธิปไตยหลายประการแต่ก็มืบทเฉพาะกาลซ่ึงทำให้กลไกในรัฐธรรมนูญบางส่วนไม่ได้มีการ 
นืามาใ ช ้ใ น ความเป็นจริง ทำให้องศ์กรหลักของรัฐธรรมนูญ 2 องศ์กร (ไต้แก่ฝ่ายบริหาร และฝ่าย 
นิติบัญญ้ติ) เป็นพรรคพวกฝ่ายเดียวกัน ดังน้ันจึงมิไต้มืการถ่วงดุลจำนาจระหว่างองศ์กรในการ 
บังคับใช้จริง และในระหว่างน้ีได้เกิดเหตุการณ์ท่ีสำคัญ คือสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล รัช 
กาลท่ี 8 ได้เสด็จสวรรคตโดยไม่ทราบสาเหตุท่ีแท้จริง

ทางด้านฝ่ายช้าราชการประจำ (ทหาร) ซ่ึงถูกกีดกันมิให้มืส่วนร่วมการเมือง 
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ไต้อาศัยเหตุการณ์สวรรคตและ 
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เช้ามาฟาการรัฐประหาร เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน 
2490 ภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 เพียงแค่ 
18 เดือนและได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(ฉบับช้ัวคราว) พุทธศักราช 2490 
โดยทำการล้มล้างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ซ่ึงในอดีตท่ีผ่านมาแม้มื 
การปฏิว่ติรัฐประหารก็ไม่มืการล้มล้างรัฐธรรมนูญ การรัฐประหารครังน้ีนับเป็นจุดหักเหทางด้าน 
รัฐธรรมนูญท่ีควรให้ความสนใจ

ในเน้ือหาของรัฐธรรมนูญก่าหนดให้ช้าราชการประจำกลับสู่กระบวนการเมือง 
ได้อีกคร้ัง อันเป็นการช้ดกับหลักทฤษฎีทางรัฐธรรมนูญ รวมท้ังมีบทบัญญ้ติถวายพระราชจำนาจ 
ให้'พระมหากษ้ติริย์มาก แต่ในการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(ฉบับช้ัวคราว)
พุทธศักราช 2490 น้ีองศ์พระมหากษัตริย์มิได้ทรงอยู่ในประเทศไทย ด้งน้ันจะมือภิรัฐมนตรีเป็นผู้ 
สำเร็จราชการตลอดระยะเวลาของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี

ในทางการปกครองคณะรัฐประหารยังมิอาจเช้าบริหารประเทศได้ด้วยตนเอง 
เน่ืองจากเหตุผลทางด้านการต่างประเทศท่ีไม่ยอมรับรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารและตัวจอม 
พล ป.พิบูลสงครามท่ีเคยประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกาเม่ือคราวสงครามโลกก็ยังไม่มืจำนาจ 
การเมืองท่ีม่ันคงจึงมืการให้บุคคลอ่ืนเช้าบริหารประเทศซ่ึงได้แก่ นายควง อภัยวงศ์

ต่อมาตามบทเฉพาะกาลไต้มืการเลือกต้ังท้ัวไปและพรรคประชาธิปัตย์ของนาย
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ควงได้ร้บการเลือกต้ัง จึงทำการบริหารประเทศโดยอิสระไม่ตกอยู่ภายใต้อำนาจของคณะรัฐ 
ประหาร ได้ดำเนินการขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือทำการยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ท้ังฉบับ 
ซ่ึงต่อมาได้มีการต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญ และมีการประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศ้กราช 2492 แต่ก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ นายควงก็ถูกคณะรัฐประหารจ้ี 
ให้ลาออกเสียก่อนเน่ืองจากการท่ีนายควงได้กระทำการท่ีขัดแย้งกับแนวทางของคณะรัฐประหาร

จะเห็นได้ว่าการบังกับใช้รัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับน้ีขาดความม่ันคง รัฐธรรมนูญท้ัง 2 
ฉบับประกาศใช้รวมกันได้เพียง 3 ปีเศษ และแม้ว่าเน้ีอหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธกักราช 2489 จะมีความเป็นประชาธิปไตย ในการบังกับใช้จริงย่อมอิงกับเหตุการณ์ทางการ 
เมืองซ่ึงเป็นการต่อสู้แย่งชิงอำนาจของ 2 ฝ่ายการเมืองดือคณะทหารและพลเรือนโดยอาศัยความ 
ได้เปรียบในแต่ละช่วงของเหตุการณ์

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย

ในการศึกษาวิจัยเก่ียวกับรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง โดยศึกษารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธกักราช 2489 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธกักราช 2490 น้ีนมีวัตถุประสงค์ด้งน้ี ดือ

1. เพ่ือศึกษาเหตุการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจและส้งคมโนช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
จนถึงระยะเวลาการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธกักราช 2492 โดยศึกษา 
ถึงความสอดคล้องของเหตุการณ์ทางการเมืองกับบทบัญญ้ตของรัฐธรรมนูญ

2. เพ่ือศึกษากระบวนการร่างรัฐธรรมนูญและแนวความคิดทางกฎหมายท่ีใช้ในการ 
ร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละฉบับ

3. เพ่ือศึกษาถึงความสอดคล้องระหว่างเจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ บท 
บัญญ้ตของรัฐธรรมนูญและการบังกับใช้รัฐธรรมนูญในความเป็นจริง

1.3 สมมติฐานของการวิจัย

สมมติฐานของการศึกษาวิจัย รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง โดยศึกษารัฐธรรม 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธกักราช 2489 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่ว 
คราว) พุทธกักราช 2490 นั้นมีดังต่อ,ไปนี้ ดือ

1. ผู้ร่างรัฐธรรมนูญไดํใช้บทบัญญ้ตของรัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือในการดำเนิน 
การรักษาผลประโยชน์และอำนาจของกลุ่มตนเอาไว้ อ ีกทั้งยังเป็นการขัดขวางและกีดกันวิถ ีทาง 
การเมืองของกลุ่มบุคคลอื่น
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1 .4 ข อบ เข ต ข อ งก ารส ืกษ า

2. ภาพการบังคับใช้รัฐธรรมนูญในความเป็นจริงจริงมิได้สอดคล้องตามเจตนารมณ์
ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ

ขอบเขตของการศึกษาเรื่องน้ี ผู้ศึกษามุ่งวิจ้ยถึงสภาพเหตุการณ์ทางการเมืองนับ 
ต้ังแต่ตอนเร่ิมด้นของสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในประเทศไทย (พ.ศ.2481) ท้ังบริบททางด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศ้กราช 2475 ตลอดเร่ือย 
มาจนกระท้ังมืการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 และรัฐธรรม 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทย(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 โดยศึกษาเน้นถึงด้านด้งบท 
กฎหมายและกลไกของรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับเป็นหลัก ตลอดจนถึงมืการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492

1.5 วิธการดำเนินการสืกษๆ

วิธีการดำเนินการศึกษาเร่ืองด้งกล่าวเป็นการศึกษาวิเคราะห์เชิงประว้ติศาสตร ์
(Historicial Approach) โดยการดำเนินการวิจัยจากการรวบรวมเอกสารต่างท่ีเก่ียวข้อง 
(Documentary Research) โดยมืท้ังเอกสารช้ันด้น คือ หนังสือพิมพ์ จากหอสมุดแห่งชาติ บันทึก 
ของผู้ท่ีอยู่ในช่วงเหตุการณ์ด้งกล่าว และเอกสารการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และเอกสารลำด้บ 
รอง เช่น หนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความ เอกสารอ้างอิง และเอกสารอ่ืนๆ น้ามาประกอบการ 
ศึกษา

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทำให้ทราบถึงเหตุการณ์ทางการเมืองและความข้ดแย้งที่เกิดข้ึนในช่วงเวลา 
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ตลอดจนการร่างรัฐธรรมนูญ และการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช 2489 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
2490

2. ทำให้ทราบถึงความเป็นมาและแนวความคิดของผู้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธ 
ศักราช 2490 และการบังคับใช้รัฐธรรมนูญในสภาพความเป็นจริง

3. ทำให้ทราบถึงปัญหาจากการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ 
ศักราช 2489 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490
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