
บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

2.1 บริบททางการเมือง

2.1.1 บริบททางการเมืองภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน 
พ.ศ.2475

ก่อนท่ีจะเข้าไปศึกษาความเป็นมาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ 
ศักราช 2489 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 น้ัน 
จำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องศึกษาสภาพความเป็นมาของการเมือง เหตุการณ์บ้านเมือง รวมถึงสภาพ 
บริบททางต้านเศรษฐกิจและลังคมท่ีเกิดในสมัยน้ัน เพ่ือจะไต้เข้าใจความเป็นมาและ 
จะเป็นไปของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี

ประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง เม่ือ 24 มิถุนายน 2475 โดยคณะ 
บุคคลท่ีเรียกต้วเองว่า “คณะราษฎร” อ้นประกอบด้วยฝ่ายทหารบก มีพันเอกพระยาพหลพล 
พยุหเสนาและพันตริหลวงพิบูลสงคราม (จอมพล ป.พิบูลสงคราม) เป็นหัวหน้า ฝ่ายทหารเริอมี 
นาวาตรีหลวงสินธุสงครามชัยเป็นหัวหน้า ฝ่ายพลเรือน มีหลวงประดิษฐ์มนูธรรม (นายปรืดิ พนม 
ยงค์) เป็นหัวหน้า1 โดยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น 
ระบอบประชาธิปไตย

ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองไต้มีการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครอง 
แผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย ซ่ึง 
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีไต้วางรูปแบบทางการเมืองในขณะน้ัน และคณะราษฎรไต้ฟาการถ่ายโอน 
อำนาจให้เป็นไปด้วยความถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ คือบัญญ้ติให้ กษ้ตริย์ สภาผู้แทนราษฎร 
คณะกรรมการราษฎรและศาลเป็นผู้ใช้อำนาจอธิปไตยแทนปวงชน2 หลังจากน้ันคณะราษฎรไต้ 
ดำเนินการจัดฟารัฐธรรมนูญฉบับถาวรข้ึน คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2475 และในระหว่างน้ันได้เกิดความขัดแย้งข้ึนภายในกลุ่มคณะราษฎรด้วยกันเอง เร่ิมจากการท่ี

1 เจษฎา อุรพิพัฒนพงศ์,”ผลสะท้อนของการปฏิว้ติ พ.ศ. 2475 ท่ีมีต่อกระบวนการ 
เมืองในช่วงระยะเวลา พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2495”, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา 
การปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2517), หน้า 23.

2 ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พ.ศ. 2475, มาตรา 2.
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นายปรีดี พนมยงค์ เสนอเค้าโครงเศรษฐกิจให้เปีนไปตามหลักการ 6 ประการ3 ในการเปลี่ยน 
แปลงการปกครอง

ผลจากความข้ดแย้งในครั้งนี้ เก ิดความชัดแย้งในหมู่รัฐบาล ซึ่งเป็น 2 ฝ่าย ฝ่ายหนึ่ง 
คือฝ่ายที่เห็นด้วย ได ้แก่ ผู้ก ่อการคนหนุ่มและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่ ส่วนฝ่ายที่ไม่ 
เห็นด้วย ได้แก่ พระยามโนปกรณ์นิติธาดา(นายกรัฐมนตรี) ผู้ก ่อการอาวุโส พ.อ.พระยาทรงสุร 
เดช พ.อ.พระยาฤทธิอ้คเนย์ พ.ท.พระประศาสน์พิทยายุฑธ4 พระยามโนปกรณ์นิติธาดาจึงเริ่ม 
พยายามก่าจ้ดส์านาจของคณะผู้ก ่อการ โดยมีคำสั่งห้ามมิให้ข้าราชการทั้งทหารและพลเรือนรวม 
ทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เข ้าเป ็นสมาชิกสมาคมที่เก ี่ยวข้องก้บการเมือง ซึ่งเท่ากับจะล้มคณะ 
ก่อการโดยตรง5 รวมทั้งการค้นอาวุธสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก่อนเข้าประชุมทุกคน ซ ึ่งท ่าให  ้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายโจมติรัฐบาลกันอย่างรุนแรง และเมื่อน ์าเค ้าโครงเศรษฐกิจ* 1 2 3 4 5 6ของ 
นายปรีดี พนมยงค์ เข้าสู่สภา ได ้ม ีการถกเถ ียงก ันอย่างมากมาย แต่ม ีท ีท ่าว่าฝ่ายสนับสนุนเค้า 
โครงเศรษฐกิจจะได้รับชัยชนะ

ด้วยเหตุน้ีพระยามโนปกรณ์นิติธาดา จึงประกาศพระราชกฤษฎีกาปีดสภาผู้แทน 
ราษฎรและงดใช้รัฐธรรมนูญบางมาตรา และประกาศใช้พระราชบ้ญญ่ตคอมมิวนิสต์6

3 หลัก 6 ประการได้แก่
1. รักษาความเป็นเอกราชท้ังหลาย เช่น เอกราชในทางการเมือง ในทางศาล 

ในทางเศรษฐกิจ
2. รักษาความปลอดภัยในประเทศให้การประทุษร้ายต่อกันลดลงให้มาก
3. บำรุงความสุขสมบูรณ์ในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหม่จะหางานให้ราษฎร 

ทุกคน จะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก
4. ให้ราษฎรมีสิทธิเสมอภาค
5. ให้ราษฎรมีเสรีภาพไม่ชัดต่อหลัก 4 ประการข้างด้น
6. ให้การศึกษาอย่างเต็มที่แก่ราษฎร
" รัศมี ชาตะสิงห,’’บทบาทของพระยาพหลพลพยุหเสนาในฐานะนายกรัฐมนตรีใน 

ระยะหกปีแรกของการเปล่ียนแปลงการปกครอง(พ.ศ.2476-2481)”,(วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต สาขาประว้ตศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2521), หน้า 56.

5 ดำรงค์ อิ่มวิเศษ,’’การร่างรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2489 และการเมืองภาย 
หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ”,(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิต 
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2530), หน้า 2.

6ปรีดี พนมยงค์,ชีวิตผันผวนของข้าพเจ้า และ 21 ปีท่ีล้ีภัยในสาธารณรัฐราษฎรจีน, 
พิมพ์คร้ังแรก,(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์เทียนวรรณ,2529),หน้า 24.
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นายปรีดี พนมยงค์ ต้องประสบกับความยุ่งยากอ้นเนื่องจากปัญหาเค้าโครงการ 
เศรษฐกิจแห่งชาติ จนต้องเดินทางออกนอกประเทศ ซึ่งเป ีนเหตุให ้บทบาททางการเม ืองของนาย 
ปรีดี พนมยงค้ในช่วงระยะเวลาด้งกล่าวต้องลดน้อยลง และเมื่อในเดือนมิถุนายน 2476 ได้เก ิด 
เหตุการณ์สำกัญ คือได้เก ิดการลาออกของ 4 ทหารผู้น ้าฝ่ายทหารของคณะราษฎร อ้นได้แก ่
พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา 1พ.อ.พระยาทรงสุรเดช, พ.อ.พระยาฤทธิอ ้คเนย์ และ พ.ท.พระ 
ประศาสน้พิทยายุทธ ซ ึ่งสาเหตุของการลาออกครั้งน ี้เก ิดจากความขัดแย้งภายในคณะราษฎร 
ฝ่ายทหารระหว่าง พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา กับ พ.อ.พระยาทรงสุรเดช และต่อมา ฝ่าย 
คณะราษฎร ซึ่งน้าโดย พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา ได้ร่วมกับทหารชั้นผู้น ้อยในคณะราษฎร 
เช่น พ.ท.หลวงพิบูลสงคราม และ น.ต.หลวงศุภชลาศัย ค้าการรัฐประหารและบังคับให้ พระยา 
มโนปกรณ์นิติธาดา และรัฐมนตรีทั้งคณะลาออกจากต่าแหน่ง7

ภายหลังจากท่ีคณะรัฐประหารสามารถยึดล่านาจได้สำเร็จแล้ว จึงได้มีพระบรมราช 
โองการโปรดเกล้าฯแต่งท้ัง พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี เม่ือว้นท่ี 21 
มิถุนายน พ.ศ.24768 และต่อมาได้มืการเรียกตัวหลวงประดิษฐ์มนูธรรม กลับมารับตำแหน่งรัฐ 
มนตรีร่วมในคณะรัฐบาลด้วย ค้าให้เกิดความไม่พอใจอย่างมากแก่กลุ่มนิยมเจ้า และนายทหาร 
บางกลุ่ม โดย พล.อ.พระวรวงศ์เธอ พระองศ์เจ้าบวรเดช กฤดากร และ พ.อ.พระยาศรีสิทธิ 
สงคราม ได้รวบรวมทหารจากห้วเมืองต่าง  ๆ ยกเข้าล้อมพระนครในวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2476 
และได้ท้ังเง่ือนไขให้รัฐบาลปฏิบัติตาม9 การปราบกบฎคร้ังน้ีรัฐบาลได้แต่งท้ังให้ พ.ท.หลวงพิบูล 
สงคราม เป็นผู้อำนวยการกองผสมเข้าค้าการบราบปรามจนสำเร็จ ความพยายามต่อด้านรัฐบาล 
ในคร้ังน้ีจึงกลายเป็น “กบฏบวรเดช'’ ไป และผลจากความล้มเหลวของการต่อต้านรัฐบาลในคร้ังน้ี 
ค้าให้กลุ่มนิยมเจ้าถูกกำจัดบทบาทลงและยังถูกกวาดล้าง และจากการท่ีทหารได้เข้ามามีบทบาท 
ในการค้ารัฐประหารเม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.2476 และในการเข้าปราบปรามกบฏบวรเดช ส่ง 
ผลให้สถาบันทหารมีฐานะอ้นโดดเด่นและชอบธรรมมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลวงพิบูล 
สงคราม ซ่ึงมีส่วนร่วมในการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.2476 และเป็นแม่ทัพในการ 
ปราบปรามกบฏบวรเดชได้สำเร็จประกอบกับ รัฐบาลก็ได้มีนโยบายสร้างความย่ิงใหญ่ของการ 
ปราบกบฏบวรเดชเพ่ือเป็นการย้ําพลังและความถูกต้องของคณะราษฎรจึงเป็นส่ิงท่ีสร้างช่ือเสิยง

7 ประเสริฐ ปัทมสุคนธ์, รัฐสภาไทยในรอบส่ิสิบสองปี (2475 -  2517) (กรุงเทพฯ : 
ช.ชุมนุมช่าง,2517),หน้า 68 -  69.

8 “ประกาศท้ังนายกรัฐมนตรี,”ราชกิจจานุเบกษา แผนกกฤษฎีกา ภาค 1 -  2 เล่ม 
50 (วันท่ี 21 มิถุนายน 2476), หน้า 387 -  388.

9 สงบ สุริยันทร์, ประ’วู้ติ 11 นายกรัฐมนตรี, (พระนคร : โรงพิมพ์ประเสริฐ 
อ้กษ'ร,2502), หน้า 696 - 697.
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และบุคสิกภาพของหลวงพิบูลสงครามให้เด่นข้ึนเป็นล่าดับ10 กล่าวคอ ภายหลังการปราบกบฏ 
บวรเดชได้รับการเล่ือนยศเป็นนายพันเอก ต่อมาในปี พ.ศ.?477 ด่ารงด่าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงกลาโหม และด่าแหน่งรองผู้บัญชาการทหารบก ปี พ.ศ.2481 ได้เป็นผู้บัญชาการทหาร 
บก ซ่ึงเป็นการเปีดโอกาสให้ใด้เร่ิมด่าเนินโครงการพัฒนากองทัพ ห้าให้กองทัพมีความเข้มแข็ง 
และมีอิทธิพลเหนือกลุ่มการเมืองอ่ืน  ๆ อ้นเป็นปัจจัยท่ีส่งเสริมบทบาทให้โดดเด่นมากย่ิงข้ึน จน 
ในภายหลังจากพระยาพหลพลพยุหเสนา ได้ลาออกจากด่าแหน่งนายกรัฐมนตรี และประกาศให้มี 
การเลือกต้ัง พระยาพหลพลพยุหเสนาปฏิเสธไม่ขอรับด่าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีก จึงห้าให้จอม 
พล ป. พิบูลสงครามได้ด่ารงด่าแหน่งนายกรัฐมนตรี เม่ือ วันท่ี 16 ธันวาคม 2481 อาจกล่าวได้ 
ว่าขณะน้ันจอมพล ป. พิบูลสงครามได้ก้าวข้ึนสู่จุดสูงสุดทางการเมือง โดยกุมอิานาจทั้งผู้บัญชา 
การทหารบก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

ในระหว่างท่ี พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา ด่ารงด่าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้เกิดเหตุ 
การณ์ท่ีต้องกล่าวถึง คือเหตุการณ์การท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสละราชสมปติ 
กล่าวคือ ได้เกิดความข้ดแย้งในเร่ืองการบริหารประเทศระหว่างพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้า 
อยู่หัวกับรัฐบาลบ่อยคร้ัง กรณีกบฏบวรเดชเป็นอีกลาเหตุหน่ึงท่ีส่งผลกระทบถึงความส้มพันธ์ 
ระหว่างพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวกับคณะราษฎรด้วยเซ่นก้น เน่ืองจากฝ่ายคณะ 
ราษฎรมืความเห็นว่าการกบฏในคร้ังน๋ีได้รับการสนับสนุนจากพระองค์ในการท่ีจะดึงด่านาจกลับ 
ไปสู่ระบอบเก่าอีก11 ส่วนพระบาทลมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวกิทรงไม่พอพระทัยกับการท่ีรัฐ 
บาลใช้มาตรการรุนแรงกับฝ่ายกบฎ รวมถึงกรณีการเสนอร่างพระราชบัญญ้ติอากรมรดกซ่ึงพระ 
องค์ทรงใช้สิทธิยับย้ังแต่สภายืนยันตามเดิมให้กฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้ได้ ในท่ีสุดจึงทรง 
ดัดสินพระทัยประกาศสละราชสมบ้ติในเวลาต่อมา

การเมืองการปกครองของไทยในสม้ยรัฐบาลชุดพระยาพหลพลพยุหเสนาน้ีกิเป็นไป 
ในลักษณะตามท่ีกล่าวมาแล้ว คือ เป็นช่วงของความข้ดแย้งทางการเมืองในระหว่างผู้ท่ีมีแนว 
ความคิดไปในทางอนุรักษ์นิยมและกลุ่มแนวคิดก้าวหนัา (คณะราษฎร) เม่ือพระบาทสมเด็จพระ 
ปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงสละราชสมปติคณะราษฎรจึงกลายเป็นกลุ่มผู้มืด่านาจทางการเมืองเด็ด

10 สุจิต บุญบงการ, ’’ด่านาจทางการเมืองของผู้น่าทหารไทย : ศึกษาเปรียบเทียบ 
ระหว่าง จอมพล ป.พิบูลสงคราม กับจอมพลสฤษฏ์ ธนะรัชต์’’1 ใน รักเมืองไทย เล่ม 1 สมปติ 
จ้นทรวงค์ และ รังสรรค์ ธนะพรพันธุ 1บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพาณิชย์,2519) 1 
หน้า 101.

11 เกียรติช้ย พงษ์พาณิชย์,’’การปฏิว้ติ พ.ศ.2475 กับการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง 
ทางการปกครองของประเทศไทย”,(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2530), หน้า 64.
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2.1.2 สภาพทางการเมืองภายใต้รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม

ขาดต้ังแต่น้ันเป็นต้นมาเน่ืองจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระองคํใหม่ยังทรงพระเยาว์และ
ทรงศึกษายังต่างประเทศ ล่านาจทางการเมืองจึงอยู่ในมือของคณะราษฎรเพียงกลุ่มเดียวน้บแต่
พ.ศ. 2477 เป็นต้นมา

ภายหล้งจากพระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรี ไต้ลาออกจากต่าแหน่ง เม่ือปี 
พ.ศ.2481 และประกาศใหัมืการเลือกต้ังและพระยาพหลพลพยุหเสนาปฏิเสธไม่ขอรับต่าแหน่ง 
นายกรัฐมนตรี จึงทำให้ พล.ต.หลวงพิบูลลงครามไต้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เม่ือ ว้นท่ี 16 
ธ้นวาคม 2481 จนอาจกล่าวไต้ว่าขณะน้ัน พล.ต.หลวงพิบูลสงครามไต้ก้าวข้ึนสู่จุดสูงสุดทางการ 
เมือง โดยกุมล่านาจทั้งผู้บัญชาการทหารบก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงกลาโหม

รัฐบาลไต้ดำเนินการกระตุ้นความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดข้ึนด้วยการประกาศใช้ “รัฐ 
นิยม” เพ่ีอเป็นการสร้างว้ฒนธรรมใหม่โดยต้องการลบล้างความรู้สึกเก่าท่ีปฏิยัดมา12 ทางต้าน 
การดำเนินนโยบายนิยมในต้านการต่างประเทศไต้ทำการเจรจา แต่ผลการเจรจาไม่ประสบผล 
สำเร็จ รัฐบาลจึงไต้หันไปใช้มาตรการทางก่าลัง เช้าแทรกแซงในกรณีพิพาทอินโดจีน -  ฝร่ังเศส 
โดยประกาศสงครามกับฝร่ังเศส และใช้กำลังทหารบุกยึดพนท่ีอินโดจีน13ในท่ีสุดกรณีพิพาท 
อินโดจีนก็ไต้ยุติลงโดยญ่ีป่นเป็นผูไกล่เกล่ีย ฝร่ังเศสยอมยกดินแดนคืนให้แก่ประเทศไทย ผล 
จากการดำเนินนโยบายเรียกร้องดินแดนคืนจากฝร่ังเศสไต้สำเร็จในครั่งน้ีทำให้ พล.ต.หลวงพิบูล 
สงคราม ไต้รับการยอมรับมากย่ิงข้ึน และยังไต้รับพระราชทานเล่ีอนยศข้ึนสูงสุดเป็นจอมพล14 
นอกจากน้ียังส่งผลให้ จอมพล ป.พิบูลสงคราม สามารถรวบล่านาจไต้มากย่ิงข้ึน โดยอาศัย 
ตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดซ่ึงมืล่านาจในการบังคับบัญชาท้ังสามเหล่าทัพ และแต่งต้ัง 
ข้าราชการไต้ตามท่ีเห็นสมควร15

12 ทักษ์ เฉลิมเตรียรณ, การเมืองระบบพ่อขนอุปถ้มภ์แบบเผด็จการ 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2526),หน้า 122 -  128.

13 รอง ศยามานนท์, ประวิตศาสตร์ไทยในระบบรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร : 
สำน้กพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช,2520), หน้า 134 -  147.

14 ชวลิต ทรงกิตติ,”การต่อสู้ทางการเมืองของ ดร.ปรีดี พนมยงค์ (พ.ศ.2475 -  
2490)",(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณี 
มหาวิทยาลัย,2523),หน้า 75 -  77.

15 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 58 ลงวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2484.
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สงครามโลกได้มีผลกระทบต่อประเทศไทยเมื่อประเทศญี่ป่นได้ขอเดินทัพผ่าน 
ประเทศไทยเพ่ือไปโจมตีอาณานิคมของส้มพ้นธมิตร

หลังจากน้ันได้เกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ข้ึนในประเทศยุโรป และเม่ือญ่ีป่นได้เข้าร่วม
ในสงครามโดยการเข้าโจมตีฐานทัพอ่าวเพิลฮาเบอร์ซ่ึงเป็นฐานทัพเรือของสหรัฐอเมริกาท่ีฮาวาย
สงครามโลกจึงแผ่ขยายเข้าสู่เอเชียอาคเนย์ และกลายเป็นสงครามมหาเอเชียบูรพาในท่ีสุด

สถานการณ์สงครามโลกครั้งที่ 2

ในระยะแรกของการเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 น้ีรัฐบาลไทยประกาศตนเป็นกลาง 
อย่างเคร่งครัด ในช่วงปลายปี พ.ศ.2484 ญ่ีป่นได้ยกกองทัพเข้าสู่ประเทศไทยจึงเกิดการต่อสู ้
ระหว่างญ่ีป่นกับไทยอย่างรุนแรง ทางญ่ีป่นได้ย่ืนข้อเสนอขอเดินทัพผ่านดินแดนไทย รัฐบาลโดย 
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีได้ประชุมพิจารณาถึงกรณีดังกล่าว

ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เพ่ือขอความเห็นในกรณีท่ีญ่ีป่นขอผ่านประเทศไทย ใน 
วันท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ.2484 น้ัน ความเห็นแยกเป็น 2 ฝ่าย16 คือ

1. ฝ่ายนายปรีตี พนมยงค์ เห็นว่าญ่ีป่นละเมิดอธิปไตยซ่ึงได้มีสัญญาไม่รุกราน 
ซ่ึงกันและกันไว้แล้ว นับว่าไร้คุณธรรม ไม่จำเป็นจะต้องเปีดการเจรจาให้เสียเวลาควรรวบรวม 
กำลังของไทยเข้าต่อด้านจนถึงท่ีสุด โดยมีผู้สนับสนุน คือ ดร.ดิเรก ช้ยนาม และนายวิลาศ 
โอสถานนทั และ

2. ฝ่าย จอมพล ป. พิบูลสงคราม เห็นว่า ถ้าขืนสู้รบกันต่อไปกิจะปาให้เกิด 
ความเสียหายมากข้ึน เพราะประเทศไทยเป็นประเทศเล็ก ถึงแม้จะขอกำลังไปทางฝ่ายส้มพ้นธ 
มิตร กิคงไม่เพียงพอต่อกำลังของฝ่ายรุกราน ผลสุดท้ายจอมพล ป. พิบูลสงคราม กิดัดสินใจตก 
ลงยินยอมให้ญ่ีป่นยกกองทัพผ่านประเทศไปได้

การท่ีจอมพล ป.พิบูลสงครามยินยอมให้ญ่ีป่นเดินทัพผ่านประเทศไทยไปได้น้ันเป็น 
ความคิดท่ีแตกต่างกันกับนายปรีดี พนมยงค์ ซ่ึงปาให้ความขัดแย้งท่ียังไม่ปรากฏเป็นรูปธรรม 
มากนักในช่วงเร่ิมด้น ได้เร่ิมขัดแย้งรุนแรงข้ึนแล้ว

แต่ต่อมาภายหลัง จอมพล ป.พิบูลสงคราม กลับยกเลิกนโยบายความเป็นกลาง

199-200.
16 ดิเรก ขัยนาม,ไทยกับสงครามโลกคร้ังท่ี 2” (กรุงเทพ : แพร่พิทยา, 2540) 1 หน้า
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ของประเทศไทยโดยการลงนามในความตกลงรับรองว่าเป็นพันธมิตรต่อกันท้ังในการรุกรานและ 
การปัองกันกับญ่ีปุนในว้นท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ.2484 ต่อมาในว้นท่ี 25 มกราคม พ.ศ.2485 ยังได้ 
ประกาศสงครามกับองกฤษและสหรัฐอเมริกาอีกด้วย17 ซ่ึงการดำเนินนโยบายด้งกล่าวเป็นสาเหตุ 
ให้รัฐมนตรีบางคนในคณะรัฐบาลไม่เห็นชอบด้วยและได้คัดค้านแต่ไม่เป็นผล ในเวลาต่อมา ญ่ีป่น 
ยังได้เสนอกู้เงินจากรัฐบาลไทยเป็นว่านวน 80 ล้านเยน นายปริดี พนมยงค์ในฐานะรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงการคล้ง ได้แสดงความเห็นคัดค้านว่าการยอมให้ญ่ีป่นกู้เงินก็จะต้องพิมพ์ธนบ้ตร 
เพ่ิมจะทำให้มีธนบัตรหมุนเวียนในตลาดเมืองไทยมากเป็นเหตุให้เกิดภาวะเงินเพิอ จึงเห็นควรให้ 
ทหารญ่ีป่นพิมพ์ธนบัตรข้ึนใช้เองในกองทัพเรียกว่า “ Invasion notes” และเม่ือสงครามเสร็จส้ิน 
ลงก็ให้ประกาศยกเลิกธนบัตรเหล่าน้ันเสีย18 ซ่ึงจะไม่เป็นการกระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจของ 
ประเทศ แต่ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้แย้งว่าการดำเนินการตามความเห็นด้งกล่าวเท่ากับเป็น 
การแสดงว่าไทยได้เสียเอกราชและอธิปไตยไปแล้วจึงไม่เห็นด้วย และได้มีการถกเถียงกันอย่าง 
รุนแรงระหว่าง จอมพล ป.พิบูลสงคราม กับ นายปรีดี พนมยงค้ แต่ในท่ีสุด จอมพล ป.พิบูล 
สงคราม ก็ยังคงยืนยันให้ญ่ีป่นกู้เงินไปโดยไม่รับพิงความเห็นด้งกล่าวแต่อย่างใด19 จากการท่ีรัฐ 
มนตรีบางคนในรัฐบาลมีความเห็นคัดค้านในนโยบายของ จอมพล ป.พิบูลลงคราม และได้แสดง 
ทัาทืต่อด้านญ่ีป่นท่าใหัญ่ีป่นท้ังข้อรังเกียจ หล้งจากน้ันไม่ก่ีวันทางญ่ีป่นได้ส่งทหารมาเจรจาเพ่ือ 
ให้,นายปรีดี พนมยงคัพันจากตำแหน่งและในท่ีสุด นายปรีดี พนมยงค์ ก็ได้ลาออกจากคณะรัฐ 
มนตรีซ่ึงจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ได้แต่งท้ังให้ดำรงตำแหน่งผู้สำเร็จราชการแทน ท้ังน้ีเป็น 
การจำกัดนายปรีดี พนมยงค์ออกจากวิถีทางการเมืองโดยปริยาย20

ในวันท่ี 25 มกราคม 2485 น้ันเอง ประเทศไทยได้ประกาศสงครามกับประเทศ 
อังกฤษและสหรัฐอเมริกา โดยไม่ผ่านการเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรและนายปรีดี พนมยงค์ 
ในฐานะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์มิได้ร่วมลงนามในการประกาศสงครามแต่อย่างใด ความขัด 
แย้งระหว่าง จอมพล ป. พิบูลสงครามกับนายปรีดี พนมยงค์ในระยะน้ีถีงข้ันแตกหักกันแล้ว และ 
ในทันทีน้ันนายปรีดี พนมยงค์ก็ได้ก่อท้ังขบวนการเสรีไทย เพ่ือต่อด้านญ่ีป่นโดยได้ติดต่อ 
ประสานงานกับหน่วยเสรีไทยในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ

17 รอง ศยามานนทั, ประวิติศาสตรีไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ, หน้า 164 -  166.
18 ทวี บุณยเกตุ,"ข้อเท็จจริงเก่ียวกับเหตุการถ!ในประเทศไทยในระหว่างสงคราม 

โลก” ใน เน้ีองแรกประชาธิปไตย:บันทึกความทรงว่าของผู้อย่ในเหตุการณ์สมี'ย พ.ศ. 2475-2500 
( สมาคมน้กข่าวแห่งประเทศไทยรวบรวม พระนคร:มิตรนภาการพิมพ์,2516),หน้า 312.

19 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 313.
20 ประเสริฐ ป้ทมะสุคนธั,รัฐสภาไทยในรอบส่ีสิบสองปี(2475-2525) .หน้า 380 -

381.



12

นอกจากน้ันนายปรีดี พนมยงค์ก็ได้พยายามให้มีการต่อต้าน จอมพล ป. พิบูล 
สงครามในสภาผู้แทนราษฎรไปด้วย ซ่ึงได้รับความร่วมมืออย่างดี เน่ืองจากในการต่าเนิน 
นโยบายชาตินิยมและการออกประกาศใช้รัฐนิยมเพ่ือพยายามห้นเหความสนใจของประชาชนจาก 
สภาวะสงคราม และเพ่ือสร้างประเทศให้เจริญท้ดเทียมอารยะประเทศของจอมพล ป. พิบูล 
สงคราม ในระยะต่อมา ทีาให้'จอมพล ป. พิบูลสงคราม กลายเป็นผู้เผด็จการมากข้ึน มีการ 
ย่าหนดให้ลงโทษผู้ฝ่าปีนรัฐนิยม ซ่ึงจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ย่าหนดให้มีข้ึนเป็นผลให้ประชา 
ชนถูกจับเป็นจำนวนมาก ความนิยมในตัวจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงเส่ือมลง

ทางด้านขบวนการเสรีไทยได้จัดส่งตัวแทนไปติดต่อก้บรัฐบาลอังกฤษและสหรัฐ 
อเมริกา เพ่ือทีาความเข้าใจในการต่าเนินงานของขบวนการเสรีไทยและช้ีแจงให้เห็นว่า การท่ี 
ประเทศไทยได้ประกาศสงครามต่อฝ่ายส้มพันธมิตรน้ัน มิใช่ความประสงค์หรือเจตนารมณ์ของ 
ประชาชนชาวไทย แต่เป็นเร่ืองของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ร่วมมือกับฝ่ายฌ่ีป่นกระทำ 
การข้ึนเอง อีกท้ังยังเป็นการประกาศท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ ผลจากการติดต่อฝ่ายส้มพันธมิตร 
ทำให้ขบวนการเสริไทยในประเทศสามารถประสานงานกับขบวนการเสรีไทยในสหรัฐอเมริกาซ่ึง 
มี ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เป็นหัวหน้าอีกท้ังขบวนการเสรีไทยในอังกฤษด้วย

ในระยะปลายปี 2485 ญ่ีป่นเร่ิมล่าถอยจากจุดต่าง  ๆ ที่ยึดไว้ได้ และมีแนวโน้ม ว่า 
ฝ่ายส้มพันธมิตรจะชนะสงครามมากย่ิงข้ึน จอมพล ป.พิบูลสงคราม จึงเตรียมปรับปรุงนโยบาย 
โดยเร่ิมขบวนการใต้ดิน ติดต่อกับฝ่ายสหประชาชาติ โดยผ่านประเทศจีนพร้อมกันน้ันก็เตรียม 
ย้ายเมืองหลวงไปจังหวัดเพชรบูรณ์ ซ่ึงมีพ้ึนท่ีเหมาะกับการซุ่มโจมดีเป็นอย่างมากน้ัน นับเป็น 
การดำเนินนโยบายผิดพลาด เน่ืองจากการสร้างเมืองและถนนต้องเกณฑ์แรงงานจากประชาชน 
จำนวนมากมาสร้างถนนซ่ึงเป็นถ่ินกันดารเต็มไปด้วยความลำบาก21 เพราะภูมิประเทศเป็นป่าทึบ 
อากาศหนาว และไข้ป่าชุกชุม เป็นสาเหตุให้คนล้มตายกันมาก ประชาชนท่ัวไปเกลยดชังจอมพล 
ป.พิบูลสงคราม มากย่ิงข้ึน ตังน้ันเม่ือรัฐบาลน้าพระราชบัญญ้ติอนุมิติพระราชย่าหนดระเบียบ 
ราชการบริหารนครบาลเพชรบูรณ์ พ.ศ. 2487 และพระราชบัญญ้ติอนุมิติพระราชย่าหนดจัดสร้าง 
พุทธบุรีมณฑล พ.ศ. 2487เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาอนุมิติให้เป็นพระราชบัญญ้ติ 
สมาชิกสภาได้มีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวาง แล้วลงมติไม่อนุมัติด้วยคะแนนเสียง 48: 3622

21 อดุลย์ กอวัฒนา,”การลาออกของรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม เม่ือ 24 
กรกฎาคม 2487”,(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิต 
วิทยาลัย,2518), หน้า 115.

22 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษภร คร้ังท่ี 4/2487 (สามัญ)สมัยท่ี 2 วันท่ี 20
กรกฎาคม 2487.
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และ 43: 4123 ตามลำด้บ ผลจากการไม่อนุม้ติ จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงตัดสินใจออกจาก 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในวันท่ี 24 กรกฎาคม 248724 25

เม่ือได้รับใบลาออก คณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์โดยนายปรีดี พนมยงค์จึงรีบ 
อนุมีดทันที พร้อมก้บแต่งต้ังนายควง อภ้ยวงศ์ข้ึนเป็นนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2487

2.1.3 เหต ุการณ ์ทางการเม ืองภายหลังการลาออกของจอมพล ป. พิบูลสงคราม

นายควง อภัยวงศ์ โดยการสนับลนุนของนายปรีดี พนมยงค์25 ผู้สำเร็จราชการแทน 
พระองศ์เข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในเวลาต่อมา เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2487 แล้ว การท่ีจอม 
พลป.พิบูลสงครามพ้นตำแหน่งนายกรัฐมนตรีไปแล้วน้ัน แต่ก็ยังคงดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการ 
ทหารสูงสุดภับผู้บัญชาการทหารบกอยู่ อ้นเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานของรัฐบาลของนาย 
ควง อภัยวงศ์ฉะน้ันในวันท่ี 2 4 สิงหาคม 2487จึงได้มีประกาศของผู้สำเร็จราชการแทนพระ 
องค์ยุบเลิกตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด และรองผู้บัญชาการทหารสูงสุดโดยให้เปล่ียน 
ตำแหน่งเป็นแม่ทัพใหญ่และรองแม่ทัพใหญ่โดยให้พระยาพหลพลพยุหเสนา (พล.อ.พจน์ พหล 
โยธิน) ซ่ึงเป็นบุคคลท่ี จอมพล ป.พิบูลสงคราม ให้ความเคารพและเกรงใจเข้าตำรงตำแหน่งเป็น 
แม่ทัพใหญ่และผู้บัญชาการทหารบกแทน26 พลโทชิด ม่ันศิลป๋ สินาดโยธารักษ์เป็นรองแม่ทัพ 
ใหญ่ รวมท้ังการโยกย้ายและปลดนายทหารท่ีสนับสนุน จอมพล ป.พิบูลสงคราม ออกจาก 
ตำแหน่งท่ีคุมกำลัง แล้วแต่งต้ังนายทหารบกท่ีให้การสนับสนุนการวัดต้ังองค์การต่อด้านญ่ีป่นข้ึน 
มามีบทบาทในการควบคุมกองทัพแทน27

23 รายงานการประ1ชมสภาผู้แทนราษกร คร้ังท่ี 5/2487 (สาม้ญ)สมัยท่ี 2 วันท่ี 22 
กรกฎาคม 2487.

24 อดุลย์ กอวัฒนา,”การลาออกของรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลลงคราม เม่ือ 24 
กรกฎาคม 2487”, หน้า 130.

25 ควง อภัยวงศ์ .การต่อสู้ของข้าพเจ้า, (พระนคร : สำนักพิมพ้ประมวลสาสน์, 
2501),หน้า 120.

26 สิริรัตน์ เรืองวงศ์วาร,”บทบาททางการเมีองของ นายควง อภัยวงศ์ ต้ังแต่การ 
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 -  2491”, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชา 
ประวิดศาสตริบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2521) 1 หน้า 142 -  147.

27 สรศ้กต้ั งามขจรกุลกิจ, “ขบวนการเสรีไทยภับความขัดแย้งทางการเมืองภายใน 
ประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2481 -2492”,(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวิด 
ศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531), หน้า 165.
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การท่ีต้องปลดจอมพล ป. พิบูลสงครามและพรรคพวกออกจากต้าแหน่งทางทหา'ร 
ท้ังน้ีก็เพราะจอมพล ป. พิบูลสงครามไม่ยอมลาออกตามคำขอร้องของนายควง อภัยวงศ์และเป็น 
การขจัดคำลังสนับสนุนของจอมพล ป. ให้พ้นจากการคุมคำลังทางการทหาร ส่วนพระยาพหล 
พยุหเสนาแม้ว่าคำลังป่วยอยู่ไต้เข้าร้บตำแหน่งก็เพ่ือเป็นกันชนมิให้จอมพล ป. พิบูลสงครามใช้ 
กำลังทหารเข้ายึดอำนาจจากรัฐบาล28

เหตุการณ์สำค้ญท่ีไต้เกิดในรัฐบาลชุดน้ี คือรัฐบาลไต้เสนอญัตติด่วนเร่ืองการแกไข 
รัฐธรรมนูญเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ.248829 และไต้มีการต้ังคณะ 
กรรมาธิการวิสามัญข้ึน 27 คน เพ่ือปรับปรุงแก็ไขรัฐธรรมนูญในหลักการสำคัญ 7 ประการท่ี 
เสนอโดย นายปรีติ พนมยงศ์ 30 เช่น การยกเลิกบทเฉพาะกาลท่ีกำหนดให้มีสมาชิกสภา 
ประเภทท่ีสองท่ีมาจากการแต่งต้ัง 1การกำหนดห้ามรัฐมนตรีและสมาชิกท้ังสองสภาเป็นข้าราช 
การประจำ และ การยกเลิกบทบัญญัติท่ีกำหนดให้พระบรมวงศานุวงศ์อยู่เหนือการเมือง 
เหตุการณ์จึงไต้เรียบร้อยจนกระท้ังสงครามไต้ยุติลงเม่ือรัฐบาลไทยประกาศสันติภาพ เม่ือวันท่ี 
16 สิงหาคม 2488 มืใจความว่าการประกาศสงครามกับสหรัฐอเมริกาและจังกฤษเป็นโมฆะเพราะ 
ข้ดต่อรัฐธรรมนูญและเจตจำนงศ์ของประชาชนชาวไทย31 วันรุ่งข้ึนรัฐบาลชุดนายควง อภัยวงศ์ 
ได้ลาออก เน่ืองจากสงครามส้ินสุดลงแล้ว

จากเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีกล่าวมาจึงเห็นไต้ว่า การเมืองการปกครองของไทย 
ภายหลังการเข้าจัดต้ังรัฐบาลของผู้น่าฝ่ายพลเรือน คือรัฐบาลชุดนายควง อภัยวงศ์ แล้วก็ยังมี 
สภาพของความข้ดแย้งทางการเมืองอยู่ต่อไป กล่าวคือ เป็นความขัดแย้งระหว่างผู้น่าในคณะผู้ 
ก่อการกลุ่มคนหนุ่มด้วยกันเอง ท้ังผู้น่าฝ่ายทหารและพลเรือน เพราะแม้ว่าท้ังสองกำขัยชนะ 
สามารถเข้าจัดต้ังรัฐบาลภายหลังจากการลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของจอมพล ป. พิบูล 
สงคราม ไต้แล้วก็ตาม แต่จากการท่ีจอมพล ป. พิบูลสงครามยังคงดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการ 
ทหารสูงสุดอยู่น้ันนับไต้ว่าสร้างปัญหาให้กับฝ่ายรัฐบาลห้าให้รัฐบาลพลเรือนจำเป็นท่ีจะต้องขจัด 
จอมพลป. พิบูลสงคราม ออกจากอำนาจท้ังทางการเมืองและทางการทหารให้ไต้อย่างเด็ดขาด

28 เร่ืองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.
29 รายงานท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 4/2488 (สามัญ) วันท่ี 19 กรกฎาคม

2488.
30 ชวน ทองมี 1”ความล้มเหลวของรัฐบาลพลเรือนหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (2487- 

2490)”,(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย,2520), หน้า 34-35.

31“ประกาศสันติภาพ”. ราชกิจจานุเบกษา แผนกกฤษฎีกา เล่มท่ี 62 ตอนท่ี 44 (16 
สิงหาคม 2488) หน้า 503 อ้างถึงใน ชวน ทองมี,เร่ืองเติม,หน้า 80.
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ด้วยเหตุน้ีว้ฏจ้กรของความขัดแย้งทางการมีองภายหลังการเข้าจ้ดต้ังรัฐบาลพลเรือนจึงยังคง 
ดำเนินต่อไป ฉะน้ันจึงเห็นว่าการดำเนินการของรัฐบาลพลเรือนไม่ว่าจะเปีนการปลดจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ออกจากตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด และแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งท่ีปรึกษาราช 
การแผ่นดิน หรือการโยกย้ายบรรดานายทหารซ่ึงฝ่กใฝ่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ให้ออกจาก 
ตำแหน่งผู้บังคับบัญชากองกำลังท่ีสำคัญ  ๆ ล้วนแล้วแต่เปีนกลยุทธทางการเมืองของรัฐบาลพล 
เรือนในการขจัดอิทธิพลฝ่ายทหารให้ออกจากสำนาจทางการเมือง'ต้ังส้ิน

อย่างไรก็ตามการดำเนินกลยุทธทางการเมืองเพ่ือขจัดสำนาจของจอมพล ป. พิบูล 
ลงคราม และอิทธิพลฝ่ายทหารเช่นน้ีน้บว่าย้งมิใช่ขัยชนะท่ีเด็ดขาดของผู้น่าฝ่ายพลเรือน การ 
ดำเนินการเช่นนี้กล่าวได้ว่าเป็นแต่เพียงขัยชนะที่สามารถยับยั้งบทบาทของผู้น่าทางทหารไวใต้ 
เพียงชั่วคราวเท่าน้ัน32 ท่ีเป็นต้งน้ีเน่ืองจากสภาพของความเป็นจริงทางการเมืองการปกครอง 
ไทยท่ีผ่านมาในอดีตโดยเฉพาะในสม้ยรัฐบาลชุดจอมพล ป. พิบูลสงคราม น้ัน อำนาจทางการ 
เมืองยังคงอยู่ท่ีชนช่ันผู้ปกครอง คือ ผู้น่าทางการทหารที่ใขักำลังเป็นเครื่องมือเข้าสู่อำนาจเป็น 
สำคัญอำนาจเป็นลำค้ญ ลัทธิอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนไม่ลามารถน่ามาใช่ในทางปฏิบ้ต 
ได33 และแม้แต่รัฐธรรมนูญอ้นเป็นกฎหมายสูงสุดในการจัดระเบียบอำนาจในการปกครอง 
ประเทศท่ีประกาศใช่อยู่ ก็มืช่องโหว่ท่ีเป็ดโอกาส'ให้1ชน'ช้ันผู้ปกครองโดยเฉพาะทหารเข้า'ใปมืบท 
บาททางการเมืองเป็นสำคัญ เช่นการท่ีข้าราชการประอำสามารถเข้าดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
ได้ เป็นต้น เม่ือสภาพทางการเมืองเป็นเช่นน้ีทหารจึง'นับว่าเป็นฐานรองรับอำนาจทางการเมืองท่ี 
สำคัญของรัฐบาลในยุคก่อน  ๆ มา

ถึงแม้ว่าทหารจะเป็นฐานสนับสนุนทางการเมืองท่ีสำคัญ แต่ด้วยจัฏจักรของความ 
ขัดแย้งทางการเมือง รัฐบาลพลเรือนจึงอำเป็นท่ีจะต้องขจัดอิทธิพลฝ่ายทหารให้ออกจากวงจร 
อำนาจทางการเมืองอย่างเด็ดขาด ดังน้ันรัฐบาลพลเรือนซ่ึงกำลังเป็นฝ่ายไต้เปรียบในสถาน 
การณ์ทางการเมืองจึงเสนอให้ทำการแก่ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 
2475 เสียใหม่โดยให้มีหลักการที่เก่ียวกับการห้ามข้าราชการประอำเข้าดำรงตำแหน่งทางการ 
เมือง ซ่ึงการเสนอให้แก่ไขรัฐธรรมนูญโดยให้มืบทบัญญ้ตดังกล่าวเท่ากับเป็นการกีดกันมิให้

32ดำรงคั อิ่มวิเศษ,”การร่างรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2489 และการเมืองภาย 
หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ" .หน้า 18.

33 พงศัเพ็ญ ศกุนตากัย, ประชาธิปไตยกับกระบวนการเมืองในประเทศไทย,
พิมพ์คร้ังท่ี 2 (แผนกวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2516), หน้า
12.
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ทหารเข้าไปมีบทบาททางการเมืองโดยเด็ดขาดนั่นเอง34 รวมท้ังการท่ีให้สภาประกอบด้วยสอง 
สภา คือพฤฒสภาและสภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงท้ังสองสภาน้ีสมาชิกภาพต่างได้มาจากการเลือกต้ัง 
ของประชาชน (แต่ต่างกันที่สมาชิกสภาอาวุโสมาจากการเลือกตั้งโดยทางอ้อม ส่วนสมาชิกสภาผู้ 
แทนมาจากการเลือกต้ังโดยตรง) การกำหนดให้มีหลักการเช่นน้ีเท่ากับว่ารัฐบาลพลเรือนมีความ 
ต้องการเปล่ียนฐานสน้บสนุนทางการเมืองจากเดิมซ่ึงทหารมีบทบาทสำกัญไปลู่การสนับสนุน 
โดยมวลชน จึงถือว่าเป็นกลยุทธทางการเมืองของรัฐบาลพลเรือนซ่ึงกำลังเป็นฝ่ายได้เปรียบใน 
สถานกาณ์ทางการเมือง ต้องการท่ีจะขจ้ดอิทธิพลและบทบาทของฝ่ายทหารออกไปจากวงจร 
แห่งอำนาจทางการเมืองอย่างเด็ดขาดน่ันเอง เพราะนอกจากจะสามารถพิจารณาจากเหตุผลที่ได ้
กล่าวมาแล้ว เหตุผลในประการอ่ืนซ่ึงยีนยันถึงบทบาทของผู้นัาฝ่ายพลเรือนในข้อน้ีก็คือ การท่ีรัฐ 
บาลพลเรือนเสนอญัตติให้ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาแกํไขรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจ้กรไทย ฉบับพุทธกักราช 2475 ในวันท่ี 19 กรกฎาคม 2488 น่ัน เปีนเวลาภายหลังจาก 
รัฐบาลพลเรือนสามารถปลดจอมพล ป. พิบูลสงครามลาออกอำนาจตำแหน่งในผู้บัญชาการทหาร 
สูงสุดเพียงเล็กน้อย ซ่ึงนับว่าเป็นช่วงเวลาท่ีรัฐบาลพลเรือนมีเสถียรภาพและความม่ันคงเพียงพอ 
ท่ีจะดำเนินการได้ และอีกประการหน่ึงก็คือจะเห็นได้ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทสอง ซ่ึง 
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายพลเรือนท่ีสำคัญเป็นผู้เสนอร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท้ังฉบับ 
เข้าฐ่การพิจารณาในสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาในวาระท่ีหน่ึง35

จากเหตุผลท่ียกมากล่าวอ้างข้างด้นน่ันสามารถกล่าวได้ว่า สาเหตุในการเสนอให้มี 
การแกัใขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธกักราช 2475 และเสนอเป็นร่างรัฐธรรม 
นูญฉบับใหม่ท้ังฉบับน่ัน ถ้าพิจารณาจากหลักการท่ีขอแกัใขรัฐธรรมนูญเพียงประการเดียวแล้ว 
จะเห็นว่าเหตุผลซ่ึงฝ่ายรัฐบาลได้แถลงไว้อย่างเป็นทางการน่ันมีความสมเหตุสมผล แต่ถ้าได ้
พิจารณาถึงสถานการณ์ทางการเมืองในขณะน่ัน โดยเฉพาะในประเด็นของวัฎจักรของความข้ด 
แย้งทางการเมืองไทยระหว่างผู้น่าฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนแล้ว จะเห็นได้ว่าการเปล่ียนแปลง 
จากการแก็ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธกักราช 2475 มาเป็นการยก 
ร่างข้ึนเป็นรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท้ังฉบับน่ัน แท้จริงแล้วรัฐบาลพลเรือนซ่ึงกำลังเป็นฝ่ายได้เปรียบ 
ในสถานการณ์ทางการเมืองต้องการขจัดอิทธิพลและบทบาทของผู้น่าฝ่ายทหารให้ออกไปจากวง 
จรแห่งอำนาจทางการเมืองอย่างเด็ดขาด พร้อมกันน่ันก็ได้สร้างฐานรองรับอำนาจทางการเมือง 
ข้ึนมาใหม่เป็นการทดแทนโดยการกำหนดให้ประชาชนเข้าไปมีบทบาทหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองมากย่ิงข้ึนเป็นสำกัญ

34 ช้ยอนันต์ สมุทวณิช และเศรษฐพร ดูศรีพิทักษ์, กลไกรัฐสภา (พระนคร : 
พิฆเนศการพิมพ์ 1 2518 ), หน้า 6.

35 ดำรง อิ่มวิเศษ,การร่างรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธกักราช 2489 และการเมืองภาย 
หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 1หน้า 42.
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2.1.4 บริบททางการเมืองระหว่างยุครัฐบาลพลเรือน

ภายหลังจากท่ีลงครามโลกคร้ังท่ี 2 ได้ยุติลง ผู้มีบทบาททางการเมือง'โนสมัยน้ี 
คือนายปริดี พนมยงค์ไม่ว่าจะเป็นในสมัยรัฐบาลนายทวี บุณยเกตุ นายควง อภัยวงศ์ และหม่อม 
ราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช ท้ังน่ี เพราะนายปรีดี เป็นบุคคลท่ีมีบทบาทในการจัดต้ังให้รัฐบาลเข้ามา 
บริหารประเทศ ซ่ึงการท่ีนายปริดี ไม่เข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเสียเองอาจเป็นเพราะเห็น 
ว่าสถานการณ์ทางการเมืองในขณะน้ันย้งไม่แน่นอนโดยเฉพาะในประการส์าคัญ 
รัฐบาลได้เสนอญ้ตต ิด่วนเร่ืองการแก้ไขรัฐธรรมนูญเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร เม่ือจันท่ี 19 
กรกฎาคม พ.ศ.2488 และได้มีการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึน 27 คน เพ่ือปรับปรุงแก้ไขรัฐ 
ธรรมนูญในหลักการสำคัญ 7 ประการท่ีเสนอโดย นายปรีดี พนมยงศ์ เช่น การยกเลิกบท 
เฉพาะกาลท่ีกำหนดให้มืสมาชิกสภาประเภทท่ีสองท่ีมาจากการแต่งต้ัง 1การกำหนดห้ามรัฐมนตรี 
และสมาชิกท้ังสองสภาเป็นข้าราชการประดำ และ การยกเลิกบทบัญญ้ตท่ีกำหนดให้พระบรม 
วงศานุวงศ์อยู่เหนือการเมือง แต่รัฐบาลชุดน้ียังไม่ทันดำเนินการแก้ไขรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จก็ 
ได้ลาออกเม่ือจันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ.2488 โดยนายควง อภัยวงศ์ ให้เหตุผลว่ารัฐบาลชุดน้ีใด ้
ร่วมสงครามภับญ่ีป่น เม่ือญ่ีป่นยอมแพ้สงครามแล้วรัฐบาลจึงดำเป็นต้องลาออกด้วย36 เพ่ือเปิด 
โอกาสให้ผู้ท่ีมืความเหมาะสมในอันท่ีจะยังมิตรภาพและดำเนินการเจรจาเพ่ือความจัฒนาถาวร 
ของชาติเข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป37

ภายหลังการจัดปารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2489 ซ่ึงได้ 
ดำเนินการร่างมาต้ังแต่ในสมัยรัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ รัฐบาลนายทวี บุณยเกตุ ม.ร.ว.เสนีย์ 
ปราโมชเป็นนายกรัฐมนตรีและได้ดำเนินการร่างสำเร็จและประกาศใช่ในสมัยรัฐบาลของนายปริดี 
พนมยงศ์ ซ่ึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 มีหลักการสำคัญ คือการยกเลิกสมาชิกสภาประเภทท่ีสอง 
และกำหนดให้รัฐสภามี 2 สภาแทน คือ พฤฒสภาและสภาผู้แทนราษฎร มีการกำหนดยกเลิก 
เช้ือพระวงศ์ช้ันผู้ใหญ่อยู่เหนือการเมือง อันแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มท่ีจะประนิประนอมของฝ่าย 
นายปริดี พนมยงศ์ ที่จะให้ฝ่ายเช้ือพระวงศ์สามารถเข้ามาเล่นการเมืองได้อย่างเปิดเผยตาม 
กติกาของประชาธิปไตย นอกจากน้ียังมีการกำหนดให้ทหารและข้าราชการเป็นกลางทางการ 
เมืองด้วยการระบุให้สมาชิกพฤฒสภา สภาผู้แทนราษฎร และรัฐมนตรี ต้องไม่เป็นข้าราชการ 
ประจำ38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2489 ประกาศใช้เม่ือจันท่ี 9

36ควง อภัยวงศ์,',การเปลี่ยนรัฐบาลจอมพลป.พิบูลสงคราม"ในเบ้ืองแรกประชาธิป 
ตุ้ย,รวบรวมและจัดพิมพ้[ดย สมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทย,หน้า 422.

37 ประเสริฐ ป็ทมสุคนธ์,รัฐสภาไทยในรอบส่ีสิบสองปี 1หน้า 467 -  468.
38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489, มาตรา 29 และ มาตรา 66
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พฤษภาคม 2489 ร้ฐบาลนายปรีดี พนมยงคืจึงได้กราบถวายบังคมลาออกจากดำแหน่งตามวิถี 
ทางแห่งร้ฐธรรมนูญ และนายปรีดี พนมยงค์ได้รับการแต่งต้ังให้เป็นนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช พ.ศ.2489 แต่บังไม่ท้นท่ีจะต้ังคณะรัฐมนตรี 
ก็เกิดเหตุร้ายกรณีการสวรรคตของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานัVทมหิดล เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 
2489 ทำให้รัฐบาลต้องถวายบังคมลาออกจากตำแหน่งอีกครั้งหน่ึงในวันเดียวก้นน้ันเอง39 แต่ 
นายปรีดี พนมยงคได้กลับเข้ามาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังเม่ือวันท่ี 13 มิถุนายน 2489 
โดยได้รับความไว้วางใจจากรัฐสภา แต่ในสายตาประชาชนรัฐบาลได้เส่ือมความนิยมลงเป็นอัน 
มาก และกรณีด้งกล่าวบังเป็นเหตุให้น้กการเมืองฝ่ายตรงข้ามโจมตีรัฐบาลท้ังในสภาและนอกสภา 
ผู้แทนราษฎร ทำให้ประชาชนเร่ิมเข้าใจว่านายปรีดี ไม่ได้ยกย่องและเทิดทูนสถาบันพระมหา 
กษ้ตริย์แต่อย่างใด ซ่ึงในกรณีน้ีรัฐบาลได้ต้ังคณะกรรมการข้ึนมาสอบสวน40 แต่คณะกรรมการก็ 
ไม่ลามารถท่ีจะช้ีขาดได้ว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลสวรรคตด้วยเหตุใด เม่ือ 
รัฐบาลไม่สามารถแก้ปัญหาต่าง  ๆ ประชาชนจึงเร่ิมวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรง และมีการโจมตี 
พาดพิงถึงนายปรีตี พนมยงค์ว่ามีส่วนเก่ียวข้องกับกรณีสวรรคต เป็นเหตุให้รัฐบาลต้องประกาศ 
ภาวะฉุกIฉิน และดำเนินการจับกุมผู้ท่ีโจมตีและวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล โดยเฉพาะหนังสือพิมพ์มี 
การตรวจข่าวก่อนพิมพ์41ในด้านสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย่ได้[จมตีรัฐบาลอย่างรุนแรง 
ว่าไม่สามารถท่ีจะปัองก้นพระมหากษัตริย์ใว่ได้รัฐบาลของนายปรีดี พนมยงค์จึงได้ลาออกจาก 
ตำแหน่งอีกคร้ังหน่ึง แต่ได้สนับสนุนให้พรรคสหชีพและพรรคแนวรัฐธรรมนูญร่วมก้นเสนอพลเรือ 
ตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสด้ี ข้ึนเป็นนายกรัฐมนตรี โดยในระหว่างการบริหารประเทศของรัฐบาล 
พลเรือตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสด ภายใต้การสนับสนุนของนายปรีดี พนมยงค์ รัฐบาลต้องเผชิญ 
กับปัญหาต่าง  ๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยปัญหาภายนอกประเทศคือ เร่ืองการเข้า 
เป็นสมาชิกของสหประชาชาติ เพ่ือปัองก้นมิให้ประเทศฝร่ังเศสและรัสเชียใช้สิทธิยับย้ังในเร่ือง 
การเป็นสมาชิกด้งกล่าวรัฐบาลจึงไต้แสดงทำทีไม่เป็นศัตรูก้บรัสเชีย โดยยอมรับพระราชบัญญต 
ยกเลิกกฎหมายคอมมิวนิสต์ และไต้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศท้ังสอง42

39 สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา,รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 3/2489 
วันท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ.2489,อ้างถึงใน บุณฑริกา บูรณะบุตร”บทบาททางการเมืองของพลเรือ 
ตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสด(พ.ศ.2475-2490)”,(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติ 
ศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534), หน้า 76.

40 บุณฑริกา บูรณะบุตร, บทบาททางการเมืองของพลเรือตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสด้ี 
(พ.ศ.2475-2490),หน้า 76.

41เฉียบ อัมพุนันท์,มหาวิทยาลัยของข้าพเจ้า (พระนคร : โรงพิมพ์ไทยสัมพันธ์,
2501 )หน้า 481-485.

42 ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกคร้ังท่ีสอง (พระนคร : แพร่พิทยา, 2510),
หน้า 676.
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ในท่ีสุดประเทศไทยจึงไต้เข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติอันด้บท่ี 55 เม่ือวันท่ี 15 ธ้นวาคม 2489 
ลำหวับปัญหาภายในประเทศอันสืบเน่ืองมาจากภาวะสงครามโลกคร้ังท่ีสองท่ีสำคัญได้แก่ ปัญหา 
ภาวะเงินเฟ้อ ปัญหาการคอรัปช่ันของข้าราชการและผู้แทนราษฎร43 ปัญหาเร่ืองค่าครองชีพ สิน 
ค้าอุปโภคบริโภคมีราคาแพง ปัญหาการขาดแคลนข้าวและปัญหาโจรผู้ร้ายชุกชุม เป็นต้น ก็ยังคง 
เป็นภาระหนักของรัฐบาล จนกระท่ังในเดือนพฤษภาคม 2490 พรรคประชาธิปัตย์ใต้เป็ด 
อภิปรายท่ัวไปไม่ไว้วางใจรัฐบาล เป็นเวลาถึง 7 วัน 7 คืน ซ่ึงรัฐบาลสามารถชนะในการลงมติไม่ 
ไว้วางใจไต้ แต่รัฐบาลก็ไต้ลาออกเพ่ือให้มีการจัดต้ังคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ข้ึนมา เม่ือวันท่ี 30 
พฤษภาคม 2490 และในวันเดียวก้นน้ันเอง พลเรือตริถวัลย์ ข้ารงนาวาสวัสด้ี ก็ไต้ดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงคณะรัฐมนตรีชุดน้ีประกอบด้วยรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดก่อนเกือบท่ัง 
หมด ซ่ึงรัฐบาลชุดน้ีไต้ดำเนินการบริหารประเทศประมาณ 5 เดือนเศษ ก็ไต้มีการรัฐประหารเกิด 
ข้ึน เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2490

2.1.5 การรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน 2490

ภายหลังจากท่ีรัฐบาลพลเรือตรีหลวงธำรางนาวาสวัสดดำเนินการบริหารประเทศมา 
ท่ามกลางปัญหาท่ีสะสมมาต้ังแต่คร้ังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เช่นปัญหาเงินเฟ้อ สินค้าหายากและ 
ราคาแพง และภายหลังจากที่ไต้มีการเปีดอภิปรายไม่ไว้วางใจเป็นเวลา 7 วัน 7 คืนต้งท่ีไต้กล่าว 
มาแล้ว ก็ไต้เกิดการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2490

ลำหรับสาเหตุท่ีน่าไปสู่การรัฐประหาร พ.ศ. 2490 ไต้แก่44
1. ความเดือดร้อนของประชาชนอันเน่ืองมาจากการขาดแคลนข้าวบริโภค
2. ปัญหาภาวะเศรษฐกิจเส่ือมโทรมภายหลังสงคราม
3. การบริหารงานของรัฐบาลหย่อนสมรรถภาพ
4. ปัญหาความไม่สงบเรียบร้อย
5. กรณีรัชกาลท่ี 8 สวรรคต
6. การเปีดอภิปรายท่ัวไปไม่ไว้วางใจรัฐบาลโดยพรรคประชาธิปัตย์
7. ความไม่พอใจของกลุ่มทหารบก

43 บุณฑริกา บูรณะบุตร”บทบาททางการเมืองของพลเรือตรีถวัลย์ ข้ารงนาวาสวัสด้ี 
(พ.ศ.2475-2490), หน้า131.

44 สุชิน ตันติกุล,”ผลสะท้อนทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ. 2490",(วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย,2516), 
หน้า 19.
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การร้ฐประหารปี 2490 น้ีผู้ก่อการส่วนใหญ่เป็นทหารนอกประจำการ มี 4 กลุ่ม ได ้
แก่กลุ่ม 1 พลโทผิน ชุณหะว้น กลุ่ม 2 นาวาอากาศเอกกาจ กาจสงคราม กลุ่ม 3 พันโทก้าน 
จำนงภูมิเวท กลุ่ม 4 พันเอกลวัสด้ี สก้สดิเกียรติ45 ซ่ึงภายหลังการรัฐประหาร 2490 คณะรัฐ 
ประหารได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 ซ่ึงผู้ 
มีบทบาทสำคัญในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับน๋ีได้แก่ นาวาอากาศเอกกาจ กาจสงคราม เป็นผู้ 
อำนวยการร่าง มีผู้ร่วมร่างอาทิเช่น พระยาลัดพลีธรรมประคัลภ์ อธิบดีศาลฎีกา พระยารักตประ 
จิตธรรมจำรัส ผู้เคยเป็นกรรมการศาลฎีกา พันเอกสุวรรณ เพ็ญจันทร์ เจ้าหน้าท่ีกรมพระธรรม 
นูญทหารบก ผู้เคยดำรงตำแหน่งหัวหน้าอัยการพิเศษ รวมท้ังนายเขมชาติ บุญรัตพันธ์ นาย 
เล่ือน พงศ์โสภณ ร้อยเอกประเสริฐ สุดบรรทัด และคนอ่ืน ๆ46 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นท่ีรู้จักก้น 
อย่างท้ัวไปว่า “รัฐธรรมนูญใต้ตุ่ม”เน่ืองจากได้ซ่อนไว่ใต้ตุ่ม ซ่ึงเน้ีอหายังคงรูปแบบการปกครอง 
แบบรัฐสภา แต่ยกเลิกการต้ังพรรคการเมือง และได้ถวายพระราชอำนาจของพระมหากษ้ต่รีย์ 
มากข้ึนกว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 แต่ในทางปฏิบัติแล้วพระราช 
อำนาจของพระมหากษ้ตรีย์กอยู่ภายในขอบเขตจำกัดของคณะอภิรัฐมนตรี47 ซ่ึงเป็นสถาบันท่ีได้ 
รับการแต่งต้ังข้ึนภายใต้การควบคุมของกองทัพบก48 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(ฉบับช่ัว 
คราว) พุทธศักราช 2490ได้ยกเลิกการตั้งพรรคการเมือง และมีการเปล่ียนช่ือพฤฒสภามาเป็น 
วุฒิสภาและให้มาจากการแต่งต้ัง มีจำนวนเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและยกเลิกตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ

ปัญหาท่ีเก่ียวกับการรัฐประหารคร้ังน้ีคือการล้มล้างรัฐบาลชุดเก่า และจัดต้ังรัฐบาล 
ชุดใหม่ข้ึนมาโดยท่ีรัฐบาลชุดเก่ามิได้ลาออก ท่าโห่ในความเป็นจริงมีรัฐบาลทับซ้อนกันอยู่ 2 
รัฐบาลต่างดำเนินการในฐานะรัฐบาลด้วยกัน คณะรัฐประหารจึงได้ออกแถลงการณ์ช้ีแจงว่า การ 
กระทำรัฐประหารทุกกรณีเป็นการละเมิดรัฐธรรมนูญและตัวบทกฎหมายท่ีใช้อยู่เติม แต่เมื่อผู ้
กระทำการรัฐประหารสามารถยึดอำนาจจากรัฐบาลได้สำเร็จย่อมเป็นผู้มีอำนาจสูงสุดภายในรัฐ 
และสามารถกระทำการต่าง  ๆได้โดยชอบตามแถลงการณ์ฉบับที่ 15

45เร่ืองเดียวกัน,หน้า 69
46 หนังสือพิมพ์สยามนิกร ฉบับประจำวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2490,อ้างในสุชิน ตันติ 

กุล,เร่ืองเติม,หน้า 81.
47 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 1มาตรา 13 

และ มาตรา 14
48ทักษ์ เฉลิมเดียรณ,การเมืองระบบพ่อชุนอุปถัมภ์เผด็จการ, พิมพ์คร้ังแรก 

(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2526), หน้า 47.
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ในวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2490 คณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์อันมีกรมขุน 
ชัยนาทนเรนทรและพระยามานวราชเสวี ได้ประกาศแต่งต้ังคณะอภิรัฐมนตรีดังน้ี

1. พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมขุนชัยนาทนเรนทร
2. พระวรวงศ์เธอพระองศ์เจ้าธานีนิวัติ
3. พลโทพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอลงกฎ
4. พระยามานวราชเสวี
5. พลเอกอดุล อดุลเดชจรัส49

ไนเวลาต่อมาคณะรัฐประหารได้มอบให้นายควง อภัยวงศ์ ห้วหน้าพรรค 
ประซาธิป ัตย ์เป็นนายกรัฐมนตรี วัดต้ังรัฐบาลข้ึนมาเม่ือวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2490 ด้วยเหตุผลท่ี 
ว่าถ้าคณะรัฐประหารดำเนินการวัดต้ังรัฐบาลเสียเองแล้ว ประชาชนอาจดำหนีได้ว่าถ้ารัฐประหาร 
เพ่ือประโยชน้ส่วนด้ว รวมท้ังภาวะการณ์ของบ้านเมืองหลังสงครามยังไม่เข้าสู่ภาวะปกติ มี 
ปัญหายุ่งยากหลายประการนอกจากนี้ คณะรัฐประหารยังไม่มืความม่ันใจเพียงพอต่อการ 
สนับสนุนจากการเมืองภายในประเทศเพราะยังไม่สามารถครอบครองอำนาจได้ท้ังหมด และ 
บุคคลสำด้ญในรัฐบาลเก่าสามารถหนีรอดจากการวับกุมไปได้ เช่น นาย!Jรีดี พนมยงค์ ,พล.ร.ต. 
ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดี๙,พล.ร.ต.สังวร สุวรรณชีพ .นายเตียง คิรีขันธ์,นายทองอินทร์ ภูร็พัฒน์ 
นอกจากน้ีคณะรัฐประหารก็ยังไม่แน่ใจในท่าทีของฝ่ายกองทัพเรือ หรือแม้แต่กองกำลังในกอง 
ทัพบกด้วย ด้งน้ัน คณะรัฐประหารจึงจำเป็นต้องสร้างภาพพจน์ให้เป็นท่ียอมรับโดยการเชิญ 
นายควง อภัยวงศ์ ซ่ึงเป็นบุคคลนอกคณะรัฐประหารให้เข้ามาวัดต้ัง เน่ืองจากถ้าคณะรัฐประหาร 
วัดต้ังรัฐบาลเองก็ไม่แน่ว่าจะลามารถขจัดความยุ่งยากเหล่าน้ีนได้ และส่ิงท่ีสำค้ญก็คือ ปัญหา 
การยอมรับรองสถานะความเป็นรัฐบาลท่ีถูกต้องตามกฎหมายจากต่างประเทศ50 เพราะประเทศ 
อังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกายังไม่ลืมการกระถ้าของจอมพล ป. พิบูลสงครามเม่ือคราว 
สงครามโลกคร้ังท่ีสอง กล่าวโดยสรุป คือเพ่ือปัองกันการครหาจากประชาขนว่ากระถ้าเพ่ือ 
ต้องการเป็นรัฐบาล ป้องกันการไม่ยอมรับจากต่างประเทศรวมท้ังสถานะของตนเองไม่ม่ันคงพอ 
จึงหาบุคคลภายนอกท่ีพอจะแก้ปัญหาท่ีกล่าวมาข้างด้นเป็นผู้วัดต้ังรัฐบาล ซ่ึงก็คือนายควง 
อภัยวงศ์ห้วหน้าพรรคประชาธิปัตย์น้ีนเอง

ภายหลังท่ีรัฐบาลชุดนายควง อภัยวงศ์เป็นนายกรัฐมนตรีได้รับความไว้วางใจจากรัฐ 
สภาเม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2491 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาและรัฐบาลอังกฤษก็ไดํให ก้ารรับรองรัฐบาล

49 สุชิน ด้นติกล,”ผลสะท้อนทางการเมืองของรัฐประหาร" 1หน้า 84.
50 เร่ืองเติม,หน้าเดียวกัน.
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ไทย51 52 53ภายหล้งจากการเข้าบริหารประเทศของนายควง อภัยวงศ์โดยความเห็นชอบของคณะร้ฐ 
ประหารได้เพียงเดือนเศษ  ๆ นายควง อภัยวงศ์ นายกรัฐมนตรีก็ได้เสนอต่อวุฒิสภาซ่ึงปาหน้าท่ี 
รัฐสภาเม่ือวันท่ี 18 ธ้นวาคม พ.ศ. 2490 ให้จัดต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนเพ่ือร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบ้บถาวร โดยให้เหตุผลว่าเพ่ือให้มีรัฐธรรมนูญฉบับถาวรได้เร็วข้ึน ซ่ึงในการแถลงประกอบการ 
เสนอร่างรัฐธรรมนูญน้ี รัฐบาลได้เสนอวิธีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเพ่ือเสนอต่อรัฐสภา 3

ในท่ีสุดท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ มีจานวน 15 นาย 
ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาจำนวน 11 นาย และสมาชิกฝ่ายรัฐบาลอีกจำนวน 4 นาย มีหน้าท่ี 
พิจารณาวิธีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรท่ีรัฐบาลเสนอ คณะกรรมาธิการวิสามัญชุดน้ีได้ 
พิจารณาแล้วเสนอให้มีการจัดต้ัง “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” (Constituent Assembly)5̂ นเพ่ือจัดทำ 
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรต่อไป

รัฐบาลชุดนายควง อภัยวงศ์เป็นนายกรัฐมนตรี ดำเนินการบริหารประเทศได้อีกไม่ 
นาน คณะรัฐประหารก็ได้ข้ึบังดับให้รัฐบาลของนายควง อภัยวงศ์ลาออก54เม่ือวันท่ี 6 เมษายน 
2491 และเม่ือรัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ลาออก จอมพล ป. พิบูลสงครามได้เข้าดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีในวันที่8 เมษายน 2491 ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ยอมรับ 
การเข้ามาเป็นรัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูลสงครามในคร้ังน้ีแต่เม่ือได้แถลงนโยบายภายในและ 
นโยบายต่างประเทศแล้ว ท้ังสองประเทศเห็นว่านโยบายต่างประเทศของรัฐบาลไทยสอดคล้อง 
ภับนโยบายของตนในเร่ืองการสกัดก้ันลัทธิคอมมิวนิสต์จึงยินยอมให้ความไว้วางใจและรับรองรัฐ 
บาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงระยะเวลาดังกล่าวเป็นช่วงท่ีสงครามเย็นและลัทธิคอมมิวนิสต์ 
ขยายดัวเข้ามาสู่ภาคพื้นเอเชีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศฝร่ังเศส ซ่ึง

51 Frank c ,Darling, Thailand and the United States. (Washington D.C.:Public 
Affairs,1965),p.63.

52 สุนิย์ อธิมุติภาพ, “การร่างรัฐธรรมนูญ 2492",หน้า 20.
53ไพโรจน์ ช้ยนาม, “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจำต้องมาจากรัฐสภาเพียงไร การ 

ศึกษาทางกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบตามระบอบการปกครองรูปต่าง ๆ” ในหนังสือวิชา 
การทางกฎหมายในโอกาสครบรอบ 50 ปีของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (กรงเทพฯ :โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2529), หน้า47. เห็นว่า “ในทางวิชาการแล้วคงเป็นเพียงแค่คณะกรร 
มาธิการร่างรัฐธรรมนูญแบบหน่ึงเท่าน้ัน”

54 สุเพ็ญ ศิริคูณ, “กบฏวังหลวง”,หน้า 33
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เป็นประเทศท่ีมีผลประโยชน์มากในภูมิภาคเอเชีย ประเทศท้ังสามจะแสวงหาความร่วมมิอจาก 
ประเทศซ่ึงไม่เปีนคอมมิวนิสต์ เช่นประเทศไทยเพ่ือร่วมมือกันสก้ดท้ันลัทธิคอมมิวนิสต์ไว้65

หลังจากท่ีคณะร้ฐประหารได้บังคับให้นายควงลาออกแล้ว จำนาจในการปกครองก็ 
ตกอยู่กับคณะรัฐประหารต้ังแต่น้ันเปีนด้นมา

2.2 บร ิบททางเศรษฐก ิจ

การต์าเนินนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมไทยต้ังแต่ พ.ศ .  2481 เป็นด้นมา นอกจาก 
เร่ืองของการทำสนธิสัญญาเสมอภาคและแนวคิดชาตินิยมไทย อ้นนิามาลู่การท่ีรัฐมีบทบาทสูงข้ึน 
ในการจัดการเศรษฐกิจแล้ว เง่ือนไขสำคัญท่ีมืส่วนทำให้รัฐมีบทบาทสูงในการจัดการทาง 
เศรษฐกิจ คือ สถานการณ์สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไม่ว่าจะเป็นซีกโลกตะวันออกท่ีมืสงครามระหว่าง 
ญ่ีปุนกับ'จีน หริอในยุโรปโดยเฉพาะต้ังแต่เยอรมันยกก็าลังเข้าบุกโปแลนด์ซ่ึงเป็นการเร่ิมด้น 
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในด้นเดือนกันยายน 2482 สภาพการณ์ของสงครามทำให้รัฐบาลในขณะน้ัน 
มิความต่ืนตัวและเตรียมพร้อมโดยเฉพาะเร่ืองของสินค้าต่าง  ๆ ท่ีมีความจำเป็นในสภาวะ 
สงคราม ทำให้รัฐบาลได้เสนอร่างกฎหมายและประกาศใช้พระราชบัญญติควบคุมการส่งออกไป 
นอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักร ซ่ึงสินค้าบางอย่าง พ.ศ. 2482 ให ้จำนาจรัฐบาลในการ 
ควบคุมการส่งออกและนำเข้าสินค้าต่าง  ๆ โดยการออกพระราชกฤษฎีกา การออกพระราช 
บัญญ้ตฉบับน้ีรัฐบาลได้ให้เหตุผลเพ่ือเหตุแห่งความม่ันคงสาธารณะ สาธารณสุข และสาธารณ 
ประโยชน์อ่ืน และสำหรับประเทศไทยเองในปี พ.ศ. 2483 ก็ตกอยู่ในสภาวะสงครามท่ีไม่ได้มิการ 
ประกาศกับฝร่ังเศส คือ กรณีการเรียกร้องดินแดนคืนจากฝร่ังเศส55 56 สภาพแวดล้อมท่ีต้องมีความ 
พร้อมรับกับสงครามท่ีอาจเกิดข้ึนน้ี ทำให้เครื่องอุปโภคบริโภคท่ีมืภายในประเทศมีราคาท่ี 
สูงข้ึน57 รัฐบาลจะต้องคิดหาวิธีปัองกันและควบคุมราคาสินค้าท่ีหายากข้ึนน้ีโดยเฉพาะในส่วนภูมิ 
ภาคซ่ึงการกิาหนดราคาสินค้ามักจะมีราคาท่ีสูงกว่าในกรุงเทพฯมาก รัฐบาลจึงได้ออกพระราช 
บัญณู้ติปัองกันการค้ากำไรเกินควร (ฉบับท่ี2) พ.ค. 2483 เพ่ือความเหมาะสมในการควบคุมสิน 
ค้าในส่วนภูมิภาค พระราชบัญญ้ติฉบับน้ีเป็นของสินค้าตามท่ีทางราชการจะประกาศต้ังราคาสูง

55 เพ็ญศรี ดุก. การต่างประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย (กรุงเทพฯ :
เจ้าพระยาการพิมพ์, 2527), หน้า 157 -  158.

56 ชวลิต ทรงกิตติ,,'การต่อสู้ทางการเมืองของ ดร.ปริดี พนมยงค์ (พ.ศ.2475-2490)’’
.หน้า 76.

57 มรกต เจวจินดา, "ภาพลักษณ์ปริดี พนมยงค์กับการเมืองไทย พ.ศ.2475-2526’’ 1 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 43.
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สุดเอาไว้ การดำเนินการดังกล่าวเป็นการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการควบคุมปริมาณและ'ราคาสินค้า 
ก่อนท่ีประเทศไทยจะเข้าสู่สถานการณ์สงคราม58

เม่ือกองท้พญ่ีป่นเดินทางเข้าสู่ประเทศไทยในวันท่ี 8 ธันวาคม 2484 รัฐบาลต้อง 
ประกาศกฎอัยการศึกท่ี'วประเทศ ในวันท่ี 10 ธันวาคม 2484 และต่อมาในเดือนเดียวกันน้ีรัฐบาล 
ไทยไต้ร่วมลงนามกับญ่ีป่น คือกติกาสัญญาพ้นธไมตรีระหว่างประเทศ ปาให้ความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศไทยและญ่ีปุนผูกพันกันย่ิงข้ึน และในเดือนต่อมาวันท่ี 25 มกราคม 2485 
ประเทศไทยไต้ประกาศสงครามกับอังกฤษและอเมริกา59 ทำให้ประเทศไทยเข้าสู่สมรภูมิสงคราม 
อย่างเป็นทางการ ในสถานการณ์'ท่ีอยู่'ใน '‘ภาวะฉุกเฉิน'’ อันเน่ืองมาจากสถานการณ์สงครามเช่น 
นี้รัฐบาลมีอำนาจอย่างมากจากการประกาศกฎอัยการศึกและท่ีสำคัญสถานกการณ์สงคราม ทำ 
ให้รัฐบาลมีอำนาจมีความชอบธรรมในการจัดการทางเศรษฐกิจ และการจัดการน้ันไต้ส่งผล 
กระทบต่อการดำเนินการทางเศรษฐกิจของผู้ประกอบการอย่างมาก

จากสภาพการณ์สงครามทำให้เกิดภาวะเงินเฟ้ออย่างรุนแรง60 เน่ืองจาก
(1) การลดค่าเงินบาทให้เท่ากับเงินเยน
(2) การให้ถู้ยืมเงินแก่กองทัพญ่ีปุนเพ่ือใช้จ่ายในกิจการทหารในประเทศไทย 

เคร่ืองอุปโภคบริโภคในภาวะสงครามก็หายากและราคาแพง จนกระท่ังรัฐบาลต้องต้ังคณะ 
กรรมการข้ึนทำหน้าท่ีประกาศควบคุมและปันส่วนสินค้าเพ่ือให้มีสำหรับใช้ท่ัวราชอาณาจักร การ 
ประกาศควบคุมของคณะกรรมการจะเป็นการควบคุมการช้ือขาย โดยผู้มีสินค้าท่ีประกาศควบคุม 
จะต้องแจ้งปริมาณและสถานท่ีเก็บให้แก่ทางราชการทราบ และห้ามการจำหน่ายหรือใช้ก่อนไต้ 
รับอนุญาตจากคณะกรรมการ การควบคุมการช้ือขายอีกวิธีหน่ึง คือ การควบคุมราคาช้ือขายสิน 
ค้า

นอกจากน้ันยังมีการปันส่วนสินค้าโดยรัฐจะเป็นผู้ออกบัตรปันส่วนให้ประชาชนทุก 
ครอบครัว ประชาชนก็จะนำบัตรปันส่วนไปช้ือสินค้าท่ีก่าหนดไต้ท่ีร้านค้าปันส่วนในท้องท่ีต่าง  ๆ
สินค้าท่ีถูกกำหนดให้ต้องใช้บัตรปันส่วนช้ือ ได้แก่ ข้าวสาร น้าตาล สบู่ ไม้ขีดไฟ เป็นต้น

58 ดำรง อ่ิมวิเศษ,”การร่างรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธคักราช 2489และการเมืองภาย 
หสังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ” .หน้า 35.

59 รอง ศยามานนท์,ประวิตศาสตรีไทยในระบบรัฐธรรมนูญ 1หน้า 175-177.
60 เรืองวิทย์ ล่ิมปนาท, “บทบาทของรัฐในระบบทุนนิยมของไทย(พ.ศ.2475- 

2500)”,(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาสัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย,2525),หน้า 12.
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ถึงแม่'ว่าจะมีการออกกฎหมายควบคุม เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 
แล้วแต่ก็ยังปรากฏว่าบรรดาร้านค้าต่าง  ๆ ก็ยังคงฝ่าปีนกฎหมายต่าง  ๆ ดังกล่าวอยู่บ่อยคร้ังจน 
ทำให้ร้ฐบาลต้องออกมาประกาศถึงโทษของผู้ฝ่าบนกฎหมาย

ภายหล้งสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ปัญหาการขาดแคลนข้าวเป็นปัญหาใหญ่61ที่ทำให้ 
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนกันมากท่ีสุด ในปี 2485 ไต้เกิดอุทกภัยครั้งใหญ่นาข้าวไต้รับ 
ความเสียหายประกอบกับถูกญ่ีป่นบังดับช้ือเพ่ือเล้ียงกองทัพ รวมท้ังการต้องส่งข้าวให้กับอังกฤษ 
ตาม “ความตกลงสมบูรณ์แบบ'’ เพ่ือแลกกับการท่ีไม่ต้องตกอยู่ในสภาพแพ้สงคราม ทำให้สภาวะ 
การขาดแคลนเร่ิมทวีความรุนแรง รวมถึงการท่ีมีการลักลอบห้าข้าวออกขายนอกประเทศซ่ึงไต้ 
ราคาสูงกว่าท่ีขายภายในประเทศ

2.3 สภาพสังคม

แม้ว่าสงครามไต้สงบลงแล้ว แต่เหตุการณ์ภายในประเทศหาไต้สงบตามไปด้วยไม่ 
รัฐบาลชุดหลังสงครามต้องประสบกับปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศ เกิดโจรผู้ร้าย 
ชุกชุมท้ังในพระนครและต่างจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคกลางแถบราชบุรี สุพรรณบุรี และ 
กาญจนบุรี มีผู้ร้ายปล้นสะดมเปีนประจำ ไต้รับการขนานนามว่า “เสือน่ันเสือน่ี” เสือท่ีเปีน1ข่าว 
ใหญ่ในเวลาน่ันได้แก่ เสือฝ่าย เสือดำ เสือใบ เสือมเหศวร ฯลฯ ท่ีหมู่บ้านกอไผ่ ลำเภอปากท่อ 
จังหวัดราชบุรี เป็นโจรท้ังหมู่บ้านเรียกว่า โจรบ้านกอไผ่61 62 ทางภาคใต้เกิดโจรสลัดทำการปล้น 
รังควานหมู่บ้านชาวประมง มีช่ือเรียกกันว่า “สลัดตระรุเตา” ซ่ึงภายหลังปรากฏว่า “นักโทษหลาย 
คนรวมท้ังเจ้าหน้าท่ีบางนายท่ีควบค ุม นักโทษไต้กลายเป็นโจรสลัดเสียเอง และไต้มีการย่ืนฟ้อง 
ต่อศาลและศาลจังหวัดสงขลาไต้พิจารณาพิพากษาดำคุกท้ังเจ้าหน้าท่ีและนักโทษหลายคนท่ีต้อง 
หาเป็นโจรสลัด”63 ลำหรับปัญหาโจรผู้ร้ายชุกชุมน่ีพรรคประชาธิปัตยัใด้ห้ามาเป็นหัวข้อหน่ึงใน 
การเป็ดอภิปรายท้ัวไปไม่ไว้วางใจรัฐบาลว่า “ ไม่สามารถรักษาความสงบเรียบร้อยภายในตาม 
นโยบายท่ีแถลงไว้" ในการอภิปรายตอนหน่ึง พ.อ.ช่วง เชวงศักด๋ึสงครามรัฐมนตรีกระทรวง 
มหาดไทยไต้ช้ืแจงสาเหตุของความไม่สงบเรียบร้อยไว้ 4 ประการ ประการแรก ภาวะสงคราม

61 ร.ต.อ.เฉียบ (ชัยสงค์) อัมพนันท์,"มหาวิทยาลัยของข้าพเจ้า”,หน้า 522-523
62 หนังสือพิมพ์ สยามนิกร ฉบับประจำวันท่ี 1 มีนาคม 2490 ลงข่าวการปราบ 

ปรามโจรบ้านกอไผ่
63 กระทู้ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเร่ือง “เลิกการควบคุมนักโทษท่ี 

เกาะตระรุเตา” ของหลวงอรรถกัลยาณวินิจ รายงานการประชุมพฤฒสภา คร้ังท่ี 6/2490 (สามัญ) 
วันท่ี 22 กรกฎาคม 2490
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ห้าให้ประชาชนอยู่ในความตึงเครียดท่ามกลางความลับสนของเหตุการณ์ เม่ือเสร็จสงครามแล้ว 
ร่างกายและจิตใจของประชาชนผันผวนเส่ือมโทรมลง ประการท่ีสอง ผลของสงครามห้าให้ภาวะ 
เศรษฐกิจทรุดโทรมประชาชนได้ร้บความลำบากยากแค้นในการห้ามาหากิน ประการท่ีสาม การ 
ระบาดของอาวุธลืบเน่ืองมาจากอาวุธของกองทหารญ่ีปุนในประเทศไทยร่ัวไหล รวมท้ังอาวุธของ 
ฝ่ายเสรีไทยเอง ประการสุดท้าย ความบกพร่องในการเคล่ือนย้ายและปลดปล่อยทหารห้าให้เกิด 
ความระส่ําระสายไม่เปีนระเบียบในเหล่าทหารเป็นเหตุให้ทหารบางพวกหันไปกระห้าการทุจริต

รวมถึงมีกรณีการคอร์รัปช่ันในสม้ยน้ีว่า นับเป็นการเคราะห์ร้ายอย่างยิ่งที่การ 
คอร์รัปช่ันและการแสวงหาผลประโยชน์ไม่จ้ากัดอยู่เฉพาะพ่อค้าและข้าราชการ แต่ได้แผ่ขยายไป 
ถึงคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเช่นเดียวกัน64ซ่ึงมาจากการสูญเสียขวัญและวินัยในการปฎิบ้ตงาน 
และการมีโอกาสใหม่ๆท่ีสามารถฉวยได้ในภาวะยุ่งเหยิงหลังสงคราม65ประกอบกับข้าราชการ 
ประจิาผู้มีรายได้คงท่ีต้องประสบปัญหาความเดือดร้อนในการครองชีพเพราะภาวะเงินเฟ้อ66

นอกจากน้ันภายหลังลงครามโลกคร้ังท่ี 2 ชาวจีนบางกลุ่มท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทย 
บริเวณถนนเยาวราช ซ่ึงถือว่าประเทศจีนเป็นมหาลำนาจและเป็นฝ่ายชนะสงครามได้ก่อให้เกิด 
ความวุ่นวาย67 ได้มีการช้กธงชาติจีนเป็นการผิดพระราชบ้ญญ้ตการชักธง เจ้าหน้าท่ีห้ามปรามไม่ 
ยอมเช่ือฟัง เกิดการกระทบกระท้ังระหว่างคนจีนกับต่ารวจและสารวัตรทหาร68 จนถึงกับต้องต้ัง 
กรรมการผสมจีน-ไทยดูแลความสงบเรียบร้อยและในหมู่คนจีนก็ก่อความไม่สงบทะเลาะวิวาทกัน 
เองระหว่างคนจีนท่ีนิยมรัฐบาลพรรคก๊กมีนต้ังของเจียงไคเชคกับคนจีนท่ีนิยมขบวนการจีน 
คอมมิวนิสต์ ซึ่งกำลังห้าสงครามกลางเมืองในประเทศจีน69

ประกอบกับในลม้ยรัฐบาลชุดนายปรีดี พนมยงค์เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เกิดเหต ุ
การณ์อันสำคัญย่ิงน้ันก็คือ กรณีสวรคดของรัชกาลท่ี 8 เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 2489 และในวันท่ี

64 Frank c .Darling,Ibid,p.55
65 David A. Wilson,อ้างถึงในสุชีน ตันติกุล,'’ผลสะท้อนทางการเมืองของรัฐประหาร 

พ.ศ.2490”,หน้า 45.
66 สุชิน ตันติกุล, “ผลสะท้อนทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ.2490”,หน้า 45.
67 William Skinner, Chinese Society in Thailand,(New York : Cornell 

University Press, 1957), p.279.
53 สุชิน ตันติกุล, “ผลสะท้อนทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ.2490”,หน้า 33.
69William Skinner, Chinese Society in Thailand, หน้า 293.
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18 มิถุนายน 2489 รัฐบาล'ใต้ประกาศต้ังคณะกรรมการสอบสวนกรณีสวรรคตเปิดโอกาส'1ห้ 
ประชาชนเข้าฟังได้ ณ กระทรวงยุติธรรม คณะกรรมการประกอบด้วย70

1. ประธานศาลฎีกา ประธานกรรมการ
2. อธิบดีศาลอุทธรณ์ กรรมการ
3. อธิบดีศาลอาญา กรรมการ
4. อธิบดีกรมอ้ยการ กรรมการ
5. ประธานพฤฒสภา กรรมการ
6. ประธานสภาผู้แทน กรรมการ
7. พระองค์เจ้าจุมภฏพงศ์บริพัตร กรรมการ
8. พระองค์เจ้าภาณุพันธ์ยุคล กรรมการ
9. พระองค์เจ้าธานีนิว้ติ กรรมการ
10. พล.ต. วิเชียร สุตันตานนท์ กรรมการ
11. พล.ร.ต. แชน ปัจจุลานนท์ กรรมการ
12. พล.อ.ต. หลวงเชิดวุฒากาศ กรรมการ
13. นายสัญญา ธรรมศักด้ี เลขานุการ
14. นายสอาด นาวีเจริญ ผู้ช่วยเลขานุการ

ในระหว่างท่ีคณะกรรมการสอบสวนกรณีสวรรคตย้งดำเนินงานอยู่น้ัน การวิพากษ์ 
วิจารณ์รัฐบาลก็หาได้ระงับไปไม่ หากย้งคงมีอยู่เร่ือย  ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในหน้าหนังสือพิมพ์ 
รัฐบาลจึงได้ออกประกาศภาวะฉุกเฉินเม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2489 และได้เร่ิมตรวจข่าวหนังสือ 
พิมพ์ หล้งจากน้ันก็มีการวับกุมนักหนังสือพิมพ์บางคน เช่น นายดำรีห์ ปัทมะศิริ บรรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ประชาธิปไตย ร.ท.สัมพันธ์ ข้นธชวนะ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เกียรติศักดี้สมาชิก 
พรรคประชาธิปัตย์ บางคนได้แก่ นายเลียง ไชยกาล สมาชิกสภาผู้แทนวังหวัดอุบลราชธานี นาย 
โชติ คุ้มพันธ์ สมาชิกสภาผู้แทนวังหวัดพระนคร ถูกวับในข้อหายุยงกล่าวร้ายป้ายสีรัฐบาล

คณะกรรมการสอบสวนกรณีสวรรคตได้ดำเนินงานมาจนถึงวันท่ี 31 ตุลาคม 2489 
จึงได้สรุปผลในสมัยรัฐบาลชุดพลเรือตรี ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสต้ี เปีนนายกรัฐมนตรี สอบสวน 
คณะกรรมการสอบสวนกรณีสวรรคตวินิจฉ้ยไม่เด็ดขาด70 71 ฉะน้ันความแคลงใจสงสัยของประชา 
ชนท่ีมีมาแต่สมัยนายปรีดี พนมยงค์จึงสืบเน่ืองมาถึง'!ฐบาลของพลเรือตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสด้ี 
ในการเปีดอภิปรายท่ัวไปไม่ไว้วางใจรัฐบาลเมือเดือนพฤษภาคม 2490 พรรคประชาธิปัตย์ใด้นัา

70 รายละเอียดและความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนพฤติการณ์ในการท่ี 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันฑมหิดเสด็จสวรรคต (พระนคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาสัยธรรมศาสตร์และการเมือง, 2489), หน้า 3.

71 เร่ืองเดียวก้น, หน้า 51.
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กรณีสวรรคตมาอภิปรายในห้วข้อท่ีว่ารัฐบาล '‘ไม่ลามารถค้นหาข้อเท็จจริงแถลงต่อประชาชนให้ 
ทราบว่า ในหลวงรัชกาลท่ี 8 สวรรคตเพราะเหตุใด และก่อนหน้ารัฐประหารจะเกิดข้ึนหน่ึงเตือน 
กรณีสวรรคตก็ได้เปีนข่าวใหญ่อีกคร้ังหน่ึง เม่ือพันเอกพระวิชิตสรสาตร์ (จินดา วัชรเสถียร) กับ 
นางน้อม วิชิตสรสาตร์ ภรรยาน้อยได้น้านางละม่อม เชยสิทธ้ีไปพบนายกรัฐมนตรี นางละม่อม 
เล่าว่าตนเองคุ้นเคยกับนายชิต สิงหเสนี มหาดเล็ก นายชิตได้บอกกับนางว่านายปรีดี พนมยงค้ 
ใช้คนไปลอบปลงพระชนม์ในหลวง ตำรวจได้ท็าการวับกุมบุคคลท้ังสามในข้อหากบฏภายในราช 
อาณาจักร และหม่ินประมาทนายปริดี พนมยงค์รัฐบุรุษอาวุโสเม่ือวันท่ี 4 ตุลาคม 249072 ร.ต.อ. 
เข้ึอ สุวรรณศร ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้สัมภาษณ์ผู้แทนหนังสือ 
พิมพ์ว่า คดีของพันเอกพระยาวิชิตสรสาตร์มีผู้คบคิดวางแผนการณ์ล้มล้างรัฐธรรมนูญ การ 
โฆษณาของพวกน้ีมีหลายกลุ่ม ทุก  ๆ กลุ่มมีวิธีการโฆษณาแบบเดียวกันคือ กระซิบบอกคนรู้จัก 
ให้ช่วยบอกต่อ  ๆ กันไป และเขียนข้อความท็านองบัตรสนเท่ห์แจกไปตามสถานท่ีราชการและ 
บุคคล73

จึงกล่าวได้ว่าการท่ีรัฐบาลท้ังสองชุดคือสม้ยปริดี พนมยงค์ และพลเรือตริ ถวัลย ์
ธำรงนาวาสวัสด้ีเป็นนายกรัฐมนตรี ไม่สามารถคล่ีคลายกรณีสวรรคตให้กระจ่างแจ้งอย่างแน่ชัด 
ท่าให้กรณีสวรรคตกลายเป็นเร่ืองลึกสับมืดมนมีผูวิจารณ์ต่าง ๆนาๆเป็นเหตุให้ความเชื่อถึอ 
ของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาลลดน้อยถอยลง อีกท้ังพรรคประชาธีปัตย์ใด้น้ามาเป็นสาเหตุ1ในกาน 
โจมดีรัฐบาล รัฐบาลต้องอยู่ในฐานะลำบากจนกระท้ังเกิดรัฐประหาร

72 หนังสือพิมพ์สยามนิกร ฉบับประจำวันท่ี
73 หนังสือพิมพ์สยามนิกร ฉบับประจำวันท่ี

7 ตุลาคม 2490 
13 ตุลาคม 2490
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