
บทวิเคราะห์รัฐธรรมนูญกับสภาพการเมืองภายใต้ร ัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489

4.1 ระบอบการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2489

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ได้ห่าเอาแนวความคิด 
รัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) ตามแนวความคิดของประเทศตะวันตกมาบัญญ้ติไว้หลาย 
ประการ เพ่ีอท่ีจะคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยได้ห่าเอาระบบรัฐสภา แบบสอง 
สภามาใช้ และได้ออกแบบโครงสร้างและกลไกต่าง  ๆ ซ่ึงพอจะสรุปได้ดังน้ี

4.1.1 ประมุขแห่งรัฐ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ได้ยกย่องสถาบัน 
พระมหากษัตรียให้ทรงเป็นองค์ประมุขแห่งรัฐ เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2475 ซ่ึงตลอดเวลาท่ีมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ี มีพระมหากษัตริย์ 2 
พระองค์ คือ สมเด็จพระเจ้าอยู่ห้วอานินทมหิดล และสมเด็จพระเจ้าอยู่ห้วภูมิพลอดุลยเดช 
ซ่ึงพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ตามท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญประกอบด้วย

-พระราชอำนาจในการยับย้ังร่างกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช 2489 ได้กำหนดไวในมาตรา 21 ว่า “ถ้าพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย 
กับการร่างพระราชบัญญ้ติท่ีรัฐสภาเสนอมาและได้พระราชทานพระราชบัญญํติน้ันคืนมายัง 
รัฐสภาภายใน 1 เดือนนับแต่วันท่ีนายกรัฐมนตรีทูลเกล้าฯถวายก็ดี หรือมิได้พระราชทานคืนมาก็ 
ดีรัฐสภาต้องปรึกษากันใหม่ ถ ้ารัฐสภายืนยันตามร่างพระราชบัญญ้ติเดิม ให้นายกรัฐมนตรีห่าร่าง 
พระราชบัญญ้ติน้ัน ทูลเกล้าฯถวายอีกคร้ัง เม่ือมิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานลงมากาย 
ใน 15 วันให้นายกรัฐมนตรีห่าพระราชบัญญ้ติน้ัน ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาได้”

•พระราชอำนาจในการยุบสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 ได้กำหนดไว่ในมาตรา 32 ว่า” พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอำนาจใน 
การท่ีจะยุบสภาผู้แทน” อย่างไรก็ตามพระองค์ใม่สามารถท่ีจะกระห่าโดยลำพ้งได้ แต่ต้องห่าตาม 
คำแนะห่าของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ีพระมหากษัตริย์
มิได้ใช้อำนาจน้ีเลย
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- พระราชอำนาจในการตราพระราชกำหนดและพระราชกฤษฎีกา ตาม
ร้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ได้บัญญ้ติเร่ืองพระราชอำนาจในการตรา 
พระราชกำหนดว่า ‘'ในกรณีรีบด่วน ในอ้นท่ีจะรักษาความปลอดภัยสาธารณะหรือป้องปัดภัย 
พิป้ติสาธารณะ และเรียกประชุมรัฐสภามิได้ พระมหากษัตริย์ทรงพระราชอำนาจตราพระราช 
กำหนดให่ใช้บ้งศับเช่นพระราชบ้ญญ้ติ” ส่วนพระราชอำนาจในการตราพระราชกฤษฎีกาได้ 
กำหนด'ไว้ในมาตรา 78 ว่า ‘'พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอำนาจในการตราพระราช 
กฤษฎีกา โดยไม่ข้ดต่อกฎหมาย”

- พระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช 2489 ได้กำหนดไว้ในมาตรา 77 ว่า “พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราช 
อำนาจอภัยโทษ”

โดยในการใช้พระราชอำนาจของพระองค์น้ันถ้าเป็นพระราชหัตถเลขา พระบรม 
ราชโองการ ท่ีเก่ียวกับราชการแผ่นดิน ต้องมิรัฐมนตรีผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการรับ
ผิดชอบ

นอกจากน้ีในมาตรา 10 ได้กำหนดกรณีท่ีพระมหากษัตริย์จะไม่ประทับอยู่ในราช 
อาณาจักร จะทรงต้ังบุคคลหน่ึงหรือหลายคนข้ึนเป็นคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ใต้และใน 
มาตรา 11 กำหนดว่ากรณีท่ีราชบัลลังก์ว่างลงและมิได้มีผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ต้ังไว้ตาม 
มาตรา 10 ให้สมาชิกพฤฒสภาอายุสูงสุด 3 คนเป็นคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์

4.1.2 รัฐสภา

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ได้กำหนดให้ 
ประกอบด้วย 2 สภา ได้แก่ พฤฒสภาและสภาผู้แทน ซ่ึงถือเป็นการใช้ระบบ 2 สภาเป็นคร้ังแรก 
ในประเทคไทย โดยรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้กำหนดห้ามมิให้ช้าราชการประจำดำรงด่าแหน่งทาง 
การเมืองอีกด้วย

สำหรับการได้มาของสมาชิกพฤฒสภาและสมาชิกสภาผู้แทน เป็นไปด้งน้ี คือ 
1. สมาชิกพฤฒสภา : สมาชิกพฤฒสภามาจากการเลือกต้ัง โดยประชาชนจำนวน 

80 คนสำหรับวิธีการเลือกต้ังใช้วิธีการเลือกต้ังโดยอ้อมและลับ คุณสมปัติผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
ของพฤฒสภา ประกอบด้วยเป็นผู้มือายุ'ไม่ต่ําก'ว่า 40 ปีบริบูรณี การศึกษาช้ันปริญญาตริหรือ 
เทียบเท่ามาแล้วไม่ต่ํากว่า 5 ปี หรือเคยดำรงดำแหน่งทางราชการไม่ต่ํากว่าหัวหน้ากองหรือ 
เทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกรัฐสภามาก่อน โดยสมาชิกพฤฒสภามีวาระการดำรงดำแหน่ง
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คราวละ 6 ปี เม่ือครบriาหนด 3 ปีแรกให้จ้บฉลากออกก่ึงหน่ึง แต่สามารถรับเลือกต้ังกล้บมาได้ 
อีก

อย่างไรก็ตาม ตามบทบัญญ้ติเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบ้บน้ี ก็าหนดให้ในวาระ 
เร่ิมแรกพฤฒสภามาจากการเลือกขององค์การเลือกต้ังสมาชิกพฤฒสภา อันประกอบด้วย 
สมาชิกสภาผู้แทนท้ัง 2 ประเภทช่ึงเปีนสมาชิกสภาผู้แทนอยู่ในรันสุดท้ายก่อนใช้รัฐธรรมนูญ 
และต้องมีคุณลมบ้ติตามพระราชบัญญ้ติการเลือกต้ัง พุทธศักราช 2475 คือต้องอายุไม่ต่ํากว่า 35 
ปี มีการศึกษาวุฒิปริญญาตรี หรือเทียบเท่ามาแล้วไม่ดำกว่า 5 ปี หรือเคยดำรงต่าแหน่งทาง 
ราชการไม่ต่ํากว่าห้วหน้ากอง หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

2. สมาชิกสภาผู้แทน : สมาชิกสภาผู้แทน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช 2489 ก่าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนมาจากการเลือกต้ังของราษฎร โดยใช้วิธี 
ตรงและลับ โดยสมาชิกสภาผู้แทนมีวาระคราวละ 4 ปี และสภาผู้แทนอาจถูกยุบได้ตามวิถีทาง 
ประชาธิปไตย

โดยตามบทเฉพาะกาลกำหนดว่าในวาระเร่ิมแรกสภาผู้แทนประกอบด้วยสมาชิกท่ี 
ราษฎรเลือกต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกา ดำเนินการเลือกต้ังผู้แทนราษฎร พุทธศักราช 2478 
และเลือกต้ังเพ่ิมเติมอีกโดยถีอเกณฑ์จำนวนราษฎรเป็นเกณฑ์ สำหรับดำนาจหน้าท่ีของสมาชิก 
สภาผู้แทน คือการตรากฎหมาย ซ่ึงมาตรา 18 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 ได้กำหนดไว้ว่า “ร่างพระราชบัญญ้ติท้ังหลายจะตราข้ึนเป็นกฎหมายได้ แต่ 
โดยคำแนะน้าและยินยอมของรัฐสภา”

4.1.3 รัฐบาล

รัฐบาลประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 1 คน คณะรัฐมนตรีอย่างน้อย 18 คน ซ่ึง 
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง โดยมีประธานพฤฒสภาและประธานสภาผู้แทนลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ โดยรัฐมนตรีต้องไม่เป็นช้าราชการประจำ สำหรับดำนาจหน้าท่ีของ 
คณะรัฐมนตรีน้ัน มาตรา 67 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 กำหนด 
ว่า “ให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน’,

4.1.4 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและรัฐสภา

ลำหรับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและรัฐสภาน้ัน คณะรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบ



51

ในการบริหารราชการแผ่นดินต่อรัฐสภา โดยมาตรา 56 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 ได้กำหนดว่า

“พฤฒสภาและสภาผู้แทน มีอำนาจควบคุมราชการแผ่นดินโดยบทบัญญัติแห่งรัฐ
ธรรมนูญน้ี”

และตามมาตรา 69 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489
ได้กำหนดว่า

“โนการดำเนินนโยบายบริหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีต้องได้รับความไว้
ใจของรัฐสภา

รัฐมนตรีผู้ได้รับแต่งต้ังให้ว่าการกระทรวง ต้องรับผิดชอบในหน้าท่ีของตนต่อ 
รัฐสภาในทางรัฐธรรมนูญ และรัฐมนตรีทุกคนจะได้รับแต่งต้ังให้ว่าการกระทรวงหรือไม่ก็ตาม 
ต้องรับผิดชอบร่วมกันในนโยบายท่ี'วไปของคณะรัฐมนตรี”

ซ่ึงจะเห็นว่าคณะรัฐมนตรีต้องดำเนินนโยบายโดยความไว้วางใจและเห็นชอบ 
ของรัฐสภา เม่ือสภาผู้แทนลงมติไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรี หรือรัฐสภาไม่ให้ความไว้วางใจ 
คณะรัฐมนตรี หรือสภาผู้แทนชุดท่ีมีส่วนใหญ่ให้ความไว้วางใจส้ินสุดลง คณะรัฐมนตรีต้อง 
ลาออก โดยอำนาจในการเสนอญัตติขอเปีดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี บ้ญญัติไว้ใน มาตรา 34 
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าน้ีนมีสิทธิขอเปีดอภิปรายไม่ไว้วางใจ กล่าวคือ

“สมาชิกสภาผู้แทนมีสิทธิเสนอญัตติขอเปีดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไม่ไว้วาง 
ใจรัฐมนตรีรายตัวหรือท่ังคณะได้โดยมีสมาชิกรับรองไม่ต่ํากว่าย่ีสิบส่ีคน การลงมติในกรณีเช่นน้ี 
มิให้กระทำในวันเดียวกันกับว้นท่ีปรึกษา”

ในขณะเดียวกัน พระมหากษัตรียไนฐานะประมุขของฝ่ายบริหารก็มีอำนาจท่ีจะยุบ 
สภาผู้แทนราษฎรได้เช่นเดียวกันโดยตามมาตรา 32 วรรค 1 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช 2489 กำหนดว่า

“พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอำนาจท่ีจะยุบสภาผู้แทนเพ่ือให้ราษฎรเลือก 
ต้ังสมาชิกมาใหม่ ในพระราชกฤษฎีกาให้ยุบสภา ต้องมีกำหนดเวลาให้เลือกต้ังสมาชิกใหม่ภาย 
ในเก้าสิบวัน”
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ส่วนพฤฒสภาพระมหากษัตริย์โม่มีพระราชอำนาจท่ีจะยุบได้ ซ่ึง ศ. ตร. หยุด 
แสงอุทัย ไดให้ความเห็นในประเด็นน๋ีไว้ว่า

“เหตุผลท่ีรัฐธรรมนูญไม่ถวายอำนาจให้ทรงยุบพฤฒสภาก็คือ เฟือจะให้ 
สมาชิกพฤฒสภาได้ดำรงตำแหน่งเป็นเวลานาน เพ่ือจะได้มีความรู'ความชำนาญในการพิจารณา 
ร่างกฎหมายให้เหมาะสมกับฐานะของสมาชิกของสภาท่ีมีหน้าท่ีย้บย้ังกฎหมายประการหน่ึง... 
เหตุผลอีกประการหน่ึงก็คือ การย ุบสภานิติบัญญ่ติเป็นการให้โอกาสแก่ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังท่ี 
จะวินิจฉ้ยว่าคณะรัฐมนตรีดำเนินกิจการด้องด้วยความประสงค์ของประซาชนหรีอไม่ แต่พฤฒ 
สกามีหน้าท่ีส่วนใหญ่ในการย้บย้ังกฎหมายเท่าน้ัน ถ้า'ร่างพระ'ราชบ้ญญ้ติน้ันสภาผู้แทนยืนยัน 
ด้วยเสียงข้างมากเด็ดขาด คือด้วยคะแนนเสียงเกินกว่าคร่ึงหน่ึงของสมาชิกท้ังหมดท่ีสภาผู้แทนมี 
อยู่ ร่างพระราชบ ัญ ญ ่ตน้ันถ้ประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ การยุบพถฒสภาจึงไม่เป็นวิถีทางท่ีจะ 
ทราบวัตถุประสงค์ของประชาชนเหมือนอย่างการยุบสภาผู้แทนราษฎร”

4.1.5 สิทธิเสรีภาพของประชาชน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ได้บัญญ่ตรับรองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน ไว้ 5 มาตรา โดยมีการรับรองความเท่าเทียมกันของบุคคล กล่าวคือ 
บุคคลย่อมมีฐานะเสมอกันตามกฎหมายฐาน้นดรศักด้ิโดยกำเนิดก็ดี โดยแต่งต้ังก็ดี หรือโดย 
ประการอ่ืนใดก็ดี ไม่กระท่าให้เกิดเอกสิทธิอย่างใดเลย (มาตรา 12) นอกจากน้ียังรับรอง 
เสรีภาพในการน้บถีอศาสนา หรือลัทธิใด  ๆรวมท้ังมีเสรีภาพในการปฏิบ้ติพิธีกรรมตามความ 
เช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของพลเมือง และไม่เป็นการขัดต่อความสงบ 
เรียบร้อย หรือศีลธรรมของประชาชน (มาตรา 13) และมีการรับรองเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของ 
ประชาชนกล่าวคือ เสรีภาพในร่างกาย เคหะสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การพิมพ์ 
การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ และยังรับรองสิทธิในการการต้ังสมาคม 
การต้ังคณะพรรคการเมือง ท้ังน้ีภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย (มาตรา 14) รวมท้ังมีสิทธิเสนอ 
เร่ืองราวร้องทุกข์ภายในเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญ้ติ (มาตรา 15)

4.1.6 ตุลาการรัฐธรรมนูญ

ตุลาการรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาดว่า กฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญหรือไม่ โดยศาลเห็นว่ากฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญให้รายงานความเห็นไป 
ยังตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย คำวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญถือเป็นเด็ดขาด ซ่ึงราย 
ละเอียดในส่วนน้ีใด้กล่าวมาแล้วในบทก่อน
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4.1.7 พรรคการเมือง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ในมาตรา 14 ได้riาหนด 
ให้มีเส่รีภาพในการก่อต้ังพรรคการเมืองข้ึนเป็นคร้ังแรกซ่ึงได้บัญญ้ตว่า

“บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหะสถาน ทรัพย์สิน การพูด 
การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การต้ังสมาคม การต้ัง 
คณะพรรคการเมือง การอาชีพ ท้ังน้ีภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย’'

ซ่ึงรายละเอียดในส่วนน้ีจะกล่าวต่อไป

4.2 บทวิเคราะห์รัฐธรรมนูญกับสภาพการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489

จากโครงสร้างและกลไกของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
เม่ือได้มีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแล้ว ได้เกิดเหตุการณ์บางประการท่ีห้าให้ความสมดุลย์ของโครง 
สร่างและกลไกของรัฐธรรมนูญ ไม่สามารถดำเนินการไปตามเจตนารมณ์ของผู้ร่างได้อย่าง 
สมบูรณ์นัก โดยเฉพาะเก่ียวกับระบบรัฐสภาและการตรวจสอบถ่วงตุลย์อำนาจระหว่างรัฐสภากับ 
ฝ่ายบริหาร นอกจากน้ีในช่วงระยะเวลาด้งกล่าวย้งได้มีการแต่งต้ังผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ 
ซ่ึงในความเป็นจริงได้รับการยอมรับและให้ความสำคัญน้อยกว่าพระมหากษัตริย์ ซ่ึงจะกล่าวใน 
รายละเอียดด้งต่อไปน้ี

4.2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์กับฝ่าย
บริหาร

ระยะเวลากว่าคร่ึงหน่ึงของรัชสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล 
หัวหน้าฝ่ายบริหารหรือนายกรัฐมนตรี คือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรีใน 
รัชสมัยน้ีต้ังแต่วันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2481 จนถึงวันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2485 คราวหน่ึง และต้ัง 
แต่วันท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2485 จนกระท้ังวันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2487 อีกคราวหน่ึง รวมระยะ 
เวลาท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีในรัชกาลน้ีถึงเกือบ 7 ปีเต็มในยุคแรก  ๆ
คณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ประกอบด้วยบุคคลท่ีมีชาติวุฒิ วัยวุฒิ และคุณวุฒิสูงกว่าจอม 
พล ป.พิบูลสงคราม แต่คร้ันล่วงมาถึงระยะปลาย  ๆ รัชกาลผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์เหลืออยู่ 
แค่เพียงพระเจ้าบรมวงศ์เธอพระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภา และนายปริดี พนมยงค์ซ่ึงจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม และเกรงใจน้อยกว่าคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ในช ุด แรก ๆ เช่น ใน
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วันท่ี 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2486 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ย่ืนใบลาออกจากสำแหน่งนายก 
รัฐมนตรีต่อคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ ซ่ึงคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ได้อนุม้ติให้ 
ลาออกได้ตามประสงค์ขอมาในคืนเดียวกันน้ัน จอมพล ป. พิบูลสงครามเปล่ียนใจไม่ประสงค์จะ 
ลาออก และได้มีคำส่ังประกาศแก้ข่าวทางวิทยุกระจายเสียงว่า ตนยังมีได้ลาออกจากสำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีเหตุการณ์ผ้นผวนด้งน้ี พระเจ้าบรมวงค์เธอพระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภาทรงเล่าว่า

'ข้าพเจ้าได้โทรคัพท่ไปยังท่านปริดี เรียนท่านว่า ข้าพเจ้ารู้สึกว่า จะอยู่ท่ีน้ีไม่ 
ปลอดกัย โดยรู้วิชาการของพวกน้ีอยู่แล้ว เกรงว่าจะน่าทหารมารังแกหรือบังคับ และได้เรียนต่อ 
ไปว่าเพ่ือประโยชน์เห็นว่า ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์สมควรจะอยู่รวมกันและประสงค์จะไป 
พักอยู่ด้วย ท่านปรีดีตอบไม่ขัดข้อง ข้าพเจ้าก็ขอพักอยู่ท่ีท่าเนียบท่านปรีดีจนเสร็จเร่ืองวันรุ่งข้ิน 
จากวันท่ีข้าพเจ้าไปนอนค้างท่ีท่าเนียบท่านปรีดี ตอนเข้าข้าพเจ้าได้ถูกตามให้ใปพบนายก 
รัฐมนตรี(จอมพลป. พิบูลสงคราม)ท่ีหอประชุมคณะรัฐมนตรีแต่ข้าพเจ้าไม่ไปเพราะรู้สึกว่า 
นายกไม่มีสิทธิเรียกผู้สำเร็จฯไปหา ถ้าหากจะพบก็ด้องมาหาผู้สำเร็จฯ

หล้งจากผ่านพันวิกฤตการณ์ทางการเมืองคราวน้ันไปอีกไม่นาน คือในวันท่ี 21 
มีนาคม พ.ศ. 2486 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้เสนอร่างพระราชกฤษฎีกาไปยังคณะผู้สำเร็จ 
ราชการแทนพระองค์โดยมีหลักการมอบอำนาจเพ่ิมเติมแก่ผู้บัญชาการทหารสูงสุดย่ิงข้ึนกว่าท่ีให้ 
มีอำนาจสิทธิขาดตามแก่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ในการส่ังการทหารท้ังสามเหล่าทัพน้ันร่าง 
พระราชกฤษฎีกาท่ีเสนอให้ใหม่น้ีให้อำนาจผู้บัญชาการทหารสูงสุดส่ังการเก่ียวกับการปกครอง 
ของประเทศทุกกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงนายปรีดี พนมยงค์ มีความเห็นว่า เท่ากับให้มีอำนาจ 
เหนือฝ่ายบริหาร และเหนือองค์พระมหากษัตริย์ จืงได้กราบทูลปรีกษาพระเจ้าบรมวงศ์เธอพระ 
องค์เจ้าอาทิตย์ทิพอาภา ประธานคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ เห็นชอบพร้อมกันว่า

“ในฐานะท่ีเราท้ังสองเป็นผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ ซ่ึงมีหน้าท่ีต้องปกป้อง 
สถาบันพระมหากษัตริย์ไว้ ฉะน้ัน จึงไม่อาจลงนามในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ใน 
พระราชกฤษฎีกาท่ีจอมพล ป. พิบูลสงครามเสนอข้ึนมาใหม่น้ีซ่ึงเป็นการตัดพระราชอำนาจ 
พระมหากษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญและถ้าเราท้ังสองลงนามในพระราชกฤษฎีกาน้ันแล้ว ก็เท่ากับ 
มอบบ้านเมืองให้แก่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ใช้อำนาจเผด็จการแบบลัทธินาซีของฮิตเลอร์ 
ด้งน้ัน เราจึงไ ด ้ส่งร่างพระราชกฤษฎีกาน้ัน กลับคืนไปยังรัฐบาล พร้อมกันน้ันคณะผู้สำเร็จราช 
การฯ ก็ได้ท่าบันทึกข้ึแจงเหตุผลไปยังรัฐบาลถึงการท่ีคณะผู้สำเร็จราชการฯ จำต้องยับย้ัง 
(v e to ) . . .”

การท่ีคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ยับย้ังพระราชกฤษฎีกาคราวน้ี มีผลท่ีติด 
ตามมาก็คือ ในวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2486 จอมพล ป. พิบูลสงครามในฐานะผู้บัญชาการทหาร
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สูงสุด บก.สูงสุด ได้แต่งต้ังพระองค์เจ้าอาทิตย์ทิพย์อาภา เป็นผู้เช่ียวชาญทางกฎหมายประจำ 
บก. สูงสุด และเป็นท่ีปรึกษา บก. สูงสุด และแต่งต้ังนายปรีดี พนมยงค์ เป็นผู้เช่ียวชาญทาง 
กฎหมายประจำ บก. สูงสุด และส่ังให้บุคคลท้ังสองไปรายงานตัวต่อผู้บัญชาการทหารสูงสุดด้วย 
แต่ภายหลังมีผู้คัดด้าน จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงมีคำส่ังใหม่ว่า ไม่ต้องไปรายงานตัวแต่จะล่ง 
เร่ืองมาขอความเห็นเป็นคร้ังคราวไป

โดยสรุปแล้วความส้มพ้นธ์ระหว่างคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ตลอดเวลา 
สิบปีเศษในร้ชสมัยของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันฑมหิดล พระมหากษ้ต่ริย์แทบจะมิได้ทรงใช้ 
พระราชอำนาจตามร้ฐธรรมนูญด้วยพระองค์เองเลย หากแต่มีการแต่งต้ังคณะผู้สำเร็จราชการ 
แทนพระองค์ปฏิบ้ตพระราชกรณียกิจแทนเกือบตลอดเวลา จะยกเว้นก็แต่เพียงในช่วงระยะเวลา 
6 เดือนสุดท้ายของร้ชกาล คือ ต้ังแต่วันเสด็จนิวัตินคร เม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ. 2488 จน 
กระท้ังวันเสด็จสวรรคต เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 เท่าน้ันท่ีทรงบริหารพระราชภาระใน 
หน้าท่ีพระมหากษ้ตริย์ด้วยพระองค์เอง สำหรับความส้มพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับฝ่าย 
บริหารในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอาน้นทมหิดลมิได้เป็นไปโดยราบร่ืนนัก ฝ่าย 
บริหารคือ คณะรัฐบาลในยุคน้ันมีแนวโน้มท่ีจะไม่เน้นความสำคัญของคณะผู้สำเร็จราชการแทน 
พระองค์เด่นชัด ตรงกันข้ามการตัดสินใจทุกส่ิงทุกอย่างข้ึนอยู่กับฝ่ายบริหารโดยตรง ฝ่ายบริหาร 
และเห็นคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์เป็นแค่เพียงกลไกหรือตรายางท่ีจะท้าให้การกระทิา 
ของฝ่ายบริหารชอบด้วยรัฐธรรมนูญข้ึนมาเท่าน้ัน ส่ิงใดท่ีคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์จะ 
ผ่อนปรนยินยอมได้ก็ได้ยินยอมไป เว้นแต่บางเร่ืองท่ีเห็นว่ากระทบถึงพระราชอำนาจของสถาบัน 
พระมหากษ้ต่ริยิโดยตรง คณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์จึงจะคัดด้านและไม่ยินยอม 
ความสัมพันธ์ระหว่างคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์กับฝ่ายบริหารในลักษณะน้ี แม้ผลัด 
แผ่นดินมาเป็นรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบันแล้วก็ตาม ก็ย้งคงดำเนิน 
สิบเน่ืองต่อมา

4.2 .2  ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง ฝ ่า ย บ ร ิห าร แ ล ะ ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิใน ค ว าม เป ็น จ ร ิง

เดิมลักษณะของความส้มพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติในระบบ 
อำนาจคู่น้ันจะปรากฏตัวอยู่ในช่วงแรก  ๆของการเกิดข้ึนของระบบรัฐสภา1 โดยจะมีลักษณะท่ี 
เห็นได้คือ องค์กรผู้ใช้อำนาจจะประกอบด้วยอำนาจ 2 ฝ่าย แต่ละฝ่ายจะมีท่ีมาและอำนาจต่างกัน 
ฝ่ายหน่ึงก็คือ ฝ่ายรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีโดยจะเป็นบุคคลซ่ึงพระมหากษ้ตริย์แต่งต้ังและให้ 
การสนับสนุนอยู่ ซ่ึงอาจเรียกได้ว่าเป็นรัฐบาลของพระมหากษัตริย์ ส่วนอีกฝ่ายหน่ึงก็คือ ฝ่าย

1 อมร จันทรสมบูรณ์, คอนสติติวช่ันแนวลิสม์ (Constitutionalism)ทางออก 
ของประเทศไทย, สถาบันนโยบายศึกษา พ.ศ. 2536, หน้า 23.
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รัฐสภา ซ่ึงมีท่ีมาจากผู้แทนของประชาชนท่ีได้รับการเลือกต้ังเข้ามา และจะมีหน้าท่ีในการออก 
กฎหมาย ซ่ึงรูปแบบของการปกครองในระบบน้ีจะถูกกำหนดข้ึนโดยสภาพทางสังคมวิทยาการ 
เมืองให้มีสักษณะท่ีคอยควบคุมตรวจสอบซ่ึงกันและก้น ซ่ึงต่อมาได้พัฒนาและมีการกำหนด 
รูปแบบในการควบคุมตรวจสอบเพ่ือให้เกิดมีดุลยภาพระหว่างองค์กรท้ังสองไม่ให้มีอำนาจหน่ึง 
อำนาจใดมีกำนาจเหนือกว่า ท้ังน้ีโดยการท่ีประมุขของฝ่ายบริหารมีอำนาจยุบสภานิติบัญญ้ติได้ 
ในทางกลับกัน ฝ่ายนิติบ ัญ ญ ้ติก็มีอำนาจลงมติไม่ไว้วางใจให้ฝ่ายบริหารกำการบริหารงานต่อไป 
อ้นเป็นเหตุให้ฝ่ายบริหารต้องพันจากตำแหน่งได้

จากรูปแบบในการควบคุมตรวจสอบด้งกล่าวกำให้เห็นได้ว่าความรับผิดชอบใน 
การดำเนินการบริหารประเทศของรัฐบาลต่อรัฐสภาจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือมีการเผชิญหน้ากันระหว่าง 
ท้ังสองฝ่าย ซ่ึงแล้วแต่ว่าความรับผิดชอบน้ีจะถูกยกข้ึนโดยสภาหรือโดยรัฐบาล ฉะน้ัน จาก 
เหตุผลในทางประว้ติศาสตร์ของการปกครองในระบบรัฐสภาน้ีจะเห็นได้ว่าวิธีการด้งกล่าวมี 
บทบาทสำกัญในการสร้างดุลยภาพแห่งอำนาจระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญ่ติได้เป็น 
อย่างดี

ภายหลังจากท่ีระบบรัฐสภาในสม้ยแรก ๆ มีลักษณะท่ีประกอบด้วยอำนาจ 2 ข้ัว 
(Dualist) คือ ฝ่ายพระมหากษ้ตริย์และฝ่ายรัฐสภา โดยต่างฝ่ายต่างคอยควบคุมตรวจสอบซ่ึงกัน 
และกัน ต่อมาปรากฏว่ารูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างสองข้ัวอำนาจได้มีวิวัฒนาการปรับ 
เปล่ียนไปจากเดิม โดยอำนาจในการบริหารประเทศของพระมหากษัตริย์ท่ีมีอยู่แต่เดิมได้ลดลง 
เน่ืองจากเหตุผลท่ีพระมหากษัตริย์อำต้องยินยอมให้มีการแต่งต้ังบุคคลท่ีมีเสียงลน้บสนุนส่วน 
ใหญ่ในสภามาเป็นรัฐมนตรีของพระองค์เพ่ือลดความขัดแย้งระหว่างคณะรัฐมนตรี (หรืออีกนัย 
หน่ึงคือองค์พระมหากษัตริย์) กับสภาด้งท่ีได้กล่าวมาแล้วในตอนด้น  ๆ จนกระท้ังในท่ีสุดเม่ือ 
คณะรัฐมนตรีมีบทบาทมากข้ึน คณะรัฐมนตรีจึงได้เข้าตำเนินการบริหารประเทศเองท้ังหมดแทน 
พระมหากษัต่รย์จนกระท้ังเกิดเป็นหลักการต่อมาในระบบรัฐสภาว่ากลุ่มการเมืองใดท่ีลามารถ 
ควบคุมเสียงข้างมากในสภาจะมีสิทธิท่ีจะเข้ามาเป็นรัฐบาลและกำหน้าท่ีบริหารประเทศต่อไป 
อ้นมีผลกำให้พระมหากษัตริย์หมดอำนาจในทางการเมืองไปและมีสถานะเป็นเพียงประมุขของรัฐ 
ในทางพิธีการเท่าน้ัน ซ่ึงผลของการเปล่ียนแปลงอำนาจในการบริหารด้งกล่าว กำให้เกิดหลักการ 
ทางการเมืองต่อมา คือ หลักการท่ีพระมหากษัตริย์โม่ทรงต้องรับผิดชอบในทางการเมืองและการ 
กระกำใดของพระมหากษัตริย์จะต้องมีผู้รับสนองพระบรมราชโองการนับแต่น้ันมา อำนาจของ 
พระมหากษัตริย์โนฐานะประมุขฝ่ายบริหารจึงมีอ้นต้องส้ินสุดลงอย่างสมบูรณโนกวามเป็นจริง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ้กรไทย พุทธกักราช 2489 ได้น้าเอาระบอบการ 
ปกครองประชาธิปไตยตามระบบรัฐสภามาใช้ โดยได้บัญญ่ติให้พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ในฐานะท่ี 
ละเมิดมิไดิในทางการเมืองและกิจการใด  ๆ ท่ีทรงต้องกระกำต้องมีผู้ลงนามรับสนองพระบรมราช
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โองการเสมอน้ัน มืผลท่าให้อำนาจของพระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขของฝ่ายบริหารในความ 
เป็นจริงส้ินสุดลง การใช้อำนาจบริหารของพระมหากษัตริย์โดยผ่านทางฝ่ายบริหารจึงเป็นเพียง 
การใช้อำนาจตามแบบพิธีเท่าน้ัน ดังน้ัน อำนาจในทางการเมืองจึงเปล่ียนไปอยู่ท่ีรัฐสภาและ 
คณะรัฐมนตรี และเม่ือกลุ่มการเมืองใดสามารถควบคุมเสียงช้างมากในสภาไดัก็จะเป็นผู้จัดต้ัง 
รัฐบาลเช้ามาบริหารประเทศ อ้นเป็นลักษณะของการปกครองในระบบรัฐสภาแบบอำนาจเด่ียว 
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงได้น่าระบบสองสภามาใช้เป็นคร้ังแรก โดยบัญญ้ติให้'ท้ังสองสภามาจากการ 
เลือกต้ังของประชาชน แต่มืวิธีการท่ีแตกต่างกัน คือ สมาชิกสภาผู้แทนมาจากการเลือกต้ังโดย 
ตรงและลับ ส่วนสมาชิกพฤฒสภามาจากการเลือกต้ังโดยทางอ้อมและลับ อ้นเป็นการพัฒนาก้าว 
หน้าออกไปจากระบบสภาเดียวมีสมาชิก 2 ประเภท ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหารในอ้นท่ีจะ 
ควบคุมฝ่ายนิติบัญญ้ติเป็น 2 ระบบสภา ซึ่งมาจากการเลือกต้ังท้ังคู่2 เพ่ือเป็นการป้องกันระบบ 
เผด็จการรัฐสภาไม่ให้เกิดข้ึน ซ่ึงในทางข้อเท็จจริงแล้วในขณะน้ัน "พวกเสรีนิยมได้อำนาจคืนมา 
ในขณะท่ีพวกทหารโดยเฉพาะอย่างย่ิง จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้สูญเสียความน่าเช่ือถือและ 
แ พ ้สงคราม2 3

สำหรับบทบาทของพฤฒสภาน้ันจะแยกพิจารณาเป็น

1. ลักษณะของพฤฒสภา

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นผลของการริเร่ิมและความเห็นชอบของบรรดาผู้น่าทาง 
พลเรือนทุกฝ่ายท่ีเก่ียวช้องด้งได้กล่าวแล้วตอนต้น อย่างไรกิดี รัฐธรรมนูญฉบับน้ีถูกมองว่าถูก 
ท่าให้ห้กเหออกจากเหตุผลความจำเป็นเพ่ือป้องกันระบบเผด็จการรัฐสภาว่ารัฐธรรมนูญฉบับน้ีให้ 
ประโยชน์แก่บุคคลสำค้ญทีมี่ส่วนสร้างรัฐธรรมนูญอยู่ไม่น้อย เน่ืองจากบทบัญญ้ตเฉพาะกาลท่ี 
อนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนตามรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2 เลือกต้ังสมาชิกพฤฒสภาได้ เป็นการเป็ด 
โอกาสให้สมาชิกสภาผู้แทนท่ีสนับสนุนนายปรีดี พนมยงค์ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรีในขณะน้ันเลือก 
ผู้ท่ีนิยม นายปรีดี เป็นสมาชิกพฤฒสภาได้เป็นจำนวนมาก นอกจากน้ัน การท่ีรัฐธรรมนูญฉบับน้ี 
ห้ามช้าราชการประจำเช้ายุ่งเก่ียวกับการเมืองย่อมจะช่วยให้ นายปรีดี พนมยงค์ สามารถมี

2 เสน่ห์จามริก, การเมืองกับพัฒนาการ1รัฐธรรมนูญ,( กรุงเทพฯ : สถาบันไทยคดี 
ศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมูลนิธิโครงการต่าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 
2529), หน้า 154.

3 ลิขิต ธีรเวคืน, วิว้ฒนาการการเมืองการปกครองไทย,พิมพ์คร้ังท่ี 3,(กรุงเทพ : 
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2535), หน้า 292.
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อิทธิพลในรัฐบาลได้ตลอดไปโดยท่ีผู้นำของหมู่ข้าราชการประจำฝ่ายทหารไม่มีทางจะมาแข่งข้น 
โดยชอบด้วยวิธีทางรัฐธรรมนูญ4 อีกทั้งยังเป็นการriาจัดอิทธิพลของจอมพล ป.พิบูลสงครามและ 
พรรคพวกซ่ึงเป็นข้าราชการประจำ ท้ัง  ๆ ท่ีคณะราษฎรซ่ึงมีอิทธิพลอยู่โนขณะน้ันเป็นผู้ท่ีมีอุดม 
การณ์ประชาธิปไตยก็ตาม ในเร่ืองด้งกล่าวนายปรีดีได้ให้ความเห็นว่า

“ท่านรองนายกฯ (ฯพณฯ สุกิจ นิมมานเหมินท์) ยังคงจำได้ว่าเม่ือท่านได้รับเลอก 
ต้ังโดยองค์การเลือกต้ังของราษฎรให้ท่านเป็นพฤฒสมาชิกเม่ือวันท่ี 24 พ.ค. 2489 โดยที่ฝ่าย 
ดำริท่าบัญชีรายช่ือ “ลีสต์” ผู้สมัครในนามประชาธิบัตย์ข้ึน เพ่ือหวังเอาชนะแบบกินรวบท้ัง 80 
ตำแหน่ง ได้พ่ายแพ้มาเป็น “แพ้ราบ’, ต่อฝ่ายแนวร่วมคือ ลหชีพ แนวร่วมรัฐธรรมนูญ อิสระ ซ่ึง 
เดิมน้ันพรรคท้ังสามหลังน้ี ก็ให้แต่ละพรรคเสนอผู้สมัครแยกย้ายกัน แต่เม่ือสมาชิกพรรค 
ประชาธิปัตย์คนหน่ึงนำความลับมาแจ้งแก่บุคคลหน่ึงว่า พรรคประชาธิปัตย์คิด “กินรวบ’’ เพราะ 
หวังดึงสมาชิกของพรรคอ่ืนมาร่วมด้วยได้ อันจะท่าให้คะแนนประชาธิปัตย์ชนะคะแนนของ.แต่ละ 
พรรคได้เช่นน้ันแล้ว พรรคท้ังสามจึงจำต้องท่าแนวร่วมกันส่งผู้สมัคร 80 คนร่วมกันด้วย 
ประนีประนอมระหว่างกัน อันเป็นผลให้คะแนนของฝ่ายแนวร่วม 3 พรรคเหนือฝ่ายประชาธิป็ตย์ 
ความพ่ายแพ้ของฝ่ายประชาธิปัตย์ก่อให้เกิดความไม่พอใจเป็นอย่างมากจึงมีผู้โฆษณาหลอกเด้ก 
ตลอดมาจนปัจจุบันว่าการเลือกต้ังพฤฒสมาชิกคร้ังน้ันเป็นการเล่นพรรคเล่นพวก ซ่ึงเป็นพวก 
ข้าพเจ้าท้ังส้ิน ท่านรองนายกฯย่อมรู้ว่าข้าพเจ้ามิใช่ห้วหน้าพรรคใดแต่ละพรรคก็มีหัวหน้าโดย 
เฉพาะและเม่ือเลือกต้ังแบบพรรคแล้วก็เป็นธรรมดาท่ีพรรคใดคะแนนน้อย ตนก็ต้อง “แพ้รวบ”
ท้ังบัญชีช่ือ ท่านรองนายกฯ ย่อมเป็นสักขีได้ดีว่าการเลือกต้ังพฤฒสมาชิกน้ันบริสุทธ..”

จะเห็นได้ว่าการได้มาของพฤฒสภาในสมัยน้ีท่ีมาจากการเลือกต้ังเม่ือ 
24 พฤษภาคม 2489น้ัน ซ่ึงข้อความด้งกล่าวข้างด้นเป็นการยืนยันว่าสมาชิกพฤฒสภาส่วนใหญ่ 
เป็นพรรคพวกของแนวร่วมทาางความคิดของนายปรีดี พนมยงค์นายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน

2. อำนาจของพฤฒสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489

เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ได้ประกาศใช้บังคับ 
อำนาจหน้าท่ีของพฤฒสภา มีประเด็นท่ีนำสนใจ 2 ประเด็น คือ ประเด็นเร่ืองกระบวนการนิติ 
บัญญ่ติ และประเด็นเร่ืองการควบคุมฝ่ายบริหารในส่วนของกระบวนการนิติบัญญ่ติ

4กระมล ทองธรรมชาติ, วิวัฒนาการรัฐธรรมนูญไทย, พิมพ์คร้ังท่ี 2 1(กรุงเทพฯ : 
สำน้กพิมพ์บรรณกิจ, 2524), หน้า 23 -  24.
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2.1 อำนาจนิติบัญญัติของพฤฒสภๆ

ตามมาตรา 22 และ มาตรา 53 กำหนดให้เฉพาลมาซิกสภาผู้แทน หรือคณะ 
รัฐมนตรีเท่าน้ัน ท่ีมีอำนาจเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ในด้านการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ตามมาตรา 52 จะต้องเสนอต่อสภาผู้แทนก่อน เม่ือสภาผู้แทนลงมติให้!ช้ได้แล้วให้ห้าเสนอต่อ 
พฤฒสภา หากพฤฒสภาเห็นชอบด้วยโดยไม่แก่ไขก็ให้ทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษตรืย์ เพ่ือ 
ทรงลงพระปรมาภิไธย ถ้าหากพฤฒสภาลงมติไม่เห็นชอบด้วยก็ให้ส่งพระราชบัญญัติน้ันคืนให้ 
สภาผู้แทนพิจารณาใหม่ ถ้าสภาผู้แทนลงมติเห็นชอบตามพฤฒสภาก็ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัติ 
น้ันตกไป แต่ถ้าพฤฒสภาลงมติให้แก่ไขเพ่ิมเติมก็ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติน้ันกล้บคืนมาให้สภาผู้ 
แทนพิจารณาใหม่ ถ้าสภาผู้แทนเห็นชอบตามที่พฤฒสภาแก่ไขเพ่ิมเติมมาก็ให้ห้าข้ึนทูลเกล้าฯ 
เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยต่อไป ถ้าหากสภาผู้แทนลงมติไม่เห็นชอบกับพฤฒสภา ไม่ว่าจะเปีน 
ร่างพระราชบัญญัติท่ีพฤฒสภาลงมติไม่เห็นชอบหรือแก่ไขเพ่ิมเติม หากสภาผู้แทนลงมติยืนยัน 
ในร่างพระราชบัญญัติเดิมของตน ด้วยคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึงของจำนวนสมาซิกของสภา 
ผู้แทนท้ังหมด ก็ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัติน้ันเป็นอ้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา และให้ห้า 
ทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษ้ตรืย์เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยต่อไป ในส่วนการพิจารณาของ 
พฤฒสภาน้ัน มาตรา 54 กำหนดระยะเวลาให้พฤฒสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติธรรมดาให้ 
เสร็จส้ินภายในกำหนดสามสิบรันและสิบห้าวันสำหรับร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน โดย 
ให้นับต้ังแต่รันท่ีร่างพระราชบัญญัติน้ันมาถึงพฤฒสภา ถ้าพฤฒสภาไม่ได้พิจารณาลงมติภายใน 
กำหนดเวลาด้งกล่าว ให้ถือว่าพฤฒสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติน้ัน จะเห็นได้ 
ว่าเป็นหลักการประชาธิปไตยท่ีต้องการให้สภาผู้แทนเป็นสภาหลัก ในอ้นท่ีจะเป็นสภาแห่งเจตนา 
รมณ์ของปวงชนส่วนพฤฒสภาเป็นสภาพ่ิเส้ิยง คอยทักท้วง ยับย้ัง ส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง 
เท่าน้ัน

ซ่ึงตลอดเวลา 17 เดือนเศษภายใต้รัฐธรรมนูญ พฤฒสภาได้พิจารณาร่างพระราช 
บัญญัติท้ังส้ินจำนวน 65 ฉบับ โดยเป็นร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี จำนวน 58 ฉบับ 
และร่างของสมาชิกสภาผู้แทน จำนวน 7 ฉบับ ปรากฏว่าพฤฒสภาอนุม้ติร่างของคณะรัฐมนตรีใช้ 
เป็นกฎหมายจำนวน 56 ฉบับ ส่งกลับคืนสภาผู้แทนจำนวน 2 ฉบับ และอนุม้ติร่างของสภา 
ผู้แทนจำนวน 6 ฉบับ ส่งกลับคืนสภาผู้แทนจำนวน 1 ฉบับ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ของพฤฒสภาชุดน้ี ส่วนใหญ่ผ่านการพิจารณาของพฤฒสภาไปโดยรวดเร็ว และมีการอภิปราย 
เพียงเล็กน้อย การซักถามมีลักษณะการชักถามพอเป็นพิธี และเป็นการซักถามปัญหาข้อข้องใจ 
เกียวกับร่างพระราชบัญญัติเท่าน้ันในบางฉบับมีการแก่ไขบ้าง แต่ก็มิใช่ในรายละเอียดของ
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เน้ือหาหรือสาระลำค้ญ เป็นเพียงการขอแก้ไข ข้อความถ้อยคำหรือวรรคตอนเท่าน้ัน และในท่ีสุด 
ก็ผ่านท่ีประชุมด้วยคะแนนเสียงเอกฉ้นท์เป็นส่วนใหญ่5

2.2 อำนาจในการควบคุมการบริหารงานของผ่ายบริหารของพฤฒสภา

ในส่วนอำนาจในการควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหารตามมาตรา 56 
พฤฒสภาและสภาผู้แทนมีอำนาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยในวาระเร่ิมแรกของการ 
เข้าสู่ตำแหน่งของรัฐบาล รัฐบาลจะต้องแถลงนโยบายบริหารราชการแผ่นดินเพ่ีอขอความไว้ 
วางใจจากรัฐสภาตามมาตรา 69 และตามมาตรา 70 รัฐมนตรีท้ังคณะจะต้องออกจากตำแหน่ง ถ้า 
หากรัฐสภาไม่ให้ความไว้วางใจในนโยบายท่ีไต้แถลงไว้เม่ึอผ่านวาระเร่ิมแรกไปแล้วอำนาจในการ 
ควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหารตกอยู่กับสภาผู้แทนแต่เพียงสภาเดียว กล่าวคือ ตาม 
มาตรา 34 ให้อำนาจแต่เฉพาะสภาผู้แทนในอันจะอภิปรายเพ่ีอลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล ซ่ึงในจุด 
น้ืเองมองเห็นถึงความอักล่ันในบทบัญญ่ตหรือความไม่ม่ันคงในหล้กการท่ีแน่ชัด เม่ือศึกษา 
ประกอบข้อเท็จจริงในทางประว้ติศาสตร์พบว่าในการประชุมสภาผู้แทนเพ่ีอพิจารณาร่าง 
รัฐธรรมนูญท่ีเสนอโดยคณะกรรมาธิการวิสามี'ญตรวจแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญ สภาผู้แทนไต้ 
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 56 ตามร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการ เสนอให้ท้ัง 
พฤฒสภาและสภาผู้แทนมีอำนาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน แต่มีผู้ขอแปรญัตติให้ 
ต้ดพฤฒสภาออก มีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวาง เม่ือมีการลงมติปรากฏว่า ไต้รับคะแนนเสียง 
เท ่าก ันคือ5 7 ต ่อ 5 7 ผู้เป็นประธานในท่ีประชุมจึงออกเสียงช้ีขาดเพ่ิมเติมให้เป็นไปตามร่างเดิม 
ของคณะกรรมาธิการ6 7 จากน้ันไต้มีการพิจารณาต่อมาถึงอำนาจในการขอเปีดอภิปรายเพ่ีอลงมติ 
ไม่ไว่ใจรัฐมนตรีตามมาตรา 34 ตามร่างเดิมของคณะกรรมาธิการ ให้เป็นอำนาจร่วมกันของ 
พฤฒสภาและสภาผู้แทน แต่มีผู้'ขอแปรญัตติ ให้เป็นอำนาจของสภาผู้แทนแต่ฝ่ายเดียว ท่ีประชุม 
ลงคะแนนอับ ผลปรากฏว่า ฝ่ายท่ีจะให้สมาชิกพฤฒสภา มีสีทธิร่วมด้วยในกรณีท่ีจะอภิปรายและ 
ลงมติไม่ไว้วางใจ รัฐมนตรีไต้ 58 คะแนนและฝ่ายท่ีจะให้ตัดพฤฒสภาออกก็ไต้ 58 คะแนนเท่ากัน 
ผู้ท่ีเป็นประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมให้ฝ่ายท่ีไม่ต้องการให้พฤฒสภาร่วมด้วยอีกหน่ึงคะแนน 
7 ต่อมาท่ีประชุมไต้พิจารณาร่าง มาตรา 69 ซ่ึงมีความว่า ในการดำเนินนโยบายบริหารราชการ 
แผ่นดิน คณะรัฐมนตรีต้องไต้รับความไว้วางใจของรัฐสภา ที่ประชุมอภิปรายถกเถียงกันว่า ควร 
จะให้เป็นแต่เฉพาะอำนาจของสภาผู้แทนหรือของท้ังสองสภา ท่ีประชุมลงมติเป็นการอับ ผล

5กริช สืบสนช้ี, บทบาทและพฤติกรรมของวุฒิสภาไทยสมัยต่างๆ, หน้า 53-63
6 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 26/2489 ว้นท่ี 18 เมษายน

2489 อ้างถึงใน ไพโรจน์ ชัยนาม,คำอธิบายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ เล่ม 2, (พระนคร : โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2495), หน้า 78

7 เร่ืองเดียวกัน.
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ปรากฏว่าฝ่ายท่ีต้องการท้ังสองสภาได้ 64 คะแนน ฝ่ายที่ต้องการสภาผู้แทนแต่สภาเดียวไต้ 63 
คะแนน8 จากน้ันท่ีประชุมไต้ลงมติให้ฟ้าร่างรัฐธรรมนูญท่ีไต้พิจารณาแล้วน้ีข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย 
พระมหากษ้ต้ริย์ต่อ’ไป ด้วยคะแนนเสียงเห็นด้วย 165 เสียง ไม่เห็นด้วย1 เสียง งดออกเสียง 6
เสียง9

สำหรับบทบาทของสมาชิกพฤฒสภาในการให้ความไว้วางใจแก่คณะรัฐมนตรีใน 
การประชุมร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทน เห็นได้ชัดว่าสมาชิกพฤฒสภามีบทบาทสำคัญมากในการ 
ลงมติให้ความไว้วางใจแก่รัฐบาล10ด้งน้ี

1. การแถลงนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลของนายปรีดี 
พนมยงค์ แถลงต่อรัฐสภาเม่ือว้นท่ี 13 มิถุนายน 2489 เพ่ือขอความไว้วางใจจากรัฐสภาตาม 
มาตรา 69 ในการแถลงนโยบายครั้งน้ีปรากฎว่า มีการอภิปรายเฉพาะกลุ่มของสมาชิกสภาผู้แทน 
เท่าน้ัน ไม่มีสมาชิกพฤฒสภาร่วมอภิปรายด้วยเลย หลังจากอภิปรายกันเป็นเวลาพอสมควรแล้ว 
ในท่ีสุดท่ีประชุมลงมติให้ความไว้วางใจแก่รัฐบาล

2. การแถลงนโยบายการบริหารราชหารแผ่นดินของรัฐบาลภายใต้การฟ้าของ 
พลเรือตริถวัลย์ ธำรงนาวาสว้สด้ิ เม่ือว้นท่ี 26 สิงหาคม 2489 ซ่ึงเป็นผลจากการท่ีรัฐบาลของ 
นายปริดี พนมยงค์ไต้ขอลาออกจากตำแหน่งโดยให้เหตุผลว่า ตรากตร่าท่างานมานาน จนท่าให้ 
สุขภาพเส่ือมโทรมจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปไต้ แต่แท้ท่ีจริงแล้วเน่ืองมาจากรัฐบาลนาย 
ปริดีไม่สามารถขจัดข้อข้องใจกรณีสวรรคตของรัชกาลท่ี 8 ได้ในระยะนี้การเมืองไม่ค่อยมีเสถียร 
ภาพมากนักเน่ืองจากความแตกแยกของผู้ฟ้าพลเรือนด้วยกันเอง และเหตุการณ์บ้านเมือง ท่าให้ 
เสถียรภาพของรัฐบาลภายใต้การสนับสนุนของนายปริดี ไม่ม่ันคงมากนัก แต่หลังจากอภิปราย 
พอสมควรแล้วท่ีประชุมก็ลงมติให้ความไว้วางใจแก่รัฐบาลด้วยคะแนน 147 เสียง ไม่ไว้วางใจ 45 
เสียง

รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 31/2489 วันท่ี 18 เมษายน
2489.

9รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 32/2489วันท่ี 29 เมษายน
2489,,หน้า 79.

10 ทวีพงศ์ แสงสุวรรณ, “ผลกระทบของระบบสองสภาต่อการพัฒนาระบอบ 
ประชาธิปไตย พ.ศ.2475 -  2527” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530), หน้า 119-122.
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3. การแถลงนโยบายบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย์’ ธำรง 
นาวาสวัสด้ี เม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน 2490 หล้งจากการลาออกเพ่ือปรับคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ แต่ 
หล้งจากอภิปรายก้นพอสมควรแล้ว สมาชิกพฤฒสภาก็ใช้วิธีรวบรัดปัดการอภิปราย ในท่ีสุดท่ี 
ประชุมก็ลงมติให้ความไว้วางใจโดยวิธีเปีดเผยด้วยคะแนน 91 เสียง ไม่ไว้วางใจ 27 เสียง

นอกจากน้ีย้งมีการควบคุมและตรวจสอบการดำเนินงานของรัฐบาลโดยวิธีการต้ัง 
กระทู้ถามของพฤฒสภา ปรากฏว่าสมาชิกพฤฒสภาต้ังกระทู้ถามรัฐบาลจำนวนเพียง 13 เร่ือง 
เท่าน้ัน และเรื่องท่ีถามส่วนมากก็เปีนเร่ืองท่ีเก่ียวกับปัญหาเฉพาะหน้า เช่น กระทู้ถามเร่ืองการ 
จำหน่ายข้าวสารปันส่วน ฯลฯ หาใช่เร่ืองนโยบายของรัฐบาลไม่ นอกจากน้ีลักษณะของการต้ัง 
กระทู้ถามส่วนมากก็เป็นไปเพ่ือเปีดโอกาสให้ฝ่ายรัฐบาลได้แถลงความในใจ หรือปัญหาอุปสรรค 
ในการดำเนินงานของรัฐบาลมากกว่าการซ้กถามเพ่ือมุ่งควบคุม ตรวจสอบการท่างานของ 
รัฐบาลอย่างจริงวัง

จากท่ีกล่าวจะเห็นได้ว่าพฤฒสภาได้แสดงบทบาทและพฤติกรรมในทางคล้อยตาม 
ความประสงค์ของรัฐบาล และเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายรัฐบาล มิได้ท่าหน้าท่ีตรวจสอบการดำเนิน 
งานของรัฐบาลหรือสภาผู้แทนและคานอำนาจ ตามหลักการ Check and Banlance ด้งท่ีกล่าว 
อ้างในหลักการและเจตนารมณ์แห่งการมีสภาท่ีสอง พฤฒสภาจึงมีหลักการท่านองเดียวกับการมี 
สมาชิกสภาประเภทท่ี 2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 เพ่ือเป็นฐาน 
รักษาเสถียรภาพและอำนาจทางการเมืองให้แก่รัฐบาล ท้ังน้ีเน่ืองมาจากความรู้สึกผูกพันในฐานะ 
ของผู้แต่งต้ังและผู้ได้รับแต่งต้ัง ระหว่างรัฐบาลกับสมาชิกพฤฒสภา ซ่ึงแม้ว่าพฤฒสภาจะมีท่ีมา 
จากการเลือกต้ังโดยอ้อม แต่การท่ีฝ่ายบริหารมีอิทธิพลต่อองค์การเลือกต้ังสมาชิกพฤฒสภา จึง 
ท่าให้ฝ่ายบริหารสามารถครอบจำพฤฒสภาได้ พฤฒสภาจึงอยู่ในฐานะสภาของฝ่ายบริหารไม่ 
สามารถเป็นกลางและปฏิบ้ตหน้าท่ีตามหลักการได้ การมีพฤฒสภาจึงสะท้อนภาพของการ 
ปกครองระบอบ “คณาธิปไตย''มากกว่า”ประชาธิปไตย,'11

นอกจากน้ี ตามมาตรา 57 สมาชิกพฤฒสภายังมีอำนาจในการท่ีจะต้ังกระทู้ถาม 
รัฐมนตรีในข้อความใด  ๆ อันเก่ียวกับการงานในหน้าที่ได้ และยังมีอำนาจร่วมกับสมาชิก 
สภาผู้แทน เป็นท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา ตามมาตรา 62 อันได้แก่

1 .การให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมปัต
2. การต้ังผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์
3. การปรึกษาร่างพระราชบ้ญญ้ตกันใหม่ เม่ือพระกษ้ต่ริย์โม่ทรงลง

11 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 123
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พระปรมาภิไธย และพระราชทานกล้บคืนมา
4. การเลือกตั้ง1ซ่อมสมาชิกพฤฒสภา
5. พิธีเปิดประชุมรัฐสภา
6. การให้ความยินยอมในการประกาศสงคราม
7. การให้ความเห็นชอบแก่หนังสือสัญญากบนานาประเทศ ในสัญญาอันจะเปล่ียน 

แปลงอาณาเขตไทย หรือ จะต้องออกพระราชบัญญ้ติเพ่ือให้เป็นไปตามสัญญา
8. การแก่ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
9. การตีความในรัฐธรรมนูญ
10. การแต่งต้ังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

จากการศึกษาถึงบททบัญญ้ติตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจะเห็นได้ว่า เม่ือพิจารณาถึง 
อำนาจอันชอบธรรมของพฤฒสภา ในฐานะท่ีเป็นผู้ไต้เร่ิมเลือกต้ังมาจากประชาชน (แม้ว่าจะเป็น 
โดยทางอ้อม) เหมือนกับสภาผู้แทนแล้ว พฤฒสภาก็ควรมีอำนาจใกล้เคียงกับสภาผู้แทน ด้งน้ีน 
ปัญหาเร่ืองความลักล่ันในบทบัญญ้ติแห่งรัฐธรรมนูญ ในส่วนท่ีเก่ียวกับการควบคุมการบริหาร 
ประเทศ จึงเห็นว่าไม่ใช่ส่ิงท่ีหนักหนาสาหัสนัก แต่หากจะวิเคราะห์กันให้ลึกซ้ึงลงไปในทางวิชา 
การจะพบว่า ปัญหาเก่ียวกับกระบวนการการเข้าสู่ตำแหน่งของสภาบนกับปัญหาเรื่องอำนาจใน 
การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารวางอยู่บนหลักวิชาการท่ีแตกต่างกัน 
ปัญหาของกระบวนการการสู่ตำแหน่งของสภาบน เป็นปัญหาของหลักการประชาธิปไตยท่ี 
ต้องการให้ผู้เข้ามาดำรงตำแหน่งในองค์กรของรัฐ เก่ียวกับอำนาจนิติบัญญ้ติจะต้องได้รับความ 
เห็นชอบของประชาชน ซ้ึงอาจจะเป็นความเห็นชอบโดยตรง หรือโดยทางอ้อมก็ได้ ส่วนปัญหาว่า 
สภาบนควรจะมือำนาจในการควบคุมฝ่ายบริหารด้วยหรือไม่น้ัน เป็นปัญหาของหลักการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยโดยรัฐสภา หรือปัญหาเร่ืองความรับผิดชอบของฝ่ายบริหารต่อรัฐสภา ใน 
ระบอบการปกครองโดยรัฐสภา ซึ้งเปัาหมายหลักในการเลือกต้ังสภาผู้แทนก็คือ การเลือกตัวแทน 
เข้ามาเป็นผู้ออกกฎหมายพร้อม  ๆ กันเป็นการเลือกด้วบุคคลผู้ท่ีจะมาเป็นรัฐบาลด้วย สภาผู้แทน 
จึงมืความชอบธรรมตามหลักการในอันท่ีจะควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร 
ส่วนเปัาหมายของการเลือกต้ังสมาชิกสภาบนน้ีก็คือ การเลือกบุคคลให้เข้ามาดำรงตำแหน่งใน 
องค์กรของรัฐ ท่ีมืบทบาทในการพิจารณาทบทวนกล่ันกรอง อำนาจออกกฎหมายของสภาผู้แทน 
หรือสภาล่าง พร้อมท้ังพิจารณาปัญหาสำคัญ  ๆ ร่วมกับสภาผู้แทนในเร่ืองท่ีไม่เก่ียวกับการเมือง 
เจตนารมณ์ของการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนหรือสภาล่างกับเจตนารมณ์ของการเลือกต้ัง 
สมาชิกพฤฒสภากับสภาบน จึงแตกต่างกัน ด้งน้ัน การท่ีจะสรุปว่าการท่ีพฤฒสภามาจากการ 
เลือกต้ังน้ัน ควรท่ีจะให้พฤฒสภามีอำนาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารร่วม 
กับสภาผู้แทน ซึ่งมาจากการเลือกต้ังเช่นเดียวกันด้วย จึงเป็นการสรุปท่ีผิดไปจากหลักการท่ีถูก 
ต้อง
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4.2.3 พรรคการเมือง

ภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 การเมืองการ 
ปกครองของไทยในระบบอบประชาธิปไตยมีการพัฒนามากข้ึน พรรคการเมืองก็ได้กำเนิดข้ึนใน 
รูปของสมาคม กล่าวคือ เม่ือคณะราษฎร,กำการปฏิว้ติเป็นผลสำเร็จก็ได้มีการจ้ดต้ังสมาคม 
คณะราษฎรข้ึน สมาคมน้ีจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย แต่การดำเนินงานของสมาคมมี 
ลักษณะเหมือนพรรคการเมืองทุกประการ ด้งน้ัน จึงอาจเรียกสมาคมคณะราษฎรว่าเป็นพรรค 
การเมืองพรรคแรกของไทยในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 12 สมาคมน้ีมืพระยาพหลพล 
พยุหเสนาเป็นหัวหน้าเป็ดรับสมาชิกท่ัวราชอาณาจักร คณะกรรมการของสมาคมคณะราษฎร 
ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ท่ีร่วมการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ .  2475 ท่ังส้ิน

การท่ีคณะราษฎรดำเนินงานแบบพรรคการเมืองแต่ไม่เรียกร้องว่าพรรค แต่กลับ 
เล่ียงไปใช้คำว่า ’’สมาคม” แทนเพราะคำว่า “พรรคการเมือง” ยังเป็นคำใหม่เกินไปสำหรับ 
ประเทศไทยในสมัยน้ัน ถ้าต้ังสมาคมคณะราษฎรข้ึนเป็นพรรคแล้วอาจมีบางบุคคลต้ังพรรคข้ึน 
มาแข่งได้ ซ่ึงคณะราษฎรเห็นว่ายังไม่ควรท่ีจะให้มี เน่ืองจากบ้านเมืองกำลังอยู่ในระยะหัวเล้ียว 
หัวต่อ คณะราษฎรจึงเป็นสมาคมเดียวท่ีผูกขาดการปกครองในสมัยน้ัน 13

ภายหลังท่ีคณะราษฎรได้จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็น “สมาคมคณะ 
ราษฎร'' แล้ว ก็ได้มีบุคคลกลุ่มหน่ึงประกอบด้วย พระยาโทณวนิกมนตรี, นาวาเอกพระยาศรา 
ภัยพิพัฒน์, ร.น.นายหลุย คีรีวัต, หลวงวิจิตรวาทการ และเจ้านายเข้ึอพระวงศ์บางพระองค์รวม 
ท่ังบุคคลสำด้ญท่ีเคยรับราชการในดำแหน่งสูง  ๆ ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ดำริท่ีจะจัดต้ัง 
พรรคการเมืองทำนองเดียวภับสมาคมคณะราษฎรข้ึนบ้าง โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะดำเนินธุรกิจ 
ทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษ้ตรีย์เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 14

ผู้ริเร่ิมจัดต้ัง คือ หลวงวิจิตวาทการ พรรคการเมืองท่ีจัดต้ังใหม่น้ีมีช่ือว่า “คณะ 
ชาติ” โดยมีหลวงวิจิตรวาทการเป็นเลขาธิการ ต่อมาได้เสนอขอจดทะเบียนไปยังคณะรัฐมนตรี 
แต่พระยามโนปกรณ์นิติธาดา นายกรัฐมนตรีในขณะน้ันไม่ยอมให้แต่งต้ัง โดยอ้างเหตุผลว่า 
สภาพการณ์ทางการเมืองในขณะน้ันยังไม่อยู่ในสภาพเรียบร้อย เร่ืองพรรคการเมืองเป็นวิธีใหม่

12 กระมล ทองธรรมชาติ, รัฐสภาในระบบการปกครองของไทย, (พระนคร :
โรงพิมพ์ของสมาคมลังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2514), หน้า 17-18.

13เร่ืองเดียวก้น, หน้า 18 -  19.
14 ไพบูลย์ ดีคง (ร.อ.), กำเนิดการปกครองระบบรัฐสภาในประเทศไทย, (วิทยา

นิพนธีปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2508), หน้า 136.
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คน'ไทยส่วนมากยัง’ไม่เข้า'1จทง,วิธีการเล่นการเมืองระบบพรรค ต้งน้น ถ้ายอมให้ต้ังพรรคการ 
เมืองขนเกรงว่าสมาชิกของแต่ละพรรคจะเพ็นแท่ประโยชน์ของพรรคตนเป็นส่วนใหญ่ โดยไม่ 
คำนึงถึงผลประโยชน์ของราษฎรส่วนรวม นอกจากน้ี จะเป็นช่องทางให้ราษฎรเกิดแตกแยก 
ระลำระสายออกไปเป็นก๊กเป็นเหล่า ตามอำนาจดึงด้นข0งพรรคการเมืองเหล่าน้ัน ในที่สุดกแ็ตก 
ร้าวสามัคคี 15

การท่ีพระยามโนปกรณ์นิติธาดาไม่ยินยอมให้มีพรรคการ!,มืองคณะชาติเป็นเร่ืฐง 
ก่อให้เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์กันมากในเวลานั้น เพราะด้วพระยามโนปกรณ์เองก็มิได้เป็น 
สมาชิกในคณะปฏิวิตหรือสมาชิกคณะราษฎร และบรรดาพวกท่ีเข้าร่วมคิดต้ังคณะชาติหลายคน 
รูสึกว่าจะเป็นผู้นิยมกษัตริย์จนถึงกับมืการพูดว่าคณะชาติได้รับการสนับสนุนจาก‘พวกเจ้า16

ในการคิดก่อต้ังคณะชาติข้ึนน้ี หลวงวิจิตรวาทการไดึให้เหตุผลไว้ว่า ‘'ปัญหาใน 
เร่ืองการมีพรรคการเมืองหลายคณะน้ัน ไม่ได้อยู่ท่ีควรหรือไม่ควร จำเป็นหรือไม่จำเป็น แต่ท่ี
จริงเป็นส่ิงท่ีถึงอย่างไรก็ต้องมืข้ึน และไม่มีใครสามารถจะห้ามได้...........ถ้ามนุษย์ย้งต่างคนต่าง
ความคิดอยู่ตราบใด คณะการเมืองก็ต้องมีหลายคณะอยู่ตราบน้ัน แต่คณะใดจะได้รับเลือกหรือ 
ไม่น้ัน เป็นปัญหาอีกเร่ืองหน่ึง เพราะสุดแด่นโยบายของคณะใดจะดีหรือมีพวกพ้องมากน้อยเท่า
ไร..........รัฐสภาอาจมีคณะการเมืองแต่คณะเดียวก็ได้ แต่พวกท่ีอยู่ข้างนอกน้ันคงจะคุ้มกันต้ัง
เป็นคณะอยู่ การห้ามอะไรห้ามได้แต่จะห้ามคนไม่ให้คิดไม่ได้พูดน้ันห้ามไม่ได้ เม่ือความคิดและ 
คำพูดมีมาก  ๆ เข้าก็ย่อมกลายเป็นการกระทำขึ้นมา วันหน่ึง การท่ีคณะราษฎรได้เข้ายึดอำน'เจ 
จากรัฐบาลเก่าน้ัน เป็นอุทาหรณ์ท่ีเห็นช้ดเจนอยู่แล้ว รวมความว่าการต้ังคณะการเมืองน้ันเป็น 
สิทธิของราษฎรในประเทศท่ีปกครองโดยประชาธิปไตยน้ัน พลเมืองต้องเดินหน้า รัฐบาลต้อง 
คอยระวังหล้งคณะการเมืองท่ีต้ังข้ึนใหม่ไม่จำเป็นต้องเป็นปรปักษ์กับคณะเก่าท่ีมือยู่แล้ว ขอให ้
เราลืมเร่ือง “เอกาธิปตัย’, กันเสียที อย่านึกว่าคณะการเมืองจะคอยแต่กบฏช่วงชิงอำนาจวิธีการ 
ของคณะการเมืองมีอยูหลายอย่างหลายประการ........ ” 17

เม่ือเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพาและสงครามโลกไต้เกิดข้ึน ประเทศไทยก็อยู่ใน 
เหตุการณ์น้ัน  ๆ ด้วย ทำให้โลกต้องประสบมรสุมกันนานอยู่หลายปี การเมืองในประเทศต้อง 
เดินเข้าสู่ภาวะประนึประนอมกันเพ่ือต่อสู้กับการเมืองภายนอกประเทศ ประเทศไทยไต้ผ่านการ

15 จำลอง อิทธะรงค์.ละครการเมือง,(กรุงเทพ :มทป.),หนำ 160-162.
16ปริชา หงษ์ไกรเลิศ,พรรคการเมืองและปัณหาพรรคการเมืองไทย, (กรุงเทพ:

มปท.),หน้า 61
17หลวงวิจิตรวาทการ (หลวง), คณะการเมือง. (พระนคร : ไม่ปรากฏชีอโรงพิมพ์, 

2475) หน้า 9 - 1 1 .
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เมืองมาจนสงครามโลกคร้ังท่ีสองสงบและนายควง อภ้ยวงศ์ ได้รับมอบให้จัดต้ังคณะรัฐบาล 
นายควงอภ้ยวงศ์ได้พิจารณาเห็นว่าในระหว่างท่ีเสร็จส้ินสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ น้ีได้มีเหตุการณ์ 
เปล่ียนแปลงด้านการเมืองหลายอย่าง หากไม่มีการด้านระบบหรือจักรกลทางการเมืองแล้ว 
ประเทศไทยคงจะไปไม่รอด โดยเฉพาะอย่างย่ิงจะต้องปรับปรุงระบบการปกครองประเทศไทย 
ให้เปนประชาธิปไตยย่ิงข้ึน และกรณีน้ีเองได้มองข้ึงลงไปอีกว่า หากประเทศไทยจะมีพรรคการ 
เมืองพรรคเดียวน้ันไม่ถูกต้องตามระบอบการปกครองประชาธิปไตย จึงได้ส่ังยุบคณะราษฎร ท่ี 
ตนสังก้ดอยู่เสีย คณะราษฎร์จึงกลายเป็นสมาคมธรรมดา18

นายควง อภ้ยวงศ์ วางแผนการท่ีจะต้ังพรรคการเมืองของตนเองข้ึน โดยรวบ 
รวมหาสม้ครพรรคพวกน้กการเมือท้ังหลายเข้ามาสร้างอิทธิพลให้แก่ตัวเอง ในขณะเดียวกัน 
นายควงได้ออกกฎหมายนิรโทษกรรมนักโทษการเมืองท้ังหมด กฎหมายนิรโทษกรรมแก่ผู้ต้อง 
หาคดีการเมืองทุกคดีทุกรุ่น(ถูกจับในข้อหาว่ากบฏในราชอาณาจักร) บรรดาผู้ต้องโทษทางการ 
เมืองล้วนแต่เป็นปัญญาชน มีหลายท่านท่ีได้ผ่านหน้าท่ีราชการงานเมืองท่ีสำคัญ  ๆ เป็นส่วน 
ใหญ่ จึงได้รับการอภัยโทษกลับคืนสู่ชีวิตใหม่นับเป็นร้อย  ๆ คน

ด้วยเวลากระช้ันชิดน้ันเอง พรรคการเมืองพรรคแรกของประเทศไทยได้ถือก่าเนิด 
ข้ึนให้ช่ือว่า “พรรคก้าวหน้า” โดย ม.ร.ว. คึกฤทธิ้ ปราโมช เป็นผูรืเร่ิมจัดต้ัง และเป็นพรรคท่ี 
สนับสนุนนายควง อภัยวงศ์

*
เม่ือเหตุการณ์เป็นเช่นน้ี นักการเมืองท้ังหลายที่เคยอยู่ในคณะราษฎร ก็เกิด 

ความไม่สบายใจข้ึน เช่น กลุ่ม1ของนายปรืดี พนมยงศ์ กลุ่มของจอมพล ป. พิบูลสงคราม จริง 
อยู่แต่เดิมมาบุคคลเหล่าน้ีซ่ึงได้แก่จอมพล ป. พิบูลสงคราม, นายปรืดี พนมยงศ์, นายควง 
อภัยวงศ์ เคยกอดคอร่วมเป็นร่วมตายกันมา นับต้ังแต่ร่วมกันเปล่ียนแปลงการปกครอง แต่ต่อ 
มาเกิดขัดกันในด้านความคิดเห็นและการชิงว่านาจทางการเมือง จึงท่าให้บุคคลเหล่าน้ันต้อง 
แตกแยกกันโดยเหตุที่นายปรืดี พนมยงศ์ มีลูกศิษย์ลูกหา และหน่วยเสรีไทยสนับสนุนอยู่ จึง 
เป็นกลุ่มใหญ่ท่ีสุด บรรดาลูกศิษย์จึงได้ก่อต้ังพรรคการเมืองข้ึนโดยให้ช่ือว่า “พรรคสหชีพ”
แนวนโยบายของพรรคน้ีโน้มเสียงไปในทางลัทธิโซเชียลลิสต์19 โดยถือเอาเค้าโครงเศรษฐกิจของ 
นายปริดี พนมยงศ์ท่ีเขียนไว้ต้ังแต่สมัยเปล่ียนแปลงการปกครองใหม่  ๆ ซ่ึงเรียกกันว่า “สมุดปก 
เหลือง” เป็นนโยบายของพรรค บุคคลท่ีร่วมกันก่อต้ังพรรคน้ีได้แก่ นายสงวน ตุลารักษ์ 
นายทองอินทร์ ภูร็พัฒนั นายว่าลอง ดาวเรือง นายถวิล อุดล ดร.ทองเปลว ชลภูมิ นายเตียง 
ศิริข้นธุ ส่วนนายปริดี พนมยงศ์ ผู้สำเร็จราชการเป็นผู้สนับสนุนอยู่เบ้ืองหลัง

18เชาวนัว้ศ สุดลาภา,พรรคการเมือง,หน้า 146.
19เร่ืองเดียวกัน,หน้า 147.
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ภายหลังที่ได้มีการจัดต้ังพรรคสหชีพแล้ว ก็ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนบางคนซ่ึง 
สนับสนุนนายปรีดี พนมยงค์ แต่ไม่ยอมเข้าเป็นสมาชิกพรรคสหชีพ เพราะไม่ค่อยจะเห็นด้วยก้บ 
นโยบายทางการเมืองท่ีมุ่งไปในทางโซเชียลลิสด้ ด้วยเหตุน้ีเอง นายปรีดี พนมยงค์จึงได้ 
สนับลนุนให้มีการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนอีกพรรคหน่ึง คือ “พรรคแนวรัฐธรรมนูญ” ภายได้การ 
น่าของหลวงช้ารงนาวาสวัสด้ี การท่ีนายปรีดี พนมยงศ์สนับสนุนให้มีการจัดต้ังพรรคแนว 
รัฐธรรมนูญข้ึน เน่ืองจากเหตุผล 2 ประการ คือ ประการแรก ถึงแม้ว่าพรรคสหชีพจะเป็นพรรค 
การเมืองท่ีให้ความสนับสนุนแก่นายปรีดี พนมยงค์ก็จริง แต่ก็ยังมีสมาชิกในสภาผู้แทนท้ัง 
ประเภท 1 และ 2 อีกเป็นจำนวนมาก ซ่ึงแม้ว่าจะมีความนิยมนายปริตอยู่ แต่ก็ไม่ปรารถนาจะ 
เข้าไปเป็นสมาชิกในพรรคลหชีพเน่ืองจากเหตุผลบางประการ ฉะน้ันถ้าหากมีการก่อต้ังพรรคข้ึน 
เสียใหม่และรวบรวมสมาชิกประเภทด้งกล่าวเข้าร่วมพรรคก็เท่าก้บเป็นการเพ่ิมก่าลังสนับสนุน 
นายปรีดีอีกทางหน่ึง เหตุผลประการท่ีสอง เน่ืองจากนายปริดีไม่ประสงค่ให้มีพรรคการเมือง 
สนับสนุนตนเพียงพรรคเดียว เพราะอาจถูกสมาชิกเริยกร้องเอาอะไร  ๆ เองตามใจชอบเกินไป 
จึงให้มีพรรคใหม่เพื่อคอยถ่วงตุลยักันไว้20

นายควง อกัยวงศ์ พรรคสหชีพและพรรคแนวรัฐธรรมนูญได้ร่วมกันโจมดี 
รัฐบาลอย่างไม่ลดละจนรัฐบาลนายควง ต้องลาออกเม่ือ'จันท่ี 23 มีนาคม 2489 เนื่องจากแพ ้
คะแนนเสียงในร่างพระราชบ้ญญ้ตคุ้มครองค่าใช้จ่ายของประชาชนในภาวะคับขัน พ.ศ. 2489 
ของนายทองอินทร์ ภูริพ้ฒน์ หัวหน้ากลุ่มส.ส.พรรคสหชีพซ่ึงเสนอต่อสภาผู้แทนเม่ือว้นท่ี 14 
มีนาคม 2498 การอภิปรายร่างพระราชบัญญ้ดิน้ีใช้เวลาถึง 2 วัน นายควง อภัยวงศ์ แพ้คะแนน 
2 คะแนน กล่าวคือ สภาลงมติรับหลักการด้วยคะแนนเสียง 65 ต่อ 63 คะแนน นายควง 
อภัยวงศ์ได้ลาออกจากนายกรัฐมนตรีเม่ือ วันท่ี 8 มีนาคมเดือนเดียวกันน้ัน

ต่อจากน้ันมีการซาวเสียงเลือกตัวบุคคลท่ีจะดำรงต่าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซ่ึงได้ 
แก่ นายปริดี พนมยงศ์ ผู้ท่ีเป็นนายกรัฐมนตรีต่อมา คือ นายปริดี พนมยงศ์ ซ่ึงขณะน้ันดำรง 
ตำแหน่งผู้สำเ ร็จราชการแทนพระองศ์ มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าให้เป็นนายกรัฐมนตริ 
เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม 2489 นายปริดี พนมยงศ์ได้จัดต้ังคณะรัฐบาลชาวคณะเสรีไทยท่ีลังกัด 
พรรคสหชีพ และพรรคแนวรัฐธรรมนูญข้ึนบริหารประเทศต่อไป

ซ่ึงเม่ือเช้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ก็ได้ท่าการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญเสีย 
ใหม่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 เป็นอันยกเลิกและได้มีการประกาศ 
ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489

20ขจัดกัย บุรุษพ้ฒน์ .การเมืองและพรรคการเมืองของไทยนับแต่ยคแรกถึง 
ป้จจุบัน (พระนคร :สำนักพิมพ้โอเตียนสโตร์, (มทป.)), หน้า 190.
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บนเวทีการต่อสู้ทางการเมืองในยุคน้ีเป็นช่วงจังหวะท่ีชิงไหวพริบกันมาก ทางฝ่าย 
สมาชิกสภาผู้แทนท่ีเคยต่อต้านอิทธิพลทางการเมืองของนายปรีดี พนมยงค์ และให้การ 
สนับสนุนนายควง อภ้ยวงศ์ ต้องแพ้คะแนนเสียงร่างพระราชบัญญ้ติของนายทองอินทร์ ภูริพ้ฒนั 
น้ัน ก็เน่ืองมาจากสมาชิกสภาผู้แทนกลุ่มท่ีสนับสนุนนายควง อภัยวงศ์ยังไม่มีระเบียบการ 
ดำเนินงานในสภาผู้แทน ซ่ึงไม่เหมือนกับสมาชิกกลุ่มท่ีสนับสนุนนายปริดี พนมยงศ์ท่ีไต้ดำเนิน 
การต่าง  ๆ อย่างมีระเบียบตามแบบฉบับของพรรคการเมือง ด้วยเหตุน้ีสมาชิกด้งกล่าวรวมท้ัง 
สมาชิกในพรรคก้าวหน้าจึงไต้ปรึกษาหารือกันในการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนท่ีร้านอาหารแห่ง 
หน่ึงแถวอาคารราชดำเนิน โดยเห็นว่าทางฝ่ายรัฐบาลซ่ึงมืนายปรึดี พนมยงศ์ เป็นนายกรัฐ 
มนตรีก็ไต้มืพรรคการเมืองข้ึนแล้ว อีกไม่นานก็จะมืการเลือกต้ังใหม่ ภายหลังจากรัฐธรรมนูญ 
ฉบับแก้ใขเพ่ิมเติมเข้าสู่สภาแล้ว การเมืองต่อไปจะเป็นไปในรูปพรรคอย่างอารยะประเทศท้ัง 
หลาย ในท่ีสุดท่ีประชุมตกลงให้รวมต้ังเป็นพรรคการเมืองข้ึน และไต้นัดเป็ดประชุมกันใหม่ใน 
ว้นท่ี ๕ เมษายน ๒๔๘๙ ท่ีบริษ้ทโกวิท ท่าน้ัาราชวงศ์ การประชุมคร้ังน้ีเป็นการประชุมอย่าง 
เป็นกิจลักษณะคร้ังแรก ท่ีประชุมไต้ตกลงใช้ช่ือว่า “พรรคประชาธิปัตยั” และแต่งต้ังนายควง 
อภัย'วงศ์ เป็นหัวหน้าพรรค ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช เป็นรองหัวหน้าพรรค ม.ร.ว.คึกฤทข้ึ 
ปราโมช เป็นเลขาธิการ21นายเลียง ไชยการ นายสุวิชช์ พ้นธเศรษฐ หลวงอังคณานุรักษ์ 
นายใหญ่ วิดชาติ นายฟอง สิทธิธรรม ชุนคงฤทธิศึกษากร นายบุญช่วย อัตถากร นายบุญส่ง 
ทองสวัสด้ี เป็นต้น

มาถึงตอนน้ีจะเห็นไต้ว่า พรรคการเมืองไทย ได้วิวัฒนาการมาเป็นลำดับจนเข้ารูป 
ของการปกครองอย่างมีพรรคการเมืองแท้จริง โดยมีพรรคสหชีพและพรรคแนวรัฐธรรมนูญเป็น 
ฝ่ายสนับสนุนและพรรคประชาธิปัตย์เป็นฝ่ายค้าน

ในยุครัฐบาลของนายปริดี พนมยงศ์ร่างรัฐธรรมนูฉบับใหม่ไต้ผ่านสภาเม่ือวันท่ี 
29 เมษายน 248922 รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้ให้เสรีภาพในการต้ังพรรคการเมืองเป็นคร้ังแรกนับแต่ 
เปล่ียนแปลงการปกครองเป็นต้นมา โดยมาตรา 14 บัญญ้ติไวัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ 
ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูดการเขียน การพิมพ์ การโฆษณา การศึกษาอบรม 
การชุมนุมสาธารณะ การต้ังสมาคม การต้ังพรรคการเมือง การอาชีพ ท้ังน้ีภายใต้บังคับแห่ง 
บทกฎหมาย”23 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 แล้ว 
นายปริดี พนมยงศ์ ลาออกจากนายกรัฐมนตรีในวันท่ี 7 มิถุนายน 2489 ตามบทบัญญ่ตแห่งรัฐ 
ธรรมนูญแล้วกลับเข้ารับตำแหน่งรัฐมนตรีอีก เมื่อวันที่8 มิถุนายน 2489

21เร่ืองเดียวกัน, หน้า 189.
22 ศิลปช้ย ชาญเฉลิม, เร่ืองเดียวกัน,หน้า 98.
23 รวมกิจจานุเบกษา แผนกกฤษฎีกา, เล่มท่ี 63 ตอนท่ี 30, พ.ศ.2489, หน้า 727.
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นอกจากน้ัน ในระยะน้ันยังมืพรรคการเมืองเกิดข้ึนอีกพรรคหน่ึงคือ “พรรคอิสระ” 
พรรคการเมืองพรรคน้ีมีสมาซิกเพียงไม่ก่ีคน และประกาศนโยบายว่าจะไม่เป็นฝ่ายไหน จะ 
ดำเนินนโยบายอย่างเป็นอิสระในร้ฐสภา แต่โดยแท้จริงแล้วพรรคอิสระก็เป็นพรรคการเมืองท่ี 
ลน้บสนุนนายปริดี พนมยงค24

ตามบทเฉพาะกาลร้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2489 จัด'ให้มี 
การเลือกต้ังข้ึนเม่ือจันท่ี 5 สิงหาคม 2489 การเลือกต้ังคร้ังน้ัอย่างจริงจัง อย่างไรก็ตาม ก่อนท่ี 
ระบบพรรคการเมืองของไทยจะก้าวหน้าต่อไป หรือแสดงบทบาทอะไรออกมาก็เกิดกรณีสวรรคต 
ของสมเด็จพระเจ้าอยู่ห้วอาน้นทมหิดล เม่ือจันท่ี 9 มิถุนายน 2489 (ตรงกับจันอาทิตย์เวลา 
09.06น.) นายปริดี พนมยงค์จึงถวายปังคมลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในจันท่ี 9 
มิถุนายน น้ีเอง

แต่นายปริดี พนมยงค์ยังมืผู้สนับสนุนอยู่มากในการประชุมรัฐสภาเม่ือจันท่ี 11 
มิถุนายน คกนี้ รัฐบาลสนับสนุนให้เป็นนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึง อย่าง'ไรก็ดี แม้ว่าเวลาจะผาน 
ไปรัฐบาลก็ไม่สามารถให้ความกระจ่างในเร่ืองน้ีใด้ คนท่ัวไปเกิดความแคลงใจในรัฐบาลของนาย 
ปริดี พนมยงค์มากข้ึน มรสุมทางการเมืองขณะน้ีโหมแรงย่ิงข้ึนเกือบทิาให้รัฐบาลของนายปริดี 
พนมยงค์ ซ่ึงเพ่ิงเข้ารับตำแหน่งต้องคว่ําลง เพราะฝ่ายค้านไดโจมดีจุดอ่อนน้ีอย่างหนักหน่วงจน 
รัฐบาลนายปริดี พนมยงค์ต้องประกาศภาวะฉุกเฉินท่ัวราชอาณาจักร ประกาศเซ็นเซอร์หนังสือ 
พิมพ์ แต่อย่างไรก็ดี ก็หาทำให้ฝ่ายค้านเกรงกล้วไม่ ในการหาเลียงเลือกตั้งทั่วไป พรรคฝ่าย 
ค้าน คือ พรรคประชาธิปัตย์ และกลุ่มท่ีจงรักภักดีในองค้พระมหากษ้ต่ริย์[จมตีหนักข้ึน นายไถง 
สุวรรณท้ต ผู้สม้คร ส.ส. ธนบุรีในนามพรรคประชาธิปัตย์ใด้หาเลียงโจมตีเร่ืองกรณีสวรรคตจน 
ถูกด้วยระเบิดถึงขาขาด เม่ือจันท่ี 4 สิงหาคม 2489 ท่ีบริเวณวงเวียนเล็ก ธนบุรี

การเลือกต้ังตามบทเฉพาะกาลเสร็จในเดือนสิงหาคม 2489 ซ่ึงเลือกต้ังรวมเพียง 
1 4 จังหวัดเป็นการซิงช้ยระหว่างพรรคการเมืองอย่างแท้จริง กล่าวคือ ฝ่ายรัฐบาลได้แก่ 
พรรคลหชีพของนายสงวน ตุลารักษ์ กับคณะและพรรคแนวรัฐธรรมนูญของหลวงธำรงนาวา 
สจัสด๋ึฝ่ายหน่ึง กับพรรคประชาธิปัตย์ฝ่ายหน่ึง ผลปรากฏว่าพรรคประชาธิปัตย์ใต้เลียงข้างน้อย 
ส่วนนายปริดี พนมยงค้และหลวงธำรงนาวาสจัสด่ีน้ัน ได้รับเลือกต้ังเป็นผู้แทนอยุธยาท่ังคู่

อย่างไรก็ตาม นายปริดี พนมยงค์มืความเอือมระอา เน่ืองจากถูกโจมตีตลอดเวลา 
และโดยเหตุสปีริตทางการเมืองส่วนตัวจึงได้ย่ืนใบลาออกจากตำแหน่งเม่ือจันท่ี 21 สิงหาคม

24ขจัดภัย บุรฺษพัฒน์, การเมืองและพรรคการเมือง'ของ1ไทยนับแต่ยุคแรกถึงป้จจุปัน,
หน้า 191
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2489 คู่แข่งข้น 2 คนท่ีจะรับหน้าท่ีแทนก็ได้แก่ ม.ร.ว.เสนิยั ปราโมช และ พลเรี0ตรีหลวงธำรง 
นาวาสวัสต้ั แต่ในท่ีสุดผู้ท่ีได้รับตำแหน่งต่อมา ได้แก่ พลเรือตรีหลวงธำรงนาวาสวัสด๋ึซ่ึงเป็น 
บุคคลท่ีใกล้ชิดก้บนายปรืดี พนมยงค์น่ันเอง ซ่ึงได้คะแนนเสียง 133 คะแนน ม.ร.ว.เสนีย์ 
ปราโมช ได้ 52 คะแนน ในการชาวเลียงของรัฐสภาเม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2489

คณะรัฐบาลของหลวงธำรงนาวาสวัสด๋ึเป็น “รัฐบาลผสม,’ ระหว่างพรรคสหชีพและ 
แนวรัฐธรรมนูญ หลวงธำรงนาวาสวัสด้ีว่า การท่ีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรียุติธรรม นายดิเรก 
ชัยนาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ พล.ท.จิระ วิชิตสงคราม รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
กลาโหม นายวิจิตร ลุลิตานนท์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง พ.อ.ช่วง เชวงคักด๋ีสงคราม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ดร.เดือน บุนนาค รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
เป็นด้น กระน้ันก็ตาม แม้จะเปล่ียนแปลงรัฐบาลใหม่แต่เหตุการณ์ต่าง  ๆ ก็ยังดำเนินการตาม 
รูปเติม กรณีสวรรคตรัฐบาลก็ยังไม่สามารถคล่ีคลายได้ นอกจากน้ีแล้วด้วยระยะน้ันเป็นภาวะ 
หลังสงคราม รัฐบาลแก่ไขปัญหาค่าครองชีพของประชาชนไม่ตก สินค้าราคาแพง โจรผู้ร้ายชุกชุม 
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนท่ัวไป และแม้ว่ารัฐบาลจะต้ังองค์การสรรพาหารเพ่ือช่วยให้ 
ประชาชนได้ซ้ือของในราคาถูกแต่กลับกลายเป็นช่องทางให้เกิดคอรัปช่ันข้ึนอีก นอกจากน้ีส่ิง 
ของท่ีรัฐบาลมอบให้ผู้แทนราษฎรเพ่ือน้าไปแจกแก่ราษฎร ผู้แทนเหล่าน้ันกลับน้าไปเป็น 
ประโยชน์แก่ตัวเองเลีย

เหตุการณ์คร้ังน้ันดูเหมือนจะเป็นลางร้ายทางการเมือง เป็นการกระทบกระเทือน 
แก่การวิวัฒนาการของระบบพรรคการเมืองอย่างมาก นับว่าเป็นบทเรียนท่ีดีว่า ถ้าหากสมาชิก 
สภาผู้แทนยังหวังผลประโยชน์ส่วนตน โดยไม่คำนึงถึงประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ 
ระบบพรรคการเมืองก็ย่อมไปไม่รอด แทนท่ีพรรคการเมืองจะเป็นผลดีแก่ประชาชน ก็จะเป็น 
ผลร้ายไปเลียย่ิงกว่าปล่อยให้ผู้แทนตำเนินการโดยอิสระเลียอีก

กาลได้ผ่านมาไม่นานพรรครัฐบาลก็แตกแยกกันข้ึน เร่ืองมือยู่ว่า พรรคสหชีพ 
น้อยใจท่ีสมาชิกของพรรคมิได้รับการช่วยเหลือเช่นเดียวกับพรรคแนวรัฐธรรมนูญ เช่น การติด 
ต่อของานและเงินอุดหนุน สมาชิกพรรคแนวรัฐธรรมนูญได้อภิสีทธ้ีมากมาย เช่น ได้เป็นรัฐมนตรี 
คนสำคัญ  ๆ และเป็นรัฐมนตรีว่าการท่ังน้ัน ซ่ึงเหตุการณ์คร้ังน้ีท์าให้เสถียรภาพของรัฐบาล 
หลวงธำรงนาวาสวัลดใม่ลู้จะดืน้ก ประกอบกับความผิดพลาดในการปฏิปัตงานของรัฐบาล โดย 
เฉพาะองค์กรการสรรพาหารซ่ึงรัฐต้องสูญเงินไป 50 ล้านบาท เป็นด้น พรรคประชาธิปัตย์กัได้ 
ย่ืนญัตติขอเป็ดอภิปรายท่ัวไปเก่ียวกับการตำเนินงานของรัฐบาลในวันท่ี 16 พฤษภาคม 
พ.ศ.2490 การอภิปรายได้ติดต่อกันเป็นเวลา 7 วัน 8 คืน ท่ังสองฝ่ายได้[ด้แยังกันอย่าง 
เคร่งเครียด ประชาชนสนใจฟังกันอย่างล้นหลาม อย่างไรก็ตามในฐานะท่ีรัฐบาลคุมเลียงข้าง 
มากอยู่ เม่ือลงมติแล้วรัฐบาลยังคงได้รับความไว้วางใจให้บริหารประเทศต่อไปอีก
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กระน้ันก็ดี หลวงธำรงนาวาสจัสด๋ีกลาออก เพ่ือปรับปรุงร้ฐบาลโดยจัดต้ังรัฐบาล 
ใหม่ เพ่ือให้มีการเปล่ียนต้วรัฐมนตรีบางคน

จากการอภิปรายทาไปครั้งน้ัใด้แสดงให้เห็นถึงก้าวใหม่ของพรรคการเมือง และ 
ความสำคัญของการมีพรรคฝ่ายค้าน จริงอยู่พรรคฝ่ายค้านอาจจะมีเสียงข้างน้อย แต่ว่าการ 
อภิปรายของฝ่ายค้านอาจจะมีเสียงข้างน้อย แต่ว่าการอภิปรายของฝ่ายค้านย่อมจะสะท้อนไปถึง 
ประชาชน และจะเปีนกระจกเงาส่องให้ประชาชนได้เห็นข้อบกพร่องของรัฐบาลได้

อย่างไรก็ตาม หลังจากเปีดอภิปรายท่ัวไปแล้ว พรรคประชาธิปัตย์ก็เกิดขัดแย้งก้น 
ข้ึนภายในหมู่สมาชิก ซึ่งสาเหตุมาจากกรณีท่ีนายดิเรก ขัยนาม ลาออกจากรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือไปเปีน 
เอกอัครราชทูตประจำอังกฤษ ปาให้มีการเลือกต้ังซ่อมใหม่ ในการส่งสมาชิกเข้าชิงขัยในคร้ังน้ัน 
พรรคประชาธิปัตย์แบ่งเป็น 2 พวก พวกแรกจะให้ส่งนายอรุณ พ้นธุฟัก พวกท่ีสองให้ส่ง 
พ.ต.ต.เผ่ือน ทองธิวและได้มีการประชุม ซ่ึงกลายเป็นเร่ืองโต้เถียงรุนแรง ซ่ึงการน้ียังเป็นผลให้ 
นายเลียง ไชยกาล ซ่ึงเป็นสมาชิกผู้เร่ิมก่อต้ังพรรคได้แยกไปต้ังพรรคใหม่อีกต่างหาก ภายหลังท่ี 
พรรคประชาธิปัตย์แตกแยกแล้ว ก็พอดีทางพรรคสหชีพและพรรคแนวรัฐธรรมนูญก็เกิดแตกแยก 
ก้นด้วย นายเลียง ไชยกาล จึงได้จัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม่ ช่ือ “พรรคประชาชน’' เม่ือจันท่ี 
24 ก้นยายน 2489 และมีเพ่ือน ส.ส.ด้วยก้นไปรวมเป็นสมาชิกหลายคน ผู้ก่อต้ังพรรคน้ีมีด้งน้ี

1. นายเลียง ไชยกาล หัวหน้าพรรค
2. นายสวัสด้ิ คำประกอบ เลขาธิการพรรค
3. นายประสีทธ้ิ ชูพินิจ
4. ขุนจิตรสารกรรม
5. นายลังคม ขิมทอง
6. นายสงกรานต์ อุดมค้กด
7. นายอรัญ รายานนท้
8. นายวง ไชยสุวรรณ
9. นายอุดร วัฒยานนท์
10. นายจำลอง ธนะโสภณ
11 .นายประสิทธ้ิ บุญยารมย์
12. นายสุพรรณ สืบสิทธิ
13. นายสุรียน ไรวา
14. นายยืน สืบนุการณี
15. นายทองอินทร์ ปันฑรานนท์
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นายจากน้ีย้งมีสมาชิกจากพรรคสหชีพและแนวรัฐธรรมนูญเข้าร่วมอีก 6 คน 
รัฐบาลของหลวงธำรงนาวาลวัสด้ี ต้องประสบมรสุมร้าย เน่ืองจากถูกพรรคฝ่ายค้านโจมตีหนัก 
ขณะน้ัน รัฐบาลมีงบประมาณไม่พอ ต้องขึ้นภาษีเงินไต้ ภาษีการค้า ภาษีบำรุงท้องที่ พฤฒสภา 
ไม่เห็นด้วยก้บการร่าง พ.ร.บ.แกไขรัษฎากร (ฉบบท่ี 5) พ.ศ. 2489 ตลอดจนความผิดพลาดใน 
องค์การสรรพาหารซ่ึงถูกกล่าวหาว่ามีการโกงกิน ย่ิงกว่าน้ัน อังกฤษ สหรัฐเรียกค่าเสียหายให ้
แก่บริษ้ทห้างร้านของตนในระหว่างสงครามถึง 530 ล้านบาทบํระดังมาด้วย ม.ล.กรี เดชาติวงศ ์
รัฐมนตรีว่าการคมนาคมมรณะกรรมเพราะรถไฟตกรางขณะไบํตรวจราชการ

หนักท่ีสุด ก็คือ จอมพล ป. พิบูลลงครามไต้กลับจากการพกอาศัยในบ้านลำลูกกา 
ปทุมธานีมาอยู่ซอยชิดลม มีการพบปะพวกพ้องและให้ส้มภาษณ์น.ส.พ.ว่าเลิกเล่นการเมืองแล้ว 
ยังถูกด่าตลอดมาถึง3 ปีจำต้องหาทางชี้แจงให้ประชาชนเข้าใจคือต้องกลับมาเล่นการเมืองอีก 
ทำให้หลวงธำรงนาวาสวัสด๋ีไม่สบายใจข้ึนอีก

ในวันท่ี 15 พฤษภาคม 2490 พรรคประชาธิปัตยโดยการนำของนายควง อภัยวงศ์ 
ไต้เสนออภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลข้ึนในนโยบาย 8 ประการ อันได้แก่ เร่ืองความไม่สงบเรียบ 
ร้อยภายในประเทศ เร่ืองฐานะการเงินของประเทศไม่ม่ันคง เร่ืองเศรษฐกิจทรุดโทรม เร่ืองการ 
ดำเนินนโยบายการด่างประเทศไม่ถูกต้อง เร่ืองการเอาการเมืองมายุ่งกับราชการประจำ เร่ือง 
ข้าราชการระส่าระสาย เรื่องการศึกษาของชาติตกต่ํา เร่ืองกรณีสวรรคต

การเมืองยุคน้ีจะไต้เห็นบทบาทของพรรคการเมืองไต้ติ กล่าวคือ หลวงธำรงนาวา 
สวัสด๋ึไต้เรียกปร ะชุมพรรคสหชีพ และพรรคแนวรัฐธรรมนูญท่ีสนับสนูนตน ประชุมหาทางต่อสู้ใน 
วันท่ี 19 พฤษภาคม 24889 การอภิปรายท่ี'วไปก็ปรากฏข้ึน และมีการกระจายเสียงทางวิทยุไป 
ท่ัวประเทศ การอภิปรายส้ินสุดลงในคืนวันท่ี 27 พฤษภาคม ด้วยการชนะของรัฐบาลของหลวง 
ธำรงฯด้วยคะแนนเสียง 68 ต่อ 55 คะแนน เป็นการอภิปราย 8 วัน 8 คืน

หลวงธำรงนาวาสวัสดี้ไต้แสดงสปีริตทางการเมืองโดยการลาออกจากนายก 
รัฐมนตรี โดยไต้ปราศรัยแก่ประขาชนทางวิทยุกระจายเสียง อ้างว่าการลาออกคร้ังน้ีไม ่ไต้เก่ียว 
ข้องภัยการอภิปรายท่ัวไปท่ีผ่านมา

ในวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม น้ันเอง สภาผู้แทนก็เปีดประชุมด่วน และไต้ซาวเสียง 
สมาชิกเพ่ือเลือกต้ังนายกรัฐมนตรี การแข่ง,ข้นคร้ังน้ีก็มืเพียง ๓ พรรค ๒ พรรคแรก คือ พรรคสห 
ชีพและแนวรัฐธรรมนูญสนันสนูนหลวงธำรงนาวาสวัสด ส่วนพรรคประซาธิปัตย์สนับสนูนนาย 
ควง อภัยวงศ์ ผลสุดท้าย หลวงธำรงนาวาสวัสด๋ึกซนะ'ขาดลอย ไต้รับแต่งต้ัเป็นนายกรัฐมนตรี 
อีกคร้ังหน่ึง
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เหตุร้ายอันเป็นภ้ยแก่รัฐบาลได้เกิดข้ึนร้ฐบาลเรือตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดี,ถูก 
คณะทหารซ่ึงนำโดย พลโทผิณ ชุณหะวัณ (ยศโนขณะน้ัน) ห้าการรัฐประหารล้มล้างรัฐบาลเม่ือ 
วันท่ี 8 พฤศจิกายน 2490 และคณะรัฐประหารได้มอบหมายให้นายควง อภัยวงศ์และพรรค 
ประชาธิปัตย์ จ้ดต้ังรัฐบาลข้ึนบริหารประเทศในวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2490 นับแต่วาระน้ัน 
พรรคสหชีพ พรรคแนวรัฐธรรมนูญ และพรรคอิสระก็ได้สลายตัวไป มิได้มีการรวมก้นเป็นกลุ่ม 
เป็นก้อนอีก ท้ังน้ีเพราะนายปรืดี พนมยงศ์ซ่ึงเป็นผู้ให้ความสนับสนุนพรรคท้ังสามได้หลบหนี 
ออกไปนอกประเทศ 25 คณะรัฐประหารได้ยุบสภาผู้'แทนยกเลิกรัฐธรรมนูญปี 2489 และใช้ 
รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวของคณะรัฐประหารโดยซ่อนไว้ใต้ตุ่มปากคลองตลาด เลยเรียกก้นว่า 
“รัฐธรรมนูญใต้ตุ่ม'’26 27 ตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจะต้องจัดให้มีการเลือกต้ังภายใน 90 วัน การเลือก 
ต้ังภายหล้งการรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน 2490 ได้ก่อให้เกิดพรรคการเมืองข่ึนอีกพรรคหน้ีง 
พรรคน้ันคือพรรค “ธรรมาธิปัตย์” มีหลวงวิจิตรวาทการเป็นห้วหน้าพรรค และได้วางนโยบาย 20 
ข้อ มุ่งสนับสนุนลัทธิชาตินิยม กล่าวก้นว่าพรรคธรรมาธิปัตย์ได้ร ับ เลือกเช้ามาเพียงไม่กี่คน จึงไม่ 
มีเสียงส่วนมากในสภา พรรคท่ีมีเสียงส่วนมากในสภาคือ พรรคประชาธิปัตย์ 27

จะเห็นได้ว่าในตอนเร่ิมด้นในการต้ังพรรคการเมืองในยุคท่ีต้ังพรรคก้าวหน้าของ 
ม.ร.ว.คึกฤทข้ึน้ันมิได้มีกฎหมายพรรคการเมืองมารองรับแต่อย่างใด อาจพอสรุปได้ว่าสิทธิในการ 
ต้ังพรรคการเมืองในยุคสม้ยน้ันเป็นสิทธิตามธรรมชาติโดยมิต้องมีการออกกฎหมายมารองรับแต่ 
อย่างใด และถึงแม้ว่าจะมิได้มีบัญญัติรองรับไว้ในรัฐธรรมนูญก็ตาม ก็ยังสามารถต้ังเป็นพรรคการ 
เมืองได้

ในยุคต่อมาได้มีการแข่งข้นก้นในสภาอย่างเข้มข้นและเร่ิมมีการหาสมัครพรรค 
พวกให้การสนับสนุนเพ่ือจะได้รับการจัดต้ังเป็นรัฐบาล พรรคการเมืองหลายพรรคก็ถึอกำเนิดข้ึน 
ในยุคนี้ เช่น พรรคก้าวหน้า พรรคสหชีพ พรรคแนวรัฐธรรมนูญ และพรรคประชาธิปัตย์ ซ่ึงได้ 
กำเนิดมาก่อนจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศ้กราช 2489

อาจกล่าวได้ว่าพรรคการเมืองของประเทศไทยได้ก่อกำเนิดมาจากการหาเสียง 
สนับสนุนนักการเมืองผู้เป็นผู้มีช่ือเสียงในขณะน้ันให้ได้รับการสนับสนุนเป็นรัฐบาล มิได้เกิดจาก 
การท่ีมิอุดมการณ์ร่วมก้นอย่างในประเทศตะวันตก

25 เร่ืองเดียวก้น, หน้า 191.
26 ลุชิน ตันติกุล, ผลสะท้อนทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ. 2490, (วิทยานิพนธ์ 

ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2517)
27 ขจัดก้ย บุรุษพัฒน์1 การเมืองและพรรคการเมืองของไทยนับแต่ยุคแรกถึง 

ป้จจุบัน, หน้า 195.
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