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1.1 ความสำคิญและทีมาฃองปัญหา

การออมเปน็ปจ็ลยัทสำดญัทำใหเ้กดิกา?ลงทนุและความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ซ่ึงจะ 
เหน็ไดว้า่แตล่ะประเทศพยายามกระตุน้ใหเ้กดิการออมสงูสดุใชใ้นการพฒันาเศรษฐกจิใหเ้จรญิ 
เติบโตต่อไปได้ เนือ่งจากการออมเปน็วิธกีารหนึง่ในการปรับปรุงเสถยีรภาพในระบบเศรษฐกจิ ท้ัง 
นีเน่ืองจากการออมน้ันเป็นส่วนร่ัวไหล (leakage) ออกจากวงจรของรายไดใ้นระบบเศรษฐกจิ ถา้ 
ปรมิาณการออมในระบบเศรษฐกจิสงูและจำนวนการออมนืม่ไิดน้ำกลบัไปสา่งจรของระบบ 
เศรษฐกจิอกี ผลทีต่ามมากค็อื การหดตวัของภาวะเศรษฐกจิลนัเนือ่งมาจากการลดลงของการ 
บริโภคและการลงทุน

ดังนั้น ถ ้าการออมเป ็นป ๋จล ัยท ี่ก ่ยให ้เก ิดการลงท ุนจร ิง ก ็ต ่อ เม ื่อม ีการนำเง ินออมกล ับ เข ้า  
ส่วงจรของรายได้ในระบบได้ ผลท ี่ได ้ร ับก ็จำแตกต่างออกไปและวิธ ีการน ี้เป ็นวิธ ีท ี่ยอมรับด ันท ั้าไป  
ว ่า การออมน ั้นม ีความจะเป ็นต ่อระบบเศรษฐก ิจอย ่างมาก จนต ้องบรรล ุเป ๋าหมายการเพ ิ่มการ  
ออมในแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิ Adam  Smith (1979) นกเศรษฐศาสตร์สำน ัก  
C lassical ได ้เข ียนไว้ในหนังลือเร ื่อง The Wealth of Nation ว ่าเศรษฐก ิจจะเจร ิญ เต ิบโตไม ่ได  ้
อย ่ท ี่การละลมโลหะทองคำและโลหะเง ิน  แต่จะต้องเป ็นการเพ ิ่มผลิตผลชองประซาซนในประเทศ  
ด ้วยการละลมท ุนในร ุปเคร ื่องล ักรและเคร ื่องม ือในการผลิตต ่างๆ ซ ึ่งก ็จะทำได ้โดยการเปลี่ยนส ิน  
ค้าท ี่จะบริโภคในป๋จจ ุพ ันเป ็นท ุนท ี่ต ้องการ นั้นคือ บางส ่วนซองรายได ้จะต ้องม ีการเก ็บออมไว  ้
เพ ื่อ น ำ ส ่ว น อ อ ม น ี้ไ ป ล ร ้า ง เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ เค ร ื่อ ง ใช ้' ใน ก า ร ผ ล ิต ห ร ือ ท ี่เร ีย ก ว ่า ,'ก าร ล ง ท ุน  
(investment)" ฉะนั้น การออมจึงเป ็นว ิธ ีการหน ึ่งท ี่จะซ ่ายเลริมสร้างให ้เก ิดการเพ ิ่มของผลผลิต  
หรือความเจริญ เต ิบโตในระบบเศรษฐกิจน ั้น เอง และแนวความคิดนี้ก ็ได ้{ไกยึดถือมาจนกระทั้ง
ป๋จจุพัน แม ่แต ่น ักเศรษฐศาสตร์ร ุ่นใหม ่กว ่า Adam Smith 1 K eynes (Shapiro: 1970) ก ็ม ีแนา 
ความคิดท ี่เหม ือนดันค ือ ส่วนที่เหลือซองการบริโภคหรือการออมนั้น ถ ้ากกนำไปลงท ุนในระบบ  
เศรษฐกิจแต้ว ผลผล ิตจะเพ ิ่มข ํ่นและต ิดตามมาด ้วยการจำงงาน กา?เพ ิ่มข ื้นของรายได ้และความ  
เจร ิญ เต ิบโตทางเศรษฐกิจ



2

ซ่ึง จากขอ้บลุพบว่าประเทศอตุสาหกรรมใหม(่NICs) ทีป่ระสบความสำเร็จในการพฒันา
เศรษฐกิจ มสีดัสว่นในการออมสงูและมกีารขยายตวัเพิม่ขึน้อยูต่ลอดเวลา โดยมีสัดส่วนอยู่
ประมาณรอ้ยละ 31ถึง 48 ของผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ในรร'วง 2524 - 2533

สำหรับ กรณปีระเทศไทยพบวา่มลูคา่การออมรวมภายในประเทศไดเ้พิม่ขึน้จาก 150,593 
ล้านบาท ในปี 2523 เป็น 1,404,822 ล้านบาทในปี 2538 และเมือ่คดิเปน็สดัสว่นของผลติภณัฑ ์
มวลรวมภายในประเทศเทา่กบัรอ้ยละ 16.52 และ 34.2 ตามลำตบั ถึงแมว่้าการออมโดยรวมใน 
ประเทศไทยจะขยายตวัเพิม่มากขึน้ แตค่า่ใชจ่้ายเพือ่การลงทนุเพิม่ขึน้ในสดัสว่นทีส่งูกว่า คือ เพ่ิม 
จาก 193,060 ล้านบาท หรือร้อยละ 21.13 ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ในปี 2523 เป็น 
1,740,915 ลา้นบาทหรือร้อยละ 40.00 ในป'ี2538 ทำใหป้ญัหาการขาดแคลนเงินออมเพิม่สงูขึน้ 
และ มผีลต่อภารพึง่พาเงินทนุตา่งประเทศในระตบัสงู

ในช ้วงเวลาท ี่ผ ่านมาการเต ิบโตทางเศรษฐก ิจของประเทศไทย ทำให ้โครงสร้างของ
ประเทศม ิการเปล ี่ยนแปลงมากโดยม ีการขยายต ัวด ้านอ ุตสาหกรรมอย ่างมาก การผล ิตและการลง  
ท ุนท ั้งภาคร ัฐและเอกชนม ีการขยายต ัวอย ่างมาก ต ้องอาต ัยเง ินท ุนจำนวนมาก แต่ระตับเงินออม  
ของประเทศ‘นjได ้เพ ิ่มข ึ้น เพ ียงพอต ่อการลงท ุนจ ึงทำให ้เก ิดช ่องว ่างซองการออมและการลงท ุน  
(Saving - Investm ent G ap) ซ ึ่งส ่วนต ่างน ี้จะช ุกซดเชยจากการส ู้ย ืมจากต ่างประเทศ ซึ่งเป็น 
อ ุปสรรคต ่อการพ ัฒนาเศรษฐก ิจของประเทศไทยในระยะยาว เน ื่องจากการเอาทร ัพ ยากรจากต ่าง  
ประเทศเข ้ามาในส ัดส ่วนท ี่ส ูงเม ื่อเท ียบก ับความลามารถในการสร ้างรายได ้ของประเทศ ย ่อมส่งผล 
ให ้การพ ัฒ นาประเทศขาดเสถ ึยรภาพ จ ึงจำเป ็นท ี่ต ้องตระหนักถ ึงการเพ ิ่มเง ินออมในประเทศขึ้น
เพ ื่อลดการพ ึ่งพาเง ินออมจากต ่างประเทศ เพราะ การพ ึ่งพาเง ินออมจากต ่างประเทศจะเป ็นการลด  
อ ัตราการออมภายในประเทศลง ซ ึ่งจากงานวิส ัยของ W eisskopf .ในปี 1972  ใช ้ต ัวแปรที่ม ีพ ื้น  
ฐานจาก Two - G ap Model มาทดสอบกับข ้อม ูลจร ิงโดยใช ้ข ้อม ูลอน ุกรมเวลาจากประเทศด ้อย  
พัฒ นา 44 ประเทศ พบว่า การไหลเข ้าชองเง ินท ุนต ่างประเทศม ีผลต ่อการออมในท ิศทางตรงกัน  
ข้าม ซ ึ่งหมายความว ่า ท ุนส ุทธ ิจากต ่างประเทศถกนำไปใช ้เพ ื่อการบร ิโภคและเข ้ามาทดแทนการ  
ออมภายในประเทค

โครงสร้างการออมภายในประเทศ แบ่งออกได้เป็น กา?ออมภาคครวัเรือน . การออมภาค 
ธุรกิจ และการออมภาครฐับาล โดยการออมครัวเรือนเปน็องคป์ระกอบทีส่ำตณัทีส่ดุ ตังนน ถา้
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อตัราการออมภาคครัวเรือนของปร'ะเทศสงู นอกจากจะทา่ใหม้เีงินออมมากแลว้ ในขณะเดยีวกนั 
เป็นการลดการอุปโภคบริโภคลง การจัดสรรทรัพยากรจึงเปน็ไปอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ เน่ือง 
จากการลดการอปุโภคบริโภคลง จะเปน็การชว่ยนำทรัพยากรทีเ่พิม่ข้ึนนืน่ไปจัดลรรในด้านการ
ผล ิต การลงทนุ ซึง่จะนำมาถงึการพฒันาประเทศไดเ้นือ่งจากการจัดสรรทรัพยากรทีม่ปีระสทิธ ิ
ภาพมากขึน้

จากการสำรวจพๆตกิรรมการออมโดย ฝา่ยวชิาการ ธนาคารแหง่ประเทศไทย ในปี
2536 พบวา่ จตัฦประสงคก์ารออมของภาคครัวเรือนคอื เพีอ่เกบ็ไวย้ามเจบ็ปว่ยฉกุเฉนิ เพีอ่การ 
คกืษา และ เพีอ่เป็นเงินทุนในการประกอบอาชีพเป็นหลัก โดยรายไดเ้ปน็มคีวามสมัพนัธใ์นการ 
กำหนดการออม และ พบวา่ครวัเรอืนในเขตเทศบาลมกีารออมทีส่งูกวา่นอกเขตเทศบาล ครัว 
เรือนในเขตกรุงเทพมกีารออมทีส่งูกว่าภาคอ่ืนๆ  เนือ่งจากทัง้ในเขตเทศบาลและกรุงเทพมจีำนวน 
สถาบนัการเง,ินมากกวา่อกีดว้ย นอกจากนีอ้งัพบว่าสำหรับกลุม่ขา้ราชการและพนกังานรัฐ
วิสาหกิจ จะมจัีตฤประสงคใืนกา?ออมเพีอ่การคกืษๆ เพ่ีอช้ือทรัพย่ลน และเพีอ่เป็นหลักประกัน 
ในกา?กย้มื และปจ็จยัทางดา้นความสำกญัของการคกืษา จะเปน็อกีปจ๋จยัหนืง่ นอกเหนอืจาก 
รายได้ในการกระตุ้นการออมของคนกลุ่มนัน้

โดยภาพรวมแล ้วพบว ่า การออมภาคครัวเร ือนของไทยม ีส ัดส ่วนประมาณร้อยละ 5 0  ของ 
การออมของประเทศในช่วงป ี 2521 ถึง 25 28  แล ้วก ็ลดความสำก ัญ คงโดยม ีล ัดส ่วนประมาณ ร้อย  
ละ 30  ซองการออมของประเทศในช่วงป ี 2 5 2 9  ถึง 2535  หล ังจากน ั้นเป ็นต ้นมาลัดส ่วนลดลง 
เหล ือเพ ียงประมาณ ร้อยละ 2 0 -2 5  ของการออมของประเทศ (ตารางท ี่ 1) เป ็นท ี่น ่าส ังเกตว่าอ ัตรา 
การออมของไทยในภาคครัวเร ือนเร ิ่มม ีแนวโน ้มลดลง ตงแต ่ช ่วงปลายแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและ
ล ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับที่ 6ใน ป ี2532  เป็นต้นมา ซ ึ่งจากข ้อม ูลพบว่าล ัดส ่วนเงินออมของภาคครัว 
เรือนต่อ GDP ในปี 2521 เท ่าก ับ 12 .47 และ ลดตํ่าลง'จน'ในปี 2 5 2 6  เท ่าก ับ 10 .43  หลัง 
จากนั้นม ีแนวโน ้มสูงขึ้นตลอดจนในปิ 2 5 3 2  ม ีล ัดส่วนต่อ GDP เท ่าก ับ 14 .40 หลังจากน ั้น  
เป ็นต้นมา ล ัดส ่วนต่อGDP ม ีแนวโน ้มลดลงเร ื่อยๆ จนกืงปิ 2 5 3 7  ล ัดส ่วนการออมภาคครัวเร ือน  
ต ่อผลติกณัฑภ์ายใน ประเทศเท ่ากับ 6 .78  ซึ่งเป็นสัดส่วนที่ต ํ่าสุด และ คาด'ว่า,ในปี 2538  จะเท ่าก ับ
7 .04  ในขณะที่ล ัดส ่วนเง ินออมภาคธุรก ิจต ่อGDP และ ภาคร ัฐต ่อGDP มีแนวโน้มที่เพ ิ่มขึ้นโดย 
ตลอด จ ึงลามารกสรุปได ้ว ่าการออมของภาคครัวเร ือนม ีป ๋ญ หา ด ้งน ั้นการกระตุ้นและส่งเสริมให  ้
เก ิดการออมในภาคครัวเร ือนเพ ิ่มข ึ้นจะเป ็นทางหนึ่งท ี่ท ่าให ้ประเทคพ ี่งพาตนเองได ้มากข ึ้น  ทั้งนื
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การดำเน ินนโยบายส ่งเสร ิมการออมในประเทศจำเป ็นต ้องม ีการส ืกษาถ ึงพฤต ิกรรมการออมเพ ื่อให  ้
ไต ้ทราบถ ึงป ้จๆยท ี่ม ีอ ิทธ ิพลต ่อการออมภาคครัวเร ือน

ตารางท่ี 1.1 ส่วนประกอบของการออ;นบ๋ึองต้น (Gross National Saving : GNS)
(หน่วยต้านบาท)

ป ี การออมสุทธิ ภาคเอกชน ภาครัฐ
ภาคคร้ว์เริอน ภาครุรกจ ภาครัฐบาล ภาครัฐวิสาหกิจ

2521 111806 58598 6970 9062 2748
2522 128307 68864 8902 6170 2484
2523 150953 75256 13456 10531 901
2524 170722 79235 14724 9174 2003
2525 201147 113011 13317 -3384 2731
2526 210051 96102 16793 10066 7393
2527 242546 105974 16717 5703 11583
2528 257872 124809 15595 -3320 14455
2529 300121 134729 17980 4750 15420
2530 355482 161224 31815 29404 18530
2531 468116 211138 44262 85373 25328
2532 586941 267435 61870 112848 33730
2533 716681 213168 92357 182678 41915
2534 881527 255434 102025 234145 42931
2535 973814 270924 138503 222290 45544
2536 1110052 271554 169336 260403 52043
2537 1267447 246543 228273 333281 59582
2538 1404822 296110 238385 390978 70110

ทมา : กองพัญชประชาชาติ สำน้กงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ตารางท่ี 1.2 : สัคส่วบการออผเบ้ีองตับ และใ!องว่างการลงทุบเทียบกบผลิตตัใณฑไน 
ประเทศเบ้ีองตับ

(หน่วย : ร้อยละ)
ป ี การออมเบ้ืองต้น ช่องว่างการออม 

และการลงทุน
ลัดส่วนเงินภาฅ 

ครัวเรือนต่อ GDP
ลัดส่วนเงินออมภาค 

ธุรกิจต่อ GDP
ลัดส่วนเงินออมภาค 

รัฐต่อ GDP
2521 23.79 -3.22 12.47 1.48 2.51
2522 23.07 -5.75 12.38 1.60 1.56
2523 22.79 -6.36 11.36 2.03 1.73
2524 22.45 - 7 .2 2 10.42 1.94 1.47
2525 23.90 -2.61 13.43 1.58 -0.08

. 2526 22.81 -7.17 10.43 1.82 1.90
2527 24.55 -4.93 10.72 1.69 1.75
2528 24.41 -3.84 11.81 1.48 1.05
2529 26.48 0.61 11.89 1.59 1.78

2530 27.35 -0.53 12.40 2.45 3.69
2531 30.01 -2.58 13.54 2.84 7.10

2532 31.61 -3.46 14.40 3.33 7.89
2533 32.82 -8.53 9.76 4.23 10.29

2534 35.17 -7.67 10.19 4.07 11.05

2535 34.36 -5.56 9.56 4.89 9.45

2536 34.91 -5.01 8.54 5.33 9.83

2537 34.87 -5.56 6.78 6.28 10.81

2538 33.43 -8.00 7.04 5.67 10.97

ท ีมา : กองน ัญ ช ึประชาชาต ํ สำน ักงาน คณ ะกรรมการพ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต  
สำน ักนายกร ัฐมนตร ิ
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1.2 ว้ตถประสงค์ของการศึกษา

1. เพือ่ศกึษาโครงสร้างการออมภาคครัวเรือนในประเทศไทย
2. เพ่ือศึกษาถึงพฤติกรร'มการ•ออมของครัวเรือนในแต่ละกลุ่มอาชีพ
3. เพอศกึษาถงึดลุยภาพในระยะยาวของความสมัพนัธร์ะหวา่งการ'ออมของครวัเรอืนกบั 

ปจัจัยทีก่ำหนดการออมของครัวเรอืน

1.3 ขอบเขตการศึกษา

ก ารศ ึก ษ าค ร ั้งน ี้จ ะศ ึก ษ าถ ึงพ ฤ ต ิกรรม การออม ข องค ร ัว เร ือ น ซ ึ่งแย กต าม กล ุ่ม อาช ีพ ใน  
ประเทศไทย โดยที่ใช ้ข ้อม ูลจากการสำรวจพฤติกรรมการออมชองครัวเร ือนซองธนาคารแห ่ง
ประเทศไทย ในช ่วงป ี 25 35 /36  ซ ึ่งข ้อมูลที่ใช ้เป ็นข้อมูลปฐมฦมิ (Primary Data) ที่เป ็นข้อมูล 
ภาคตดขวาง ท ี่ได ้จากการส้มภาษณครัวเรือนที่'วประเทศไทย ท ี่งในเขตและนอกเขตเทศบาล
จำนวนที่งหมด 1465 ตัวอย ่าง

1.4วิธึการศึกษา

ใน การศ ึกษาคร ั้งน ี้จะแบ ่งการศ ึกษาออกเป ็น  2 สํวน คือ
1. ว ิธ ีเซ ิงพรรณนา (Descriptive Method) จะเป ็นการอธ ิบายแนวค ิดและน ิยามของการ  

ออมภาคครัวเร ือน ศ ึกษาถ ึงโครงสร้างของการออมภาคครัวเร ือน วตฤประสงค์การออมของครัว 
เรือน ความส ัมพ ันธ์ระหว่างการออมกับระบบเค?ษฐกิจ ป ัญ หาท ี่สำคญ ท ี่เก ิดข ึ้นก ับการออมใน  
ประเทศไทย รวมถ ึงมาตราการท ี่ร ัฐบาลใช ้เพ ื่อแก ิ'ป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้น

2. วิธีเซิงปริมาณ (Quantitative Method)
ศึกษาพฤติกรรมการออมของครัวเรือนในแต่ละกลุ่มอาซิพ ซึ่งแบ่งได้ออกเป็น 5 กลุ่มดัง 
ต่อไปนี้
- ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
- ครัวเรือนทประกอบอาชีพข้าราชการ พนิกงานของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ
- ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพคาขาย เจ้าชองธุรกิจ
- ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพลูกจ้างภาคเอกชน
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- ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพรับจ้างท่ี'วไป

ซึงจะทำการศึกษาโดยใช้ลมการ multiple regression ในครัวเรือนแต่ละกลุ่มอาชีพ 
เพ่ือดูวาป๋จสัยท่ีกำหนดการออมซองครัวเรือนในแต่ละกลุ่มอาชีพเหมือนหรือแตกต่างด้นอย่างไร

นอกจากน้ี ยังทำการศึกษาถึงดุลยภาพของความสัมพันธ์ของลมกา?การออมในระยะยาว 
ระหว่างการออมของครัวเรือน กบ ป็จสัยต่างๆท่ีกำหนดการออมของครัวเรือน โดยใช้แบบจำลอง 
เซิงคุณภาพซ่ึงได้แก่ Logit Model ในการวิเคราะห์

1.5 แหล่งที่มาข้อมูล

ใช้ข้อมูลทุติยภูมิ ซ่ึงได้มาจากหน่วยงานต่าง  ๆ ด้งน้ี
ลำน่กงานคณะกรรมการพัฒนากา?เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ
ลำนักงานสถิติ และสังคมแห่งชาติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย
กรมบัญชีกลางกระทรวงการคสัง
หน่วยงาน และรายงานต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทำใหล้ามารถทราบถงึตวัแปรดา้นการออมทีล่ำคญัในทางทฤษฎทีีม่ผืลตอ่ระบบ 
เศรษฐกิจโดยรวมท่ีแท้จริงของประเทศไทย

2 . เข้าใจถึงการนำทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มาประทุกต่ใช้ด้บลภาพความเป็นจริงและประสักษ์ 
ถึงป็ญหาท่ีเกิดข้ึน และแนวทางแก้ไขท่ีเหมาะลม

3. เพ่ือช่วยในการกำหนดนโยบายลํงเคริมการออมท่ีเหมาะลมต่อไป
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1.7 โครงสรางของวิทยานิพนธ์

ในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี แบ่งเน้ือหาออกเป็น 5 บท โดยบทแร'กจะกล่าวถึงความสำคัญ 
และป็ญหาของการศึกษา วัตฦประสงค์ วิธีการศึกษา ขอบเขตการศึกษา แหล่งท่ีมาของข้อมุเล 
และประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ ล่วนบทท่ี2 จะกล่าวถึงงานวิวัยท่ีเก่ียวข้อง โดยศึกษาถึงป๋จคัย 
ต่างๆทกำหนดการออมของครัวเรือน สำหรับบทท่ีร จะเป็น แนวคิด 1 โครงลราง และวัตกุ 
ประลงคของการออมภาคครัวเรือน รวมท้ังศึกษาถึงมาตราท่ีรัฐบาลใชในการแกไข บทท่ี4 กล่าว 
ถึงทกุษฎีและผลการศึกษาของการออมภาคครัวเรือนในแต่ละกลุ่มอาชีพ ผลการศึกษาของแบบ 
จำลอง Logit ในการวิเคราะห์ความลมพันธ์ระยะยาวของลมการการออม และส่วนบทสุดท้าย 
บทท่ีร เป็นบทลรปและข้อเลนอแนะ
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