
ความร่วมมี'อระหว่างประเทศเพ่ีอการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก
เพอบรการทางเพศ

จ าก ก าร ท ี่ป ัญ ห าก าร ค ้าห ญ ิง แ ล ะ เด ็ก เพ ื่อ บ ร ิก าร ท าง เพ ศ เป ็น อ าช ญ าก ร ร ม ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  ที่น ับ 

ว ัน จ ะ ท ว ีค ว าม ร ุน แ รงม าก ย ิ่งข ึ้น  โดยเฉ พ าะ 'อย ่างย ิ่ง 'ใน ภ ูม ิภ าคแม ่น 'าโฃ ง ท ี่ส ภ าพ ป ัญ ห าม ีค ว าม ร ุน แ รง  

เป ็น อ ย ่าง ม าก  ป ัญ ห าด ัง ก ล ่าว ไ ค ้ก ล าย ม าเป ็น ป ัญ ห าข อ งภ ูม ิภ าค ท ี่ม ีค ว าม เช ื่อ ม โ ย งก ับ ท ุก ป ร ะ เท ศ  ด ังน ั้น  

ก า ร ส ืก ษ า ถ ึง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค ้า ห ญ ิง แ ล ะ เด ็ก เพ ื่อ  

บ ร ิก าร ท าง เพ ศ  จ ึง เป ็น แ น ว ท างห น ึ่งท ี่จ ะ ช ่ว ยให ้ก ารป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ราม ก ารค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก เพ ื่อ

บ ร ิก ารท าง เพ ศ เป ็น ไป อ ย ่างม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ ม าก ข ึ้น

4.1 มาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้า 

หญิงและเด็กเพี่อบริการทางเพศ

ก าร ส ืก ษ าถ ึงม าต ร ก าร ท างก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ท ี่จ ะ ก ล ่าว ถ ึงด ังต ่อ ไ ป น ี้ ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ

ส ร ้าง ค ว าม เข ้า ใ จ อ ัน จ ะ น ำไ ป ล ่ก าร ป ร ับ ป ร ุง ม าต ร ก าร ท าง ก ฎ ห ม าย ภ าย ใ น ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ใ น ภ ูม ิภ าค  

แม ่น ํ้าโขง ให ้ได ้ม าต รฐ าน ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ฎ ห ม ายระ ห ว ่างป ระ เท ศ  ช ื่งจะ ท ำให ้ก ารป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม  

ก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก เพ ื่อ บ ร ิก าร ท าง เพ ศ เป ็น ไ ป อ ย ่างม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ม าก ย ิ่งข ึ้น

4.1.1 มาตรการทางกฎหมายในส่วนของผู้หญิง

4.1.1.1 ก่อนปี ค.ศ. 1945

ป ัญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ก าร ค ้า ห ญ ิง แ ล ะ เด ็ก  เป ็น ป ัญ ห าท ี่ม ีอ ย ู่ใน ท ุก ป ระเท ศ ท ั่วโล ก ต ั้งแต ่อ ด ีต จน ถ ึง

ป ัจจ ุบ ัน  ม ิใช ่ป ัญ ห าภ ายใน ป ระ เท ศ ใด ป ระ เท ศ ห น ึ่ง  แ ล ะบ างค ร ั้งก ็ได ้เป ็น ป ัญ ห าเก ี่ย ว เน ื่อ งระห ว ่าง

ป ระเท ศ ด ังน ั้น ค ว าม พ ย าย าม ท ี่จ ะ แ ก ้ป ัญ ห าเก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ งน ี้ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ต ่าง   ๆ จ ึงได ้ม ีข ึ้นโดยได ้ม ี 

ก าร เค ล ื่อ น ไห วข อ งป ระ เท ศ ต ่าง  ๆ ร ่ว ม ก ัน ป ร ึก ษ าห าท างท ี่จ ะ ก ำจ ัด ป ัญ ห าก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก โ ด ย  ในปี
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ค.ศ. 1899 รัฐบาลประเทศต่าง  ๆในยุโรปได้มีการประชุมปรึกษาหาทางกำจัดการลักพาหญิงสาวไปค้า 
ประเวณีให้เป็นการเด็ดขาด โดยการเปิดประชุมอย่างไม่เป็นทางการข้ึน ณ กรุงลอนดอน, ต่อมาอีกลอง 
ปีจึงได้มีการประชุมใหญ่ไนปัญหาน้ีอีกท่ีเมืองอัมสเตอร์ดัม, และคร้ังท่ี 3 ท่ีกรุงลอนดอน เม่ือปี ค.ศ. 
1902, คร้ังท่ี 4 ท่ีกรุงปารีส ในปี ค.ศ. 1904 ซ่ึงจากการประชุมในคร้ังน้ี เป็นผลให้เกิดข้อตกลงระหว่าง 
ประเทศ ว่าด้วยการปราบปรามการค้าทาสผิวขาว (International Agreement for the Suppression of 
the White Slave Traffic) ซ่ึงเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศฉบับแรกในเร่ืองการค้าหญิงและเด็กเพ่ือการ 
ค้าประเวณี และเพ่ือประโยชน์จากการค้าประเวณี และเพ่ือจุดมุ่งหมายอ่ืน  ๆ ท่ีผิดคืลธรรม ข้อตกลง 
ฉบับน้ีได้ลงนามท่ีกรุงปารีส เม่ือวันท่ี 18 พฤษภาคม ค.ศ. 1904 มีบทบัญญิติท้ังสิน 9 มาตรา มีสาระ 
สำคัญ คือให้รัฐบาลของประเทศซ่ึงลงนามในข้อตกลงฯ จัดต้ังหน่วยงานเพ่ือให้ความร่วมมือ และแถลง 
ข่าวเก่ียวกับข้อมูลท้ังหลาย ซ่ึงเก่ียวข้องกับการค้าหญิง รวมถึงมาตรการให้ความปลอดภัยช่ัวคราวแก่ 
หญิงและเด็กหญิงต่างชาติ และจัดส่งกลับประเทศภูมิสำเนาเดิม แต่ข้อตกลงระหว่างประเทศฉบับน้ีมี 
ข้อบกพร่องสำคัญประการหน่ึง คือ ไม่มีบทบัญญิติ ว่าด้วยความผิดและโทษต่อคนกลางและผู้แสวงหา 
ประโยชน์จากการค้าประเวณีของผู้อ่ืน เป็นเหตุให้ท่ีประชุมระหว่างประเทศในปี ค.ศ. 1910 ได้ตรา 
อนุสัญญาระหว่างประเทศข้ึนอีกฉบับหน่ึง คือ อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการค้า 
ทาสผิวขาว (International Convention for the Suppression of the White Slave Traffic) ชึงมีบท 
บัญญิติผูกพันประเทศภาคี ให้ลงโทษทางอาญาต่อผู้ท่ีเป็นคัวกลาง และแสวงหาผลประโยชน์จากการ 
ค้าประเวณีของคนอ่ืน1 สำหรับอนุสัญญา ฯ ฉบับน้ีมีอยู,ท้ังล้ิน 12 มาตรา มีสาระสำคัญคือ ให้มีการลง 
โทษแก่บุคคลผู้ว่าจ้าง สักพา ล่อลวงหญิงหรือเด็กหญิงท่ีบังไม่บรรลุนิติภาวะเพ่ือให้สนองตอบความ 
ต้องการท่ีผิดคืลธรรมของผู้อ่ืนแม้ว่าหญิงหรือเด็กหญิงน้ันจะยินยอมก็ตาม และให้ลงโทษแก่ผู้ว่าจ้าง
สักพา หรือล่อลวงหญิงหรือเด็กท่ีบรรลุนิติภาวะ โดยใช้อุบายหลอกลวง ใช้กำลังประทุษร้าย ขู่เข็ญ ใช้ 
อำนาจผิดทำนองคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอ่ืนใด เพ่ือให้สนองตอบความต้องการท่ีผิด 
คืลธรรมของผู้อ่ืน ไม่ว่าการกระทำต่าง  ๆ อันประกอบเป็นความผิดน้ันจะได้กระทำในประเทศต่างกัน 
หรือไม่ ให้มีการล่งผู้ร้ายข้ามแดน และให้แต่ละประเทศท่ีลงนามในอนุสัญญาแจ้งให้กันและกันทราบถึง 

การออกกฎหมายดังกล่าวiเจ้งให้ทราบถึงข้อเท็จจริงแห่งการกระทำความผิด รวมถึงการแจ้งคำ
พิพากษาลงโทษแก่ผู้กระทำความผิดด้วย นอกจากนีในภาคผนวกของอนุสัญญาบังได้กล่าวถึงเกณฑ์

1 อรวรรณ จันทร์ทอง, '‘ปัญหาความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี : คืกษาเฉพาะกรณีการค้า 

ประเวณ ีในต่างประเทศ"วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลง 

กรณ์มหาวิทยาลัย, 2531), หน้า 62-64.
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อายุบรรลุนิติภาวะของหญิงว่าหมายถึง อายุ 20 ปี แต่รัฐอาจต้ังอายุให้สูงกว่าน้ีก็ได้ จะเห็นว่า 
อนุสัญญาฉบับน้ีได้ก้าวไปไกลกว่าข้อตกลงระหว่างประเทศ ปี ค.ศ. 1904 ได้ผูกพ้นคู่สัญญาให้ลงโทษ 
อาญาต่อผู้กระทำผิดแต่อนุสัญญาน้ีบังคงมิได้ให้ความคุ้มครองไปถึงผู้ชายด้วย

ในปี ค.ศ. 1921 องค์การสันนิบาตชาติได้จัดให้มีการประชุมขึ้นที่เมืองเจนีวา ซึ่ง'จากการประชุม 

ครั้งนี้ทำให้เกดอนุส ัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก (International

Convention for the Suppression of the Traffic in Women and Children) โดยอนุสัญญาฉบับนีมี 

ทั้งสิ้น 13 มาตรามีเนื้อหาสำคัญคือให้เพิ่มการคุ้มครองแก่เด็กชายด้วย2 3 ซึ่งข้อตกลงและอนุสัญญา 2 

ฉบับแรกไม่ได้กล่าวถึง และได้ขยายอายุของผู้ที่ได้รับการคุ้มครองจาก 20 ป ีเป ็น 21 ป ี3 นอกจากนี้บังให้ 

มีการลงโทษแก่การพยายามกระทำความผิดและการตระเตรียมที่จะกระทำความผิดที่ได้ระบุไว่ในข้อ 1, 

2 ของอนุสัญญา ฯ ฉบับลงวันที่ 4 พฤษภาคม 19104 (ว่าจ้าง สักพา หรือล่อลวง หญิงและเด็กหญิงที่บัง 

ไม่บรรลุนิติภาวะ แม้บุคคลนั้นจะยินยอม และว่าจ้าง สักพา หรือล่อลวงหญิงหรือเด็กหญิงที่บรรลุนิติ

2 Article 2 “The High Contracting Parties agree to take all measures to discover and 
prosecute persons who are engaged in the traffic in children of both sexes and who commit 
offences within the meaning of Article 1 of the Convention of May 4, 1910.”

3 Article 5 “เท paragraph B of the Final Protocal of the Convention of 1910 1 the words 
"twenty completed years of age" shall be replaced by the words “twenty-one completed 

years of age.””
4 Article 3 “The High Contracting Parties agree to take the necessary steps to secure 

punishment of attempts to commit, and, within legal limits, of acts preparatory to the 
commission of the offences specified in Article 1 and 2 of the Convention of May 4, 1910."
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ภาวะ โดยใช้กำลังบังคับ ข่มขู่ ใช้อำนาจผิดทำนองคลองธรรม ฯลฯ) ให้มีการส่งผู้ร้ายข้ามแดน5 และให้ 
มีการกำหนดมาตรการเก่ียวกับการตรวจคนเช้าเมืองเพ่ือป้องกันการเดินทางของหญิงและเด็กอีกด้วย6

ลำหร้บประเทศไทย จากการท่ีไทยได้ส่งผู้แทนเช้าร่วมประชุมในการประชุมระหว่างประเทศท่ี
เมืองเจนีวา ปี ค.ศ. 1921 ท่ีองค์การลันนิบาตคัดข้ึน เป็นผลให้ประเทศไทยเช้าเป็นภาคีแห่งความตกลง 
ระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการค้าทาสผิวขาว ค.ศ! 1904 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย 
การปราบปรามการค้าทาสผิวขาว ค.ศ. 1910 และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปราม 
การค้าหญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 และผลจากการเช้าเป็นภาคีความตกลงระหว่างประเทศและอนุสัญญา 
ระหว่างประเทศด้งกล่าว ก็ทำให้ประเทศไทยต้องร่างพระราชบัญญ้ติคนเช้าเมือง และออกพระราช
บัญญิติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ ท่ี 
ไทยเช้าเป็นภาคีด้งกล่าว7

นอกเหนือจากประเทศไทยช่ึงได้ลงนามรับรอง อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปราม 
การค้าหญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 เม่ือกันท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1921 แล้ว ประเทศจีนก็เป็นอีกประเทศ

5 Article 4 “The High Contracting Parties agree that, in cases where there are no 
extradition Conventions in force between them, they will take all measures within their power 
to extradite or provide for the extradition of persons accused or convicted of the offences 
specified in Article 1 and 2 of the Convention of May 4, 1910."

6 Article 7 " The High Contracting Parties undertake in connection with immigration 
and emigration to adopt such administrative and legislative measures as are required to 
check the traffic in women and children. เท particular, they undertake to make such 
regulations as are requires for the protection of women and children travelling on emigrant 
ships, not only at the points of departure and arrival, but also during the journey and to 

arrange for the exhibition, in railway stations and in ports, of notices warning women and 
children of the danger of the traffic and indicating the places where they can obtain 
accommodation and assistance.”

7 อรวรรณ จันทร์ทอง, “ปัญหาความผิดเก่ียวกับการค้าประเวณี : คีกษาเฉพาะกรณีการค้า 
ประเวณีในต่างประเทศ," อ้างแล้ว, หน้า 64-66.
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หน ึ่งใน ภ ูม ิภาคแม่นํ้าโขง ท ี่ได ้ลงนามร ับรองอน ุส ัญญาฉบ ับด ังกล ่าว โดยได ้ลงนามเม ื่อว ันท ี่ 24
ก ุมภาพ ันธ ์ ค.ศ. 1926 สำหรับประเทศอืน ๆ ไนภ ูม ิภาคไม ่ว ่าจะเป ็นประเทศพม่า, เว ียดนาม, ลาว ห ร ือ  

กัมพ ูชา ไม ่ปราก/]ว ่าได ้ม ีการลงนามรับรองอน ุส ัญ ญ าฉบ ับใดท ี่ได ้กล ่าวมาข ้างต ้น

ในปี ค.ศ. 1933 สันนิบาตชาติกีได้จัดไห้มีการประชุมระหว่างประเทศขึ้น ที่กรุงเจนีวา จากการ 

ประชุมครั้งนี้ได้เกิด อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการค้าหญิงซึ่งทรรสุนิติภาว-

(International Convention for the Suppression of the Traffic in Women of Full Age) โดย 

อนุสัญญาฉบับนี้ม ีท ั้งสิ้น 10 มาตรา มีสาระสำคัญ คือการให้ความคุ้มครองแก่หญิงซึ่งบรรลุนิติภาวะ 

แล้วมิให้ถูกหลอกลวง ชักนำไปยังประเทศอื่น เพื่อจุดประสงค์ที่ผิดคืลธรรม แม้จะเป็นการยินยอมก็ตาม 

ให้มีการลงโทษแก่ยู้กระทำผู้พยายามกระทำรวมตลอดกึงผู้ตระเตรียมที่จะกระทำความผิดนั้นด้วย8 ถ้า 

ประเทศที่ลงนามในอนุสัญญาไม่มีกฎหมายที่เพียงพอที่รับมือกับการกระทำความผิดดังกล่าว ประเทศ 

เหล่านั้นต้องดำเนินการเพื่อให้แน่ใจว่าผู้กระทำความผิดจะต้องถูกลงโทษ9 และประเทศที่ลงนามใน

อนุสัญญายืนยันที่จะติดต่อลื่อสาร ให้ข้อมูลแก่กันและกันในเรื่องเกี่ยวกับบุคคลซึ่งได้กระทำความผิด 

หรือพยายามกระทำความผิดตามที่ได้กล่าวไว้ในอนุสัญญาฉบับนี้ หรือฉบับปี 1910 และ 1921 เก่ียว 

กับการค้าบังคับหญิงและเด็กหญิง เพื่อการค้ารวมทั้งการกระทำทั้งหลายที่เคยกระทำในประเทศต่าง ๆ

8 Article 1 “Whoever, in order to gratify the passions of another person, has procured, 
enticed or led away even with her consent, a women or girl of full age for immoral purposes 
to be carry out in another country, shall be punished, not withstanding that the various acts 
constituting the offence may have been committed in different countries.

Attempted offences, and within the legal limits acts preparatory to the offences in 
question, shall also be punishable.

For the purposes of the present Article, the term “country" includes the colonies and 
protectorates of the High Contracting Party concerned, as well as territories under his 
suzerainty and territories for which a mandate has been entrusted to him.”

9 Article 2 “The High Contracting Parties whose laws are at present inadequate to deal 
with the offences specified in the preceding Article agree to take the necessary steps to 
ensure that these offences shall be punished in accordance with their gravity."
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รวมตลอดถึงการจัดส่งข้อมูลต่าง  ๆ ไปยังเจ้าหน้าท่ีของประเทศต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง10 นอกจากน้ี 
อนุสัญญาฯฉบับน้ียังได้กำหนดวิธีการแก้ปัญหาการขัดแย้งกันในระหว่างประเทศผู้ลงนามเก่ียวทับกๆ ร 
ตีความตามข้อตกลงหรืออนุสัญญาฉบับต่าง *1 โดยให้เสนอปัญหาการขัดแย้งบันต่อศาลยุติธรรม
ระหว่างประเทศ11

10 Article 3 “The High Contracting Parties undertake to communicate to each other in 
regard to any person of either sex who has committed or attempted to commit any of the 
offences referred to in the present Convention or in the Conventions of 1910 and 1921 on 
the suppression of the Traffic in Women and Children, the various constituent acts of which 
were, or were to have been, accomplished in different countries, the following information (or 
similar information which it may be possible to supply under the laws and regulations of the 
country concerned) :

(a) Records of convictions, together with any useful and available information with 
regard to the offender, such as his civil status, description, fingerprints, 
photography and police record, his methods of operations, etc.

(b) Particulars of any measures of refusal of admission or of expulsion which may 
have been applied to him.

These documents and information shall be sent direct and without delay to the 
authorities of the countries concerned in each particular case by the authorities named in 
Article I of the Agreement concluded เท Paris on May 18th, 1904, and, if possible, เท all cases 
when the offence, conviction, refusal of admission or expulsion has been duly established."

11 Article 4 "If there should arise between the High Contracting Parties a dispute of 
any kind relating to the interpretation or application of the present Convention or of the 
conventions of 1910 and 1921, and if such dispute cannot be satisfactorily settled by 
diplomacy, it shall be settled in accordance with any applicable agreements in force 
between the parties providing for the settlement of international disputes

เท case there เท no such agreement เท force between the parties, the dispute shall be 
referred to arbitration or judicial settlement. เท the absence of agreement of the choice of 
another tribunal, the dispute shall, at the request of any of the Parties, be referred to the
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อนุสัญญาฯ นีได้ให้ความคุ้มครองปกป้องผู้หญิงมากข้ึนโดยไม่จำกัดอายุ และแม้ว่าหญิงนั้นจะ 

ยินยอมก็ตาม แต่ไม่ได้กล่าวถึงผู้ชายแต่อย่างใด และให้ลงโทษในความผิดขันพยายาม และตระเตรียม 

การ สำหรับประเทศไทยน้ันเรามิได้เข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาระหว่างประเทศฉบับน้ี และปรากฏว่า 

ประเทศอื่น  ๆในภูมิภาคแม่น้ําโขงก็มิได้เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฉบับน้ีเซ่นกัน

4.1.1.2 หสังปี ค.ศ. 1945

เม่ือได้มีการก่อต้ังองค์การลหประชาชาติข้ึนภายหลังท่ีสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ลงบลงเมื่อปี ค.ศ. 

1945 แล้ว องค์การสหประซาชาติได้ดำเนินการรวมความตกลงระหว่างประเทศ ค.ศ. 1904 อนุสัญญา 

ระหว่างประเทศ ค.ศ. 1910 1 ค.ศ. 1921 และ ค.ศ. 1933 เป็นอนุส ัญญาว่าด้วยกา?ป?าใทเรามกา?ค้า 

นุคคลและแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของผู้อื่น ค.ศ. 1949 (Convention for the 

Suppression of the Traffic in Persons and the Exploitation of the Prostitution of Others) ซ่ึง 

อนุสัญญาฉบับน้ีภายหลังนิยมเรียกกันว่า ''อนุสัญญาฉบับรวม,’ (Consolidated Convention)12 เจตนา 

รมณ์ของอนุสัญญาฉบับนี้ คือ ต้องการให้มีหสักการยกเลิกการจดทะเบียนโส๓ ณี ล้มเลิกสถานการค้า 

ประเวณี การปราบปรามคนกลางท่ีคอยแสวงหากำไรรวมตลอดถึงการป้องกันมิให้คนเป็นโสเภณี และ 

การจัดศูนย์ปรับสภาพโส๓ ณีให้มีอาชีพอันดีงามต่อไป

อนุสัญญาฯ ฉบับนี้มีทั้งหมด 28 มาตรา โดยในข้อความเบ้ืองด้นได้กำหนดว่าเพ่ือให้เป็นไปตาม 

ความต้องการที่จะปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก จึงให้บทบัญญัติระหว่างประเทศต่อไปน้ียังคงมีผล 

ใช้บังคับ ได้แก่

1. ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการค้าทาสผิวขาว ค.ศ. 1904

International Court of Justice, if all the Parties to the dispute are Parties to the statute of the 

International Court of Justice, and if any of the Parties to the dispute is not a Party to the 

Statute of the International Court of Justice, to an arbitral tribunal constituted in accordance 

with the Hague Convention of October 18th, 1907, for the Pacific Settlement of International 

Dispute."

12 อรวรรณ จันทร์ทอง, “ปัญหาความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี : คีกษาเฉพาะกรณีการค้า 

ประเวณีในต่างประเทศ,’’ อ้างแล้ว, หน้า 69.
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2. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการค้าทาสผิวขาว ค.ศ. 1910

3. อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการค้าหญิงและเด็ก ค.ศ. 1921

4. อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการค้าหญิงซึ่งบรรลุนิติภาวะ ค.ศ. 1933

อนุสัญญาฯ ฉบับน้ี ให้ความคุ้มครองและป้องกันมิให้บุคคลไม่ว่าชายหรือหญิง และไม่ว่าอายุ 

เท่าใดถูกนำมาเป็นเหย่ือแห่งการค้าประเวณี โดยให้ลงโทษต่อบรรดาคนกลางผู้แสวงหาประโยชน์จาก 

โลเภณี แต่มิได้มิบทบัญญิติให้ลงโทษโสเภณีแต่ประการใด

ขณะน้ีได้มิประเทศต่าง  ๆ เข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฉบับน้ีแล้วรวม 64 ประเทศ สำหรับประเทศ 

ในภูมิภาคแม่น้ําโขงน้ัน ประเทศเมียนม่าร์ได้ลงนามโดยมิข้อสงวนเมื่อวันท่ี 14 มีนาคม ค.ศ. 1956 แ ต ่ก็ 

ไม่เคยให้สัตยาบันรับรองอนุสัญญาฯ ฉบับน้ี ในขณะท่ีประเทศลาวได้ให้สัตยาบันเม่ือวันท่ี 14 เมษายน 

ค.ศ. 197813 แต่ก็มิได้เข้าเป็นภาคีแต่อย่างใด สํวนประเทศอื่น  ๆในภูมิภาคแม่น้ําโขงกีมิได้เข้าเป็นภาคี 

อนุสัญญาฯ ฉบับน้ี จึงอาจกล่าวได้ว่าไม่มิประเทศใดในภูมิภาคแม่น้ําโฃงท่ีเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 

ฉบับน้ีเลย

นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศ ท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการ 

ค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างด้นแล้ว ยังมิมาตรการระหว่างประเทศที ่

เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กเพ่ือบริการทางเพศ ท่ีออกมาให้นานาประเทศ 

ถือปฏิบัติ แต่ก็1ไม่มิผลผูกพัน'ทางกฎหมายแต่อย่าง'ใด ซ่ึงได้แก่

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นบรรทัดฐานร่วมกันแห่งบรรดารัฐภาคีสมาชิกแห่ง

* องค์การสหประชาชาติ ในการท่ีจะพิทักษ์ปกป้องสิทธิของประชาชนในแต่ละรัฐ ปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยซนได้ผ่านการลงมติรับรองของสมัชชาแห่งลหประซาชาติ เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 

บรรดารัฐสมาชิกแห่งลหประชาชาติได้แสดงเจตจำนงค์ร่วมกันในความเชื่อมั่นแห่งหสักสิทธิมนุษยซน 

เกียรติค์กดิ้ คุณค่าและความเท่าเทียมกันของมนุษย์ ซ่ึงการท่ีขบวนการค้าหญิงและเด็กได้ล่อลวงหญิง

13 Natalie Kaufman Hevener, International Law and the Status of Women (New York :

Westview Press, Inc., 1983), p. 90.
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หรือเด็กเพื่อบังคับค้าประเวณี จึงเป็นทารทระทำท่ีละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน และในข้อ 4 แห่งปฏิญญา 

ลากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่ว่าด้วยความเป็นทาสและการค้าทาสนั้น จะเห็นได้ว่าการค้าหญิงและเด็ก 

เพ่ือบรืการทางเพศ ก็เป็นรูปแบบหน่ึงของการค้าทาส14 15

หลังจากท่ีองค์การสหประชาชาติได้ให้การรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในปี

ค.ศ.1948 แล้ว เพ่ือเป็นการคุ้มครองสตรีโดยเฉพาะ องค์การสหประชาชาติจึงได้ให้การรับรองปฏิญญา 

ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อหญิง (Declaration on the Elimination of Disermination against 

women) เม่ือ ค.ศ. 1967 ซึ่งมีเน้ือหาให้มีการยกเลิกกฎหมาย ประเพณี ฯลฯ ที่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อ 

หญิงและให้ความคุ้มครองทางกฎหมายแก่หญิงให้เท่าเทียมกับชาย และในข้อ10 ชองปฏิญญาฯ ได้ 

กำหนดให้มีการรณรงค์ต่อด้านการค้าหญิงทุกรูปแบบทั้งที่กระทำภายในประเทศนั้นเองและระหว่าง 

ประเทศ และให้มีการปราบปรามบุคคลอ่ืนท่ีแสวงหาประโยชน์จากการเป็นโสเภณีของหญิง

และเพ่ือให้การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อหญิง ตามท่ีได้กำหนดไว้ในปฏิญญาบรรลุผลอย่างแท้จริง 

องค์การสหประชาชาติจึงได้ออกอนุลัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อหญิงในทุกรูปแบบ 

(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women) ในปี ค.ศ. 

1979 โดยอนุลัญญาฯฉบับนื้ มีสาระสำคัญเข้นเดียวกับปฏิญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อผู้ 

หญิงทุกประการ กล่าวคือ ให้รัฐภาคีดำเนินการทางกฎหมายและมาตรการอื่น  ๆที่เหมาะลม เพ่ือกำจัด 

การเลือกปฏิบัติต่อหญิง ให้มีการประกันสิทธิอันเท่าเทียมกันของหญิงและชาย อนุลัญญาฉบับน้ืได้ 

กำหนดรายละเอียดของการเลือกปฏิบัติต่อหญิงในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีรัฐภาคีจะต้องกำจัดให้หมดล้ินไป 

โดยมีรายละเอียดท้ังลิ้น 30 ข้อ โดยในล่วนของการค้าหญิงและเด็กเพ่ือบริการทางเพศน้ัน อนุสัญญาฯ 

ฉบับนื้ได้บัญญัติ1ไว้ใน'ข้อ 6 ว่า "รัฐภาคีจะใช้มาตรการท่ีเหมาะสมทุกอย่าง รวมท้ังการออกกฎหมาย 

เพื่อปราบปรามการค้าสตรีและการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของลตรืทุกรูปแบบ’,15

14 อรวรรณ จันทร์ทอง1 “ปัญหาความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี : ศึกษาเฉพาะกรณีการค้า 

ประเวณีในต่างประเทศ," อ้างแล้ว, หน้า 53-55.

15 Article 6 “States Parties shall take all appropriate measures, including legislation, to 

suppress all forms of traffic in women and exploitation of prostitution of women."
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อนุสัญญาฯฉบับนี้ได้เปิดให้ประเทศสมาซิกลงนาม เมื่อวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1980 ซึ่งประเทศ 

ไทยได้เข้ารับเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับนี้ โดยวิธีภาคยานุวัติ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 8 กันยายน ค.ศ. 

198516 สำหรับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคแม่นํ้าโขงที่ได้ลงนามเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับนี้ ได้แก่ 

ประเทศจีน ลงนามเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 198017 ประเทศลาว ลงนามเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 

ค.ศ. 1981 และประเทศเวียดนาม ลงนามเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 198218 โดยประเทศเมียนม่าร์ 

และประเทศกัมพูชามิได้เข้าเป็นภาคีแต่อย่างใด

16 แต่เดิมน้ันประเทศไทยได้ต้ังข้อสงวนไว้เพ่ือท่ีจะขอเป็นการยกเว้นไม่ผูกพันตามอนุสัญญาไว้ 

7 ข้อ ได้แก่

- อนุสัญญาข้อ 7 เร่ือง ความเสมอภาคทางการเมืองและการรับตำแหน่งทางราชการ

- อนุสัญญาข้อ 9 เร่ือง การถือสัญชาติท่ีเกิดจากหญิงไทย

- อนุสัญญาข้อ 10 เร่ือง ความเสมอภาคทางการคีกษา

- อนุสัญญาข้อ11 เร่ืองสิทธิและโอกาสท่ีจะได้รับการจ้างงานชนิดเดียวกัน

- อนุสัญญาข้อ 15 เร่ือง การทำสัญญา

- อนุสัญญาข้อ 16 เร่ือง ความเสมอภาคในด้านครอบครัวและการสมรส

- อนุสัญญาข้อ 29 เร่ือง การให้อำนาจศาลโลกในการตัดสินกรณีพิพาท

การท่ีประเทศไทยต้ังข้อสงวนไว้ในประเด็นท่ีเป็นสาระสำคัญถืง 7 ข้อ จากจำนวน 16 ข้อของ 

อนุสัญญา ทำให้ประเทศไทยถูกทักท้วงและเพ่งเล็งจากประเทศต่าง  ๆ และจากองค์กรท่ีมิใช่รัฐบาลใน 

เวทีการประชุมระหว่างประเทศมาโดยตลอด โดยเห็นว่าประเทศไทยไม่มีความจริงใจต่อการส่งเสรม

สถานภาพสตรีซ่ึงขัดต่อวัตถุประลงค์ของอนุสัญญา

ต่อมาประเทศไทยได้ขอยกเลิกข้อสงวนแล้ว 3 ข้อ ได้แก่

1. อนุสัญญาข้อ 11: และ 15โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30ตุลาคมพ.ศ.2533

2. อนุสัญญาข้อ 9 โดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2535 

ตังน้ัน ปัจจุบันจึงยังมีข้อสงวน 4 ข้อ

17 ประเทศจีนลงนามโดยมีข้อสงวน

18 Natalie Kaufman Hevener, International Law and the Status of Women, op. cit., pp.

233-234.
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ภายหลังจากท่ีสมัชชาสหประชาชาติได้มีมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และ

อนุสัญญาระหว่างประเทศฉบับต่าง ๆ ดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว เพ่ือให้หลักการแห่งปฏิญญาสากลว่าด้วย 

สิทธิมนุษยซนได้มีผลทางปฏิบัติอย่างแท้จริง องค์การสหประซาชาติจึงได้ออกกติการะหว่างประเทศว่า 

ด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ ลังคม และวัฒนธรรม (International Convenant on the Economic 1 Social 

and Cultural Rights, 1966) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและทางการเมือง 

(International Convenant on Civil and Political Rights, 1966) โดยเนือหาของกติกาทังสองฉบับนี 

เป็นการขยายความกฎบัตรสหประชาชาติและสิทธิมนุษยชนเป็นพันธกรณีที่รัฐภาคีแห่งสหประซาชาติ 

จะต้องล่งเสริมและปฏิบัติตาม ลำหรับล่วนท่ีเก่ียวกับการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ กติกาท้ัง 

สองฉบับน้ีมิได้มีบัญญ้ติไว้โดยตรงแต่อย่างใด โดยในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

ลังคม และวัฒนธรรม มีบทบัญญัตไิว้อย่างกว้าง ๆ ในข้อ 3 ว่า “บรรดารัฐภาคีแห่งกติกาฉบับน้ีรับท่ีจะ 

ประกันสิทธิเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิงไห้มีสิทธิทั้งปวงทางเศรษฐกิจ ลังคม และวัฒนธรรม ดังท่ี 

ได้ระบุไว้ในกติกาฉบับน้ี”19 และในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและทางการเมือง ได้มี 

บัญญัติเก่ียวกับทาสและการค้าทาสในมาตรา 8 ว่า บุคคลใดจะถูกเอาตัวลงเป็นทาสมิได้ ห้ามการค้า 

ทาสและการเอาคนลงเป็นทาสทุกรูปแบบ ซ่ึงก็หมายความรวมถึงการค้าหญิงและเด็กเพ่ือบริการทาง 

เพศด้วย

4.1.2 มาตรการทางกฎหมายในส่วนข'องเด็ก

4.1.2.1 ก''อนปี ค.ศ. 1945

ปัญหาเด็กถูกละเมิดสิทธิมนุษยซนในรูปแบบต่าง ๆ รวมไปถึงการค้าเด็กเพื่อบังดับค้าประเวณี 

. เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมานานแล้ว และนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ ดังนั้น เพื่อให้มีการคุ้ม

ครองดูแลและช่วยเหลือเด็กเป็นพิเศษ สมัชชาลหประซาชาติจึงได้มีมติเป็นเอกฉันท์ยอมรับและออก

ประกาศ 1 เฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก (Universal Declaration of Children Rights) เมือวันที 20 

พฤศจิกายน ค.ศ. 1959 ซึ่งมีบทบัญญัติรวม 10 ข้อ โดยการค้าเด็กเพื่อบังคับค้าประเวณีนัน ถือได้ว่า

19 Article 3 “The States Parties to the present Convenant undertake to ensure the 

equal right of men and women to the enjoyment of all economic, social and cultural rights 

forth in the present Convenant."
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เป็นการกระทำอันขัดต่อปฏิญญาลากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 9 ซ่ึงบัญญัติ'ว่า “เด็กและเยาวชนพึงได้รับ 

การปกป้องให้พ้นจากการถูกทอดท้ิงจากความโหดร้ายทารุณและการถูกข่มเหงรังแกทุกชนิด เด็กจะ

ต้องไม่กลายเป็นสินค้าไม่ว่าในรูปแบบใด ” แต่อย่างไรก็ตามปฏิญญาลากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.

1959 ฉบับน้ีไม่ได้กำหนดอายุของเด็กไว้

4.1.2.2 หลังปี ค.ศ. 1945

โดยท่ีท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติได้มีมติว่า ปฏิญญาลากลว่าด้วยสิทธิเด็ก เป็นเพียงความ 

พยายามที่จะกำหนดมาตรฐานแห่งสิทธิและมาตรการคุ้มครองสิทธิของเด็กเท่าน้ัน ไม่มีสภาพบังคับ

และไม่ก่อให้เกิดพันธะในทางกฎหมายระหว่างประเทศ จึงได้มีความพยายามที่จะตราอทุลัญญาว่าด้วย 

สิทธิเด็ก (Convention on The Rights on The Rights of the Child) ซ่ึงมีลภาพบังคับในทางกฎหมาย 

ข้ึนในปี ค.ศ. 1989 โดยมีสาระสำคัญเพื่อไห้ความคุ้มครองแก่เด็กไนทุก  ๆ ด้าน โดยไนส่วนของการคุ้ม 

ครองเด็กจากการถูกแสวงประโยชน์ในทางเพศ ได้บัญญัติไว่ในข้อ 3420 การป้องกันการลักพา การขาย 

หรือการลักลอบค้าเด็ก บัญญัติไว้ในข้อ 3521 นอกจากน้ียังให้ความคุ้มครองเด็กจากการถูกแสวง 

ประโยชน์ในทางเพศ โดยบัญญัติไว้ในข้อ รธ22

20 Article 34 “States Parties undertake to protect the child from all forms of sexual 

exploitation and sexual abuse. For these purposes, States Parties shall in particular take all 

appropriate national, bilateral and multilateral measures to prevent ;

(a) The inducement or coercion of a child to engage in any unlawful sexual activity ;

(b) The exploitative use of children in prostitution or other unlawful sexual practices ;

(c) The exploitative บ่รe of children in pornographic performances and materials."

21 Article 35 “States Parties shall take all appropriate national, bilateral and multilateral 

measures to prevent the abduction of, the sale of or traffic in children for any purpose or in 

any form.”

22 Article 36 “States Parties shall protect the child against all other forms of exploitation 

prejudicial to any aspects of the child’s welfare."
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นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังมีมาตร

การทางกฎหมายระหว่างประเทศ'ไนล่'วนท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาค้าหญิงและเด็ก ได้แก่

อใIสัญญา1ว่าด้วยเร่ืองการคุ้มครองสิทธิ'ชองแรงงานอพยพและครอบครัว (Convention on the

Protection of the Rights of All Migrant Workers and their Families.) ค.ศ 1990 สำหรับอนุสัญญา 

ฉบับน้ี มีรายละเอียดครอบคลุมการดำเนินงานเก่ียวกับสิทธิของแรงงานอพยพไนทุก  ๆ ด้าน ท้ังทางแพ่ง 

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ให้มีสทานะท่ีเท่าเทียมกับแรงงานท่ีเป็นคนชาติไนเกือบ 

ทุกกรณี ทั้งในประเทศด้นทางและประเทศปลายทาง ที่สำคัญคือ อนุสัญญาฉบับนี้ เรียกร้องให้ประเทศ 

ภาคีร่วมมือกันในการไห้ความสำคัญกับการป้องกันแรงงานอพยพผิดกฎหมายเป็นกรณีพิเศษ นอกจาก 

นี้ยังมืบทบัญญัติบางมาตราที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการค้าหญิงและเด็ก อาทิเซ่น มาตรา 68 ท่ี 

บัญญิติให้รัฐภาคีกำหนดมาตรการท่ีเหมาะลมเพื่อต่อต้านการล่อลวงหรือการชักจูงแรงงานอพยพไปใน 

ทางที่ผิดกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการอพยพเข้าเมือง หรืออพยพออกนอกเมือง เพ่ือดำเนินการกับบุคคล 

หรือกลุ่มบุคคลท่ีใข้ความรุนแรง การบังคับ หรือการซ่มขู่ต่อแรงงานอพยพ ซ่ึงจะล่งผลให้การแกํไข 

ปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน

อย่าง1ไรก็ดี อนุสัญญาฉบับนี้ไม่มืบทบัญญัติที่ห ้ามการการแบ่งแยกไนทางเพศ ถึงแม้ว่าจะเป็น 

อนุส ัญญาที่ให ้ความคุ้มครองเป ็นพิเศษกับผู้อพยพย้ายถิ่นในลถานการณ์ไม่ปกติท ี่เส ี่ยงต่อการถูกล่อ 

ลวงไปในทางที่ผิดกฎหมายก็ตาม และแม้ว่าอนุสัญญาฉบับนี้จะกำหนดให้ความคุ้มครองกับแรงงาน

อพยพที่จะช่วยไนการป้องกันปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติได้ก็ตาม แต่มืประเทศที่ลงนามเข้า

เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฉบับนี้เพ ียงสามประเทศเท่านั้น ซึ่งแน่นอนว่าไม่มืประเทศใดในภูมิภาคแม่นํ้า

โขงเข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฉบับนี้เลย ล่งผลให้อนุสัญญาฉบับนี้ไม่อาจถูกนำมาใช้ไนการแก็ใข

ปัญหาการค้าหญิงและเด็กได้ ท้ัง ๆ ที่เป็นอนุสัญญาที่สำคัญฉบับหนึ่งที่จะช่วยป้องกันปัญหาการค้า 

หญิงและเด็กข้ามชาติที่เกี่ยวเนื่องกับปัญหาแรงงานอพยพได้ ดังนั้น สี่งสำคัญ คือ การเผยแพร่ความ 

สำคัญของอนุสัญญาฉบับนี้ให้เป็นที่แพร่หลาย และผลักดันให้ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกเข้าร่วมเป็นภาคี 

อน ุสัญญาฉบับนี้ โดยเฉพาะประเทศที่กำลังประลบกับปัญหาความรุนแรงของปัญหาการค้าหญิงและ 

เด็กข้ามชาติ ดังเช่น ประเทศในภูมิภาคแม่นั้าโขง เป็นต้น

สำหรับองค์การลหประชาชาติ ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของปัญหาดังกล่าว จึงได้จัดทำรายงาน 

การประชุมพิเศษ (Special Report) ในประเด็นเร่ืองการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิด
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เกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็ก การค้าทาล เมื่อปี ค.ศ. 1971 ซึ่งได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์และข้อเสนอ 

เพื่อให้นานาประเทศนำไปปังคับใช้และปฏิบัติร่วมกัน ซึ่งมีสาระสำคัญโดยลังเฃป ดังนี้คือ

1. สมควรให้นำมาตรการกฎหมาย ทฤษฎีหลักสมคบกันกระทำความผิด (Conspiracy) มา 

บังคับใช้กับการกระทำความผิดเกี่ยวกับการค้าทาส การค้าหญิงและเด็ก

2. สมควรนำ The Single Convention on Narcotics Drugs of 1961 มาเป็นแบบอย่างต่อการ 

กระทำความผิดเกี่ยวกับการค้าทาส กาค้าหญิงและเด็ก โดยเฉพาะมาตรการกำหนดโทษ การลงโทษ 

และการช่วยเหลือบำบัดรักษา

3. สมควรกำหนดให้มีตำรวจสากล เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิด

4. ลมควรให้มีกฎหมายอาญากำหนดความผิดและกำหนดโทษ ในการกระทำความผิดเกี่ยวกับ 

การค้าหญิงและเด็ก การค้าทาส

5. สมควรให้มีการผลักดันความตกลงและความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในภาครัฐและภาคเอก 

ชน

6. สมควรให้มีการกำหนดนโยบายให้การสืกษาแก่ประชาชน ในด้านต่าง ๆ เพื่อป้องกันการถูกล่อ 

ลวงให้ไปค้าประเวณี

7. สมควรให้มีการกำหนดนโยบาย การสงเคราะห์ช่วยเหลือทาส ภายหลังที่ได้ถูกปลดปล่อยแล้ว

8. สมควรยกเลิกการเป็นทาส และควรให้นานาประเทศให้สัตยาบันในข้อกำหนดทั้งหมดตามราย 

งานการประชุมพิเศษขององค์การสหประชาชาติดังกล่าวข้างต้น23

โดยองค์การสหประชาชาติได้พยายามผลักดันและกระตุ้นให้นานาประเทศเกิดความสนใจ และ 

เห็นพ้องร่วมกันในการที่จะป้องกันและปราบปรามการค้าทาส หรือการค้าหญิงและเด็ก ซึ่งก็ล่งผลให้ 

เกิดอนุสัญญาหลายฉบับ และมีนานาประเทศทั่วโลกได้ให้สัตยาบันยอมรับข้อกำหนดและหลักเกณฑ์ 

ต่าง ๆ ไปบังคับใช้และปฏิบัติร่วมกันเพื่อประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิด 

เกี่ยวกับการค้าทาส การค้าหญิงและเด็กได้อย่างมีประลิทธิภาพ สำหรับประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงทั้ง

23 คิริเมขล์ พงษไพ1จิตร, "การนำหลักสมคบกับการกระทำความผิดมาใช้ในการปราบปรามองค์ 

กรอาชญากรรม : คิกษากรณีการแสวงหารายได้และผลประโยชน์จากการค้าประเวณี’' (วิทยานิพนธ์ 

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 159.
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หกประเทศ (ไทย, เมียนม่าร์, เวียดนาม, กัมพูชา, ลาว และจีน) ต่างก็เป็นสมาชิกขององค์การสหประชา

ชาติ จึงควรต้องให้ความสนใจในเรื่องความตกลงและความร่วมมือระหว่างประ;.ทศเกี่ยวกับการป้องกัน

และปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็ก ตลอดจนมีการนำข้อกำหนดและหลัก 

เกณฑ์ต่าง  ๆ ทีองค์การสหประซาชาติไต้กำหนดเป็นแนวทางปฏิบ้ตินำไปบังคับใช้และปฏิบ้ติอย่างจร ิง 

จัง โดยเฉพาะรายงานพิเศษข้างต้น ซึ่งมีข้อเสนอให้มีการผลักคันความตกลงและความร่วมมือระหว่าง 

ประเทศทังในภาครัฐและภาคเอกซน เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กเป็นไปได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

4.2 ความร่วมมือระหว่างประเทศในทาง'อาญา

โดยปกติรัฐต่าง ๆในสังคมระหว่างประเทยย่อมไม่ยินยอมให้รัฐต่างประเทศเข้ามาใช้อำนาจตุลา 

การในเขตอำนาจของตนได้ เนื่องจากถือว่าเป็นการสูญเลียอำนาจอธิปไตยอย่างร้ายแรง เว้นเลียแต่ว่า 

จะยอมผูกพันตนเองไว้โดยสนธิสัญญากับรัฐหนึ่งเป็นการเฉพาะ โดยอาจจะมีข้อจำกัดหรือไม่มีก็ได้

ตามแต่จะตกลงกัน ซึ่งอุปสรรคทางกฎหมายดังกล่าว เป็นคัวแปรสำคัญที่ล่งผลให้อาชญากรรมระหว่าง 

ประเทศเติบโตอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ก็เนื่องจากประเทศต่าง ๆ ไม่สามารถกระชับความร่วมมือในการใช้ 

มาตรการปราบปราม ซึ่งการปราบปรามอาชญากรรมจะเป็นผลสำเร็จเมื่อสามารถนำอาชญากรเข้าล่ 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและลงโทษได้ในที่สุด แต่การดำเนินคดีอาญาและการลงโทษผู้กระทำ 

ผิดถือว่าเป็นการใช้อำนาจอธิปไตยของรัฐ รัฐอิสระเท่านั้นมีอำนาจบังคับบัญชาบุคคลในเขตอำนาจ

การยินยอมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศเข้ามาสอบสวนดำเนินคดีอาญาถือเป็นการสูญเลียอำนาจ 

อธิปไตยอย่างร้ายแรงตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งทำให้การติดตามจับกุมผู้กระทำผิดที่หลบหนีออก 

นอกประเทศ และการลอบสวนหาพยานหสักฐานในเขตอำนาจรัฐต่างประเทศไม่ได้ผล ไม่ลามารถ

* พิสูจน์ความผิดในชั้นศาล ยิ่งกว่านั้นบางประเทศกฎหมายไม่อนุญาตให้เสนอพยานบอกเล่าต่อศาล

เป็นอุปสรรคในการพิสูจน์ความผิดหากพยานบุคคลอาคัยอยู่ต่างประเทศ และไม่ยอมเดินทางมาเบิก

ความในศาลโดยตรง ดังนั้น การร่วมมือกันในทางอาญาระหว่างประเทศต่าง ๆ จึงเป็นมาตรการสำคัญ 

ประการหนึ่งที่จะช่วยขจัดปัญหาอาชญากรรมระหว่างประเทศได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคแม่นั้า 

โขงที่อาชญากรรมการค้าหญิงและเด็กกำลังทวีความรุนแรงเป็นอย่างมาก จึงจำเป็นต้องอาคัยความ

ร่วมมือในทางอาญาระหว่างประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค เพื่อให้ลามารถนำคัวผู้กระทำผิดมาลงโทษและ 

ลามารถขจัดปัญหาการค้าหญิงและเด็กได้ในที่สุด
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4.2.1 กฎหมายภายในของประเทศในภูมิภาคแม่,นาโขงเก่ียวกับความร่วมมิอระหว่าง
ประเทศในทางอาญา

เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่า ปัจจุบันปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศได้กลายเป็น

ปัญหาที่ทวีความรุนแรงมีรูปแบบที่ซ ับซ้อน การกระทำผิดกระทำในรูปขององค์กรอาชญากรรมชึ่งมีเครือ 

ข่ายในหลาย ๆ ประเทศ ทำให้ไม่สามารถจับกุมผู้กระทำผิดมาดำเนินคดีได้ เนื่องจากผู้กระทำผิดหลบ 

หนีออกนอกประเทศ ดังนั้น หากประเทศที่เกี่ยวซ้องกับปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ มี 

บทบัญญิตกฎหมายภายในเกี่ยวกับการให้ความข่วยเหลือในทางอาญาระหว่างประเทศ ก็จะสามารถ 

นำมาปรับใชใด้ ซึ่งจะเป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยให้การดำเนินคดีกับผู้ค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ 

เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคแม่นั้าโขง ทั้งประเทศลาว เวียดนาม 

กัมพูชา เม ียนม่าร์ และประเทศจีน ซึ่งกำลังเผชิญกับความรุนแรงของปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อ 

บริการทางเพศ จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาบทบัญญัติกฎหมายภายใน ให้มีความเหมาะสมกับ 

สภาพปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบัญญัติในส่วนที่ 

เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือในทางอาญาระหว่างประเทศ ซึ่งจะช่วยให้สามารถนำดัวผู้กระทำความ 

ผิดมาดำเนินคดีและช่วยลดความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในภูมิภาคแม่นั้าโขงได้

สำหรับประเทศไทย ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

ระหว่างประเทศ ซึ่งจะต้องอาดัยความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญา จีงได้เริ่มทำสนธิสัญญาส่ง 

ผู้ร้ายข้ามแดนกับประเทศอังกฤษเป็นประเทศแรก เมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2453 หลังจากนั้นก็ได้ทำ 

สนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับอีกหลายประเทศ ได้แก่

- สัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 

พ.ศ. 2465 ต่อมาถูกยกเลิกโดย พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างราช 

อาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2533

- อนุสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเบลเยี่ยม เมื่อวันที่ 14 

มกราคม พ.ศ. 2479

- สนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย พ.ศ. 2502

- สนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 29

มิถุนายน พ.ศ. 2519
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- สนธิสัญญาระหว่างประเทศไทยกับประเทศฟิลิปปินส์วาด้วยการส่งผู้ร ้ายข้ามแดน เมื่อวันที่ 

16 มีนาคม พ.ศ. 2524

- สนธิส ัญญาระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยการส่งผู้ร ้ายข้าม 

แดน เมื่อวันที่ 26 ลิงหาคม พ.ศ. 2536

และด้วยเหตุที่ว่าประเทศไทยได้สนธิสัญญากับประเทศต่าง ๆ ไว้ ทำให้ไทยต้องออกกฎหมายอนุ 

วัติการไห้เป็นไปตามสนธิสัญญา คือ พระราชปัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 247224 โดยประเภทของ 

ความผิดในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ประเทศไทยถือว่าความผิดซึ่งบุคคลผู้ถูกขอให้ส่งตัวได้กระทำไปนั้น 

ต้องเป็นความผิดต่อกฎหมายอาญาของทั้งสองประเทศ (Principle of Double Criminality)25 26 และต้อง 

เป็นความผิดซึ่งกฎหมายกำหนดโทษจำคุกขั้นสูงไม่ตํ่ากว่า 1 ป ี26 ซึ่งการค้าหญิงและเด็กเพี่อบริการทาง 

เพศ ก็ถือเป็นความผิดที่อยู่ในข่ายที่จะส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้แก่กันได้ เนื่องจากถือเป็นความผิดในทาง 

กฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง

อย่าง1ไรก็ดี ปัญหาที่พบคือ พระราชปัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท 

ของประเทศไทยในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ได้ตราและปังคับใช้มานานกว่า 70 ปี โดยไม่มีการแก้ไข บท 

ปัญญัติหลาย ๆ ส่วนยังล้าสมัย ไม่ทันต่อการพัฒนาหลักการในความร่วมมือประ๓ ทนี้ฃองโลก รวมทั้ง 

การไม่มีบทปัญญัติในลักษณะให้ความร่วมมือในการส่งผู้ร้ายข้ามแดนแบบยืดหยุ่น ซึ่งเป็นดุลยพินิจ

ของประเทศไทยเป็นกรณี ๆ ไปในการพิจารณาว่าจะส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้หรือไม, เช่นเกี่ยวกับการส่งคน 

ชาติข้ามแดน โทษประหารชีวิต นอกจากนี้บทปัญญัติตามกฎหมายนี้ยังไม่ครอบคลุมถืงหลาย ๆ กรณีที่ 

อาจเป็นปัญหาเกิดขึ้น เข่น กรณีความผิดอยู่ระหว่างการดำเนินคดีในประเทศไทย กรณีความผิดตามที่ 

ร้องขอเกิดขึ้นในประเทศไทยด้วย ดังนั้น จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการแก้ไขพระราชปัญญัติส่งผู้ร้าย 

ข้ามแดน ให้มีความเหมาะลมกับสภาพเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพราะการส่งผู้ร้ายข้ามแดน เป็นความร่วม 

มือระหว่างประเทศรูปแบบหนึ่งที่ช่วยในการปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่าง 

ยิ่งการค้าหญิงและเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ

24 พงคัธร บุญอารืย์, กฎหมายระหว่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับคดีอาญา. (กรุงเทพมหานคร : 

สำนักพิมพัวิญญู1ชน, 2540), หน้า 214-215.

25 พระราชปัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2542 มาตรา 12

26 พระราชปัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2461 มาตรา 4
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ลำหรับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคแม่นำโขง จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีกาพัฒนามาตรการทาง 

กฎหมายภายในเกี่ยวกับการลํงผู้ร้ายข้ามแดน โดยกำหนดให้มีการลํงผู้ร้ายข้ามแดนให้แก่กันได้ในคดี 

ความผิดระหว่างประเทศประ๓ ทต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ นอกจากนี้ 

ควรกำหนดให้ใช้หลักต่างตอบแทน (Reciprocity)27 ในกรณีที่ไม่มีสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนต่อกัน 

เพื่อให้การขจัดปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพ ื่อบริการทางเพศที่เก ิดขึ้นในภูมิภาคแม่น ี้าโขงเป็นไปได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

นอกจากสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนแล้ว ประเทศไทยยังได้ลงนามในสนธิสัญญาว่าด้วยความ . 

ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญากับสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2529 (Treaty 

between the kingdom of Thailand and the United stated on Mutual Assistance in Criminal 

Matters) ซึ่งถือว่าเป็นสนธิสัญญาในเรื่องการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญาฉบับแรกของ 

ประเทศไทยที่ทำกับรัฐต่างประเทศ

ภายหลังจากที่ประเทศไทยได้ทำสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ระหว่างไทยกับ 

สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1986 แล้วจึงได้ออกกฎหมายอนุวัติการให้เป็นไปตามสนธิสัญญา ได้แก่ พระราช 

บัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทที่สามารถใช้ 

ได้กับประเทศอื่น ๆ ที่จะทำสนธิสัญญาในอนาคตข้างหน้าต่อไปด้วย โดยมีรายละเอียด ด้งนี้

พระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดหลักเกณ,ท์ว่า การจะให้ความร่วมมือในทางอาญาระหว่างประเทศ 

ไทยกับต่างประเทศ จะกระทำได้ต่อเมื่อมีสนธิสัญญาก่อตั้งความร่วมมือไว้ แต่ในกรณีที่ประเทศผู้ร้อง 

ขอแสดงให้เป็นที่พอใจแก่ประเทศไทยว่า จะให้ความร่วมมือในทำนองเดียวกันแก่ประเทศไทย เมื่อ 

ประเทศไทยร้องขอรับความร่วมมือจากประเทศนั้น ในกรณีนี้ประเทศไทยก็อาจให้ความร่วมมือแก่

ประเทศผู้ร้องขอนั้นได้ แม่ใม่มีความตกลงกับประเทศด้งกล่าวในเรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศทาง

27 หลักต่างตอบแทน (Reciprocity) หมายถึง กรณีที่ไม่มีสนธิสัญญาหรือข้อตกลงในทางอาญา 

ระหว่างประเทศต่อกัน แต่เมื่อประเทศหนึ่งไต้ให้ความช่วยเหลือทางอาญาแก่ประเทศหนึ่งแล้ว ประเทศ 

หลังนี้ก็จะให้ความช่วยเหลือทางอาญาแก่ประเทศแรกในเรื่องเดียวกันเป็นทำนองตอบแทน หาก

ประเทศแรกร้องขอ
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อาญาต่อกันมาก่อนก็ตาม ซึ่งเป็นไปตามหลักต่างตอบแทน (Reciprocity) นอกจากนี้ ประเทศไทยจะ 

ให ้ความร่วมมือแก,ต ่างประเทศก็ต ่อเม ื่อการกระทำซึ่งเป ็นม ูลกรณ ีของความช่วยเหลือทางอาญานั้น 

เป็นความผิดที่มืโทษฐานใดฐานหนึ่งตามกฎหมายไทย หรือที่เรืยกตามหลักสากลว่า Double

Criminality28 แต่ถ้าการกระทำซึ่งเป็นการให้ความช่วยเหลือทางอาญานั้น กระทบกระเทือนถึงอธิปไตย 

ความมั่นคงหรือสาธารณประโยชน์ที่สำคัญอื่น ๆ ของประเทศ หรือเป็นเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดทาง 

การเมือง หรือความผิดทางทหารแล้ว ประเทศไทยก็จะปฏิเสธที่จะให้ความร่วมมือแก่ประเทศผู้ร้องขอ29 

ทั้งนี้ไม่ว่าประเทศผู้ร้องขอนั้นจะมืสนธิสัญญากับประเทศไทยหรือไม่ก็ตาม

จากหลักกฎหมายและแนวทางปฏิบัต ิ พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทาง 

อาญา พ.ศ. 2535 สรุปได้ว่า เป็นกฎหมายภายในที่สามารถใช้รองรับการปฏิบ้ติให้เป็นไปตามสนธิ 

สัญญา ซึ่งอาจจะต้องร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ อีกหลายประเทศอันเป็นกระแสการหมุนเวียนเปลี่ยน 

แปลงของประชาคมโลกที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอาชญากรข้ามชาติทั้งหลาย อย่างเช่น การค้า 

หญิงและเด็กข้ามชาติเพื่อบรืการทางเพศ ซึ่งการป้องกันและปราบปรามจะกระทำได้อย่างบรรลุผล จึง 

จำเป็นต้องอาคัยความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญา

ดังนั้น การที่จะสามารถขจัดปัญหาการค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นในภูมิภาคแม่นํ้าโขงได้อย่างมี

ประสิทธิภาพนั้น นอกเหนือจากมาตรการทงกฎหมายภายในเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็กโดยตรงแล้ว 

ประเทศเมียนม่าร์, ลาว, กัมพูชา, เวียดนาม, และจีน จำเป็นต้องมีมาตรการทางกฎหมายภายในเกี่ยว 

กับการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญา ดังเช่นที่ ประเทศไทยมีพระราชบัญญิติส่งผู้ 

ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 และพระราชบัญญ้ติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 

2535 เพื่อลามารถใช้รองรับกับการดำเนินคดีความผิดทางอาญาที่มืลักษณะระหว่างประเทศ ดังเช่น 

การค้าหญิงและเด็กข้ามชาติได้ แม้ว่าจะมืหรือไม่มืสนธิสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศต่อกันก็

ตาม

สำหรับความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญานั้น อาจเกิดขึ้นได้ใน 2 ลักษณะ คือ

1. ข้อตกลงระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาในลักษณะที่เป็นทางการ

28 พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 มาตรา 9 (2)

29 พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 มาตรา 9 (3)
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2. ข้อตกลงระหว่างประเทศใน!,รืองทางอาญาในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ

4.2.2 ข้อตกลงระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญาในลักษณะท่ีเป็นทางการ

สำหรับความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญาซึ่งจะข้วยให้การป๋องกันและปราบปรามการค้า 

หญิงและเด็กข้ามชาติเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งนานาชาติได้ยอมรับและได้มืการจัดทำข้อตกลง 

ระหว่างประเทศไนลักษณะที่เป็นทางการสำหรับความร่วมมือดังกล่าว ได้แก่ การล่งผู้ร้ายข้ามแดน 

ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา การเริ่มกระบวนการทางอาญาตามคำร้องขอ และการ 

ยึดและอายัดทรัพย์สนที่ได้จากการกระทำความผิดอาญา ฟันธกรณีตามสนธิลัญญาหรือข้อตกลง

ระหว่างประเทศ ก่อข้อผูกฟันให้แต่ละประเทศต้องปฏิบัติในการดำเนินคดีอาญากับความผิดอาญา

ระหว่างประเทศหรือความผิดอาญาข้ามชาติ ซึ่งรวมถึงการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศด้วย

1. การล่งผู้ร้ายข้ามแดน (Extradition)

ตามหลักทั่วไปชองการดำเนินคดีอาญาการได้ดัวผู้กระทำผิดมาดำเนินคดีเป็นเงื่อนไขสำคัญใน 

การฟ้องร้องคดีต่อศาล ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อให้ได้ดัวผู้กระทำผิดซึ่งหลบหนีไปยังรัฐอื่นนอก 

เขตอำนาจอธิปไตยของรัฐที่ต้องดำเนินคดี จึงเป็นเครื่องมือที่สำคัญอย่างยิ่ง ซึ่งวิธีการที่ใช้โดยปกติใน 

การที่รัฐหนึ่งจะได้คัวผู้กระทำผิดซึ่งหลบหนีไปอยู่นอกประเทศมาดำเนินคดีในรัฐตน ก็คือการขอให้มื

การล่งผู้ร้ายข้ามแดน30

โดยปกติ การร้องขอให้ล่งผู้ร้ายข้ามแดนนั้น มักกระทำกันก็ต่อเมื่อรัฐผู้ร้องขอกับรัฐผู้รับคำขอมื 

สนธิสัญญาต่อกัน หรือหากไม่มืสนธิสัญญาต่อกัน ก็อาจอาคัยหลักต่างตอบแทน (Reciprocity) แต่เท่า 

ที่ผ ่านมามักจะกระทำกันในรูปของสนธิสัญญามากกว่า31 นอกจากนี้ในบางประเทศ แม้การล่งผู้ร้าย 

ข้ามแดนจะเป็นการสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยปกติก็ตาม ก็ยังได้ตรากฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้เป็นการ 

ภายในอีกด้วย

30 ชัยเกษม นิติคืริ, "ความร่วมมือระหว่างประเทศในการล่งผู้ร้ายข้ามแดน,’’ บทบัณฑิตย์ 52 

( ธันวาคม 2539) : 180.

31 พงคํธีร บุญอารืย์, กฎหมายระหว่างประเทศในล่วนที่เกี่ยวกับคดีอาญา. อ้างแล้ว, หน้า 213.
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2. มร่วมมือระM■ว่างประเทศในเรื่องทางอาญา (Mutual Assistance in Criminal Matters)

ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา เป็นความร่วมมือในเรื่องทั่วไปเพื่อช่วยเหลือเจ้า

หน้าที่ผู้บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายของรัฐอื่นในการลืบสวนสอบสวน ฟ้องร้อง และกระบวนการ 

อื่น ๆ เกี่ยวกับการดำเนินคดีอาญา เช่น การลืบหาตัวบุคคล การสืบพยานและสอบปากคำพยานบุคคล 

การจัดหาให้ซึ่งเอกสาร บันทึกและพยานหลักฐาน การส่งเอกสาร การปฏิบัติตามคำร้องขอในการค้น 

ยึด การโอนตัวผู้ต้องขังเพื่อลืบพยานบุคคล ซึ่งมืผลให้การดำเนินการเกี่ยวกับพยานหลักฐานต่าง ๆ ใน 

รัฐอื่นอาจใช้เป็นพยานหลักฐานที่ชอบด้วยกฎหมายของรัฐผู้ร้องขอไต้

3. ทารยึดและอาบัดทรัพย์ฟืน
สำหรับความร่วมมือระหว่างประเทศในการยึด หรืออาบัดทรัพย์ลืนนั้นเป็นความร่วมมือใหม่เพิ่ง 

ปรากฏขึ้นในระยะหลัง ด้วยแนวความคิดที่ว่า ผู้กระทำผิดไม่สมควรที่จะไต้รับผลประโยชน์จากการ 

กระทำผิดอาญาของตน โดยเฉพาะในความผิดร้ายแรง เช่น การค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ 

การยึดเอาผลประโยชน์ที่ไต้จากการกระทำผิดจะช่วยลดแรงจูงใจในการกระทำผิด เพราะในที่สุดแล้ว 

อาชญากรจะไม่ไต้รับผลประโยชน์ในทางทรัพย์สนจากการกระทำผิดอาญาของตน และเนื่องจากทรัพย์ 

สินต่าง ๆ อาจมีการยักย้ายถ่ายเทข้ามประเทศได้ ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องนี้จึงเป็นสิ่งจำ 

เป็น เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมตังกล่าวบรรลุผล ความร่วมมือในการยึดหรืออาบัด 

ทรัพย์สินจะครอบคลุมถึงทรัพย์ที่ไต้มาจากการกระทำความผิด ไม่ว่าจะอยู่ในรูปเงินตรา หรือเปลี่ยน 

สภาพทรัพย์ที่ไต้มาจากการกระทำผิดไปเป็นทรัพย์อื่นในต่างประเทศก็ตาม ความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในลักษณะนี้ได้รับการยอมรับว่าเป็นยุทธวิธีท ี่ด ีท ี่ส ุดประการหนึ่งในการป้องกันและปราบปราม 

ความผิดเหล่านี้

ผู้เขียนมีความเห็นว่า ทั้งการล่งผู้ร้ายข้ามแดน ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา 

การยึดและอาบัดทรัพย์สิน ต่างก็เป็นมาตรการสำคัญที่จะช่วยให้การป้องกันและปราบปรามการค้า

หญิงและเด็กสามาถกระทำไต้อย่างบรรลุผล ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการล่งผู้ร้ายข้ามแดน จะช่วยให้สามารถ 

จับกุมตัวผู้กระทำผิดมาดำเนินคดีได้ แม้ว่าผู้กระทำผิดจะหลบหนีไปอยู่ประเทศอื่นก็ตาม ในขณะที่ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา เป็นมาตรการสำคัญที่ช่วยให้การดำเนินคดีในคดีความ 

ผิดที่ม ืล ักษณะระหว่างประเทศ ตังเช่น คดีการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติเป็นไปไต้ด้วยความละดวก รวด 

เร็ว และมีประสิทธิภาพ สำหรับการยึดและอาบัดทรัพย์สิน ก็เป็นมาตรการที่จะช่วยป้องกันและปราบ 

ปรามปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ที่มีการดำเนินการในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมได้อย่างมีประ
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ส ิท ธ ิภ าพ  ดงเช ่น  ก ารค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก เพ ื่อ บ ร ิก าร ท าง เพ ศ ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ภ ูม ิภ าค แ ม ่น ํ้าโ ข ง  ซ ึ่งผ ู้เข ียน ม ีค ว าม  

เห ็น เพ ิ่ม เต ิม ว ่า  ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีผ ู้เส ีย ห าย จ าก ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด  ด ัง เช ่น  ใน ค ด ีค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก าร ค ้าห ญ ิง แ ล ะ  

เด ็ก เพ ื่อ บ ร ิก าร ท าง เพ ศ  ซ ึ่งม ีห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก ท ี่ต ก เป ็น เห ย ื่อ ข อ งก ร ะ บ ว น ก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก เป ็น ผ ู้เส ีย ห าย  

ค ว รน ำท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ย ึด ไ ด ้จ าก ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ม าซ ด ใช ้เป ็น ค ่า เส ีย ห าย ให ้แ ก ่ผ ู้เส ีย ห าย  ซ ึ่ง เป ็น ว ิธ ีห น ึ่งท ี่จะช ่วย 

ใ น ก าร ฟ ัน ฟ ูส ภ าพ จ ิต ใจ ข อ ง ผ ู้เส ีย ห ายได้ ด ังนั้น แต ่ล ะป ระ เท ศ ใน ภ ูม ิภ าค แ ม ่น ั้าโข ง ค วรม ีการด ัด ท ำข ้อ  

ต ก ล งระ ห ว ่างป ระ เท ศ ใน เร ื่อ งด ังก ล ่าว ก ับ น าน าป ระ เท ศ  รวม ท ั้งใน ระห ว ่างก ัน ด ้วย เพ ื่อให ้การป ้องก ัน  

แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ค ด ีค ว าม ผ ิด อ าญ าร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  ด ังเช ่น  ก าร ค ้าห ญ ิง แ ล ะ เด ็ก ข ้าม ช าต ิ เป ็นไปได ้อย ่าง 

ป ระล บ ผ ล ส ำเร ็จ

4.2.3 ข้อตกลงระหว่างประเทศในเรื่องทาง'อาญาในลักษณะทึ๋ใม่เป็นทางการ

สำหรับความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญา โดยอาดัยข้อตกลงระหว่างประเทศในลักษณะ 

ที่ไม่เป็นทางการนั้น มีตัวอย่างเช่น ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีสนธิสัญญาว่าด้วยความร่วมมือทาง 

อาญากับประเทศเยอรมันโดยตรง แต่เท่าที่ผ่านมาประเทศไทยก็ได้ให้ความอนุเคราะห์แก่ประเทศ

เยอรมันในเรื่องการสืบหาพยานหลักฐานในศาลไทยมาโดยตลอด ขณะเดียวกันประเทศเยอรมันก็

สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศไทยในเรื่องการสืบพยานหลักฐานในศาลเยอรมันได้ หากประเทศ 

ไทยร้องขอ เพราะกฎหมายภายในของประเทศเยอรมัน ก็ยินยอมให้ศาลจากต่างประเทศเข้าไปนั่งร่วม 

ฟังคำเบิกความของพยานในศาลเยอรมันได้เช่นกัน32

นอกจากนี้ย ังมี ความร่วมมีอที่ถือเป็นประเพณีปฎิบ้ติเพื่อให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐานที่อยู่ต่าง

ประเทศ ได้แก่ การขอร้องผ่านกระทรวงต่างประเทศของทั้งลองประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการขอร้องให้ช่วย 

ดำเนินการสอบลวน หรือช่วยสืบพยานชั้นศาล การมีเจ้าหน้าที่ทางการทูตเข้ามาเกี่ยวข้อง ช่วยให้เจ้า 

พนักงานทางอาญาและศาลมั่นใจว่าทั้งสองประเทศมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน เป็นความช่วยเหลือที่ไม่ 

ผูกพันอย่างที่จะเป็นการละเมิดอำนาจอธิปไตย และด้านประเทศที่ร้องฃอก็จะแน่ใจได้ว่าคำร้องขอจะ 

ถูกล่งไปยังพนักงานหรือศาลที่มีเขตอำนาจถูกต้อง อย่างไรก็ดีกระบวนการดังกล่าวต้องผ่านขันตอน

มาก ทำให้ล่าข้า และอาจสื่อความหมายไม่ถูกต้องตรงตามตัวบทกฎหมาย นอกจากนั้นลัมพันธไมตริ

32 วรวิทย์ ฤทธิทิศ, ความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญาว่าด้วยการลืบพยานหลักฐานใน

ศาลไทย, จุลพาห 39 (กันยายน-ตุลาคม 2535) : 135-138.
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สำหรับปัญหาการค้าหญิงและเด็กน์น ผู้เขียนมีความเห็นว่าความร่วมมีอระหว่างในทางอาญา 

ในลักษณะของข้อตกลงที่ไม่เป็นทางการ เป็นอีกแนวทางหนงที่จะๆ)วยปัองกันและปราบปรามปัญหาด้ง 

กล่าวได้และมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นได้มากกว่าข้อตกลงระหว่างประเทศในลักษณะที่เป็นทางการหรือใน 

รูปของสนธิสัญญา เนื่องจากสนธิสัญญาหรือข้อตกลงในลักษณะที่เป็นทางการด้งกล่าว โดยทั่วไปมัก 

กระทำในรูปลายลักษณ์อักษร เพื่อช่วยให้การพิสูจน์เป็นไปได้โดยง่าย ซึ่งภาคีแห่งสนธิสัญญาหรือข้อ 

ตกลงย่อมมีพันธกรณีตามกฎหมายที่จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์แห่งสนธิสัญญาหรือข้อตกลงนั้น  ๆ

ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีขั้นตอนมากมาย กรณีจะแตกต่างจากข้อตกลงในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ ซ่ึงไม่ได้ก่อ 

ข้อผูกพันกับประเทศภาคี เป็นแต่เพียงแนวทางปฏิบัติH ยึดถือเท่ามัน ด้งนั้น หากประเทศในภูมิภาคแม่ 

นํ้าโขงร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด เพื่อสร้างความร่วมมือในทางอาญาระหว่างกัน โดยเรมต้นจากความตก 

ลงในลักษณะที่ไม่เป็นทางการก่อน แล้วจึงพัฒนาไปล่ความตกลงในลักษณะที่เป็นทางการ กิจะล่งผล 

ให้ไม่เพียงแต่ประเทศ'ในภูมิภาคแม่นั้า'โขง1จะลามารถขจัดปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบรืการทาง 

เพศได้เท่านั้น ยังสามารถช่วยปัองกันและปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นในภูมิภาค 

แม่นํ้าโขงได้อีกด้วย

อาจหยุดชะงักมึนซาต่อกัน ทำให้การดำเนินคดีล่าช้าไปอีก แต่ปัญหาที่สำคัญ ได้แก่ ประเทศที่ใช้

กฎหมายคอมมอนลอว์ ชงเคร่งครัดต่อหลักการไม่รับฟังพยานบอกเล่า ทำให้คำให้การหรือคำเบิทควา JJ

ที่กระทำในต่างประเทศ กลายเปีนพยานบอกเล่าและไม่มีประโยชน์ต่อการพิจารณาฃดูงศาลเลย

ม า ต ร ก า ร อ ื่น  ๆ ข อ ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ีอ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ น ท า ง 'อ า ญ า
1. การล่งด้วพยานบุคคลไปเบิกความต่างประเทศ

การที่พยานบุคคลเดินทางมาเบิกความโดยตรงต่อเจ้าทนักงาน หรือโดยเฉพาะอย่างยิงต่อศาลที 

กำลังดำเนินคดี ช่วยแค้ปัญหาการไม่รับฟังพยานบอกเล่าไปไต้ เป็นประโยชน์ต่อประเทศที่เคร่งครัดต่อ 

หลักไม่รับฟังพยานบอกเล่า สำหรับประเทศอื่น'ที่ศาลรับฟังพยานบอกเล่า'ไต้กิ'ช่วยทำ'ให้คำเบิกควานมี 

นำหนักมากขึ้น อย่างไรกิดี การทีประเทศหนึงยินยอมล่งมอบประชาชนของตนใหกับอกประเทศหนงนํน 

ย่อมกระทบกระเทือนอำนาจอธิปไตยอยู่บ้างหาก'ไม่มีการตกลงทำสนธิลัญญาต่อiกัน'อ1ย่างแน่ชัเจ ย่อม 

ยากที่ประเทศหนึ่งจะยินยอมเชื่อฟังคำบัญชาของอีกประเทศหนึ่งเช่นนํน

ปัญหาสำคัญของมาตรการนีกิคือ รัฐจะคุ้มครองสวัสดีภาพและความปลอดภัยให้แก่ประชาชน 

ของตนอย่างไร เมื่อประชาชนหรือพยานเดินทางออกนอกอาณาเขตไปแล้ว สนธิสัญญาจึงต้องระบุ
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ความรับผิดชอบของรัฐที่รับตัวพยานว่าจะต้องประกันความปลอดภัย ไม่จับกุม ไม่คุมขัง ไม่ส่งฟ้องคดี 

อาญา ไม,ปล่อยไห้ตกเป็นจำเลยคดีใด ๆ อ้นเป็นผลลืบเนื่องมาจากการเดินทางไปเบิกความและจะต้อง 

ไม่บังคับไห้พยานเบิกความในคดีแฟงอื่น ๆ นอกจากคดีที่ร้องขอความช่วยเหลือไว้ อย่าง'ไรก็ดี ส่วนมาก 

พยานจะร้องขอความคุ้มครองเพิ่มเติมไห้มีการรับประกันว่าจะไม่ดำเนินคดีหากคำเบิกความทำให้เขา 

ต้องรับผิดทางอาญาด้วย

2. การส่งพนักงานลอบสวนไปดำเนินการรวบรวมพยานหลักฐานในประเทศที่พยานหลักฐานนั้น

ตั้งอยู่

กฎหมายภายในของบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ยินยอมให้พนักงานลอบสวนจากต่าง 

ประเทศเดินทางเข้าไปดำเนินการสอบสวนภายในอาณาเขตของตนได้ พนักงานลอบสวนจากต่าง

ประเทศอาจทำการรวบรวมพยานหลักฐานเอง หรือดำเนินการผ่านพนักงานสอบสวนแห่งท้องถิ่นก็ไต้

แต่ถ้าเป็นการลอบถามคำให้การพยานบุคคล จะกระทำโดยไม่ผ่านพนักงานลอบสวนแห่งท้องถิ่นไม่ไต้ 

เว้นแต่พยานบุคคลยินยอมให้การเอง ทั้งนี้ไม่จำเป็นต้องมีสนธิลัญญาทวิภาคีผูกพันกันระหว่างสอง

ประเทศ เพียงแต่ถ้อหลักปฏิบัติช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สำหรับประเทศอื่น ๆ ส่วนมากเปิดโอกาสให้ 

พนักงานสอบสวนจากต่างประเทศ เข้ามาสอบถามคำให้การพยานบุคคลภายในอาณาเขตของตนได้ 

เฉพาะกรณีพยานยินยอมให้การเองเท่านั้น ไม่อนุญาตให้ดำเนินการลอบสวนอย่างอื่นนอกจากนิเพราะ 

ถือว่าการดำเนินมาตรการทางวิธีพิจารณาความอาญา เป็นการไข้อำนาจอธิปไตยของรัฐ เจ้าพนักงาน 

จากรัฐอื่นเข้ามาทำไม่ไต้

มาตรการนี้ ช่วยให้พนักงานสอบสวนเจ้าของคดีลามารถดูแลการลอบสวนเองอย่างใกล้ชิด แม้ 

พยานหลักฐานจะตั้งอยู่ในต่างประเทศ ความเข้าใจในรูปคดีทำให้พนักงานลอบสวนเจ้าของคดีสามารถ 

แสวงหารายละเอียด ข้อเท็จจริง และพยานหลักฐานประกอบสำนวนไต้ดียิ่งกว่าการขอร้องไห้พนักงาน 

สอบสวนของประเทศอื่นช่วยดำเนินการแทน และพนักงานลอบสวนเจ้าของคดีย่อมรอบรู้กฎหมายภาย 

ในของตน ทำไห้ดำเนินการรวบรวมพยานหลักฐานอย่างถูกต้องไม่ขัดต่อกฎหมายวิธีพิจารณา พยาน 

หลักฐานที่ไต้มาจึงใช้ยันจำเลยไนชั้นศาลอย่างเป็นผล อย่างไรก็ดีหากพยานหลักฐานนันเป็นคำไห้การ

พยานบคคลยังคงถือเป็นพยานบอกเล่า ซึ่งรับฟังไม่ได้ไนประเทศที่เคร่งครัดต่อหลักไม่รับฟังพยานบอก
1 -  ■  1 ' " “ "

เล่า ในทางตรงข้ามสำหรับประเทศที่ยินยอมรับฟังพยานบอกเล่า คำไห้การเหล่านันกลับมีนำหนักดี 

เพราะมีพนักงานสอบสวนเจ้าของคดีมาเบิกความประกอบว่าได้คำให้การนั้นมาอย่างไร
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3. ความช่วยเหลือในการค้นและยึด -

การดำเนินคดีในศาลจะไม่ไค้ผลสมบูรณ์ หากพนักงานอัยการไม่ลามารถเลนอพยานเอกสารหรอ 

พยานวัตถุที่เกี่ยวช้อง กรณีที่พยานหลักฐานด้งกล่าวตงอยู่ในต่างประเทศ หากเป็นพยานหลักฐานที่อยู่ 

ในความครอบครองของรัฐย่อมล่งมอบแก่กันโดยง่าย แต่ถ้าเป็นพยานหลักฐานที่อยู่ในความครอบครอง 

ของเอกชน จำเป็นต้องมีการดำเนินมาตรการตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อให้ได้พยานหลัก 

ฐานเหล่านั้นมา ลำหรับบางประเทศหากไมีมีความผิดเกิดขึ้นหรอสงลัยว่ามีความผิดเกิดขึ้นในอาณา

จักร เจ้าพนักงานย่อมไม่มีอำนาจเข้าไปก้าวก่ายสิทธิล่วนบุคคลของประชาชน ด้งนั้น การให้ความช่วย 

เหลือแก'รัฐต่างประเทศจึงจำเป็นต้องอาลัยลนธิลัญญา เพื่อใช้อ้างอิงอำนาจดำเนินมาตรการทาง

กฎหมาย

หากไม่มีลนธิลัญญาระหว่างกินเป็นการเฉพาะ คงเป็นการยากที่รัฐจะสามารถให้ความช่วยเหลือ 

ด้งกล่าวแก่รัฐต่างประเทศ ปัจจุบันขอบเขตความร่วมมือผ่านองค์การตำรวจสากลจำกัดเพียงการให้

ข่าวสาร หากก้าวลํ้า1ไปดำเนินการตามกฎหมาย พยานหลักฐานที่ได้มาอาจใช้ไม่ได้ในการดำเนินคดี 

ของศาลต่างประเทศ เพราะเจ้าพนักงานผู้ดำเนินการไม่ลามารถอ้างอิงอำนาจตามกฎหมาย นอกจาก 

นันการดำเนินมาตรการทางกฎหมายแก่ประชาชน เพื่อปฏิบัติตามคำร้องขอและล่งมอบพยานหลักฐาน 

ให้แก่เจ้าพนักงานของรัฐต่างประเทศ ถือเป็นการสูญเลียอำนาจอธิปไตยระดับหนี่ง

4. การยึดทรัพย์ตามคำลังของรัฐต่างประเทศ

ปัญหายุ่งยากเกี่ยวกับการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมระหว่างประเทศ คือ องค์กรอาชญา 

กรรมระหว่างประเทศได้รับผลประโยชน์มหาศาลจากการประกอบอาชญากรรม ลร้างความรํ่ารวยได้

อย่างรวดเร็วและง่ายดาย แม้ตัวอาชญากรจะถูกศาลพิพากษาจำคุกก็ลามารถกลับออกมารํ่ารวยได้

หลังจากพ ้น โทษ หรอบางกรณีก็ลามารถใช้ชีวิตอย่างมีความสุขในระหว่างรับโทษได้ ยิ่งไปกว่านั้นอิทธิ 

พลทางเศรษฐกิจมีผลกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของประเทศ หลายประเทศได้ดำเนินมาตรการติด 

ตามยึดทรัพย์สินที่เป็นผลจากการประกอบอาชฐากรรมเอากลับคืนมาเป็นของรัฐ เพื่อไม่ให้อาชญากร 

ได้ใช้ประโยชน์ และเพื่อลิดรอนอิทธิพลทางเศรษฐกิจลง โดยบุ่งหวังว่าองค์กรอาชญากรรมระหว่าง 

ประเทศจะอ่อนกำลังในที่สุด แต่ปัญหาซับช้อนของการติดตามยึดทรัพย์มีหลายประการ ประการหนึ่ง 

คือ ทรัพย์ได้ถูกยักย้ายนำออกนอกประเทศพ้นเขตอำนาจของรัฐที่ดำเนินคดี ทำให้คำลังยึดทรัพย์ไร้ผล 

นอกจากนี้ปัญหาลำลัญของการยินยอมปฏิบัติตามคำลังยึดทรัพย์ของรัฐต่างประเทศ อยู่ที่รัฐจะต้อง
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ยอมรับสิทธิลภาพนอกอาณาเขต (extra -  territorial jurisdiction) ของอีกรัฐหนีง ซึงขืนกับสกานการณ์ 

ความรุนแรงของอาชญากรรมว่า รัฐลมควรผ่อนปรนอำนาจอธิปไตยแก่กันและกันได้เพียง!ร33

นอกจากนียังมีความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญาที่ใฃ้บังคับไนต่างประเทศ แต่ลำหรับ

ประเทศไทยยังไม่ได้มืการบัญญ้ติกฎหมายในเรื่องนี้ไว้แต่อย่างใด ได้แก่ 

1. การส่งผู้พิพากษาไปนั่งพิจารณาคดีในต่างประเทศ

กฎหมายภายในของบางประเทศ เช่น ลหพันธรัฐเยอรมันนี ให้อำนาจศาลของตนเดินทางไปรับ 

ฟังคำเบิกความของพยานในต่างประเทศได้ โดยมีพนักงานอัยการและทนายจำเลยติดตามไปถาม

พยานด้วย และยินยอมให้ศาลจากต่างประเทศเข้าไปนั่งรับฟังคำเบิกความพยานในอาณาเขตลหพันธ 

รัฐเยอรมันนีได้ตามหอักช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยศาลจากต่างประเทศจะดำเนินการเองหรอดำเนิน 

การผ่านศาลแห่งท้องถิ่นก็ได้ อย่างไรก็ดี หลายประเทศมีความเห็นว่ามาตรการด้งกล่าวเปีนการยอมรับ 

สิทธิลภาพนอกอาณาเขต (extra -  territorial jurisdiction) ของศาลต่างประเทศซึ่งเป็นการละเมิด 

อำนาจอธิปไตยของรัฐ และลังเลที่จะยอมผูกพันทำสนธิสัญญาทวิภาคีกับประเทศอื่น

2. การรับฟังคำเบิกความพยานบุคคลผ่านสัญญาณดาวเทียม

ความก้าวหน้าทางวิทยาการสื่อสาร ช่วยให้บุคคลสามารถสนทนาข้ามประเทศโดยมองเห็นภาพ 

ของคู่สนทนาได้บนจอภาพ ซึ่งใช้กันแพร่หลายในวงการข่าวและวงการธุรกิจ มีความเห็นกันว่าน่าจะนำ 

มาใช้กับการสืบพยานบุคคลข้ามประเทศได้ โดยพยานบุคคลปรากฎคัวต่อศาลแห่งประเทศหนึ่งส่ง

สัญญาณผ่านดาวเทียม มีภาพประกอบเลียงปรากฎบนจอภาพต่อหน้าศาลแห่งประเทศหนึ่งสามารถ 

ถามและตอบผ่านสัญญาณดาวเทียมได้ แต่วิธีการดงกล่าวลิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก และมีข้อลงลัยว่า 

ศาล พนักงานอัยการ และทนายจำเลย จะสามารถสังเกตลีหน้าและอากัปกิริยาของพยานได้ซัดเจน 

เหมือนอย่างพยานมาเบิกความต่อหน้าโดยตรงหริอไม่

ปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติเพื่อบริการทางเพศที่เกิดขึ้นในภูมิภาคแม่นํ้าโขง เป็นอาชญา 

กรรมระหว่างประเทศประเภทหนึ่งที่ด้องเร่งดำเนินการแก็ใข มาตรการต่าง ๆ ข้างด้น จึงเป็นเครองมือ 

ลำคัญที่จะช่วยให้การป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผู้

33 จิรนิติ หะวานนท์, ‘'มิติใหม่ของความร่วมมือระหว่างประเทศในการดำเนินคดีอาญา," ดล 

พาห 36 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2532) : 24-28.
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เขียนมีความเห็นว่า แต่ละประเทศ'ในภูมิภาคแม่นี้าโขงจำเป็1.m องพัฒนา'ให้เกิดความร่วมมีอระหว่าง

ประเทศในทางอาญาขน'ฏย่างจรงจัง ไม่ว่าจ;;เป็นมาตรทๅรใ(-; Hi เ^าวมาแล้วข้างต้นก็ตาบ เพรา;;บาตร 

การตาง *1 ของความรวมมอระหว่างประเทศในทางอาญาตานที1ต้กล่าวมาแอ้วข้างต้น อ้วนแอ้'วนต่เป็น 

มาตรการสาคญทจะขวยใหการดาเนนกระบวนวีธพิจาร [■นาคดอาญาทีมีองค์ประ;กอบ ร;ะหว่างประIV1ศ 

สามารถดำเนินไปไดโดยสะดวก และประลบผลสำเร็จ ซึ่งผลที่สุดแล้ว.ประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงก็จะ 

ลามารถขจัดปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติไต้

4.2.4 ความร ่วมม ือระหว ่างประเทศ'ในทางอาญา'ในประเทศภ ูม ิภาคแม ่นาโขง

จากการที่ประเทศในภูมิภาคแม่นี้าโขง ไม่ว่าจะเป็นประเทศเมียนม่าร็, ลาว, กัมพูซา, เวียดนาม, 

จีน หรอแม้แต่ประเทศไทยเอง ต่างก็เป็นประเทศที่ต้องประลบกับปัญหาความร้ายแรงของการค้าหญิง 

และเด็กเพื่อบริการทางเพศร่วมกัน เนองจากในปัจจุบัน ปัญหาต้งกล่าวไต้ขยายขอบเขตกลายเป็น 

ปัญหาในระดับภูมิภาค ซ่ึงทุก ๆ ประเทศต้องร่วมมือกันแกไข อย่างไรก็ดีประเดินหนึ่งที่ควรนำมา 

พิจารณา ก็คือ การค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ เป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศประเภทหนึง 

ซึ่งเมื่อมีความเกี่ยวพันกับต่างประเทศ ก็ย่อมเกิดปัญหาในการนำกฎหมายอาญามาปรับใช้ ไม่ว่าจะ 

เป็นปัญหาในการกำหนดลถานที่ในการกระทำความผิด ปัญหาอ้ญชาติของผู้กระทำผิด หริอปัญหา 

สัญชาติของผู้เลียหาย เป็นต้น นอกจากนี้ จากการที่ธุรกิจระหว่างประเทศมีการขยายดัวมากขึ้น มีการ 

ล่งออก-นำเช้าหญิงและเด็กลาวกันอย่างแพร่หลาย รวมตลอดถึงเทคโนโลยีทีท้าวหน้าในการลือลาร มี 

การเผยแพร่ภาพลามก อนาจาร โฆษณาขายบริการทางเพศ โดยผ่านสัญญาณดาวเทียม นอกจากนิ 

การขยายดัวฃององค์กรอาชญากรรมช้ามชาติ ก็เป็นอีกปัจจัยหนิง ทีล่งผลให็การค้าหญิงและเด็กเพีอ 

บริการทางเพศขยายขอบข่ายกว้างขวางออกไป จนนอกเหนืออำนาจของประเทศใดประเทศหนงเพียง 

ประเทศเดียวที่จะดำเนินการให้กลุ่มอาชญากรเหล่านิไต้รั'บโพพลมท้มดวามผิดได้ ขึงปัญหาดังกล่าวจะ 

คลี่คลายลงได้ ก็จำเป็นจะต้องอาดัยรากฐานของมาตรการทางกฎหมายภายในของแต่ละประเพด และ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศพงหลาย โดยเฉพาะประเทศ'ในภูมิภาคแม่นำโขงเกีย,วกับกระบวนยุติธรรม 

ทางอาญา เพื่อปราบปรามผู้กระทำความผิดในคดีความผิดเกียวกับการค้าหญิงและเด็ก โดยลามารถ 

นำดัวผ้กระทำผิดมาลงโทษได้ และปัองกันมิให้ปัญหาดังกล่าวขยายขอบเขตไปมากขบ โดยหวังว่าในที 

สุดแล้วก็จะลามารถขจัดปัญหาดังกล่าวให้หมดไปจากภูมิภาดได้

อย่างไรก็ดี มีประเด็นที่ควรพิจารณาเกี่ยวกับการใช้อำนาจในทางคดีอาญาของแต่ละประเพด ขึง 

มีหลักพิจารณา คือ
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1. หลักดินแดน สิ่งที่กำหนดการใชกฎหมาย ได้แก่ สถานที่กระทำผิด กล่าวคือ การกระทำความ

ผิดเกิดขึ้นในรัฐใดย่อมตกอยู่ภายใต้กฎหมายของรัฐบัน  ๆ ไม่ว่าผู้กระทำความผิดหรอผู้เสียหายจะมี 

ลัญชาติใด ในทำนองกลับกัน การกระทำความผิดที่เกิดขึ้นนอกอาณาเฃฅของรัฐ แม้ผู้กระทำผิดหรือผู้ 

เสียหายจะเป็นคนลัญชาติรัฐนั้นก็ตาม ก็ไม่อาจนำกฎหมายของรัฐดังกล่าวไปใช้บังคับกับการกระทำ

ความผิดที่เกิดขึ้นนอกรัฐนั้น ๆ ได้ ผู้กระทำความผิดจะถูกดำเนินคดีภายใต ้กฎหมายของรัฐที่ความผิด 

เกิดเท่านั้น

2. หลักบุคคล สิ่งที่กำหนดการใช้กฎหมาย ได้แก่ ลัญชาติของบุคคล กล่าวคือ กฎหมายของรัฐใด 

ย่อมใช้บังคับและคุ้มครองคนของรัฐนั้นํ ไม่ว่าจะอยู่ ณที่ใดซึ่งแยกออกไต้2 ประ๓ ท คือ

- ผู้กระทำความผิด กฎหมายอาญาของรัฐใด ย่อมใช้บังคับกับบุคคลที่ถือสัญชาติของรัฐนั้นที่ 

กระทำความผิดทั้งในและนอกอาณาเขตของรัฐนั้น ๆ ไม,ว่าผู้เสียหายจะเป็นคนสัญชาติใดก็ตาม หลักนี้ 

ถือสัญชาติของผู้กระทำความผิดเป็นสำคัญ

- ผู้เสียหาย กฎหมายอาญาของรัฐใดย่อมคุ้มครองบุคคลที่ถือสัญชาติของรัฐนั้นที่ได้รับความ 

เสียหายจากการกระทำความผิด ไม่ว่าในหรือนอกอาณาเขตของรัฐนั้นก็ตาม ไม่ว่าผู้กระทำผิดจะเป็น 

บุคคลสัญชาติใดก็ตาม หลักนี้ถือสัญชาติของผู้เสียหายเป็นสำคัญ ผู้กระทำความผิดจะถูกดำเนินคดี 

โดยกฎหมายแห่งรัฐที่ผู้เสียหายมีสัญชาติ

3. หลักอำนาจลงโทษลากล กล่าวคือ ประเทศใดที่ดับกุมดัวผู้กระทำผิดได้ เป็นผู้มีอำนาจ 

พิจารณาและลงโทษตามกฎหมายของประเทศบัน โดยไม่คำนึงถึงสัญชาติของผู้กระทำความผิด หรือ 

ของผู้เสียหาย และไม่ต้องคำนึงถืงลถานที่ที่ความผิดได้เกิดขึ้นด้วย

#

อำนาจลงโทษสากลดังกล่าว ตามปกติมักจะมีกฎหมายหรือข้อตกลงที่เห็นร่วมกันในระหว่างรัฐ 

กำหนดลักษณะของความผิดบางลักษณะที่กระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ร่วมกันของรัฐทั้งหลาย 

เช่น ความผิดฐานโจรสลัด การด้ายาเลพติด3', ซึ่งรวมถึงการค้าทาส การค้าหญิงและเด็ก เป็นต้น 34

34 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์, รวมกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีอาญา (กรุงเทพมหานคร

สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2538), หน้า 5-6.
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จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้เขียนมีความเห็นว่า การค้าหญิงและเด็กเป็นความผิดที่กระทบกระเทือน 

ต่อผลประโยชน์ร่วมกันของทุกประเทศ ดังนัน แต่ละประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงควรมีการขยาย

ขอบเขตการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย ให้สามารถบังคับใช้นอกประเทศไต้สำหรับความผิดที่

กระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ร่วมกัน ดังเซ่น การค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ กล่าวคือ ไม่ว่าความผิด 

เกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็กจะเกิดขึ้นที่ใด ให้แต่ละประเทศมีอำนาจดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดไต้ โดย 

ไม่ต้องคำนึงถึงสถานที่ที่ความผิดเกิด สัญชาติของผู้กระทำผิด หรือสัญชาติของผู้เลียหาย ซึ่งจะช่วยให้ 

สามารถปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

อย่างไรก็ดี ในเรื่องของความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญาในระหว่างประเทศในภูมิภาค 

แม่นํ้าโขงนั้น ประเทศไทยได้มีการลงนามในสนธิสัญญากับลาธารณประชาชนจีนว่าด้วยการล่งผู้ร้าย

ข้ามแดน เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.253635 และ ไต้ตราพระราชบัญญิติว่าด้วยการล่งผู้ร้ายข้ามแดน 

ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาซนจีน พ.ศ.2541 (ประกาศ'ไนราชกิจจานุเบกษา เล่ม 

115 ตอนที่ 94 ก ลงวันที่ 1 4 ธันวาคม พ.ศ.2541)โดยในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญิติฯ นี้กำหนดให้ 

การล่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับลาธารณรัฐประชาชนจีนให้เป็นไปตามสนธิสัญญาฯ 

และในข้อ 2 แห่งสนธิสัญญาไต้กำหนดให้ความผิดที่ล่งผู้ร้ายข้ามแดนไต้ คือ ความผิดซึ่งลงโทษไต้ตาม 

กฎหมายของไทยและจีน โดยโทษจำคุกหรือการกักขังในรูปแบบอื่นเป็นระยะเวลามากกว่าหนึ่งปี หรือ 

โดยโทษที่หน์กกว่า ดังนั้นสำหรับความผิดฐานค้าหญิงและเด็ก จึงเป็นความผิดที่สามารถล่งผู้ร้ายข้าม 

แดนให้แก่กันไต้

ซึ่งจากการที่ประเทศไทยกับประเทศจีนมีสนธิสัญญาล่งผู้ร ้ายข้ามแดนต่อกัน ย่อมเป็นเครื่องมือ 

สำคัญที่จะช่วยปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้าหญิงและเด็กข้าม 

ชาติระหว่างไทยกับจีนได้ อย่าง'ไรก็ดี จำเป็นอย่างยิ่งที่ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ควรจะมีสนธิ 

สัญญาล่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างกัน เพื่อให้การแกํใขปัญหาการค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้น เป็นไปไต้ 

อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

35 โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก ข
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ในขณะที่การให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญา รวมทั้งความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ในทางอาญาประเทศต่าง ๆ ซึ่งเป็นมาตรการสำคัญที่ช่วยในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิง 

และเด็กเพื่อบริการทางเพศ พบว่าไม,มืประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงด้วยกันที่มืความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในทางอาญาดังกล่าวต่อกัน ไม่ว่าจะเป็นในรูปของสนธิสัญญา หรือในลักษณะที่ใม่เป็นทางการ 

ก็ตาม ในขณะที่ประเทศไทยเองมีสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญากับ

สหรัฐอเมริกา โดยได้ลงนามเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2529 และ1ได้มีการประกาศ'ไห้'พระราชบัญญิติ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 (ประกาศ'ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 27 ตอน 

ท่ี 40 ลงวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2535)

โดยสาระสำคัญของ สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญาระหว่าง

ประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เป็นเรองที่เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือต่อกันในด้านการ

สอบสวน ฟ้องคดี และกระบวนการอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องทางอาญา36 โดยจะเป็นการช่วยเหลือ 

ระหว่างหน่วยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ไม่มุ่งประสงค์กึงการช่วยเหลือเอกซนแต่อย่างใด37

สนธิสัญญาฉบับนี้ได้กำหนดขอบเขตเอาไว้ว่า จะให้ความร่วมมือกันเฉพาะในความผดอาญาทั่วไป ซ่ึงก็ 

รวมทั้งการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศด้วย โดยไม่รวมกึงความผิดทางการเมืองและความผิด 

ทางการทหาร38 นอกจากนั้น ยังให้สิทธิแก่คู่สัญญาที่จะปฏิเสธไม่ช่วยเหลือได้ หากการร้องขอนั้นจะ 

กระทบกระเทือนกึงอำนาจอธิปไตยความมั่นคง หรือผลประโยชน์สาธารณะที่สำคัญของรัฐที่ได้รับการ 

ร้องขอ39

36 สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญาระหว่างประเทศไทยกับประเทศ 

สหรัฐอเมริกา ข้อ 1 (1)

37 สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญาระหว่างประเทศไทยกับประเทศ 

สหรัฐอเมริกา ข้อ 1 (4)

38 สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญาระหว่างประเทศไทยกับประเทศ 

สหรัฐอเมริกา ข้อ 1 (6) และ ข้อ 2 (1) (ข)

39 สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญาระหว่างประเทศไทยกับประเทศ

สหรัฐอเมริกา ข้อ 2 (1) (ก)
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สำหรับประเภทของความช่วยเหลือที่กำหนดไว้ตามสนธิสัญญานี้40 ได้แก่

1. การสบพยานบุคคล และการสอบปากคำบุคคล (taking the testimony and statement of 

persons)

2. การจัดหาให้ซึ่งเอกสาร บันทึก และพยานหลักฐาน (providing document, records and 

evidence)

3. การส่งเอกสาร (serving documents)

4. การปฏิบัติตามคำร้องขอให้การด้นและการยึด (executing requests for searches and 

seizures)

5. การโอนตัวบุคคลทึถูกกักขังเทือลืบพยานบุคคล (transfering persons in custody for 

testimonial purposes)

6. การลืบหาตัวบุคคล (location persons)

7. การเริมกระบวนการทางอาญาตามคำร้องขอ (initiating proceedings upon request)

8. การให้ความช่วยเหลือในการดำเนินการริบทรัพย์สิน (assisting in forfeiture proceedings)40 41

»

ปัจจุบันรัฐบาลไทยได้ทำสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา กับอีกสอง 

ประเทศ คือ อังกฤษและไอร์แลนด์เหนือ กับแคนาดา และคาดว่าจะมีการทำสนธิสัญญาสำหรับความ 

ร ่วมม ือประ๓ ทนี้กับประเทศต่าง ๆ อีกหลายประเทศไนอนาคต

อย่างไรก็ดี ในขณะที่ประเทศไทยมีความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นการ 

ส่งผู้ร้ายข้ามแดน หรือการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญากับนานาประเทศ รวมทั้งมีแนว 

โน้มที่จะมีความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญาในลักษณะต่าง ๆ กับอีกหลายประเทศที่ยังมิได้มี 

ความร่วมมือตังกล่าวต่อกันไนอนาคต เพื่อแกํไขปัญหาอาชญากรรมระหว่างประเทศ แต่ปรากฏว่าใน 

ระหว่างประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงด้วยกัน กลับไม่มีความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญาต่อกัน 

จะมีก็แต่สนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับประเทศจีนเพียงประเทศเดียว ท้ัง ๅ ที่การค้าหญิง

40 ลนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญาระหว่างประเทศไทยกับประเทศ 

สหรัฐอเมริกา ข้อ 1 (2)

41สุชาติ ไตรประสิทธิ,', ''ความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญากับความมั่นคงของชาติ” (วิทยา 

นิพนธ์วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2533-2534), หน้า 52-56.
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และเด็กเพื่อบริการทางเพศ ซึ่งเป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศประเภทหนึ่ง กำลังทวีความรุนแรงเป็น 

อย่างมากในภูมิภาคแม่นํ้าโขง มาตรการหนึ่งที่สำคัญที่จะต้องเร่งดำเนินการ เพื่อให้การป้องกันและ 

ปราบปรามการค้าหญิงและเด็กในภูมิภาคแม่นํ้าโขงลามารถกระทำได้อย่างบรรลุผล ก็คือ การท่ี

ประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ทั้งประเทศเมียนม่าร์, ลาว, เวียดนาม, กัมพูชา, จีน และประเทศไทย จะ 

ต้องร่วมมือกันเพื่อแกไขปัญหาดังกล่าว โดยเรื่มต้นที่ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา ซ่ึง 

อาจเป็นไปในรูปของข้อตกลงสองฝ่าย (Bilateral Agreement) เซ่นเดียวกับสนธิสัญญาล่งผู้ร้ายข้าม 

แดนที่ประเทศไทยทำกับนานาประเทศ หริอในรูปของข้อตกลงหลายฝ่าย (Multilateral Agreement) 

หรืออาจเป็นในรูปของความร่วมมือในระดับภูมิภาค (Regional Co-operation) ทั้งนี้ก็ต้องขึ้นอยู่กับรัฐ 

บาลของแต่ละประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงว่าจะเล็งเห็นถึงความสำคัญของปัญหาดังกล่าวมากเพียงใด 

ซึ่งหากประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงมืความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญาต่อกัน ไม่ว่าจะเป็นใน 

รูปแบบใดก็ตาม นอกจากจะลามารถป้องกันและปราบปรามปัญหาการค้าหญิงและเด็กได้แล้ว ยังเป็น 

มาตรการสำคัญในการแก็ใขปัญหาอาชญากรรมระหว่างประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคแม่นํ้าโขงได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพอีกด้วย

4.3 แนวทางในการป้องก ันและปราบปรามการค้าหญ ิงและเด ็กเพ ี่อบริการทางเพศใน

ภ ูม ิภาคแม ่’นาโขง

ในปัจจุบ ัน ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ ได้มืการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงรูป 

แบบในการกระทำความผิดไปล่รูปแบบขององค์กรอาชญากรรม และได้พัฒนาจากการค้าหญิงและเด็ก 

เพื่อบริการภายในประเทศมาเป็นการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคแมนาโฃง 

ที่แต่ละประเทศมีเขตแดนติดต่อเชื่อมโยงกัน ทำให้ง่ายต่อการค้าหญิงและเด็กข้ามเขตแดน ซึ่งทำให้ 

ป ัญหาดังกล่าวในภูมิภาคนี้ม ืความรุนแรงเป็นอย่างมาก ซึ่งจากที่กล่าวมาทำให้ยากต่อการป้องกันและ 

ปราบปราม แม้ว่าแต่ละประเทศจะมืมาตรการทางกฎหมายภายในก็ตาม ก็ยังไม่สามารถขจัดปัญหาดัง 

กล่าวได้ ดังนั้นการคืกษาถึงแนวทางที่เหมาะลมจึงเป็นสิ่งจำเป็น เพื่อนำไปไข้ในการแก็ใขปัญหาการค้า 

หญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ให้เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ

4.3.1 องค ์กรท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าหญ ิงและเด ็กเพ ี่อบริการ

ทางเพศ
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ในขณะที่ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพี่อบริการทางเพศได้ทวีความรุนแรง ก็ได้มีความพยายาม 

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายไห้ความสนใจที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นจากภาครัฐ

หรือองค์กรเอกซนต่าง ๆ ทั้งภายในและระหว่างประเทศ ซึ่งในหัวข้อนี้จะได้ทำการคืกษาถืงองค์กรที่ 

เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กเพี่อบริการทางเพศ ว่ามีองค์กรใดบ้าง แต่ 

ละองค์กรลามารถแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพี่อบริการทางเพศได้อย่างเหมาะสมเพียงใด และ 

การทำงานขององค์กรดังกล่าวมีอุปสรรคอย่างใด จึงทำไห้ไม่สามารถขจัดปัญหาดังกล่าวไห้หมดไปได้ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับปัญหาที่เกิดขึ้นในภูมิภาคแม่นี้าโขง ซึ่งลามารถพิจาณา1ได้ ดังนี้

1. องค์การตำรวจสากล (International Criminal Police Organization : INTERPOL) เป็นองค์ 

การความร่วมมีอระหว่างประเทศในทางอาญาที่มีล่วนสำคัญยิ่ง และถือเป็นความร่วมมีอระหว่าง

ประเทศในทางอาญาที่ใข้อย่างแพร่หลายในปัจจุบัน โดยจัดอยู่ในระดับทางการบริหารเพี่อแลกเปลี่ยน 

ข้อมูล ข่าวสาร วิทยาการต่าง  ๆ ตลอดจนเทคนิควิธีในการจับกุมตัวอาชญากรข้ามชาติ ซึ่งประเทศใน 

ภูมิภาคแม่นํ้าโขงทั้งประเทศเมียนม่าร์, ลาว, เวียดนาม, กัมพูชา, จีน และประเทศไทย ต่างถือเป็น 

สมาชิกขององค์การตำรวจสากล

สำหรับการค้าหญิงและเด็ก แม้จะเป็นอาชญากรรมที่ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายระหว่าง 

ประเทศที่องค์การตำรวจสากลต้องการป้องกันและปราบปรามก็ตาม แต่ก็มีข้อจำกัดบางประการ กล่าว 

คือ องค์การตำรวจสากลจะไม่เข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของแต่ละประเทศ ซึ่งหากเกิดกรณีจำเป็น 

ในการที่จะต้องทำการจับกุมผู้กระทำผิด ซึ่งไปปรากฏตัวอยู่ในประเทศหนึ่งนั้น ก็จะไข้วิธีการร้องขอให้ 

ตำรวจแห่งท้องที่ประเทศนั้นเข้าทำการจับกุมให้ ต่อจากนันก็เป็นเรื่องของความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ว่าด้วยการล่งผู้ร ้ายข้ามแดน นอกจากนี้แม้องค์การตำรวจสากลจะมีเครือข่ายกว้างขวาง สมาชิกแต่ละ 

ประเทศมีศ ูนย์ต ิดต่อลื่อสาร ซึ่งนับได้ว่าเป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีประสิทธิภาพอย่างยิ่ง แต่กลับ 

จำกัดขอบเขตอยู่เพียงการล่งข่าวสารระหว่างเจ้าหน้าที่ตำรวจ ยังไม่ถืงฃันดำเนินมาตรการทาง

กฎหมาย เพี่อนำพยานหลักฐานที่สมบูรณ์เลนอล่การพิจารณาของศาล มิใซ่ว่าองค์การตำรวจสากลไม่ 

ต้องการดำเนินมาตรการดังกล่าว แต่บางประเทศเห็นว่าหากปล่อยให้พนักงานลอบสวนจากต่าง

ประเทศเข้ามาดำเนินการในประเทศ เท่ากับเป็นการละเมิดอธิปไตยของรัฐ ทางด้านประเทศที่กำลังมี 

คดีอยู่ในระหว่างดำเนินการ หากจะร้องขอให้พนักงานลอบสวนของประเทศทีพยานหลักฐานอยู่ในเขต 

อำนาจช่วยดำเนินการให้ พยานหลักฐานที่ได้มาอาจใข้ไม่ได้ในศาลของประเทศทีดำเนินคดี เพราะได้ 

มาโดยผู้ใม่มีอำนาจสอบสวนตามกฎหมาย
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และแม้ว่าประเทศใ,นภูมิภาคแม่นํ้าโขงทั้ง 6 ประเทศ ต่างก็เป็นลมาชิกขององค์การตำรวจลากล 

ในขณะที่องค์การตำรวจสากลเองก็เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญาประ๓ ทหนึ่ง ซ่ึงใช้

เป็นเครื่องมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมระหว่างประเทศ ซึ่งรวมทั้ง

การค้าหญิงและเด็กด้วย แต่อย่างไรก็ตามกล้บพบว่า ในระหว่างประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงด้วยกัน 

มองข้ามความสำคัญในการให้ความร่วมมือผ่านองค์การตำรวจสากลในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 

เกี่ยวกับอาชญากรรมการค้าหญิงและเด็ก42 ทั้ง ๆ ที่ประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงกำลังประสบกับความ 

รุนแรงของปัญหาการค้าหญิงและเด็ก เหตุผลหนึ่งก็เนื่องมาจากข้อจำกัดขององค์การตำรวจสากลตาม 

ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างด้น ซึ่งหากทุกประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงให้ความสำคัญกับการร่วมมือผ่านองค์ 

การตำรวจสากล ก็จะเป็นแนวทางที่เหมาะสมอีกประการหนึ่งที่จะช่วยให้การแก้ปัญหาการค้าหญิงและ 

เด็กเพื่อบริการทางเพศ เป็นไปได้อย่างมืประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

2. คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและลังคมสำหรับเอเชียและแปซิฟิก (Economic and Social 

Commission for Asia and the Pacific : ESCAP) เป็นคณะกรรมาธิการประจำภูมิภาคเอเชียและแปซิ 

ฟิก ซึ่งปฎิบ้ติงานอยู่ภายใต้คณะมนตรีเศรษฐกิจและลังคม (Economic and Social Council) ของสห 

ประชาชาติ โดยมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมของประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ซ่ึงก็ 

รวมกึงประเทศใ,นภูมิภาคแม่นํ้าโขงด้วย การพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมให้มืความเจริญก้าวหน้า ก็เป็น 

อีกมาตรการหนึ่งที่จะช่วยแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กได้ ซึ่งถือเป็นมาตรการระยะยาว

อย่างไรก็ดี นอกเหนือจากภารกิจโดยทั่วไปที่เป็นศูนย์กลางหลักเพื่อประสานงานพัฒนา

เศรษฐกิจและลังคมระหว่างสมาชิกในภูมิภาคแล้ว43 ESCAP ยังมืบทบาทในการดำเนินงานที่เกี่ยวข้อง 

กับปัญหาการค้าหญิงและเด็กโดยตรงอาทิเช่น

42 Wanchai Roujanavong, "Thailand : The Situation of Trafficking in Women" 

Proceedings of The 1997 Regional Conference on Trafficking in Women and Children 

(Bangkok : Mekong Region Law Centre and Office of The National Commission on Women’s 

Affairs of Thailand in cooperation with SEAFILD / CIDA and UNICEF-Thailand, 1999), p. 355.

43 Vitit Muntarbhom, “ Illegal Labour Movements : The Case of Trafficking in Women 

and Children" Proceedings of The 1997 Regional Conference on Trafficking in Women and 

Children.Ibid., p. 60.
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ในปี ค.ศ. 1994 ESCAP มีส่วนในการสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาสตรีในภูมิภาคเอเชีย 

และแปซิฟิก ซึ่งได้ประชุมกัน ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 7-14 มิถุนายน ค.ศ. 1994 

ให้มีการดำเนินงานอย่างเป็นรูปเป็นร่างขึ้น โดยแผนด้งกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อแกไขปัญหาความรุน

แรงต่อผู้หญิง และปัญหาการกระทำทารุณต่อเด็ก รวมถึงปัญหาโสเภณีเด็กด้วย นอกจากนี้แผนปฏิบัติ 

การด้งกล่าว ยังใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาสตรีควบคู่ไปกับแผนปฏิบัติการของการประชุมระดับโลก 

ว่าด้วยเรืองสตรี ครังที 4 (The UN Fourth World Conference on Women) ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ 4- 

15 กันยายน ค.ศ. 1995 ณ กรุงปักกิ่ง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และในปี ค.ศ. 1997 ESCAP 

ได้มีการผ่านข้อมติว่าด้วยเรื่อง “การขจัดการกระทำทารุณและการแสวงประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ

ด้วยกฎหมายในทางเพศกับเด็กและเยาวชน ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก”44 ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการ 

พัฒนาสังคมของ ESCAP โดยเรียกร้องให้มีการประเมินตัวเลขที่ชัดเจนของการค้าบริการทางเพศ และ 

การแสวงประโยชน์ที่มิควรได้ในทางเพศจากเด็กและเยาวชนในภูมิภาค เพื่อหยุดยั้งการกระทำด้งกล่าว 

รวมทั้งสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือแก,เด็กและเยาวชนที่ต ้องตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิง 

และเด็ก ให้มีความรู้ความสามารถในการให้บริการสังคมด้านต่าง ๆ โดยการปีกอาชีพและมีความรู้ 

ความเช้าใจในปัญหาสุขภาพ เพื่อที่จะได้ลามารถกสับมาดำเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข45

ถึงแม้ว่าข้อมติว่าด้วยเรื่อง “การขจัดการกระทำทารุณและการแสวงประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ 

ด้วยกฎหมายในทางเพศกับเด็กและเยาวชนในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก’' ของ ESCAP ที่ออกมาในปี ค.ศ. 

1997 ด้งกล่าว จะมีลักษณะเป็นเพียงข้อมติ ซึ่งไม่มีผลผูกพันในทางกฎหมาย แต่ข้อมติด้งกล่าวก็มี 

ความสำคัญ เนื่องจากเป็นแนวทางหนึ่งในการแกไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นในแต่ละ

ประเทศลมาซิกและในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก หากได้รับการปฏิบัติตามอย่างจริงจัง ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่า 

การค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ เป็นรูปแบบหนึ่งของการกระทำทารุณทางเพศและการแลวง

ประโยชน์ที,มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายกับผู้หญิงและเด็ก ด้งนั้น หากข้อมติด้งกล่าวได้รับการปฏิบัติ 

ตามอย่างจริงจังจากประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง46ที่กำลังเผชิญกับความรุน

44 Ibid., p. 52.

45 Ibid., p. 49.

46 ประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ที่เป็นสมาซิกของ ESCAP ได้แก่ ประเทศไทย, ลาว, เมียนม่าร์,

เวียดนามและจีน ยกเว้นประเทศกัมพูซา
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แรงของปัญหาการค้าหญิงและเด็กอยู่ในขณะนี้ ก็จะเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้การแก้ใฃปัญหาดัง 

กล่าวเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

3. องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (United Nations Children' ร Fund : UNICEF) โดยมี 

ว ัตถุประสงค์เพื่อให้ความร่วมมือกับประเทศกำลังพัฒนาในความพยายามที่จะปรับปรุงลภาพความเป็น 

อยู่ของประชากรวัยเด็ก และเตรียมการให้เด็กได้เติบโตเป็นผู้สร้างเสริมความก้าวหน้าของลังคมต่อไป47

จะเห็นได้ว่า UNICEF มีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กในทุก ๆ ด้าน โดยเน้นให้เกิด 

ความร่วมมือระหว่างประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโฃงที่เด็กจำนวน 

มากต้องตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็ก ถูกบังดับให้ค้าประเวณี รวมไปถึงปัญหาต่าง ๆ 

ที่ล ่งผลกระทบต่อเด็ก ซึ่งความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก ก็จะเป็นอีก 

มาตรการหนึ่งที่จะช่วยป้องกันมิให้เกิดปัญหาการค้าหญิงและเด็กได้

4. องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน (The International Organization for

Migration : IOM) เป็นองค์กรระหว่างประเทศที่มีวัตถุประสงค์ในการดูแลให้ความช่วยเหลือแก่ผู้อพยพ 

ย้ายถิ่นในลักษณะต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการย้ายถิ่นในฐานะผู้ลี้ภัยทางการเมือง ผู้ลี้ภัยสงคราม ซึ่งก็รวม 

ถึงการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติด้วย เนื่องจากผู้หญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิง

และเด็ก ทั้งสมัครใจและทั้งที่ถ ูกบังดับก็ต้องอพยพย้ายถิ่นจากประเทศเดิมไปยังประเทศที่เป็นจุดหมาย 

ปลายทาง ซึ่งทำให้ IOM จำเป็นต้องเข้ามาดูแลและให้ความช่วยเหลือแก่ผู้หญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อ 

ของกระบวนการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ ซึ่งเOM เกี่ยวข้องกับการล่งหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของ 

กระบวนการค้าหญิงและเด็กกลับล่ประเทศต้นทาง ในปี ค.ศ. 1997 IOM ได้รับเอาแผนปฏิบัติการเพื่อ 

ขจัดปัญหาการค้าหญิงและเด็ก ซึ่งเป็นแผนการในระดับภูมิภาคมาดำเนินการปฏิบัติ ทั้งนี้ตั้งอยู่บนฐาน 

ของการสืกษาวิจัย โดยเฉพาะการสืกษากรณีผู้หญิงและเด็กชาวกัมพูชาและเวียดนามถูกค้าข้ามแดน 

มายังประเทศไทย รวมถึงการรณรงค์ด้านข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ความร่วมมือทางด้านเทคนิค และการ 

ดำเนินการเพื่อล่งหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็กกลับประเทศ โดยที่แผน 

ปฏิบัต ิการดังกล่าว เป็นผลมาจากการประชุมลัมมนา 2 คร้ัง ในประเทศเวียดนาม ในปี ค.ศ. 1997 ซึ่งมื

47 มานพ เมฆประยูรทอง, องค์การสหประชาชาติ (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์โอเคียน 

ลโตร์,2520), หน้า 123.
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วัตถุเพื่อเสริมสร้างมาตรการที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก และสนับสนุนให้เกิด

ความร่วมมือระหว่างประเทศด้วย48 นอกจากนี้ ในปี ค.ศ. 1999 IOM ยังได้จัดให้มืการประชุมสัมมนา 

เซิงปฏิบัติการขึ้นในประเทศไทย โดยเป็นการประชุมระหว่างประเทศสมาซิกในภูมิภาคอาเซียน

(ASEAN) ซึ่งจัดขืนในระหว่างวันที่ 31 สิงหาคม -  1 กันยายน พ.ศ. 2542 โดยมืผู้แทนจากประเทศที่เข้า 

ร่วมการสัมมนาในครั้งนี้ ได้แก่ ประเทศลาว, เวียดนาม, ไทย, มาเลเซีย, สิงคโปร์, บรูไน, อินโดนีเซีย, ทิเ 

ส ิปปินสั, จีน และฮ่องกง ในขณะที่ประเทศกัมพูชาและเมียนม่าร์ ไม่ได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมการสัมมนาใน 

ครั้งนี้ด้วย ลำหรับวัตถุประสงค์ที่สำคัญของการสัมมนาครั้งนี้ ก็เพื่อคุ้มครองผู้หญิงและเด็กที่ตกเป็น 

เหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็ก

อย่างไรก็ดี ประเด็นสำคัญที่ควรพิจารณา คือ ประเทศภูมิภาคแม่นํ้าโขงทั้ง 6 ประเทศ มืเพิยง 

ประเทศไทยประเทศเดียวเท่านั้น ที่เป็นสมาซิกขององค์กรระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน โดย 

มีประเทศเวียดนามเป็นเพียงผู้ส ังเกตการณ์ (observer) ในการประชุมเพื่อแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและ 

เด็กของประเทศสมาซิก ในขณะที่ประเทศเมียนม่าร์, ลาว, กัมพูชา และจีน ต่างก็ไม่ได้เป็นสมาซิกของ 

IOM ทำให้การแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศในภูมิภาคแม่นั้าโขง ภายใต้การ 

ดำเนินงานของ IOM จึงไม่ได้ผลเท่าที่ควร ดังนั้น จึงจำเป็นอย่างยิ่ง ที่ประเทศในภูมิภาคแม่นั้าโขงไม่ว่า 

จะเป็นเมียนม่าร์, ลาว, เวียดนาม, กัมพูชา, จีน และประเทศไทย ต้องร่วมมือกันเพื่อแก้ไขปัญหาการค้า 

หญิงและเด็กที่เกิดขึ้น โดยดำเนินการในลักษณะของความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค ซ่ึง 

อาจทำให้การป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิ 

ภาพมากยิ่งขึ้น

สำหรับการดำเนินการเกี่ยวกับปัญหาการค้าหญิงและเด็กของ IOM ล่าสุดได้มีการจัดประชุม 

สัมมนาในระดับภูมิภาคขืน ภายใต้ชือ The Workshop of the International Organization of 

Migration on the Protection of the Victims of Trafficking ในระหว่างวันที 31 สิงหาคม ถึง 1 

กันยายน พ.ศ. 2542 ที่กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางร่วมกันเพื่อคุ้มครองเหยื่อ

48 Vitit Muntarbhorn, “ Illegal Labour Movements : The Case of Trafficking in Women 

and Children” Proceedings of The 1997 Regional Conference on Trafficking in Women and 

Children, op. cit., p. 49.
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ของกระบวนการค้าหญิงและเด็ก โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากแต่ละประเทศ อาทิเข้น เจ้าหน้าที่ 

ตำรวจ กองตรวจคนเข้าเมือง อัยการ ศาล เป็นต้น เข้าร่วมในการประชุม ลำหรับประเทศที่เข้าร่วมใน 

การประชุมครั้งนี้ ได้แก่ ประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง 4 ประเทศ คือ ประเทศไทย ลาว เวียดนาม จีน ยก 

เว้นประเทศกัมพูชา และประเทศเมียนม่าร์นอกจากนี้ย ังมีประเทศอื่นที่เข้าร่วมการประชุม คือ มาเลเซีย 

สิงคโปร์ บรูไน อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์’ และฮ่องกง

5. องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (The International Labour Organization : ILO) เป็นองค์ 

การระหว่างประเทศที่มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานเกี่ยวข้องกับการใช้แรงงานในด้านต่าง  ๆ รวมถึง 

การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในเรื่องของแรงงาน ซึ่งทำให้องค์กรแรงงานระหว่างประเทศมีบทบาท 

สำคัญในการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ กล่าวคือ การค้าหญิงและเด็กเพื่อ 

บริการทางเพศ ถึอเป็นการใช้แรงงานหญิงและเด็กโดยผิดกฎหมาย ในกรณีที่เป็นการค้าหญิงและเด็ก 

ข้ามชาติ ซึ่งหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการดังกล่าวเป็นซาวต่างชาติ ก็จะกลายเป็นปัญหา 

ในระดับประเทศที่นอกจากประเทศที่เกี่ยวข้องต้องร่วมมือกันแก้ไขแล้ว ILO ในฐานะที่เป็นองค์กร

ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับปัญหาดังกล่าว จึงจำเป็นต้องเร่งดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาการค้าหญิง 

และเด็กเพื่อบริการทางเพศ โดย ILO ได้มีมาตรการพิเศษเพื่อต่อด้านการค้าหญิงและเด็ก ภายใต้โครง 

การปฎิปัติระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องการขจัดการใช้แรงงานเด็ก (International Programme on the 

Elimination of Child Labour : IPEC) โดยมี'จุดมุ่งหมายเพือ

- รณรงค์ให้มีการดำเนินการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับความสำคัญของปัญหาการค้า 

หญิงและเด็ก ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับภูม ิภาค รวมทั้งเร่งระดมกำลังจากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันดำเนินนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เป็นรูปเป็นร่างขึ้น

- สนับลนุนให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและจริงจัง รวมทั้งปรับปรุงวิธีการในการ 

ทำงาน และt เกทักษะให้กับบุคลากรที่มีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายด้วย

- จัดสร้างแผนปฏิบัติกุารในระดับพหุภาคี เพื่อป้องกันปัญหาการค้าหญิงและเด็ก รวมท้ังเพ่ือทำ

ให้หญิงและเด็กที่ต้องเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็ก ลามารถกลับมาดำเนินชีวิตได้ใน

ลังคม อาทิเช่น โครงการดูแลรักษาสุขภาพ 1 การให้คำแนะนำปรึกษา 1 การให้การคืกษาและการติก 

ทักษะการดำเนินชีวิตอยู่ในลังคมได้โดยไม่รู้สึกแปลกแยก 1 การมีบทบัญญิติเฉพาะบางประการสำหรับ 

เด็กและผู้ปกครอง ที่อยู่ในกลุ่มเสียงต่อการตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็ก เป็นต้น
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- จัดตั้งกลไกในการดำเนินงานในระดับประเทศร่วมกัน เพื่อป้องกันปัญหาการค้าหญิงและเด็ก 

ทั้งในประเทศผู้ร ับที่เป็นจุดหมายปลายทาง และประเทศต้นทางผู้ส่ง รวมทั้งการมีบทบัญญัติเพื่อคุ้ม 

ครองความปลอดภัยในการดำเนินงานจัดส่งตัวหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อ กลับคีนส่ประเทศ

- ปรับปรุงและสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมเพื่อขบวนการทางลังคม ทั้งในระดับชาติ ระดับภูม ิภาค 

และในระดับนานาชาติ เพื่อหยุดยั้งการค้าเด็ก49

การดำเนินงานในส่วนที่เกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็กล่าสุดนั้น ILO ได้มีการเผยแพร่อนุสัญญา 

ฉบับใหม่ส่าสุดที่จะช่วยขจัดความเลวร้ายที่เกิดขึ้นกับการใช้แรงงานเด็ก โดยอนุสัญญา ILO หมายเลข 

182 เป็นอนุสัญญาที่ว่าด้วยการห้ามมิให้มีและการดำเนินการปราบปรามโดยทันที เพื่อขจัดการใช้แรง 

งานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด ทั้งในเรื่องการใช้แรงงานทาส แรงงานขัดหนี้ แรงงานบังคับ การขึ้อ- 

ชายเด็ก การค้าประเวณีเด็ก การใช้เด็กในลื่อลามกอนาจาร การใช้เด็กในงานอันตรายและผิดกฎหมาย 

เช่น การค้ายาเสพติด และการใช้เด็กในการล้รบด้วยกำลังอาวุธ โดยอนุสัญญานี้จะครอบคลุมบุคคลที่ 

อายุตํ่าก'ว่า 18 ปี ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้ ประเทศไทยไดให้การรับรองแต่ยังไม่ได้ร่วมเป็นภาคี เนื่องจาก 

ต้องผ่านขั้นตอนต่าง ๆ มากมาย ก่อนที่จะประกาศออกมาใช้ในประเทศ50 ซึ่งหากทุก ๆ ประเทศในภูมิ 

ภาคแม่นั้าโขงได้เช้าเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับนี้ ก็จะส่งผลให้การแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กเป็นไป 

ใต้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานที่เกี่ยวช้องอีก อาทิเช่น สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

(The Association of South East Asian Nations : ASEAN) ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง

สำหรับบทบาทของ ASEAN ที่เกี่ยวช้องกับการค้าหญิงและเด็ก ได้แก่ ในการประชุม ASEAN 

ครั้งที่ 4 ที่ประเทศสิงคโปร์ ในปี ค.ศ. 1992 ผู้นำรัฐบาลของประเทศสมาชิก ASEAN ได้ให้ความเห็น 

ชอบร่วมกันในการร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก ASEAN เพื่อพัฒนาและคุ้มครองเด็ก ในเรื่องที่เกี่ยว 

กับการทารุณเด็ก และการแสวงหาประโยชน์จากเด็ก ไม่ว่าจะเป็นโสเภณีเด็ก แรงงานเด็ก เด็กเร่ร่อน 

และเด็กที่ถูกทอดทิ้ง รวมไปถึงการค้าเด็กด้วย และในปี ค.ศ. 1996 ได้มีการจัดตั้งโครงการความร่วมมือ

49 Ibid., p. 50.

50 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ. วันพุธที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2542, หน้า 24.



132

เพื่อการพัฒนาขั้นพื้นฐานระหว่าง ASEAN กับภูมิภาคแม่นํ้าโขง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนโครง 

การทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นการจ้างงาน การสร้างรายได้ การยกฐานะทางสังคม และการพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย์ แต่ก็สามารถขยายให้ครอบคลุมถึงเนื้อหาทางสังคมและกฎหมายได้ โดยเฉพาะเรื่อง 

ของการค้าหญิงและเด็ก ซึ่งเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่จะต้องเร่งแก้ไขหากมีนโยบายทางการเมือง สำหรับ 

โครงการนี้ เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะเชื่อมโยงไห้เกิดความร่วมมือกันในภูมิภาคสำหรับประเทศที่มิได้เป็น 

สมาซิก ASEAN51

ศูนย์กฎหมายภูมิภาคแม่นํ้าโขง (Mekong Region Law Center : MRLC)52 เป็นอีกหน่วยงาน 

หนึ่งที่เกี่ยวข้องและมีบทบาทสำคัญ ในการดำเนินการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กในภูมิภาคแม่นํ้า 

โขง โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญ เพื่อสนับสนุนหสักการทางกฎหมาย เสริมสร้างการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

และสังคม รวมทั้งการพัฒนากระบวนการในทางกฎหมายของประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงไห้มีคักย

ภาพ

ในส่วนของการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก คือ MRLC มีการ 

ดำเนินงานไนทางกฎหมายที่เกี่ยวกับกระบวนวิธีพิจารณาและสิทธิมนุษยชน โครงการสำคัญที่กำลัง

ดำเนินการ คือ เรื่องแรงงานอพยพผิดกฎหมาย ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้าม 

ชาติ เนื่องจากผู้หญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็ก ส่วนใหญ่จะเป็นแรงงาน 

อพยพที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การดำเนินการเพื่อการแก้ไขปัญหาแรงงานอพยพผิด

กฎหมาย ย่อมส่งผลให้การป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติไนภูมิภาคแม่นํ้าโขง

ลามารถในดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนื้ ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา MRLC ยัง 

ได้จัดไห้มีการประชุมไนระคับภูมิภาคว่าด้วยเรื่อง "แรงงานอพยพผิดกฎหมาย : คืกษากรณีการค้าหญิง 

และเด ็ก’1 ซึ่งมีผู้แทนจากประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงเข้าร่วมประชุม โดยเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าว 

สารต่าง ๆ เกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็ก รวมทั้งร่วมหารือและเลนอแนะถึงแนวทางที่เหมาะสมเพื่อไซ้ใน

51 Vitit Muntarbhorn, “ Illegal Labour Movements : The Case of Trafficking in Women 

and Children" Proceedings of The 1997 Regional Conference on Trafficking in Women arid 

Children, op. cit., pp. 44-47.

52 ศูนย์กฎหมายภูมิภาคแม่นํ้าโขง เป็นการรวมกลุ่มในทางกฎหมายของประเทศกัมพูชา ลาว 

เวียดนาม และไทย โดยที่เมียนม,าร์ และจีนก็กำลังจะเข้าเป็นสมาซิกของ MRLC ใน'ไม่'ข้าน้ี
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การแกใขปัญหาดังกล่าว นอกจากนี้ ยังได้จัดให้มีการประชุมปฏิปัติการระดับชาติขึ้นที่ ประเทศกัมพูชา 

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1999 ในหัวข้อเรื่อง “แรงงานอพยพผิดกฎหมาย : ดืกษากรณีการค้าหญิงและ 

เด็ก”

4.3.2 ความร่วมม ีอระหว ่างประเทศเพ ี่อการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าหญ ิงและเด ็ก 

เพ ี่อบริการทางเพศ

ในช่วง 2-3 ปีที่ผ ่านมา ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศได้ขยายตัวขึ้นอย่างกว้าง 

ขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาที่เกิดขึ้นในภูมิภาคแม่นํ้าโขง พบว่ามิความรุนแรง ปัญหามิความสลับ 

ซับช้อน มิการดำเนินงานกันเป็นระบบ เป็นเครือข่ายเชื่อมโยงกันในรูปขององค์กรอาชญากรรม ทำให้ 

ยากแก่การป้องกันและปราบปราม โดยในรายงานของผู้รายงานพิเศษแห่งองค์การสหประชาชาติ เก่ียว 

กับการค้าเด็ก โสเภณีเด็ก และสื่อลามกเด็ก ได้ให้ข้อลังเกตว่า ลัดล่วนของโล๓ ณีเด็กในประเทศภูมิ 

ภาคแม่นํ้าโขงเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะประเทศไทยมิจำนวนเพิ่มมากขึ้นจนน่าเป็นห่วง เนื่องจากการหลั่ง 

ไหลเข้ามาของเด็กที่ถูกล่อลวงหรือค้าข้ามแดนจากประเทศต่าง ๆ อาทิ กัมพูซา จีน ลาว พม่า ซึ่งจาก 

การสืกษา ชี้ให้เห็น1ว่า ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคแม่นํ้าโขงกำลังเผชิญกับปัญหาการค้าหญิงและเด็กทั้ง 

ภายในประเทศและการค้าข้ามเขตแดน ประเทศต่าง ๆ เหล่านี้ ม ักจะเป็นทั้งประเทศด้นทาง ประเทศผู้ 

ล่งผ่าน และประเทศผู้รับในเวลาเดียวกัน ซึ่งไม่เพียงแต่จะมิการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติภายในภูมิภาค 

เท่านั้น ยังมิการค้าข้ามทวีปอีกด้วย ล่งผลให้ ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศลุกลาม 

กลายเป็นปัญหาในระดับภูม ิภาค ซึ่งอาดัยแต่มาตรการทางกฎหมายภายในของแต่ละประเทศในภูมิ

ภาคแม่นํ้าโขงเพียงอย่างเดียว ย่อมไม่เพียงพอที่จะขจัดปัญหาดังกล่าวให้หมดไปจากภูมิภาคได้

ถึงแม้ว่าทุกประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง จะได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศ 2 ฉบับ 

ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อหญิงทุกรูปแบบ และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซ่ึง 

อนุสัญญาทั้งสองฉบับดังกล่าว ต่างก็มิบทบัญญัติที่ใข้ในการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กได้ เช่น 

การสนับสนุนกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย นอกจากนี้อนุสัญญาทั้งลองฉบับดังกล่าว ได้มิล่วนให้ 

เกิดปฏิญญาและแผนปฏิบัต ิการระหว่างประเทศ ซึ่งมิผลต่อการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กได้ ซ่ึง 

เป็นสิ่งที่ขึ้ให้เห็นว่า กรอบในการดำเนินการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กของประเทศภูมิภาคแม่นํ้า 

โขงเป็นสิ่งที่มิอยู่แล้ว แต่ปัญหาอย ู่ที่การปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานระหว่างประเทศซึ่งยังไม่เพียงพอ 

ดังนั้น แนวทางที่เหมาะสมที่ควรนำมาพิจารณาเพื่อแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก เพื่อบริการทาง
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เพศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็คือ ความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง เพื่อป้องกันและ 

ปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก เพื่อบริการทางเพศโดยตรง

อย่างไรก็ดี แนวโน้มที่จะลร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ก็มืค'วามเป็น'ไป'ได้ หาก 

แต่ละประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงหันมาใส่ใจที่จะแกไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กอย่างจริงจัง ทั้งนี้จะ 

เห็นได้จาก การมีสถาบันความร่วมมือเกิดขึ้นในภูมิภาคแม่นํ้าโขง แต่สถาบันดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

พัฒนาเศรษฐกิจในลุ่มแม่นํ้าโขง โดยเป็นความร่วมมือในลักษณะของไตรภาคี หรือความร่วมมือแบบ 

สามฝ่าย (Trilateral Co-operation) ซึ่งเป็นความร่วมมือรูปแบบใหม่ที่ได้มืการพัฒนาขึ้นเมื่อไม่นานมา 

นี้ ซึ่งหมายถึงการที่ประเทศผู้รับร่วมมือกับประเทศผู้ให้ต่าง ๆ องค์การระหว่างประเทศ หรือองค์กร 

พัฒนาเอกซนต่างประเทศ ในการให้ความร่วมมือแก่ประเทศที่สาม โดยลักษณะของความร่วมมืออาจ 

เป็นในรูปของ การร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในรูปตัวเงิน การสนับลนุนด้านบุคลากร หรือผู้เชี่ยวชาญ 

การให้ทุน ในส่วนของสถาบันความร่วมมือเพื่อพัฒนาลุ่มนํ้าโขง เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาลนิวชี 

แลนด์ ผู้ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ รัฐบาลไทย โดยมหาวิทยาลัยขอนแก่น และกรมวิเทศสหการ 

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง53

ซึ่งจากการมีความร่วมมือในลักษณะดังกล่าวช้างด้น จึงเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นได้ว่าหากทุก ๆ 

ประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ได้ตระหนักร่วมกันถึงความร้ายแรงของปัญหาการค้าหญิงและเด็กเหมือน 

เซ่นท่ี ตระหนักถึงความสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค การพัฒนาให้เกิดความร่วมมือ

ระหว่างประเทศเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ย่อมประสบ 

ความสำเร็จได้อย่างแน่นอน

อย่างไรก็ดี แม้ว่าในภูมิภาคแม่นํ้าโขงจะยังไม่มืความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาการ 

ค้าหญิงและเด็กเกิดขึ้นอย่างเป็นทางการ แต่หลาย ๆ ประเทศในภูมิภาคก็มืแนวคิดในการแก้ไขปัญหา 

การค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นในภูมิภาค โดยการอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศในลักษณะที่ไม่เป็น 

ทางการ อาทิเซ่น ประเทศเวียดนาม ซึ่งให้ความสำคัญกับความร่วมมือระหว่างประเทศในลักษณะที่ไม่ 

เป็นทางการมากกว่า เนื่องจากมองว่าสะดวกและรวดเร็ว อีกทั้งยังเป็นประโยชน์สูงสุดสำหรับเหยื่อของ

53 อิสระ โพธิ'จันทร์, “สถาบันความร่วมมือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจลุ่มนํ้าโขง : วิวัฒนาการของ

ความร่วมมือ,,, วารสารวิเทศสหการ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2540) : 10-14.
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กระบวนการค้าหญิงและเด็กที่ต้องการความช่วยเหลืออย่างรีบด่วน จะเห็นไต้ว่า สำหรับประเทศเวียด 

นามแล้วไม่ม ีความร่วมมือระหว่างประเทศเพ ื่อแก้ไขปัญหาการค้าหญ ิงและเด ็กในลักษณะที่เป ็นทาง 

การแต่อย่างใด แต่ก็อาจจะมีความตกลงเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวในลักษณะของความตกลงแบบทวิ

ภาคีไดในอนาคต ชึ่งก็อาจจะต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร ซึ่งรัฐบาลของประเทศเวียดนามเองก็มิไต้นิ่ง 

นอนใจ ไต้มีความพยายามเพื่อดำเนินการให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในลักษณะที่เป็นทางการ 

ขึ้น โดยเริ่มต้นที่ความตกลงแบบทวิภาคีระหว่างประเทศสองประเทศที่ต้องเผชิญกับความรุนแรงของ

ปัญหาการค้าหญิงและเด็ก ซึ่งสำหรับความตกลงแบบทวิภาคีเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ควรกำหนดให้มี 

มาตรการทางกฎหมายที่เข้มงวด และครอบคลุมกับสภาพปัญหาเป็นพื้นฐานสำหรับผู้ท ี่ตกเป็นเหยื่อ

ของกระบวนการค้าหญิงและเด็ก54 จะเห็นไต้ว่า ในขณะที่ประเทศเวียดนามไม่มีความร่วมมือใน

ลักษณะที่เป็นทางการ ก็มิ1ไต้เพิกเฉยต่อปัญหาการค้าหญิงและเด็ก แต่ได้มีความพยายามที,จะแก้ไข 

ปัญหาดังกล่าว โดยอาดัยความร่วมมือในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งแม้ว่าจะไม่อาจขจัดปัญหาดัง 

กล่าวได้ แต่อย่างน้อยที่สุด ก็ลามารถช่วยลดความรุนแรงของปัญหาดังกล่าวลงได้บ้าง และในขณะ 

เดียวกันก็ไต้ม ีความพยายามที่จะผลักดันให้เกิดความร่วมมือในลักษณะที่เป็นทางการขึ้นอย่างจริงจัง 

เพ ื่อให้การป้องกันและปราบปรามการค้าหญ ิงและเด ็กในภูม ิภาคแม่น ํ้าโขงเป ็นไปได้อย ่างมีประสิทธิ 

ภาพมากยิ่งขึ้น

สำหรับประเทศเมียนม่าร์ พบว่ามีความร่วมมือแบบทวิภาคีกับประเทศไทยในการแก้ไขปัญหา

การค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ โดยโครงการที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับประเทศ

เมียนม่าร์นั้น ได้รับเงินสนับสนุนจาก The World Vision เรมต้นที่โครงการความร่วมมือระหว่างเกาะ 

ลองของเมียนม่าร์กับจังหวัดระนองของประเทศไทย ซึ่งถือเป็นโครงการแรกที่ได้รับการนำเอาไปปฎิบ้ติ 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งผลที่ได้จากโครงการดังกล่าวพบว่า อัตราการติดเชื้อ HIV ของ 

หญิงมีครรภ์ลดลงทั้งชายแดนเมียนม่าร์และไทย ซึ่งนับว่าประสบความสำเร็จระดับหนึ่ง ดังนั้น โครงการ 

ความร่วมมือระหว่างจังหวัดท่าขึ้เหล็กของประเทศเมียนม่าร์ กับอำ๓ อแม่ลายจังหวัดเชียงรายของ

ประเทศไทย จึงเก ิดตามมา ในราว ๆ ปลายปี ค.ศ. 1996 ในขณะที่โครงการความร่วมมือระหว่างเมือง

54 Vitit Muntarbhorn, “ Illegal Labour Movements : The Case of Trafficking เท Women 

and Children” Proceedings of The 1997 Regional Conference on Trafficking เท Women and 

Children, op. cit., pp. 47.



136

เม ียวดีของเมียนม่าf  กับอำ๓ อแม่สอดจังหวัดตากของประเทศไทย ก็กำลังอยู่ในขั้นตอนการวางแผน 

งาน ซึ่งก็คงจะมีการดำเนินการในอนาคต55 จะเห็นได้ว่า แม้ความร่วมมือที่เกิดขึ้นในลักษณะดังกล่าว 

ระหว่างประเทศเมียนม่าร์กับประเทศไทย จะไม่อาจแก็ใขปัญหาการค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นในระหว่าง 

ทั้งลองประเทศและในภูมิภาคได้ทั้งหมด แต่ก็นับเป็นมาตรการหนึ่งที่จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหา 

ดังกล่าวได้บ้างไม่มากก็น้อย แต่สิ่งที่สำคัญ ก็คือ ความร่วมมือในลักษณะดังกล่าว นับเป็นจุดเริ่มต้นที่ดี 

ที่จะผลักดันให้เกิดความร่วมมือในระดับภูมิภาคให้เกิดขึ้นในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ซึ่งจะล่งผลให้การแก้ไข 

ปัญหาการค้าหญิงและเด็กเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสบผลสำเร็จ

นอกจากน ี้ย ังม ีความร ่วมม ือบางประ๓ ทที่เก ี่ยวข้องกับกระบวนการล่งตัวหญิงและเด็กที่ตกเป็น 

เหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็กกลับประเทศ ได้แก่ ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทย ลาว และจีน 

ในการล่งตัวหญิงและเด็กชาวไทย, ลาว และจีน ที่ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็กเพี่อ 

บริการทางเพศกลับล่ประเทศเดิม แต่ก็เป็นไปในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งในกรณีที่ปัญหาดังกล่าว 

ขยายขอบข่ายลุกลามใหญ่โต จำเป็นอย่างยิ่งที,จะต้องมีการพัฒนาความร่วมมือดังกล่าวให้เป็นไปใน 

ลักษณะที่เป็นทางการ เนื่องจากกระบวนการล่งตัวเหยื่อของการค้าหญิงและเด็กกลับประเทศนั้น มิใช่ 

เป็นเรื่องเฉพาะของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น แต่ทุก ๆ ฝ่ายทุก ๆ 

ประเทศที่เกี่ยวข้องจำเป็นจะต้องให้ความช่วยเหลือและสนับลนุนมาตรการดังกล่าว เนื่องจากเป็นมาตร 

การที่จะช่วยบรรเทาความเสียหายหรือสภาพความเลวร้ายที่เหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็กได้ 

รับ ให้ลดน้อยลง โดยความร่วมมือไนลักษณะที่เป็นทางการ ควรจะเป็นไปในรูปของสนธิลัญญาหรือ 

ความตกลงระหว่างประเทศแบบทวิภาคี ระหว่างรัฐบาลของประเทศด้นทางกับรัฐบาลของประเทศผู้รับ 

เพี่อให้กระบวนการการล่งตัวตัวเหยื่อกลับประเทศเดิมเป็นไปได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิ 

ภาพ ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า นอกเหนือจากการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กแล้ว ไม่ว่า 

จะมีความตกลงไนเรื่องดังกล่าวในลักษณะที่เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ตาม สิ่งสำคัญที่ควร

คำนึงกึง ก็คือ มาตรการทางลังคมลงเคราะห์กระบวนการพี่นฟูสภาพจิตไจของหญิงและเด็กที่ตกเป็น 

เหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็กนั่นเอง

“Myanmar Country Report : Cross-border Co-operation-Country and Regional

Pampactivas,'1 Proceedings of The 1997 Regional Conference กท Trafficking in Women and 

Children. Ibid., p. 477.
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ในขณะที่การแกใขปัญหาการค้าหญิงและเด็กที่เกิดขึ้นในภูมิภาคแม่นํ้าโขงนั้น จำเป็นต้องอาค้ย 

ท ั้งระยะเวลา ความพยายาม และความร่วมมือจากทุก ๆ หน่วยงานและทุก ๆ ประเทศที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น 

จ ึงเป็นเรื่องยากมากหากจะขจัดปัญหาดังกล่าวโดยปราศจากความร่วมมือในระหว่างประเทศผู้ส ่งและ 

ประเทศผู้รับ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าควรจะมืความร่วมมือในทุก ๆ ขั้นตอนของการแก้ไขปัญหาการค้าหญิง 

และเด็ก ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการรณรงค์ การป้องกัน การปราบปราม การล่งกลับ การดำเนินชีวิตภาย 

หลังการล่งตัวกลับ การฟินฟูสภาพร่างการและสภาพจิตใจ รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทางด้าน

เทคนิค สำหรับความร่วมมือระหว่างระหว่างประเทศเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและ

เด็ก ต้องอาดัยการเจรจาระหว่างประเทศเป็นหลัก ซึ่งจะนำไปล่ข้อตกลงหรือความตกลงระหว่าง

ประเทศในที่สุด แต่'ใน'ทางปฏิป้ติแล้ว พบว่ามือุปสรรคอยู่มากมาย ที่สำคัญคือ ความแตกต่างในมาตร 

การทางกฎหมายภายใน รวมถึงระบบกฎหมายของแต่ละประเทศ ซึ่งล้วนแล้วแต่มืข้อจำกัดเกี่ยวกับเขต 

อำนาจ ทำให้ไม่สามารถจัดการกับปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติได้ ดังนั้นเพื่อให้กระบวนการยุติ 

ธรรมของแต่ละประเทศประลบผลสำเร็จในการดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด และเพื่อให้ความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง เพื่อป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กดำเนินไปได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ ผู้เขียนมีความเห็นว่า ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ควรกำหนดให้ความผิดเกี่ยว 

กับเพศทุก  ๆ ประ๓ ท ซึ่งก็รวมถึงความผิดเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศเป็นความผิด 

ที่ไม่ว่ารัฐใดก็สามารถลงโทษผู้กระทำผิดได้ โดยไม่ต้องคำนึงถึงสถานที่ที่การกระทำความผิดเกิด หรือ 

ลัญชาติของผู้กระทำความผิด ดังเช่นที่ประเทศไทยได้มืการขยายหลักดินแดนดังกล่าวให้ครอบคลุมถึง 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ ซึ่งก็รวมถึงการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศด้วย โดย'ได้บัญญัติ’ไว้ใน

มาตรา 7 (2 ทวิ)56 ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 

อาญา (ฉบับที่14) พ.ศ. 2540

จะเห็นได้ว่า ความสำคัญของการแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศที่เกิดขึ้นใน 

ภูมิภาคแม่นํ้าโขงในปัจจุบัน ไม่ได้ขึ้นอยู่ก ับการมืบทบัญญัติกฎหมายที่เหมาะสมและครอบคลุมกับ * 1 2

56 มาตรา 7 “ผู้ไดกระทำความผิดดังระบุไว้ต่อไปนี้ นอกราชอาณาจักร จะต้องรับโทษในราช 

อาณาจักร คือ

( 1)  

(2)  

(2 ทวิ) ความผิดเกี่ยวกับเพศตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 282 และ283
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สภาพความผิด หรือมีบทลงโทษที่เข้มงวดรุนแรง หรือมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังเท่านั้น หาก 

แต่ยังต้องอาคัยความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคแม่นั้าโขง เป็นมาตรการสำคัญ เพื่อช่วยให้การ 

ป้องกันและปราบบัรามการค้าหญิงและเด็กเป็นไปไต้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดี

ประเด็นที่ควรนำมาพิจารณา ก็คือ ใด้มีความพยายามสร้างความร่วมมือในลักษณะดังกล่าวขึ้นใน 

ระหว่างประเทศที่ต้องเผชิญกับความรุนแรงของปัญหาดังกล่าว แต่ตามที่ไต้กล่าวมาแล้วข้างต้น ความ 

ร่วมมีอที่เกิดขึ้นล่วนใหญ่ เป็นไปในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ และเกิดขึ้นเป็นการเฉพาะกิจ เพ่ือแค้ไข 

ปัญหาเป็นกรณี  ๆ ไป เมื่อการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ไต้กำหนดไว้ ความร่วมมือดังกล่าวก็ 

จะสลายไป ทำให้การแค้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กซึ่งต้องไข้มาตรการระยะยาวไม่ประสบความ

สำเร็จ ดังนั้นการขยายความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคแม่นั้าโฃงที่ต้องประลบกับความรุนแรง 

ของปัญหาการค้าหญิงและเด็ก รวมทั้งการผลักดันให้เกิดความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวใน

ประเทศที่ย ังไม่มิความร่วมมือ จึงเป็นประเด็นที่ควรนำมาพิจารณา

4.3 .3 . ส ภ าพ ป ัญ ห าแ น ว ท าง แ ก ํไข

ปัจจุบ ัน ลถานการณ์ของการค้าหญิงและเด็ก ไต้เปลี่ยนแปลงไป จากปัญหาที่เกิดขึ้นภายใน 

ประเทศกลายมาเป็นปัญหาระหว่างประเทศที่นำไปล่การค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ ซึ่งนับวันจะมืรูป

แบบที่ซับช้อนและรุนแรงมากขึ้น อีกทั้งยังเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและทำลายคักดิ้ศรืของความ

เป็นมนุษย์ในรูปแบบของการค้าทาสยุคใหม่ โดยในขณะที่หลาย ๆ ประเทศได้ให้ความสนใจกับปัญหา 

ดังกล่าวมากขึ้น โดยการจัดประชุมหาแนวทางแก้ไขปัญหาทั้งไนระดับประเทศและในระดับภูมิภาค ซ่ึง 

การดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวในหลาย ๆ ภูมิภาคก็นับไต้ว่าประสบผลสำเร็จเป็นที่น่าพอใจใน 

ระดับหนึ่ง เช่น ในทวีปอเมริกา ก็ม ืสนธิส ัญญา1ว่าด้วยการต่อต้านการค้าเด็ก หรือในทวีปยุโรป ก็กำลัง 

จะมืสนธิสัญญาในทำนองเดียวกันกับทวีปอเมริกา โดยในขณะนี้อยู่ในขั้นตอนของการพิจารณา แต่ 

สำหรับประเทศในภูมิภาคมแม่นํ้าโขงพบว่า ยังคงเผชิญกับความรุนแรงของสภาพปัญหาดังกล่าวอยู่ ท้ัง 

เนื่องมาจากการที่แต่ละประเทศมีมาตรการทางกฎหมายภายในที่ไม่มืผลบังคับใช้อย่างจริงจัง การ

ประลบกับปัญหาความยุ่งยากในการรวบรวมพยานหลักฐาน วิธีพิจารณาที่ล่าช้า การที่แต่ละประเทศมี 

แนวพรมแดนที่เชื่อมต่อกัน ทำให้ง่ายต่อการค้าหญิงและเด็กข้ามเขตแดนจากประเทศหนึ่งไปยังอีก

ประเทศหนึ่ง ถึงแม้ว่าในระดับระหว่างประเทศ ประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงทั้งหกประเทศ ต่างก็เป็น 

ภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฎิบัติต่อหญิงทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 และอนุสัญญาว่าด้วย
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สิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ซึ่งมีบทบัญญัติที่ใข้ในการต่อต้านการค้าหญิงและเด็ก เช่น การสนับสนุนให้มี 

กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย แต่ก็ยังไม่สามารถขจัดปัญหาดังกล่าวไต้

ประเด็นที่ควรพิจารณาคือ ในขณะที่รัฐบาลของแต่ละประเทศไม่ลามารถขยายขอบเขตแห่ง

อำนาจอธิปไตยของประเทศตนไปยังประเทศอื่นไต้ ในทำนองเดียวกับที่แต่ละประเทศก็ไม่อาจคาดหวัง 

ไต้ว่าจะไต้รับการอำนวยความสะดวกในการให้ความช่วยเหลือที่ม ีประสิทธิภาพจากประเทศเพื่อนบ้าน 

ได้ แต่การดำเนินงานขององค์กรอาชญากรรม มิได้ถูกจำกัดด้วยเหตุแห่งพรมแดนดังเช่นอำนาจ

อธิปไตยของรัฐ ซึ่งอาชญากรรมดังเช่นการค้าหญิงและเด็กลามารถเกิดขึ้นข้ามเขตแดนไต้ โดยเมื่อ 

อาชญากรผู้กระทำความผิดถูกจับกุมในข้อหาค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ ปัญหาที่ร ัฐบาลแห่งประเทศที่ 

จ ับกุมดัวผู้กระทำผิดได้ต้องประสบอยู่เสมอ ๆ ก็คือ ไม่อาจรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใช้พิจารณาและ 

ลงโทษผู้กระทำผิดได้ในขณะที่เหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็กหรือพยานผู้รู้เห็นเหตุการณ์ซึ่งอยู่ 

ในประเทศเพื่อนบ้านนั้น มีความเป็นไปได้น้อยมากที่จะนำตัวบุคคลเหล่านี้มายังประเทศที่จ ับกุมดัวผู้ 

กระทำผิดได้ เนื่องจากการขาดความร่วมมือระหว่างประเทศในการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน 

ทางกฎหมาย เจ้าหน้าที่ของรัฐในแต่ละประเทศขาดความรู้เกี่ยวกับกระบวนวิธีพิจารณา โดยไม่ทราบว่า 

ต้องดำเนินกระบวนวิธีพิจารณาอย่างไร และต้องติดต่อกับบุคคลใดในการดำเนินการ เป็นต้น ในคดี 

ความผิดเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็กหลาย ๆ คดีที่เกิดขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐจำเป็นต้องปล่อยผู้กระทำ 

ผิดออกมา เนื่องจากขาดพยานหลักฐานที่จะลงโทษผู้กระทำผิดได้ หรืออาจจะเรียกได้ว่า ไม่มีมาตรการ 

ที่จะรวบรวมพยานหลักฐานมาจากต่างประเทศได้ การไม่มีสนธิสัญญาล่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่าง

ประเทศในลุ่มแม่นํ้าโขงด้วยกัน ทำให้การปราบปรามการค้าหญิงและเด็กเป็นไปด้วยความยากลำบาก 

ดังนั้น แม้จะรู้ตัวผู้กระทำผิด แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐก็ไม่สามารถจับกุมผู้กระทำผิดได้ เนื่องจากผู้กระทำผิด 

อาศัยอยู่ต ่างประเทศ ในขณะที่บทบัญญัติทางกฎหมายถูกจำกัดขอบข่ายการบังคับใช้ด้วยสาเหตุแห่ง 

พรมแดน แต่อาชญากรรมระหว่างประเทศกลับขยายขอบข่ายอย่างกว้างขวางโดยไม่มีข้อจำกัด ซึ่งนับ 

ว่าเป็นเรื่องที่ยากที่สุดในการที่ขจัดปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติในภูมิภาคแม่นํ้าโขง

จากการที่กล่าวมาทั้งหมด ผู้เขียนมีความเห็นว่าแนวทางที่สำคัญในการแก้ไขปัญหาการค้าหญิง 

และเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น ในทุก ๆ ขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือระหว่างในทางอาญา 

ประ๓ ทต่าง ๆ ทั้งการล่งผู้ร้ายข้ามแดน การให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญา การแลก 

เปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน รวมทั้งมาตรการทางลังคมสงเคราะห์ การพินฟูผู้เลียหายที่ตกเป็น 

เหยื่อ และการล่งตัวผู้เสียหายกลับประเทศเดิม เป็นต้น จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศ
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ในภูมิภาคแม่นำโขง ซึ่งความร่วมมือดังกล่าว อาจจะเกิดขึ้นได้ในหลายลักษณะ ทั้งที่เป็นทางการในรูป 

ของสนธิสัญญาทวิภาคี หรือพหุภาคี และไม่เป็นทางการ ขึ้นอยู่กับการตกลงกันของแต่ละประเทศ โดย 

มีตัวอย่างของความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อแกิใขปัญหาการค้าหญิงและเด็กโดยตรง ซึ่งประเทศใน 

ภูมิภาคแม่นํ้าโขงควรทำการคีกษา เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ 

เพื่อแกิใขปัญหาการค้าหญิงและเด็กขึ้นในภูมิภาค

สำหรับแนวทางในการแกิใขปัญหาการค้าหญิงและเด็กในภูมิภาคแม่นํ้าโขงนั้น จะเห็นได้ว่ามือยู่ 

หลายประการ แต่มาตรการสำคัญควรมุ่งเน้นไปที่ความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยสิงสำคัญในการ 

สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ จำเป็นต้องกำหนดพื้นที่ที่จะผลักคันให้เกิดความร่วมมือดังกล่าวขึ้น 

ควรจะต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารซึ่งกันและกันระหว่างประเทศที่มืความร่วมมือต่อกัน โดย

เฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีการอพยพย้ายถิ่นของหญิงและเด็กทั้งที่ถูกต้องตามกฎหมายและที่หลบหนีเข้า 

เมืองโดยผิดกฎหมาย ทั้งนี้เพราะการอพยพย้ายถิ่น เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ล่งผลกระทบต่อปัญหาการค้า 

หญิงและเด็กข้ามชาติ ดังนั้นการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารควรมุ่งเน้นในเรื่องกฎหมายว่าด้วยการเข้า

เมืองและการปังคับใช้กฎหมาย นอกจากนี้ยังมืข้อแนะนำบางประการในการแกํใขปัญหาการค้าหญิง 

และเด็กสำหรับประเทศในลุ่มแม่นํ้าโขง คือ การร่วมมือผ่านองค์การตำรวจสากล (INTERPOL) ใน 

ระดับประเทศและในระดับภูม ิภาค ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ตำรวจทั้งในเรื่องของการรวบรวม

พยานหลักฐาน การลืบสวนลอบสวน การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเครือข่ายการค้าหญิงและ 

เด็ก นับเป็นสิงจำเป็นที่จะช่วยให้การแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กเป็นไปได้อย่างมืประสิทธิภาพ ท่ี 

ประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงควรทำการคีกษาเพื่อนำมาเป็นแนวทางในการพัฒนาให้เกิดความร่วมมือ 

ในลักษณะเดียวกันขึ้นในภูมิภาค ได้แก่ ความร่วมมือระหว่างสหพันธรัฐเยอรมันและประเทศในยุโรป 

ตะวันออก ซึ่งความตกลงระหว่างประเทศดังกล่าว ได้กำหนดมาตรการร่วมกันในการขจัดปัญหาการค้า 

หญิงและเด็ก และมีการพัฒนาไปล่การให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในระดับทวิภาคี ไม่ว่าจะเป็นใน 

เรื่องของข้อมูลข่าวสาร การคีกษา และการรณรงค์ป้องกันปัญหาการค้าหญิงและเด็กในประเทศต้นหาง 

โครงการพื้นฟูสภาพจิตใจและการแกอาชีพให้กับหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิง โครงการ 

ที่มืวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาความเชื่อมั่นในคุณค่าของตนให้กับหญิงซึ่งอยู่ในสภาวะซึ่งอาจตกเป็นเหยื่อ 

ของการถูกล่อลวงได้ง่าย และโครงการวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นด้น

นอกจากนี้ผ ู้เชียนมืความเห็นเพิ่มเติมว่า ในคดีการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติ ซึ่งเป็นอาชญากรรม 

ระหว่างประเทศนั้น แต่ละประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขงควรกำหนดให้มาตรการทางกฎหมายภายใน
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สามารถบังคับใช้นอกอาณาเขตของรัฐได้โดยกำหนดให้ลามารถดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในคดี 

การค้าหญิงและเด็ก แม้ความผิดนั้นจะเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรก็ตาม คังเช่นที่ประเทศไทยได้มีการ 

ดำเนินการด้งกล่าว โดยการขยายหลักดินแดนให้ครอบคลุมคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ57 ซึ่งจะล่งผลให้ 

การดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

อย่าง1ไรก็ดีหลาย ๆ ประเทศในภูมิภาคแม่นั้าโขงก็ได้ตระหนักถีงความร้ายแรงของปัญหาการค้า 

หญิงและเด็ก จึงเริ่มให้ความสำคัญกับการร่วมมือกันเพื่อแก้ไขปัญหาด้งกล่าว โดยล่าสุดในช่วงต้นปี 

พ.ศ.2543 ไต้มีโครงการต่อต้านการค้าหญิงและเด็ก ในระดับอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (Trafficking in 

Women and Children in the Mekong Sub-region) เกิดขืน ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมือของหน่วย 

งานลหประชาชาติกับประเทศในภูมิภาคแม่นั้าโขง 6 ประเทศ คือไทย จีน เมียนม,าร์ ลาว กัมพูชา และ 

เวียดนาม โดยมีรูปแบบการทำงานอย่างเป็นเครือข่ายของหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรชุมชนใน 

พื้นที่และองค์กรระหว่างประเทศ โดยมีองค์กรระหว่างประเทศเป็นแกนนำประสานงาน

ในล่วนของประเทศไทย ไต้มีการดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติอย่าง 

เป็นรูปธรรม ด้วยการจัดตั้งสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการโครงการต่อต้านการค้าหญิงและเด็กใน 

ระดับอนุภูมิภาคแม่นั้าโขงขึ้น เพื่อประลานการตามโครงการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ สำนักงาน 

ตรวจคนเช้าเมือง องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน (IOM) ศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก มูลนิธิผู้ 

หญิง หน่วยงานต่าง ๆ ของสหประชาชาติ และประเทศต่าง ๆ ในลุ่มแม่นํ้าโขง รวมทั้งไต้มีการจัดทำ 

บันทึกข้อตกลงเรื่องแนวทางการปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวช้อง ในกรณีการค้าหญิงและ

เด็กที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ พ.ศ.2542 โดยหน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้ร่วมลงนามเมื่อวันที่ 

30 มิถ ุนายน พ.ศ.2542

โดยมีตัวอย่างของความร่วมมีอที่เกิดขึ้นระหว่างประเทศในภูมิภาคแม่นํ้าโขง ซึ่งเป็นกรณีที่หญิง 

สาวซาวลาวจำนวน 4 คน ถูกญาติหลอกว่าจะพาไปทำงานที่ร้านอาหารในจังหวัดอุดรธานี แต่กลับถูก 

บังคับให้ค้าประเวณีที่ร ้านอาหารที่จังหวัดสตูล ภายหลังจากไต้รับการร้องเรียนจากมารดาของหญิงลาว 

รายหนึ่งที่ม ีภ ูมิสำเนาอยู่ท ี่นครเวียงจันทน์ ประเทศลาว ทางเจ้าหน้าที่สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง

จังหวัดสตูลได้ให้ความช่วยเหลือ และล่งตัวหญิงสาวทั้งหมดให้อยู่ในความคุ้มครองของกรมประชา

57 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญิติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ.2540
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สงเคราะห์ ณ ศูนย์สงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพสตรี จังหวัดนนทบุรี ซึ่งได้ให้การสงเคราะห์ทึ๋เนฟู 

ปรับสภาพจิตใจ และ!]กอาชีพ ในแผนกทอผ้ากี่กระตุก ซึ่งเมื่อหญิงสาวทั้ง 4 คน มีสภาพจิตใจที่พร้อม 

จะเบิกความเป็นพยาน และเดินทางกลับประเทศ โดยกรมประชาสงเคราะห์ได้รับการประลานจากมูล 

นิธิศูนย์พิทักษ์ลัทธิเด็ก ขอลังตัวหญิงลาวกลับภูมิลำเนา เนื่องจากทางศูนย์!ด้รับหนังสือขอความร่วม 

มือจากกระทรวงแรงงานฯ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเมื่อวันที่ 4 เมษายน 

2543 ทางกรมประชาสงเคราะห์ร่วมกับมูลนิธิศูนย์พิทักษ์ลัทธิเด็กได้เดินทางไปยังกระทรวงแรงงานฯ

ประเทศลาว เพื่อทำการลังมอบหญิงลาวแก่อธิบดีกรมประชาลงเคราะห์ จากนั้น เจ้าหน้าที่ของไทยและ 

ลาวได้เดินทางไปลังหญิงลาวที่บ้านเพื่อลังให้ถึงมือพ่อและแม่ โดยทางกรมประชาสงเคราะห์ ประเทศ 

ลาวก็ได้มืการดำเนินการภายหลังการลังกลับ โดยลังเจ้าหน้าที่เข้าไปดูแลเพื่^ติดตามผลและให้ความ 

ช่วยเหลือให้ตรงตามความต้องการ58 ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าหญิงสาวเหล่านี้จะได้รับการคุ้ม

ครองที่ดีและไม่ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้าหญิงและเด็กอีก สำหรับการช่วยเหลือลังหญิงลาวกลับ 

ภูมิลำเนาในครั้งนี้ นับเป็นครั้งแรกของความร่วมมือระหว่างรัฐกับรัฐในการลังหญิงและเด็กที่ตกเป็น

เหยื่อของการค้าหญิงและเด็กกลับภูมิลำเนา ซึ่งแต่ก่อนจะเป็นการให้องค์กรเอกซน (NGOs) เข้าไปลัง 

ให้กับรัฐบาลของประเทศนั้น ๆ ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มด้นที่ด ีที่จะพ้ฒนาไปลัความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ 

ป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็กในรูปแบบอื่น ๆ ให้เกิดขึ้นในภูมิภาคแม่นั้าโขงต่อไป เน่ือง 

จากปัญหาการค้าหญิงและเด็กข้ามชาติจะลดน้อยลงไปได้นั้น จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุก

ระตับและปรับเปลี่ยนการดำเนินงานให้ลอดคล้องกับสภาพปัญหา ซึ่งจะทำให้เกิดผลในทางปฏิบ้ติได้ 

อย่างเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น

58 อุบล ชาญปรีชาสมุทร, “ก้าวแรกของโครงการต่อต้านการค้าหญิงและเด็กลุ่มแม่นํ้าโขง” 

วันเลาร์ที่ 8 เมษายน พ.ศ.2543, หน้า 32.
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