
บทที 5
สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ

5.1 สรุปผลการศึกษา

ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ห ล ัก เพ ื่อ แ สด งให ้เห ็น ว ่าก ารจ ัด ก ารค ้าน ส ิ่งแวด ล ้อ ม โด ย ใช ้ 

หล ักการทางเศรษฐศาสตร ์บ ัน  เป ็นทางเล ือกท ี่ค ีอ ีกทางหน ึ่งในหลาย ๆ ทางเล ือกท ี่!เจจ ุบ ันร ัฐบาลพยายามนำ 

มาใช้ หล ักการทางเศรษฐศาสตร ์ท ี่ว ่าน ี้เป ็นการนำเอาระบบตลาดเข ้ามาเก ี่ยวช ้องก ับการควบค ุมมลพ ิษ  โดยทำ 

ให ้ม ีต ้นท ุนการจ ัดการต ํ่าท ี่ส ุด  และให ้สว ัสด ิการส ังคมส ูงท ี่ส ุค  การศ ึกษาน ี้เบ ันใปในการหาสว ัสด ิการส ังคม 

รวมจากการควบค ุมการปล ่อยก ๊าซ ซ ัล เฟ อร ์ไดออกไซ ด ์ข องโรงไฟ ฟ ้าแม ่เมาะ จ ังหวัดลำปาง ซ ึ่งสว ัสด ิการ 

ส ังคมท ี่กล ่าวถ ึง ไค้แล ่ ผลรวมกำไรของโรงไฟฟ ้า และส ่วน เก ินผ ู้บร ิโภค โดยการศ ึกษาจะแบ ่งหน ่วยการผล ิต 

ของโรงไฟฟ ้าแม ่เมาะออกมาเป ็นกล ุ่ม  แล ้วน ำสองกล ุ่มห ล ัก น ี้ซ ึ่งก ็ค ือ  ห น ่วยการผล ิตท ี่4 - 7 เป ็นโรงไฟฟ ้าท ี่ 

1 และหน ่วยการผล ิตท ี่ 8 - 1 3  เป ็นโรงไฟฟ ้าท ี่ 2 มาทำการว ิเคราะห ์ การคำนวณ หาสว ัสด ิการส ังคมของโรง 

ไฟฟ ้าจะแบ ่งเป ็น  2 กรณ ีหล ัก ค ือ การใช ้มาตรการบ ังค ับและควบค ุมโดยตรง และการใช ้มาตรการการค ้า 

ใบอน ุญ าตปล ่อยก ๊าซ แล ้วนำผลการคำนวณ มาเปร ียบเท ียบก ันว ่ามาตรการใดให ้ผลเป ็นท ี่น ่าพอใจกว ่า ห ร ือให ้ 

สว ัสด ิการส ังคมรวมท ี่มากกว ่าก ัน

การว ิเคราะห ์ข ้อม ูลของโรงไฟฟ ้าแม ่เมาะอย ู่ในช ่วงป ี พ .ศ .2530-2541 รวม 12 ป ี โดยข ั้นตอน 

แรกจะนำข ้อม ูลท ุต ิยภ ูม ิท ี่ไค ้มาคำนวณ  และจ ัดให ้อย ู่ในร ูปของสมการถดถอยอย ่างง ่าย 3 สมการ อ ันไค ้แล ่ 

สมการการผลิต สมการการปล ่อย  แ ล ะส ม ก ารอ ุป ส งค ์ เม ื่อไค ้สมการท ั้งสามแล ้ว ข ั้นตอนท ี่สองจ ึงนำสมการ 

เหล ่าน ั้นมาจ ัดให ้อย ู่ในแบบจำลองท ี่สร ้างข ึ้น  เพ ื่อหาด ุลยภาพปริมาณ การผล ิตกระแสไฟฟ ้า ปร ิมาณ การใช ้ 

ว ัตถ ุด ิบ (ล ิกไนต ์) การใช ้เคร ื่องจ ักรในการผล ิตกระแสไฟฟ ้า และการใช ้เคร ื่องบำบ ัดก ๊าซ ท ี่ทำให ้ไค ้กำไรส ูง 

ส ุด ภายใต้ข ้อจำก ัดผลไค้ การคำนวณ กระทำข ึนท ังในกรณ ีมาตรการบ ังค ับและควบค ุมโดยตรง และมาตรการ 

การค ้าใบอน ุญาตปล ่อยก ๊าซ ท ังน ี ให ้ม ีการปร ับ เปล ี่ยนต ัวแปรสำค ัญ  ค ือ อ ัตราการต ิดต ังเคร ื่องบำบ ัดก ๊าซ ณ 

อ ัตราพ ื้นฐาน ((p) และส ัดส ่วนการค ้าใบอน ุญ าต ณ อ ัตราพ ื้นฐาน ( 0) ซ ึ่งต ัวแปรท ังสองน ี เป ็นห ัวใจสำค ัญ ใน



95

การหาระดับการติดตังเครื่องบำบัดก๊าซ ณ อัตราพื้นฐาน และสัดส่วนการค้าใบอนุญาต ณ อัตราพื้นฐาน ท่ี 

เหมาะสม และทำให้ไค้กำไรของโรงไฟฟ้า ส่วนเกินผู้บริโภค และสวัสดิการสังคมสูงที่ส ุดด้วย

ในกรณีมาตรการบังคับและควบคุมโดยตรง เมื่อมีการเพิ่มสัดส่วนการติดตั้งเครื่องบำบัด ณ 

อัตราพืนฐาน เพิ่มขึนทีละ 0.1 แล้ว สำหรับโรงไฟฟ้าที่ 1 กำไรของโรงไฟฟ้า ส่วนเกินผู้บริโภค และ 

สวัสดิการสังคมเปลี่ยนแปลงเพิ่มข ึนอย่างต่อเนื่อง และเพิ่มขึ้นอย่างฉับพลันจนถึงจุดสูงสุดเมื่อมีการติดตั้ง 

เครื่องบำบัด ณ อัตราพื้นฐานเต็มที่ แต่สำหรับโรงไฟฟ้าโรงที่ 2 แล้ว ทั้งกำไรของโรงไฟฟ้า ส่วนเกินผู้บริโภค 

และสวัสดิการสังคมจะตํ่าสุค ณ ระดับที่มีการติดตั้งเครื่องบำบัด 40% แล้วเพิ่มขึ้นทันที และมีแนวโน้มเพิ่ม 

ขึ้นไปเรื่อย ๆ จนกระทั้งมีการติดตั้งเครื่องบำบัดเต็มที่ ซ ึ่งเปีนระดับที่ให้สวัสดิการสังคมสูงที่ส ุด ดังนั้น เมื่อ 

พิจารณาอุตสาหกรรมโดยรวมแล้ว ไนกรณีมาตรการบังคับและควบคุมโดยตรงนี้ ระดับที่มีการติดตั้งเครื่อง 

บำบัด ณ อัตราพื้นฐาน เต็มที่ 100% เป็นจุดที่ให้กำไรของโรงไฟฟ้า ส่วนเกินผู้บริโภค และสวัสดิการสังคม 

ส ูง ท ี่ส ุด

ในกรณีมาตรการการค้าใบอนุญาตปล่อยก๊าซ ไค้แบ่งการทคลองออกเป็น 4 กรณีย่อย ผลการ 

วิเคราะห์ในกรณีที่ 1 ที่มีการกำหนดให้อัตราส่วนการติดตั้งเครื่องบำบัดก๊าซเป็นศูนย์ แล้วมีการปรับระดับ 

ของสัดส่วนการค้าใบอนุญาต ณ อัตราพื้นฐาน สวัสดิการของอุตสาหกรรมโดยรวมจะสูงที่สุคเมื่อมีการค้าใบ 

อนุญาต 90% และตํ่าสุคเมื่อมีระดับการค้าใบอนุญาต 10% สำหรับกรณีที่ 2 ที่มีการกำหนดให้อัตราส่วนการ 

ติดตั้งเครื่องบำบัดก๊าซเต็มที่ แล้วมีการปรับระดับของสัดส่วนการค้าใบอนุญาต ณ อัตราพื้นฐาน สวัสดิการ 

สังคมโดยรวมของอุตสาหกรรมจะลดลงตํ่าสุดเมื่อมีการค้าใบอนุญาต 30% และเพิ่มสูงขึ้นทันที ณ ระดับ 

40% แล้วถึงจุดสูงสุดเมื่อมีการค้าใบอนุญาต 70%

ส่วนผลการคำนวณในกรณีที่ 3 ที่มีการกำหนดให้สัดส่วนการค้าใบอนุญาต ณ อัตราพื้นฐาน 

เป็นศูนย์ แล้วมีการปรับสัดส่วนของการติดตั้งเครื่องบำบัดก๊าซ ณ อัตราพื้นฐาน สำหรับอุตสาหกรรมโดยรวม 

แล้วนั้น จุคที่มีการติดตั้งเครื่องบำบัด 90% จะให้สวัสดิการสังคมสูงที่ส ุด และ ณ ระดับที่มีการติดตั้งเครื่อง 

บำบัด 20% จะให้สวัสดิการสังคมที่ตํ่าที่ส ุค สำหรับกรณีที่ 4 เมื่อมีการกำหนดให้มีการค้าใบอนุญาตอย่างเต็ม 

ท่ี ณ อัตราพื้นฐาน แล้วกระทำการปรับสัดส่วนการติดตั้งเครื่องบำบัด ผลปรากฎว่า ณ ระดับที่มีการติดตั้ง 

เครื่องบำบัดก๊าซ 10% จะให้สวัสดิการสังคมรวมของโรงไฟฟ้าทั้งสองตํ่าที่ส ุด และระดับที่ให้สวัสดิการ 

สังคมสูงที่สุดคือเมื่อมีการติดตั้งเครื่องบำบัดก๊าซ 60%
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เมือทำการประมวลผลสวัสดิการสังคมของ 4 กรณีย่อยภายใต้มาตรการการค้าใบอนุญาตปล่อย 

ก๊าซเข้าด้วยกันแล้ว สวัสดิการสังคมจะสูงที่สุคเมื่อโรงไฟฟ้าทังสองมีการติดตังเครื่องบำบัดก๊าซเต็มที่ ร่วมกับ 

ให้มีการค้าใบอนุญาต ณ อัตราพืนฐาน 70% และเมื่อไม่ให้มีการค้าใบอนุญาตเลย พร้อมกับมีการติดตังเครื่อง 

บำบัดก๊าช40%ณ อัตราพืนฐาน จะทำให้สวัสดิการสังคมรวมของอุตสาหกรรมตํ่าที่สุด

หากมองโดยรวมทัง 4 กรณีแล้ว กรณีที่น่าจะนำมาใข้และไค้สวัสดิการสังคมเฉลี่ยที่สูงที่สุคคือ 

กรณีที่ 1 คือไม่จำเป็นต้องมีการติดตังเครื่องบำบัดเลย และปล่อยให้มีสัคส่วนการค้าระหว่าง 30% ถึง 90% จะ 

ให้สวัสดิการสังคมเฉลี่ยที่น่าพอใจที่สุด (รูปที่ 5.1)

ร ูปท ี่ 5.1 เปร ียบ เท ียบสว ัสด ิการส ังคมรวมข องการท ดลองท ั้ง  4 กรณี

หมายเหตุ: ร พ 1 คือ สวัสดิการสังคมรวมของกรณีที่ 1

ร พ 2 คือ สวัสดิการสังคมรวมของกรณีที่ 2

ร พ 3 คือ สวัสดิการสังคมรวมของกรณีที่ 3

รพ 4 คือ สวัสดิการสังคมรวมของกรณีที่ 4

ท่ีมา: จากตารางที่ 4.7,4.10,4.13 และ 4.16
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สำหรับลักษณะการค้าใบอนุญาต โรงไฟฟ้าที่ 1 ซึ่งมีต้นทุนการบำบัดก๊าชตํ่ากว่าโรงไฟฟ้าที่ 2 

จะเป็นผู้ขายใบอนุญาต แล้วทำการบำบัดก๊าซของตนเองเป็นสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น ส่วนโรงไฟฟ้าที่ 2 ซึ่งมีต้นทุน 

การบำบัดก๊าซสูงกว่า จะเป็นผู้ชื้อใบอนุญาต และลดระดับการบำบัดก๊าซของตนเองเป็นสัดส่วนที่ลคลง ส่วน 

ราคาของใบอนุญาตในมาตรการการค้าใบอนุญาต สำหรับการทดลองกรณีที่ 1, 2 และ 4 จะมีแนวโน้มเพิ่มสูง 

ข้ึน แต่ในกรณีที่ 3 ราคาใบอนุญาตมีแนวโน้มลดลง

ในการวิเคราะห์ส่วนสุดท้าย เป็นการแสดงภาพให้เห็นว่าต้นทุนการผลิตเฉลี่ยในกรณีที่ใช้มาตร 

การบังคับและควบคุมโดยตรงนั้น สูงกว่ากรณีที่ใช้มาตรการการค้าใบอนุญาตปล่อยก๊าซ และสวัสดิการสังคม 

รวมของอุตสาหกรรมในกรณีที่ใช้มาตรการการค้าใบอนุญาตปล่อยก๊าซ สูงกว่ากรณีที่ใช้มาตรการบังคับและ 

ควบคุมโดยตรง ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีการค้าใบอนุญาตปล่อยก๊าชที่กล่าวไว้ก่อนหน้า

5.2 ข้อเสนอแนะ

การศึกษานีไค้ใช้โรงไฟฟ้าแม่เมาะมาเป็นกรณีศึกษา เนื่องจากมีความสะดวกค้านการเข้าถึงข้อ 

มูลที่จำเป็นในการนำมาคำนวณ และวิเคราะห์ค้านต่าง ๆ รวมถึงต้นทุนการผลิต อันเป็นข้อมูลสำคัญในการ 

หาคำตอบค้านกำไรของโรงไฟฟ้า เนื่องจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 

สามารถเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ไต้พอสมควร ซึ่งแตกต่างจากบริษัทเอกชนด้วยเหตุผลทางต้านการค้า และคู่แข่ง 

จึงเป็นการยากที่จะทำการศึกษาโดยใช้กรณีศึกษาที่เป็นบริษัทเอกชน ดังนั้น หากจะทำการศึกษาการค้าใบ 

อนุญาตในภาคเอกชน จะมีข้อจำกัดในค้านการขอข้อมูล ทำให้การศึกษาเป็นไปไค้ไนวงแคบ จำกัดเพียงแต ่

หน่วยงานของรัฐบาล และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจเท่านั้น

การวิเคราะห์ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ไค้ตั้งข้อสมมติขึ้นหลายประการเพื่อให้เป็นการง่าย และไม, 

ยุ่งยากจนเกินไปในการที่จะนำมาวิเคราะห์ และใส่ในแบบจำลอง ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว ยังมีข้อโต้แย้งมาก 

มายหลายประการ อันได้แก่

1) เทคโนโลยีการผลิตของโรงไฟฟ้าทั้งสองแห่งไม่จำเป็นต้องเหมือนกัน ดังนั้น สมการการ

ผลิตจึงไม่จำเป็นต้องเป็นสมการเดียวกัน นอกจากนี การวิเคราะห์ในวิทยานิพนธ์ฉบับนียังจำกัดให้สมการ
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ผลิตของ Cobb-Douglas เป็นแบบ Constant Return to Scale ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว โรงไฟฟ้าไม่จำเป็นต้อง 

มีสมการการผลิตที่มีการขยายขนาดการผลิตที่คงที่กีได้

2) ในสภาพความเป็นจริงแล้ว โรงไฟฟ้าแม่เมาะไม่ได้เป็นผู้ผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อขายให้ผู้ 

บริโภค หรือผู้ใช้ไฟฟ้าโดยตรง แต่ขายให้กับการไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นลูกค้า 

รายใหญ่ คังนัน การกำหนดราคาค่าไฟฟ้าไม่ได้ขืนโดยตรงกับปริมาณการซือของผู้บริโภครายย่อย หรือแม้แต่ 

การไฟฟ้านครหลวง หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค แต่การกำหนดราคาค่าไฟฟ้านันขึ้นอยู่กับต้นทุนของลิกไนต์ 

ที่ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า นอกจากนี ราคาค่าไฟฟ้านั้นถูกควบคุมโดยรัฐบาลไม่ให้สูงจนเกินไป และการ 

ไฟฟ้าฝ ่ายผลิตแห่งประเทศไทยก็เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจซ ึ่งทำธุรกิจเพ ื่อประชาชน ไม่ได้เป ็นธุรกิจที่ 

คำเนินการโดยเอกชนอย่างเต็มตัว ตังนิ'น สมการอุปสงค์ที่นำมาใช้ในการวิเคราะห์จึงอาจจะมีความเบี่ยงเบน 

ไปจากความจริง

3) เมื่อพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมที่ถูกทำลายไปจากก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ บริเวณที่ได้รับผล 

กระทบนั้นไม,จำเป็นต้องเป็นบริเวณที่มีการค้าขายใบอนุญาตกัน เพราะก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์นั้นสามารถ 

แพร่กระจาย และเดินทางได้เป็นระยะทางไกล แต่การถึกษานี้ไม่ได้พิจารณาถึงบริเวณที่ถูกผลกระทบจากการ 

ปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่จากการผลิตกระแสไฟฟ้า ซึ่งอาจเป็นบริเวณอื่น ๆ หรือจังหวัดอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ 

จังหวัดลำปางก็ได้ ตังนั้น หากจะจำกัดธุรกิจให้มีการปล่อยก๊าซนิอยลง ก็ควรคำนึงถึงแหล่งที่ผลิต และแหล่ง 

ที่ได้รับผลกระทบด้วย เพื่อให้นโยบายมีประสิทธิภาพ และกระทบเป็าหมายตรงที่สุค

4) ในตลาดการค้าใบอนุญาตที่แท้จริง มิได้จำกัดการค้าแค,เพียงโรงไฟฟ้า 2 โรง หรือธุรกิจเพียง 

2 หน่วยเท่านั้น หากมีการนำการค้าใบอนุญาตมาใช้ในประเทศไทยจริง ผู้ที่เช้าร่วมในมาตรการนี้จะมีมากมาย 

และการวิเคราะห์ต้นทุน และสวัสดิการสังคมจะซับซ้อนมากขึ้น จำเป็นต้องมีการพัฒนาแบบจำลองที่สามารถ 

รองรับการคำนวณสำหรับธุรกิจหลาย ๆ หน่วย ที่มีต้นทุนการผลิต และต้นทุนการบำบัดก๊าซที่ต่างกัน รวมทัง 

ธุรกิจต่างประเภทกันด้วย 5

5) รัฐบาลควรเป็นผู้จัดสรรใบอนุญาตในระยะเริ่มแรก ทังนี ต้องมีการพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ใน 

การจัดสรรใบอนุญาตให้มีความยูติธรรมด้วย นอกจากนี รัฐบาลควรเป็นผู้ที่สอดส่องดูแล ตรวจวัคระดับการ 

ปล่อยก๊าซ ไม่ให้ธุรกิจปล่อยมลพิษมากไปกว่าใบอนุญาตที่ถืออยู่
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6) ในความเป็นจริง การซือขายใบอนุญาตนันต้องมีต้นทุนในการโอนเปลี่ยนมือ ซึ่งการศึกษานี้ 

ไม่ไต้คำนึงถึง นอกจากนี ยังอาจมีนายหน้าค้าใบอนุญาต หรือมีการประมูลเกิดขึนไค้ ไม่จำเป็นต้องมีการซือ 

ขายโดยตรงระหว่างธุรกิจเท่านั้น

7) ตัวแปรบางตัวที่นำมาใช้ในการวิเคราะห์อาจมีการเปลี่ยนแปลงไต้ตามลักษณะของธุรกิจที่นำ 

มาวิเคราะห์ อันได้แก่ ระดับการปล่อยที่รัฐต้องการ รวมถึงอัตราการติดตั้งเครื่องบำบัด ณ อัตราพื้นฐาน และ 

ระดับการค้าใบอนุญาตที่ต้องการ ท ังน ี้ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของหน่วยราชการที่เป็นผู้วางแผนโดยตรง

การมาตรการต่าง ๆ มาใช้ปฏิบัติจริงสำหรับการวางแผนการจัดการควบคุมการปล่อยก๊าซ 

ซัลเฟอร์ใดออกไซตัของโรงไฟฟ้านั้น ผู้วางนโยบายสามารถเลือกไต้ทั้งมาตรการบังคับและควบคุม หรือ 

มาตรการการปล่อยก๊าซซัลเฟอรืไคออกไซด์ ท ั้งน ี้ การเลือกมาตรการใดมาใช้นั้น ควรคำนึงถึงผลกระทบต่อ 

ทังผู้ผลิต ผู้บริโภค และสังคมโดยรวมอย่างละเอียด สำหรับผลการคำนวณที่ไค้ในการถึกษานี เป็นเพียงตัว 

อย่างของกรณีศึกษาที่มีความจำกัดในหลายค้าน ตังนั้น หากจะนำมาตรการที่ทำให้ไต้รับสวัสดิการสูงสุดตาม 

ผลของการวิเคราะห์นีมาใช้ ก็น่าจะมีการวิเคราะห์ทบทวนให้ละเอียดอีกครังหนึ่ง

สำหรับข้อเสนอแนะแนวทางการศึกษาในอนาคต ควรลดข้อจำกัดในการศึกษาให้น้อยลง รวม 

ถึงการรวมเอาธุรกิจหลาย ๆ หน่วย และหลาย ๆ ประ๓ ทเข้ามาร่วมในการวิเคราะห์ด้วย รวมถึงการพิจารณา 

ถึงผลของการรวมต้นทุนการโอนเปลี่ยนมือสำหรับใบอนุญาต วิวัฒนาการ และการเติบโตของตลาดการค้าใบ 

อนุญาตปล่อยก๊าซในอนาคต เพื่อให้ไค้ผลที่ใกล้เคียงความเป็นจริงมากที่สุด
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