
บทท่ี 3
ข้อผูกพันของประเทศต่าง ๆ ในตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะ 

ที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนต่างด้าว

เม ือ ไ ด ้พ ิจ าร ณ าถ ึง ข อ บ เข ต แ ล ะ พ ัน ธ ก ร ณ ีส ำ ค ัญ ข อ ง ค ว า ม ต ก ล ง ท ั่ว ไ ป ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร ใ น  

บ ท ท ีล อ งแ ล ้ว  จ ะ พ บ ว ่าก าร เป ิด ต ล าด เส ร ีน ั้น ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ท ำต าม ใ น ห ล ัก ก าร เข ้าส ู่ต ล าด แ ล ะ ก าร ป ร ะ ต ิบ ต  

เย ีย ง ค น ช าต ิ โด ย จ ะ ต ้อ งค ่อ ย ๆ  ล ด ข ้อ จ ำก ัด ต ่างๆ  ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร เข ้าล ู่ต ล าด แ ล ะ ก าร ป ร ะ ต ิป ต ิใน ล าข า 

บ ร ิก าร ต ่างๆ  ท ี่ตน ได ้เลน อขอผ ูกพ ัน ไว ้ โ ด ย อ าค ัย ก ร ะ บ ว น ก าร เจ ร จ าต ่อ ร อ งภ าย ใต ้ห ล ัก ก าร เป ิด เส ร ีก ้าว  

ห น ้าต าม ล ำด ับ  ป ัญ ห า ท ี่น ่า พ ิจ าร ณ าก ็ค ือ  ร ัฐ ภ าค ีแ ต ่ล ะ ร ัฐ น ั้น ไ ด ้เป ิด ต ล าด ให ้ค น ต ่างด ้าว ส าม าร ถ เข ้าม า  

ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ห ร ือ ว ิช าช ีพ ใน ร ัฐ ข อ งต น ไ ด ้ม าก น ้อ ย เพ ีย งใด  ห ร ือ จ ะ ก ล ่าว อ ีก น ัย ห น ึ่งก ็ค ือ ร ัฐ แ ต ่ล ะ ร ัฐ ไ ด ้ 

ว างข ้อ จ ำก ัด ใ น ก าร เป ิด เส ร ีว ่าด ้ว ย ก าร ค ้าบ ร ิก าร ไ ว ้อ ย ่าง ไ ร บ ้าง  ก ารท ี่ต ้อ งพ ิจ าร ณ าป ัญ ห าน ี้ป ร ะ ก อ บ ไ ป  

ด ้ว ย ก ็เพ ื่อ เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก าร ว างแ น ว ท าง ใน ก าร แ ก ้ไ ข ป ร ับ ป ร ุงก ฎ ห ม าย ภ าย ใน ข อ งต น ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง  

ก ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์ป ัจ จ ุบ ัน  ก ล ่า ว ค ือ ห า ก ป ร ะ เท ศ ล ่ว น ใ ห ญ ่ย ัง ม ิไ ด ้เป ิด เส ร ีใ ห ้ค น ต ่า ง ด ้า ว ล า ม า ร ถ เข ้า ม า  

ท ำง าน ก ัน ม าก น ัก  ห ร ือ ย ังม ืข ้อ จ ำก ัด ใน ก าร เป ิด เส ร ีก าร ค ้าบ ร ิก าร ใน ร ูป แ บ บ ท ี่ 4  ค ือ  P r e s e n c e  o f 

N atu ra l P e rs o n s  อ ย ู่ม า ก  แ รงก ด ด ัน ท ีจะ ท ำให ้ป ระ เท ศ ไท ยจ ำต ้อ งป ร ับ ป ร ุงแ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม าย เพ ื่อ เป ิด เส ร ีก ็ 

น ้อยลงไป เพ ร าะ ต ่าง ก ็ไ ม ่ย อ ม เป ิด ต ล าด ก ัน  จ ึงย ังไ ม ่จ ำ เป ็น น ัก ท ี่จ ะ ต ้อ งร ีบ แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม าย เพ ื่อ เป ิด เส ร ีให ้ 

ค น ต ่างด ้าว ส าม ารถ เข ้าม าป ระ ก อ บ อ าช ีพ ห ร ือ ว ิช าช ีพ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก าร ศ ึก ษ าถ ึง ข ้อ  

จ ำก ัด ต ่างๆ  เก ี่ย ว ก ับ ก าร เป ิด เส ร ีข อ งต ่างป ร ะ เท ศ น ั้น  เป ็น ก ารท ำให ้ท ราบ ถ ึงท ่าท ีข อ งป ระ เท ศ ต ่างๆ  ต่อ 

ก าร เป ิด เส ร ีแ ร งงาน ต ่างด ้าว ว ่าป ร ะ เท ศ ต ่างๆ  เห ล ่าน ี้ม ืร ะ ด ับ ข อ งก าร เป ิด เส ร ีม าก น ้อ ย เพ ีย งใด  จ ึง น ่าจ ะ  

เป ็น ป ระ โยช น ์อ ย ่างยงต ่อ ก ารว างน โยบ ายใน ก ารล ่งอ อ ก แ รงงาน ไ ป ย ังต ่างป ระ เท ศ ด ้ว ย

ปัญหาว่าแต่ละรัฐได้วางข้อจำกัดไนการเปิดเสรีการค้าบริการอย่างไรนี้ ต้องพิจารณาจากตา 
รางแสดงข้อผูกพันท่ีรัฐภาคีแต่ละรัฐได้ย่ืนไว้ต่อ WTO การแสดงข้อผูกพันน้ี หากพิจารณาในทาง
กฎหมายภายในแล้ว ก็เปรียบเสมือนกับการให้คำมั่นนั้นเอง ในการสร้างตารางแสดงข้อผูกพัน 
(Schedule of Commitment) ของแต่ละรัฐนัน จะมื Mode of Supply หรือ Mode of Delivery อยู่ด้วย 
กัน 4 ประ๓ท คือ Cross border supply, Consumption abroad, Commercial Presence, 
Presence of Natural Persons จะเห็นได้ว่า Mode of Supply ที 4 คือ Presence of Natural Person 
เก่ียวข้องโดยตรงกับเร่ืองแรงงานต่างชาติ ดังน้ัน การศึกษาข้อผูกพันเฉพา^รpecific Commitments) 
ของประเทศต่างๆ น้ัน จึงศึกษาเฉพาะแต่ข้อผูกพันเฉพาะสำหรับการค้าบริการในรูปแบบท่ี 4 คือ 
Presence of Natural Persons ซ่ึงเก่ียวพันกับแรงงานต่างด้าวเท่าน้ัน ท้ังน้ีจะแบ่งการนำข้อผูกพันออก 
เป็น 3 กลุ่มประเทศใหญ่  ๆ คือ 1.กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 1ประชาคมยุโรป, ญ่ีปุน,
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ท้ังน้ีเพ่ือให้เกิดความเข้าใจย่ิงข้ึนเก่ียวกับข้อผูกพันของประเทศต่างๆ ผู้เซียนขออธิบายตาราง 
แสดงข้อผูกพันว่าจะมีการแสดง Mode of Supply ท่ี 4 โดยใช้หมายเลข 1) แสดงถึง Cross border 
supply, หมายเลข 2) แสดงถึง Consumption abroad, หมายเลข 3) แสดงถึง Commercial Presence 
และ หมายเลข 4) แสดงถึง Presence of Natural Persons

แคนาดา,ออสเตรเลีย,นิวซีแลนด์ 2. กลุ่มประเทศอาเซียน 6 ประเทศ ได้แก่ ไทย, อินโดนีเซีย,มาเลเซีย,
ฟิลิปปินส์’, สิงคโปร์, บรูไน3. กลุ่มประเทศอื่น ได้แก่จ ีน, เกาห ล ีใต ้1อาร์เจนติน ่า,อ ินเดีย, บราซิล

ตารางแสดงข้อผูกพันน้ันจะมีอยู่ 4 ซ่อง ซ่องแรกเป็น Sector หรือ Subsector, ซ่องท่ี 2 แสดง 
ข้อจำกัดการเข้าส่ตลาด (Limitation on Market Access) ซ่องท่ี 3 แสดงข้อจำกัดของการประติบติเย่ียง 
คนชาติ (Limitation on National Treatment) และซ่องสุดทายเป็นเรืองข้อผูกพัน เฟิมเติม (Additional 
Commitment) ชึงมีไว้สำหรับกรณีท่ีประเทศเจ้าของตารางน้ันต้องการจะกำหนดข้อผูกพันในประเด็น 
อ่ืนๆ  ไว้

ใน ก ารน ำเส น อ ข ้อ ผ ูก พ ัน เฉ พ าะ น ี้ จ ะ น ำม าแ ส ด ง แ ต ่เพ ีย ง  M o d e  o f S u p p ly  ท่ี 4  เท ่าน ั้น  และ 

ป ระเท ศต ่างๆ  จะทำ H o rizon ta l c o m m itm e n ts  ห ร ือ ข ้อ ผ ูก พ ัน แน วน อ น เอ าไว ้เป ็น ข ้อ ผ ูก พ ัน ท ี่ใช ้ก ับ ท ุก  

S e c to r  ห ร ือ  S u b s e c to r  ข อ ง ส าข าบ ร ิก าร  ส ่วน ท ี่แต ่ละ S e c to r  ห ร ือ  S u b s e c to r  ใด ม ีล ัก ษ ณ ะ ใน ก าร  

เป ิด ต ล าด ท ี่แ ต ก ต ่าง ก ัน อ อ ก ไ ป  ก ็จ ะ ร ะ บ ุเฉ พ า ะ เอ าไ ว ้ใ น ส า ข าบ ร ิก า ร แ ต ่ล ะ ส า ข า  ใน ก าร เส น อ ต าราง 

แ ส ด งข ้อ ผ ูก พ ัน จ ะ น ำเส น อ ต าม ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ ต าม ล ำด ับ ด ์งน ี้

3.1 ข ้อ ผ ูก พ ัน เก ี่ย ว ก ับ  M o d e  of s u p p ly  ที่ 4  ข อ งป ระ เท ศ ใน ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ พ ัฒ น าแ ล ้ว

3 .1 .1  ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ งป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า

3 .1 .2  ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ งป ระช าค ม ย ุโรป

3 .1 .3  ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ งป ระ เท ศ ญ ี่ป ่น

3 .1 .4  ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ งป ระ เท ศ แ ค น าด า

3 .1 .5  ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ งป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย

3 .1 .6  ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ งป ระ เท ศ น ิวซ ีแ ล น ด ์

3 .2  ข ้อ ผ ูก พ ัน เก ี่ย ว ก ับ  M o d e  o f s u p p ly  ที่ 4  ข อ งป ระ เท ศ ใน ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ ใน อ าเซ ียน

3 .2 .1  ข ้อ ผ ูกพ ัน ขอ งป ระเท ศไท ย

3 .2 .2  ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ งป ระเท ศอ ิน โด น ีเซ ีย

3 .2 .3  ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ งป ร ะ เท ศ ม าเล เซ ีย

3 .2 .4  ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ งป ร ะ เท ศ ฟ ิล ิป ป ิน ล ั



3 .2 .5  ข ้อผ ูกพ ัน ของป ระเท ศส ิงคโป ร ์

3 .2 .6  ข ้อผ ูกพ ันของประเทศบร ูไน

3 .3  ข ้อ ผ ูก พ ัน เก ี่ยวก ับ  M o d e  of s u p p ly  ท่ี 4  ข อ งป ระเท ศใน กล ุ่ม ป ระเท ศอ ื่น ๆ

3 .3 .1  ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ งป ระเท ศจ ีน

3 .3 .2  ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ งป ระเท ศ อ ิน เด ีย

3 .3 .3  ข ้อผ ูกพ ัน ขอ งป ระเท ศบ ราซ ิล

3 .3 .4  ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ งป ระ เท ศ เก าห ล ีใต ้

3 .3 .5  ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ งป ระ เท ศ อ าร ์เจน ต ิน ่า
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การทำข้อผูกพันเฉพาะของสหรัฐอเมริกาจะทำแบ่งออกเป็นสองลักษณะ คือ ตารางแสดงข้อผูก 
พันแนวนอน ท่ีใช้กับทุกสาขาบริการ และ ตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะสาขา ซึงสหรัฐอเมริกาใด้เสนอ 
ขอผูกพันเปิดเสรีก้าวหน้าตามลำดับอยู่ด้วยกัน 11 สาขา ได้แท่ สาขาบริการธุรกิจ สาขาบริการ 
คมนาคม สาขาบริการก่อสร้างและวิศวกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง สาขาบริการดัดจำหน่าย สาขาบริการด้านการ 
ศกษา สาขาบริการด้านสิงแวดล้อม สาขาบริการด้านการเงิน สาขาบริการเก่ียวกับสุขภาพและลังคม 
สาขาท่องเท่ียว สาขานันทนาการ วัฒนธรรมและกีฬา สาขาการขนส่ง

ถ ้าพ ิจ าร ณ าจ าก ต าร างแ ส ด งข ้อ ผ ูก พ ัน แ น ว น อ น  (Horizontal Commitment) ใน Mode of 
Supply ที 4  ค ือ  Presence of Natural Persons ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าไม ่ข อ ผ ูก พ ัน  (Unbound เก ีย ว ก ับ ก าร เข ้า  

ล ู่ต ล า ด  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ต ิบ ัต ิเย ี่ย ง ค น ช า ต ิข อ ง แ ร ง ง า น ต ่าง ด ้าว  ห ม า ย ค ว าม ว ่า  ค น ต ่างด ้าว ท ี่เป ็น บ ุค ค ล  

ธ ร ร ม ด าจ ะ เข ้าม าค ้าบ ร ิก าร ใน ร ูป แ บ บ ท ี่ 4  ห ร ือ ก ล ่าว อ ีก น ัย ห น ึ่งว ่าจ ะ เข ้าม าท ำงาน ห ร ือ ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ  

ห ร ือ ว ิช าช ีพ ใน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าไม ่ได ้ ยก เว ้น ส ำห ร ับ ค น ต ่างด ้าว บ างป ระ ๓ ท ท ี่เข ้าม าช ั่ว ค ราว  ซ ึงได ้แก ่ 1. 

พ น ัก ง าน ข าย บ ร ิก าร  Services Salespersons) ซ ึ่งก ็ค ือ บ ุค ค ล ท ี่ไ ม ่ไ ด ้พ ำน ัก อ ย ู่ใน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า แ ล ะเป ็น  

ล ูก จ ้า ง ข อ ง บ ร ิษ ัท น อ ก ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เข ้า ม า ใ น ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เพ ี่อ ท ำ ห น ้า ท ี่เจ ร จ า ท ำ ส ัญ ญ า ข า ย บ ร ิก า ร  

โ ด ย ต ัว เอ งม ิไ ด ้เป ็น ผ ู้ให ้บ ร ิก าร เอ งแ ล ะ ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ค ่าต อ บ แ ท น จ าก แ ห ล ่ง เง ิน ท ี่อ ย ู่ใน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าด ้ว ย  2.

ล ูก จ ้างใน ร ะ ด ับ ผ ู้ด ัด ก าร  ผ ู้บ ร ิห าร  ห ร ือ ผ ู้เช ี่ย ว ช า ญ  ท ี่ถ ูก โ อ น ย ้าย ภ าย ใ น บ ร ิษ ัท ข ้าม ช าต ิท ี่เข ้าม าใ ห ้บ ร ิก าร  

ภ าย ใน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  (Intra Cooperate Transferee) 3. ผ ู้ป ระก อ บ ว ิช าช ีพ  น าย แ บ บ ห ร ือ น างแ บ บ  และ 

อ า ช ีพ ห ร ือ ว ิช า ช ีพ พ ิเศ ษ  แ ต ่ก ระ น ั้น ก ็ต าม  ส ำห ร ับ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช าช ีพ พ ิเศ ษ ก ็ย ัง ม ีข ้อ จ ำก ัด เก ี่ย ว ก ับ ก าร  

ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ข อ ง ค น ต ่า ง ด ้า ว อ ย ู่เพ ิ่ม เต ิม น ั่น เอ ง  ด ังจ ะ เห ็น ได ้จาก บ ุค ค ล ท ี่ได ้ร ับ ก ารยก เว ้น ให ้ส าม ารถ  

เข ้าม าท ำง าน ภ าย ใ น ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าท ั้ง  3 ประเภท  แ ล ะ ผ ู้ว ่าจ ้างให ้เข ้าม าท ำงาน น ั้น  จ ะ ต ้อ ง ถ ือ ป ฏ ิบ ต ต าม  

ข ้อ ก ำห น ด เก ี่ย ว ก ับ ก าร จ ้าง ง าน  (Labour Condition Application Requirements) ซ ึ่งข ้อ ก ำห น ด เห ล ่าน ี้ 

ก ็ล ้ว น แ ต ่จ ะ ม ุ่งค ุ้ม ค ร อ งแ ร งงาน ซ าว ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  เซ่น ใน ข ้อ a) ได ้กำห น ดใหค้ ่าจ ้าง ข ั้น ต ํ่าส ำห ร ับ ก าร  

จ ่า ย ใ ห ้ล ูก จ ้า ง ต ่า ง ช า ต ิน ี้ จ ะ ต ้อ ง ม าก ก ว ่าค ่าจ ้า ง ท ี่จ ่าย ใ ห ้ก ับ บ ุค ค ล ท ี่ม ีค ุณ ส ม บ ต เห ม ือ น ก ัน ห ร ือ ม ีค ว าม  

ช ำน าญ อ ย ่าง เด ีย ว ก ัน ท ี่อ ย ู่ใน ส ถ าน ท ี่ท ำง าน น ั้น  ห ร ือใน  ข้อ d ) ได ้ก ำห น ด ให ้น ายจ ้างจะต ้อ งไม ่ให ้ค น  

งาน ใน ส าข าอ าช ีพ น ั้น อ อ ก ห ร ือ ย ้าย อ อ ก ภ าย ใน  6 เด ือน แรก แ ล ะ จ ะ ต ้อ งไม ่ให ้ค น งาน ช าต ิอ เม ร ิก ัน อ อ ก

3.1 ข้อผูกพันเกียวกับ Mode of supply ท่ี 4 ของประเทศในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว
3.1.1 ข้อผูกพันของประเทศสหรัฐอเมริกา

โปรดดูตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน และตารางแสดงข้อผูกพันสาขาของประเทศสหรัฐอเมริกาในกาคผนวก
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หรือย้ายออกภายใน 90 วัน นับแต่มีการขอเข้ามาทำงานหรือนับแต่มีการขอวีซ่าเพ่ือเข้ามาทำงานดัง 
กล่าว

นอกจากนี้ข้อจำกัดอีกอย่างหน่ึงท่ีบุคคลต่างๆ ที่เข้าข้อยกเว้นและสามารถเข้ามาทำงานใน 
สหรัฐอเมริกาไดัน้ัน ก็คือเร่ืองของระยะเวลาในการพำนักอาศัยอยู่ในประเทศ บุคคลแต่ละประ๓ทท่ีใด้ 
รับการยกเว้นเหล่านี้จะสามารถทำงานในสหรัฐอเมริกาได้ในระยะเวลาที่กำหนดไว้แตกต่างกันไป 
สำหรับกรณีของพนักงานขายบริการ (Service Salespersons) ลามารถพำนักอยู่ช่ัวคราวได้ไม่เกิน 90 
วัน น่ันหมายความว่าพนักงานขายบริการน้ัน จะสามารถเข้ามาแล้วทำงานในหน้าท่ีของตนได้ภายใน 
เวลาไมเ่กิน 90 วันนับแต่วันเข้ามาในสหรัฐอเมริกา ส่วนกรณีของลูกจ้างระดับบริหารท่ีถูกโอนย้ายภาย 
ในบริษัทเพ่ือมาทำหน้าท่ีในสหรัฐอเมริกา ก็สามารถอยู่ในสหรัฐอเมริกาได้ภายในระยะเวลา 3 ปี และ 
อาจขยายระยะเวลาต่อไปอีกได้ 2 ปี รวมกันแล้วไม่เกิน 5 ปี และกรณีสุดท้ายคือกรณีของนายแบบ นาง 
แบบ หรือผู้ประกอบวิชาชีพพิเศษ จะสามารถเข้ามาและพำนักอาศัยช่ัวคราวได้ไม่เกิน3 ปี

สำหรับลูกจ้างระดับบริหารท่ีถูกโอนย้ายภายในบริษัทน้ันเข้ามาในสหรัฐอเมริกาเพ่ือทำหน้าท่ี 
ในตำแหน่งของตน และเข้ามาเพ่ือจัดต้ังองค์กรธุรกิจน้ัน องค์กรน้ันจะต้องจัดต้ังให้สำเร็จและสามารถ 
เปิดกิจการได้ภายใน 1 ปี นับจากบุคคลน้ีเข้ามาในสหรัฐอเมริกา

จะเห็นได้ว่าสหรัฐอเมริกายังคงวางข้อจำกัดของการเข้าสู่ตลาด และข้อจำกัดชองการประติบัติ 
เยี่ยงคนชาติอยู่ แสดงให้เห็นว่าในตารางแนวนอน (Horizontal Commitment) ท่ีใช้บังคับกับบริการทุก 
สาขา ไม่ได้เปิดกว้างสำหรับแรงงานต่างชาติแต่อย่างใด

ถ ้า ม า พ ิจ า ร ณ า ส า ข า บ ร ิก า ร ย ่อ ย ท ั้ง  11 สาขา M o d e  o f S u p p ly  ที่ 4 ค ือ P re s e n c e  of N atura l 

P e rs o n s  ถ ึงแ ม ้ว ่าส ห ร ัฐ ไ ด ้ย ื่น ข อ เป ิด ต ล าด ใน ส าข าบ ร ิก าร ม าก ถ ึง  11 ส าข า  ก ็ต าม (ก ล ่าว ค ือ ม ีท ุก ส าข า  

ย ก เว ้น ส า ข า บ ร ิก าร อ ื่น ๆ )  แ ต ่ล าช าบ ร ิก าร ส ่ว น ให ญ ่จ ะ ใช ้ข ้อ ผ ูก พ ัน เด ีย ว ก ับ ข ้อ ผ ูก พ ัน แ น ว น อ น ก ล ่าว ค ือ  

ไ ม ่ข อ ผ ูก พ ัน  ย ก เว ้น ส ำห ร ับ บ ุค ค ล บ างป ร ะ ๓ ท ใน บ างส าข าจ ะ เพ ิ่ม ข ้อ ก ำห น ด เร ึ่อ งต ้อ ง เป ็น พ ล เม ีอ ง

อ เม ร ิก ัน ด ้ว ย จ ง จ ะ ท ำง าน ไ ด ้ เซ ่น ส าข าบ ร ิก าร เก ี่ยวก ับ เท te g r a t e d  e n g in e e r  เป ็น ต ้น  ห ร ือ ใน ก รณ ีส าข า 

บ ร ิก าร ว ิช าช ีพ ก ฎ ห ม าย  จะ เห ็น ได ้ว ่า  ค น ต ่างด ้าว อ าจ จ ะ ท ำไ ด ้ แ ต ่ก ็อ ย ู่ภ าย ใต ้เง ื่อ น ไ ข ท ี่จ ำก ัด  ซ ึ่งส ่วน 

ให ญ ่แ ล ้ว ก ็จ ะ เป ็น เร ื่อ งซ ึ่งว ิช าช ีพ ด ้าน น ั้น ๆ  ต ้อ ง อ าศ ัย ค ว าม ร ู้ค ว าม ส าม าร ถ จ าก ค น ต ่าง ด ้าว  เซ ่น ถ ้า เป ็น  

เร ื่อ งข อ งก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่างป ระ เท ศ ห ร ือ ข อ งป ระ เท ศ ท ี่ส าม  ท ี่ป ร ึก ษ าก ฎ ห ม าย ต ่างช าต ิก ็ส าม าร ถ ท ี่ให ้ค ำ  

ป ร ึก ษ าไ ด ้ ถ ้าท น าย ค ว าม ท ้อ งถ ิ่น เห ็น ส ม ค ว รท ี่จ ะ ต ้อ งป ร ึก ษ า ห ร ือ แ ม ้แ ต ่ก าร เข ้าร ่ว ม ก ับ น ัก ก ฎ ห ม าย ท ้อ ง  

ถ ิ่น  ก ็ส าม าร ถ ท ำไ ด ้ กล ่าวโดยสร ุป  ก าร เป ิด ต ล าด แ ร ง งาน ให ้แ ก ่ค น ต ่าง ช าต ิย ังม ีข ้อ จ ำก ัด  จ ะ เป ิด ก ็เฉ พ าะ
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แรงงาน ซ ึ่งม ล ร ัฐต ่างๆ  ม ีค ว าม ต ้อ งก าร เป ็น พ ิเศ ษ เท ่าน ั้น เอ ง  ส ่วน ใน ส าข าบ ร ิก ารว ิช าช ีพ อ ื่น ๆ  เช ่น  บ ัญ ช ี 

ส ถ าป ัต ย ก ร ร ม  โ ฆ ษ ณ า  ห ร ือ ก าร ใ ห ้บ ร ิก า ร ท า ง ค อ ม พ ิว เต อ ร ์แ ล ะ บ ร ิก าร ท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ ง  ส ่วน ให ญ ่แล ้ว  

ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าจ ะ ไ ม ่ผ ูก พ ัน

ด ังน ั้น  เม ื่อ พ ิจ าร ณ าจ าก ข ้อ ผ ูก พ ัน ต ่าง ๆ  เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร  ใน M o d e  o f S u p p ly  ที่ 4  ค ือ  

P r e s e n c e  o f N atu ra l P e r s o n s  ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ไม ่ว ่าจะ เป ็น ต ารางแ ส ด งข ้อ ผ ูก พ ัน แ น วน อ น  ห ร ือ ต า  

รางแ ส ด งข ้อ ผ ูก พ ัน ส าข าแ ล ้ว  จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่าอ เม ร ิก าจ ะ ไ ม ่ย อ ม เข ้าผ ูก พ ัน  ก ็ห ม าย ค ว าม ว ่า  แ รงงาน ต ่างด ้าว  

บ ังไ ม ่ส าม าร ถ เข ้าส ู่ต ล าด ภ าย ใน ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าไ ด ้โ ด ย เส ร ี
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3.1.2 ข้อผูกพันของประชาคมยุโรป''

การทำข้อผูกพันเฉพาะสำหรับกลุ่มประชาคมยุโรปน้ัน กลุ่มประเทศประชาคมยุโรปได้จัดทำตา 
รางแสดงข้อผูกพันอยู่ 2 ลักษณะ คือ ตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน (Horizontal Commitment) และ 
ตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะสาขา (Sectoral Commitment) ซ่ึงประชาคมยุโรปได้เสนอข้อผูกพันใน 
ลาขาบริการท้ัง 12 สาขา สำหรับสาขาบริการท้ัง 12 สาขาน้ันก็ได้แก่ สาขาบริการธุรกิจ ลาขาบริการ 
คมนาคม สาขาบริการก่อสร้างและวิศวกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง ลาขาบริการจัดจำหน่าย สาขาบริการด้านการ 
ศึกษา สาขาบริการด้านสิงแวดล้อม สาขาบริการด้านการเงิน สาขาบริการเก่ียวกับสุขภาพและลังคม 
สาขาท่องเท่ียว สาขานันทนาการ วัฒนธรรมและกีฬา สาขาการขนส่ง สาขาอ่ืนๆ

ใน ต ารางแ ส ด งข ้อ ผ ูก พ ัน แ น วน อ น ข อ งป ระช าค ม ย ุโรป ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยว ก ับ ก ารค ้าบ ร ิก ารใน  Mode 
ท่ี 4  ป ระช าค ม ย ุโรป ได ้ก ำห น ด ใน เร ื่อ งก ารเข ้าส ู่ต ล าด น ั้น ว ่าต น ไม ่ข อ ผ ูก พ ัน  ย ก เว ้น แ ต ่เพ ีย ง บ ุค ค ล บ าง  

ป ระ๓ ท ได้แก่ 1. บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าท ี่ถ ูก โ อ น ย ้าย ภ าย ใน บ ร ิษ ัท (Intra-corporate transferees) 2 . ผ ู้แทน 

ของผ ูใ้ห ้บ ร ิก าร ทีต่ ้อ ง ก าร เข ้าม า ช ั่ว ค ร าว เพ ื่อ เข ้า ม า เจ ร จ า ก าร ข าย บ ร ิก า ร  (เห ม ือน รervice Salesperson 
ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า) 3 .บ ุค ค ล ธ รรม ด าท ี่เข ้าม าโด ยม ีห น ้าท ี่ใน ก ารจ ัด ต ั้ง  commercial presence ใน ด ิน  

แดน ข องป ระช าค มย ุโรป  บ ุค ค ล ใน แต ่ล ะป ระ๓ ทที,ได ้ร ับ ก ารย ก เว ้น ให ้ส าม ารถ เข ้าม าท ำห น ้าท ี่ข อ งต น ใน  

ด ิน แ ด น ข อ ง ป ร ะ ช าค ม ย ุโ ร ป น ั้น ก ็จ ะ พ ำน ัก อ าล ัย อ ย ู่ไ ด ้ใน ร ะ ย ะ เว ล าท ี่แ ต ก ต ่าง ก ัน ข ึ้น ก ับ ก ฎ ห ม าย ภ าย ใน  

ข อ งร ัฐ ส ม าซ ิก ป ระช าค ม  ต ัวอ ย ่าง เซ ่น ใน ก รณ ีข อ งป ระ เท ศ พ ีน แ ล น ด ์ ก าร เข ้าม าพ ำน ัก อ าล ัย ช ั่ว ค ร าว ข อ ง  

ผ ู้แ ท น ข อ ง ผ ู้ให ้บ ร ิก าร ท ี่เข ้าม า เพ ื่อ เจ ร จ าก าร ข าย บ ร ิก าร  business Visitor) จ ะ ส า ม า ร ถ พ ำ น ัก อ า ล ัย อ ย ู่ 

ได ้ไม ่เก ิน  9 0  ว ัน  เป ็น ต ้น

ส่วนตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะสาขา ประชาคมยุโรปได้ย่ืนข้อผูกพันไว้ท้ังหมด 12 สาขา แต่ 
ส่วนใหญ่แล้วข้อผูกพันท่ีใช้ปังลับกับสาขาบริการแต่ละสาขาน้ันก็จะไม่ผูกพันเซ่นเดียวกัน สาขาบริการ 
ท่ีสำคัญ  ๆ ก็ยังสงวนไว้สำหรับคนชาติ เซ่น ในประเทศฝร่ังเศส การให้คำแนะนำทางกฎหมายและการ 
ร่างเอกสารทางกฎหมายที่สำคัญ ก็ยังเป็นอาชีพสงวนไว้สำหรับคนชาติฝรั่งเศสเท่านั้น หรือใน 
ประเทศออสเตรืย ท่ีปรืกษากฎหมายต่างประเทศจะต้องเป็นสมาซิกของสมาคมเนติบัณฑิต ในบางเร่ือง 
เซ่นบริการวิศวกรรม ท่ียังต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขเร่ืองลัญชาติ เป็นต้น โดยสรุปแล้'Jเ/!ode of Supply ท่ี 
4 ท่ีปรากฎในสาขาบริการต่างๆ ยังมืฃ้อจำกัดอยู่มากเซ่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา

° โปรดดูตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน และตารางแสดงข้อผูกพันลาฃาฃองประชาคมยุโรปในภาคผนวก
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ลำหรับข้อผูกพันของประเทศญ่ีปุน ในตารางแสดงข้อผูกพันของประเทศญ่ีป่นได้แบ่งออกเป็น 2 
ประเภท เซ่นเดียวกันกับประเทศอ่ืน คือ ตารางแลดงข้อผูกพันแนวนอน (Horizontal Commitment) 
และ ตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะสาขา (Sectoral Commitment)

สำหรับตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน ซ่ึงใช้บังคับกับทุกสาขาบริการใน Mode of Supply ท่ี 4 
คือ Presence of Natural Persons ในเร่ืองข้อจำกัดของการเข้าสู่ตลาด และข้อจำกัดของการประติบต 
เยี่ยงคนชาติ ประเทศญ่ีปุน'ไม่ผูกพัน เว้นแต่มาตรการเกี่ยวกับการเข้ามาและอาศัยอยู่ชั่วคราวของ 
บุคคลธรรมดาท่ีรับจางนิติบุคคลของประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่ญ่ีปุน ตามรายละเอียดท่ีระบุไว้ในตารางแสดง 
ข้อผูกพันแนวนอน

ในตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอนของประเทศญี่ป ่นในส่วนที่เกี่ยวกับการค้าบริการในMode ท่ี 
4 ประเทศญี่ป้นได้กำหนดในซ่องข้อจำกัดชองการเข้าสู่ตลาดและการประติบํตเยี่ยงคนชาติอยู่ ไว้ว่าตน 
ไม่ขอผูกพัน ยกเว้นมาตรการเกี่ยวกับการเข้ามาและอาศัยอยู่ช ั่วคราวของบุคคลธรรมดา 3 ประ๓ ท ได ้
แก่'!. บุคคลธรรมดาที่ถ ูกโอนย้ายภายในบริษัท (ntra corporate transferees^ เข้ามาทำงาน'ไนสาย 
งานบริหาร 2. บุคคลธรรมดาที่ถ ูกโอนย้ายภายในบริษัท ที่เข ้ามาทำงานในสายงานวิชาชีพกฎหมาย 
บัญชี ภาษ ี 3. ผ ู้แทนที่เข ้ามาเพื่อทำหน้าที่ทำลัญญาให้บริการService salesperson) หรือผู้ท ี่เข้ามา 
ทำหน้าที่จัดตั้ง commercial presence ในญี่ป่น อย่างไรก็ตามสิ่งที่กำหนดไว้ในข้อผูกพันแนวนอนเป็น 
เพียงข้อยกเว้นเท่านั้น คนต่างด้าวที่เข้ามาในตลาดแรงงานญี่ป่นจะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขของกฎหมาย 
ว่าด ้วยคนเข ้าเม ือง นอกจากนี้ย ังม ีการควบคุมเกี่ยวกับค่าตอบแทนว่ามาจากแหล่งเงินของประเทศ  
ญี่ป่นหรือไม่ ตลอดจนกำหนดคุณสมบัติของประเภทของบุคคลธรรมดาที่ได้รับการยกเว้นให้ลามารถ 
เข้ามาพำนักอาศัยในดินแดนญี่ป่นได้ด้วย เซ่น การกำหนดให้บุคคลบางประเภทที่ได้รับการยกเว้นนั้น 
จะต้องรับจ้างบริษัทมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี หรือในกรณีของบุคคลที่ถูกโอนย้ายภายในบริษัทเพื่อ 
มาทำงานในสายงานวิชาชีพนั้น ญี่บ ุ่(นได้กำหนดให้ผู้ที่จะเข้ามาทำงานในลักษณะเหล่านั้นจะต้องมีคุณ 
สมบัต ิตามที่กำหนดภายใต ้กฎหมายญ ี่ป ่น เซ่น การให ้บริการทางกฎหมาย ผู้ที่เ'ข้ามาทำงาน'ใน
ลักษณะนี้ จะต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติเป็น Bengoshi ภายใต้กฎหมายญี่ป ่น

3.1.3 ข้อผูกพันของประเทศญ่ีป่น

โปรดดูตารางแล«งข้อผูกพันแนวนอน และตารางแลดงข้อผูกพันสาขาของประเทศญ่ีถูนในกาคผนวก
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สำหรับการพำนักอาศัยชั่วคราวของบุคคลประเภทต่างๆ น้ัน ประเทศณี่ป่นได้กำหนดระยะเวลา 
ให้บุคคลแต่ละประ๓ ทสามารถพำนักอาศัยไดในระยะเวลาที่แตกต่างก้นไป เซ่น การเข้ามาทำงานของ 
ผู้ถ ูกโอนย้ายภายในบริษ ้ทเพี่อมาทำงานในสายงานบริหาร หรือเพ ี่อมาทำงานในลายงานวิชาชีพ บุคคล 
เหล่านี้จะต้องย้ายเข้ามาอยู่ในญี่ป ุนภายในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี ส่วนกรณีของผู้ที่เข้ามาเพี่อทำหน้าที ่
ทำสัญญาให ้บริการ Service Salesperson) จะอยู่ได ้ภายใน 90 วัน

สำหรับตารางแลดงข้อผูกพันรายสาขา (Sectoral Commitment) ประเทศญี่ปุนไต้แลดงข้อผูก 
พันทั้ง11 สาขาบริการ ได้แก่ ลาขาบริการธุรกิจ สาขาบริการคมนาคม ลาขาบริการก่อสร้างและ 
วิศวกรรมที่เกี่ยวเนื่อง สาขาบริการจัดจำหน่าย สาขาบริการด้านการศึกษา สาขาบริการด้านลงแวดล้อม 
สาขาบริการด ้านการเง ิน สาขาบริการเกี่ยวกับลฃภาพและสังคม สาขาท่องเที่ยว สาขานันทนาการ 
วัฒนธรรมและกีฬา สาขาการขนล่ง ทุกสาขาบริการประเทศญี่ปุนไม่ผูกพัน (Unbound) ในการเข้าส่ 
ตลาดและการประติปติเยี่ยงคนซาต้ สำหรับการค้าบริการใน Mode ท่ี 4 คือการปรากฏตัวของบุคคล 
ธรรมดา (Presence of Natural Persons) แสดงให้เห็นว่า แรงงานต่างด้าวไม่ลามารถเข้าล่ตลาดของ 
ประเทศญี่ปุนได้ในขณะนี้ ส่วนข้อจำกัดที่แปลกแตกต่างออกไปส่วนใหญ่ก็ยังคงยึดหลักว่าตนไม่ขอผูก 
พัน ตังเซ่นในตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอนทั้งลิ้น ทั้งยังเพิ่มข้อจำกัดเพิ่มเติมจากเดิมไปอีก เซ่น สาขา 
บริการทางวิชาชีพกฎหมายบางประ๓ ทนั้น ญี่ป่นยังระบุข้อกำหนดเพิ่มเติมคือ ว่าการให้บริการในรูป 
แบบที่ 4 หรือ Mode of Supply ท่ี 4 นี้ จะทำได้ก็ต้องมีการจัดตั้งองค์กรธุรกิจ (commercial presence) 
ขึ้นประกอบอีกด้วย

กล่าวโดยสรุป ข้อผูกพันของญี่ปุนก็ยึดถือหลักว่าไม่ขอเปิดตลาดแรงงาน กล่าวคือไม่ขอผูกพัน 
ในเรื่องการให้บริการใน Mode of supply ท่ี 4 นั้นเอง
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สำหรับข้อผูกพันของประเทศแคนาดา ในตารางแสดงข้อผูกพัน 2 ประ๓ ท คือ ตารางแสดงข้อ 
ผูกพันแนวนอน (H o r iz o n ta l C o m m itm e n t)  และ ตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะสาขา (S e c to ra l  

C o m m itm en t)  โดยประเทศแคนาดาได้เสนอตารางข้อผูกพันรายสาขา 10 สาขา สาขาบริการท่ีอยู่ในตา 
รางก็ใด้แก่ สาขาบริการธุรกิจ สาขาบริการคมนาคม สาขาบริการก่อสร้างและวิศวกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง 
สาขาบริการจัดจำหน่าย สาขาบริการด้านการศึกษา สาขาบริการด้านการเงิน สาขาบริการเก่ียวกับสุข 
ภาพและสังคม สาขาท่องเท่ียว สาขานันทนาการ วัฒนธรรมและกีฬา สาขาการขนส่ง

ถ้าพิจารณาจากตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน จะเห็นได้ว่า ประเทศแคนาดา กิไม่ผูกพัน เซ่น 
เดียวกับประเทศพัฒนาแล้วอื่นๆ สำหรับข้อยกเว้นนั้นกิจะเป็นพวก 1.Business Visitor ซึ่งได้แก่ บุคคล 
ธรรมดาท ี่ไม ่ได ้อาส ัยในแคนาดาเข ้ามาในแคนาดาเพ ื่อทำหน ้าท ี่เจรจาขายบริการ หรือเข ้ามาร่วม  
ประชุมทางธุรกิจ หรือเข้ามาเพื่อจัดตั้งองค์กรทางธุรกิจ 2. บุคคลธรรมดาที่ถ ูกโอนย้ายภายในบริษัท 
(เกtra corporate transferee) ในระดับผู้บริหาร ผู้จัดการ และผู้เชี่ยวชาญ 3. ผู้ประกอบวิชาชีพ 
(Professional) ท ี่เข ้ามาไห้บริการเพื่อทำให้สัญญาให้บริการเสร็จลิ้นสมบูรณ์ สำหรับผู้ประกอบวิชาชีพ 
ถึงแม้จะอนุญาตให้เข้าสู่ตลาดได้แต่กิต้องอยู่ในเงื่อนไขของกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ซึงก็อนุญาตให  ้
เพียงชั่วคราวที่จะเข้ามาพำนักในประเทศ กล่าวคือสามารถอยู่ได้ภายในระยะเวลา 90 วัน หรือระยะ 
เวลาเท ่าท ี่จำเป ็นในการทำให้ส ัญญาบริการนั้นเสร็จลิ้นสมบูรณ ์ นอกจากนี้ยังมืการกำหนดคุณสมบัติ 
ขั้นตํ่าหรือวุฒิขั้นตํ่าไว้อีกด้วย ทั้งยังต้องผ่านการยอมรับ Recognize) จากสมาคมวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง 
ในแคนาดาด้วย

บุคคลต่างๆ เหล่าน้ี แคนาดายังกำหนดระยะเวลาในการพำนักอาศัยอยู่ต่างกันไป สำหรับ 
B u s in e s s  V isitor พำนักอยู่ได้ 90 วัน ส่วน ผู้ถูกโอนย้ายภายในบริษัท สามารถพำนักอยู่ได้ใม่เกิน 3  ปี 
ส่วนผู้ประกอบวิชาชีพกิอยู่1ได้ภายใน 90 วัน หรือภายในระยะเวลาเท่าท่ีจำเป็นในการทำให้สัญญา 
บริการน้ันเสร็จส้ินลมบูรณ์

3.1.4 ข้อผูกพันของประเทศแคนาดา

ส่วนสาขาบริการต่างๆ น้ัน แคนาดาขอผูกพัน 10 สาขา กิจกรรม ข้อผูกพันส่วนใหญ่ท่ีใซ้กับ 
ลาขาบริการต่างๆ น้ัน แคนาดาก็จะไม่ขอผูกพันเซ่นเดียวกัน นอกจากน้ีในสาขาบริการบางสาขาโดย

โปรดดูตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอนและตารางแสดงข้อผูกพันลาขาของประเทศแคนาดาในภาคผนวก
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เฉพาะอย่างยิ่งบริการทางธุรกิจก็ถือว่าเป็นอาชีพสงวน โดยมักจะมีข้อกำหนดเรื่องต้องเป็นพลเมืองของ 
มลรัฐอยู่เสมอ อีกทั้งในบางสาขาบริการเซ่น บริการทางสถาปัตยกรรม ยังมีข้อกำหนคว่าสถาปนิกจะ 
ต้องมีถิ่นที่อยู่ในมลรัฐนั้นด้วย

กล่าวโดยสรุป สำหรับข้อผูกพันของประเทศแคนาดานั้น โดยหลักแล้วแคนาดาไม'เปิดตลาดแรง 
งานต่างด้าว ทั้งในข้อผูกพันแนวนอนและข้อผูกพันสาขา ล่วนข้อยกเว้นที่เปิดให้คนต่างด้าวสามารถเข้า 
ไป ทำงาน ได ้น ั้น  ใน ล ่วน ของการป ระกอบ อาช ีพ ห ร ือว ิชาช ีพ บ ร ิการน ั้น  ก ็ย ังม ีข ้อจำย ัดอย ู่ม าก
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3.1.5 ข้อผูกพันของประเทศออสเตรเลีย

สำหรับข้อผูกพันของประเทศออสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลียได้แสดงตารางแสดงข้อผูกพัน 
ออกเป็น 2 ล ักษณะ คือ ตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน (Horizontal Commitment) และ ตารางแสดง 
ข้อผูกพันเฉพาะสาขา (Sectoral Commitment) ซึ่งมีทั้งสิน 11 สาขา สาขาที่อยู่ในตารางแสดงข้อผูก 
พันเฉพาะได้แก่ สาขาบริการธุรกิจ สาขาบริการคมนาคม ลาขาบริการก่อสร้างและวิศวกรรมที่เกี่ยว 
เน่ือง สาขาบริการจัดจำหน่าย สาขาบริการด้านการคืกษา สาขาบริการด้านสิ่งแวดล้อม ลาขาบริการ  
ด้านการเงิน สาขาบริการเกี่ยวกับสุขภาพและลังคม สาขาท่องเที่ยว สาขานันทนาการ วัฒนธรรมและ 
กีฬา สาขาการขนส่ง

ข้อผูกพันไน Mode of Supply ท่ี 4 ของประเทศออสเตรเลีย นี้ก็เป็นไปในทำนองเดียวกับ 
ประเทศพัฒนาแล้วอื่นๆ คือไม่ผูกพัน และยกเว้นสำหรับบุคคลบางประ๓ ทได้แก่ 1. intra corporate 
transferees 2. Service Sellers (ทำหน้าที่เหมือน Service salesperson ของสหรัฐอเมริกา) 3. ผู้เชี่ยว 
ชาญ ซึ่งการเข้ามาทำงานของบุคคลประ๓ ทต่างๆ เหล่านี้ก็มีเวลาจำกัดตั้งแต่ 6 เดือนถึง 4 ปี แต่หาก 
กล่าวโดยสรุป ในเรื่องของมาตรการแนวนอน โดยหลักแล้วออสเตรเลียไม่ขอเปิดตลาดแรงงานแต่อย่าง 
ใด

ในส่วนของข้อผูกพันในสาขาบริการต่างๆ น้ัน ข้อผูกพันส่วนใหญ่ก็จะไม่ผูกพันเซ่นเดียวกันกับ 
ข้อผูกพันในตารางแนวนอน นอกจากนี้ในลาขาบริการบางประ๓ ท เซ่น บริการเกี่ยวกับสุขภาพและด้าน  
ลังคม ผู้ให้บริการจะต้องมีถิ่นที่อยู่ถาวรด้วย

โปรดดูตารางแสดงข้อผูกท้นแนวนอน และตารางแสดงข้อผูกท้นสาขาของประเทศออสเตรเลียในภาคผนวก
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ในกรณีของข้อผูกพันของประเทศนิวซีแลนด์ น ิวซ ีแลนด์ได้แลดงตารางแสดงข้อผูกพัน 2 
ลักษณะ คือ ตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน (Horizontal Commitment) และ ตารางแสดงข้อผูกพัน 
เฉพาะสาขา (Sectoral Commitment) สำหรับตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน ได้ระบุว่า นิวซีแลนด์ไม ่
ขอผูกพันในเรื่อง Mode of Supply ท่ี 4 คือ Presence of Natural Persons กล่าวคือไม่ผูกพันจะให้ 
แรงงานต่างด้าวลามารถเข้าลู่ตลาดแรงงานภายในของตนได้ เว้นแต่บุคคลที่ถ ูกโอนย้ายภายไนบริษัท 
ซึ่งแบ่งเป็นประเภทได้ ดังนี้ คือ 1.ผู้บริหารหรือผู้ล ัดการอาวุโส 2. ผู้เช ี่ยวชาญหรือผู้ชำนาญ 3. 
Specialist Personnel 4. Installers and servicers 5.Service Sellers สำหรับผู้บริหารหรือผู้ลัดการ 
อาวุโสนั้น ยังต้องรับจ้างองค์กรนี้มาเป็นเวลา 12 เดือนก่อนที่จะถูกโอนย้ายเข้ามาในนิวซีแลนด์ บุคคล 
แต่ละประเภทก็จะพำนักอาศัยได้ภายในระยะเวลาที่แตกต่างยันไป สำหรับผู้บริหารหรือผู้ลัดการอาวุโส 
นั้นลามารถทำพำนักได้ไม่เก ิน 3 ปี ส ่วนผู้เช ี่ยวชาญหรือผู้ชำนาญนั้นพำนักได้ไม่เก ิน 12 เดือน 
Specialist Personnel พำนักอยู่ได้ไม่เกิน 3 ปี ส่วน Installers and servicers, Service sellers จะพัก 
อยู่ได้ปีละไม่เกิน 3 เดือน

หากมาพิจารณาตารางแสดงข้อผูกพันสาขา นิวซีแลนด์ได้เสนอขอผูกพัน 9 ลาซา ได้แก่ สาขา 
บริการธุรกิจ สาขาบริการคมนาคม สาขาบริการก่อสร้างและวิศวกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง สาขาบริการลัด 
จำหน่าย สาขาบริการด้านการศึกษา สาขาบริการด้านการเงิน สาขาท่องเท่ียว สาขาการขนส่ง และส่วน 
ใหญ่ก็ไม่ผูกพันใน Mode of Supply ท่ี 4 คือ Presence of Natural Persons น่ันหมายความว่าแรง 
งานต่างด้าวท่ีเก่ียวยับการบริการสาขาต่างๆ ก็ยังไม่ลามารถเข้าลู่ตลาดแรงงานซองนิวซีแลนด์ได้

3.1.6 ข้อผูกพันของประเทศนิวซีแลนด์’

เม่ือพิจารณาตารางแสดงข้อผูกพันท้ัง 2 ลักษณะแล้ว ก็อาจจะกล่าวโดยสรุปได้ว่านิวซีแลนด์ก็ 
ยังไม่เปิดตลาดแรงงานให้ยับคนต่างชาติแต่อย่างใด

'โปรดดูตารางแสดงฃ้อผูกพันแนวนอนและตารางแสดงข้อผูกพันสาขารองประเทศนิวซีแลนด์ในภาคผนวก
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3.2 ข้อผูกพ้นเก่ียวกับ Mode of supply ท่ี 4 ของประเทศในกลุ่มประเทศในอาเซียน

3.2.1 ข้อผูกพ้นของประเทศไทย"

กรณีข้อผูกพ้นของประเทศไทย ตารางแสดงข้อผูกพ้นของประเทศไทยได้แบ่งออกเป็น 2 
ลักษณะ คือ ตารางแสดงข้อผูกพ้นแนวนอน (Horizontal Commitment) และ ตารางแสดงข้อผูกพ้น 
เฉพาะสาขา (Sectoral Commitment) เซ่นเดียวกับประเทศต่าง  ๆ โดยข้อผูกพ้นสาขาน้ัน ประเทศไทย 
ได้ขอผูกพ้น 10 สาขา ได้แก่ สาขาบริการธุรกิจ สาขาบริการคมนาคม สาขาบริการก่อสร้างและ 
วิศวกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง สาขาบริการจัดจำหน่าย สาขาบริการด้านการศึกษา ลาขาบริการด้านส่ิงแวดล้อม 
สาขาบริการด้านการเงิน สาขาท่องเท่ียว สาขานันทนาการ วัตมนธรรมและกีฬา สาขาการขนล่ง

สำหรับตารางแสดงข้อผูกพ้นแนวนอนน้ัน ประเทศไทยก็ไม่ผูกพ้น ใน Mode ท่ี 4 เก่ียวกับการ 
เข้าสู่ตลาดและการประติบัติเย่ียงคนชาติ หมายความว่า ประเทศไทยไม่ผูกพ้นท่ีจะให้แรงงานต่างด้าว 
ในเร่ืองบริการเข้าสู่ตลาดภายในของไทยได้น้ันเอง เว้นแต่บุคคลบางประ๓ทได้แก่ 1. ผู้เข้าร่วมประชุม 
ทางธุรกิจ หรือ 2. ลูกจ้างทีถูกโอนย้ายภายในบริษัท (ntra corporate transferees) ซ่ึงจะสามารถเข้า 
มาพำนักอยู่ช่ัวคราวได้ ไม่เกิน9 0 วั นหรื อ1 ปีตามลำดับโดยการยกเว้นสำหรับบุคคลในบางประเภท 
เหล่าน้ีก็ล้วนแต่คล้ายคลึงกับนานาประเทศดังท่ีได้กล่าวไปข้างต้นแล้ว

สำหรับตารางแสดงข้อผูกพ้นสาขาน้ัน ประเทศไทยก็ไม่ได้ขอผูกพันเปิดตลาดแรงงานต่างด้าว 
แต่อย่างใด หากพํจารณาข้อผูกพ้นใน Mode ท่ี 4 คือ Presence of natural Persons จะเห็นได้ว่าส่วน 
ใหญ่แล้วประเทศไทยจะไม่ขอผูกพ้น กล่าวโดยสรุป ข้อผูกพ้นท่ีปรากฎในตารางแสดงข้อผูกพ้นท้ังแนว 
นอนและรายสาขาของประเทศไทยน้ันต่างไม่ผูกพ้นท่ีจะเปิดตลาดแรงงานต่างด้าวแต่อย่างใด

โปรดดูตารางแสดงข้อผูกพ้นแนวนอน และตารางแสดงข้อผูกพ้นลาฃาฃองประเทศไทยในกาคผนวก
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ประเทศอินโดนีเซียได้แลดงข้อผูกพ้นในตารางแลดงข้อผูกพ้นออกเป็น 2 ลักษณะ คือ ตาราง 
แสดงข้อผูกพ้นแนวนอน (Horizontal Commitment) และ ตารางแลดงข้อผูกพ้นเฉพาะสาขา (Sectoral 
Commitment) ซ่ึงมีท้ังส้ิน 5 ลาขา ได้แก่ ลาขาบริการธุรกิจ ลาขาบริการคมนาคม ลาขาบริการด้าน 
การเงิน ลาขาท่องเท่ียว สาขาการขนล่ง

3.2.2 ข้อผูกพ้นของประเทศอินโดนีเซีย’

ลำหรับตารางแนวนอน ได้ระบุว่า อินโดนีเซียไม่ผูกพ้น ใน Mode of Supply ท่ี 4น้ี ประเทศอิน 
โดนีเชีย ได้ทำข้อผูกพ้นไว้ว่า การเข้าสู,ตลาดน้ันจะอยู่ภายใต้กฎหมายแรงงานของอินโดนีเซียและกฎ 
ระเบียบเก่ียวลับคนเข้าเมือง โดยกรรมการ ผู้จัดการ และผู้ชำนาญหรือท่ีปรึกษาด้านเทคนิค อาจจะ 
สามารถเข้ามาทำงานได้ โดยอินโดนีเซียกำหนดระยะเวลาพำนักอาลัยไว้ว่าจะอยู่ได้คราวละไม่เกิน 2 ปี 
และลามารถขยายเวลาต่อไปได้อีก 1 ปี และนอกจากน้ี ผู้จัดการและผู้ชำนาญด้านเทคนิค จะต้องผ่าน 
การทดสอบด้านความต้องการทางเศรษฐกิจด้วยในการขออนุญาตเข้ามาทำงาน

ลำหริปตารางแสดงข้อผูกพ้นสาขาท้ัง 5 สาขา ล่วนใหญ่แล้วจะระบุว่า อินโดนีเซียไม่ผูกพ้นใน 
Mode of Supply ท่ี 4 เว้นแต่ระบุไว้ในตารางแสดงข้อผูกพ้นแนวนอน น้ันหมายความว่าแรงงานต่าง 
ด้าวไม่ลามารถเข้าลู่ตลาดภายในอินโดนีเซียได้อย่างสะดวกนัก

’ โปรดดูตารางแสดง#อผูกพ้นแพนอน และตารางแสดงข้อผูกพ้นลาขาของประเทศอินโดนีเซียในกาดผนวก
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3.2.3 ข้อผูกพันของประเทศมาเลเซีย

ข้อผูกพันของประเทศมาเลเซีย ถ้าพจารณาจากตารางแสดงข้อผูกพันของประเทศมาเลเซียจะ 
เห็นได้ว่า มาเลเซียแบ่งตารางออกเป็น 2 ประ๓ท เซ่นเดียวกันกับประเทศอ่ืน คือ ตารางแสดงข้อผูกพัน 
แนวนอน (Horizontal Commitment) และ ตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะสาขา (Sectoral Commitment)

สำหรับตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน ซ่ึงใช้บังคับกับทุกลาขาบริการใน Mode of Supply ท่ี 4 
คือ Presence of Natural Persons ในเร่ืองข้อจำกัดของการเข้าลู่ตลาด และข้อจำกัดของการประติบิต 
เย่ียงคนชาติ ประเทศมาเลเซียไม่ผูกพัน เว้นแต่มาตรการเก่ียวกับการเข้ามาและอาคัยอยู่ช่ัวคราวของ 
บุคคลธรรมดาประ๓ ท Intra corporate transferee ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ประกอบวิชาชีพ Business Visitor 
สำหรบ Intra corporate transferees ท่ีเป็นผู้เช่ียวชาญน้ัน มาเลเซียก็วางข้อจำกัดเกี่ยวกับปริมาณให้ 
ในหน่ึงองค์กรสามารถมีผู้เช่ียวชาญได้เพียง 1 คน อย่างไรก็ตามหากต้องการเพ่ิมฃ้ึนผู้ขออนุญาตน้ันจะ 
ต้องตกอยู่ภายใต้เง่ือนไขการทดสอบทางการตลาด

สำหรับตารางแสดงข้อผูกพันรายสาขา (Sectoral Commitment) ประเทศมาเลเซียได้แสดงข้อ 
ผูกพันท้ังส้ิน 9 สาขาบริการ ได้แก่ สาขาบริการธุรกิจ สาขาบริการคมนาคม สาขาบริการก่อสร้างและ 
วิศวกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง สาขาบริการด้านการเงิน สาขาบริการเก่ียวกับสุขภาพและสังคม สาขาท่องเท่ียว 
สาขานันทนาการ วัฒนธรรมและกีฬา สาขาการขนส่ง สาขาอ่ืน  ๆ ทุกสาขาบริการประเทศมาเลเซียไม่ 
ผูกพัน (Unbound) ในส่วนท่ีเก่ียวกับการปรากฏตัวของบุคคลธรรมดา จึงทำให้เห็นได้ว่าโดยหลักแล้ว 
มาเลเซียน้ันไม่เปิดตลาดแรงงานเซ่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ และหากพิจารณาในส่วนท่ีเก่ียวกับข้อยกเว้น 
บุคคลธรรมดาบางประ๓ทท่ีได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงานได้น้ัน ก็ยังต้องพบกับเง่ือนไขต่าง  ๆ ในการ 
เข้าลู่ตลาดเซ่นกัน เซ่นในบริการให้กู้ยืมบางอย่างท่ีผู้ให้บริการมิใช่ธนาคาร ผู้บริหารซาวต่างด้าวจะ 
สามารถเข้ามาทำงานในธนาคารได้ก็เฉพาะในตำแหน่งประธานกรรมการบริหาร Chief Executive 
Officer -  CEO) เท่าน้ัน และเป็นตำแหน่งเดียวในองค์กรด้วย จึงเห็นได้ว่าแรงงานต่างด้าวไม่สามารถ 
เข้าลู่ตลาดของประเทศมาเลเซียได!นขณะน้ีได้อย่างง่ายดายนัก

โปรดดุตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน และตารางแสดงข้อผูกพันสาขารองประเทศมาเลเซียในกาคผนวก
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สำหรับกรณีข้อผูกพันของประเทศฟิลิปปินส์' ฟิลิปปินส์ได้แสดงตารางแสดงข้อผูกพัน 2 
ลักษณะ คือ ตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน (Horizontal Commitment) และ ตารางแสดงข้อผูกพัน 
เฉพาะสาขา (Sectoral Commitment) สำหรับตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน ฟิลิปปินส์ได้ต้ังข้อจำกัด 
ไว้ว่า ชาวต่างชาติท่ีไม่มีถ่ินพำนักอาจได้รับอนุญาตให้เข้ามาในฟิลิปปินลัเพ่ือให้บริการก็ได้ แต่ต้องได้ 
รับการพิจารณาเลียก่อนว่า ณ วันขออนุญาตน้ัน ยังไม่มีบุคคลใดในฟิลิปปีนลัมีความสามารถและ 
สมัครใจท่ีจะทำการบริการในประ๓ ทเดียวกันกับท่ีฃออนุญาต หมายความว่า โดยหลักแล้วการเปิด 
ตลาดแรงงานของฟิลิปปินส์'น้ัน ยังมีข้อจำกัดอยู่มาก

3.2.4 ข้อผูกพันของประเทศฟิลิปปินส์’

เม่ือพิจารณาตารางแสดงข้อผูกพันสาขา ฟิลิปปินส์ได้เสนอขอผูกพัน 4 สาขา ได้แก่ ลาขา 
บริการคมนาคม สาขาบริการด้านการเงิน สาขาท่องเท่ียว สาขาการขนล่ง ส่วนใหญ่ก็ไม่มีข้อจำกัด ท่ีใช้ 
คำว่าไม่มีข้อจำกัดก็เพราะเหตุว่า เง่ือนไขต่าง  ๆจะถูกกำหนดโดยตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอนแล้ว ถ้า 
หากฟิลิปปินลัต้องการแรงงานต่างชาติประเภทใด ก็ย่อมไม่มีข้อจำกัดในการเข้าสู่ตลาดภายในของฟิ 
ลิปปินส์ได้ นั้นหมายความว่าแรงงานต่างด้าวที่เกี่ยวกับการบริการสาขาต่างๆ ก็ยังไม่ลามารถเข้าสู่ 
ตลาดแรงงานของฟิลิปปินส์ได้น้ันเอง กล่าวโดยสรุปเมื่อพิจารณาตารางแสดงข้อผูกพันทั้ง 2
ลักษณะแล้ว ก็อาจจะกล่าวโดยสรุปได้ว่าฟิลิปปินลัก็ยังไม่เปิดตลาดแรงงานให้กับคนต่างชาติแต่อย่าง 
ใดนัก

โปรดดูตารางแสดงซ้อผูกพันแนวนอน และตารางแสดงข้อผูกพันสาขาของประเทศฟิลิปปินส์ในภาคผนวก
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3.2.5 ข้อผูกพันของประเทศสิงคโปร์ ’

กรณีของข้อผูกพันของประเทศสิงคโปร์ ประเทศสิงคโปร์ได้จัดทำตารางแลดงข้อผูกพันอยู่ 2 
จักษณะ คือ ตารางแลดงข้อผูกพันแนวนอน (Horizontal Commitment) และ ตารางแสดงข้อผูกพัน 
เฉพาะลาขา (Sectoral Commitment) เซ่นเดียวกับประเทศอ่ืน  ๆ สิงคโปร์ได้เสนอข้อผูกพันในลาขา 
ย่อย 6 ลาขา กิจกรรม อันได้แก่ ลาขาบริการธุรกิจ สาขาบริการคมนาคม ลาขาบริการก่อสร้างและ 
วิศวกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง ลาขาบริการด้านการเงิน สาขาท่องเท่ียว ลาขาการขนล่ง

ลำหรับตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอนน้ัน สิงคโปร์ไม่ขอผูกพันเปิดตลาดและการประติปิตเย่ียง 
คนชาติใน mode of supply ท่ี 4 คือ Presence of Natural Persons ยกเว้นกรณีของ intra corporate 
transferees ซ่ึงได้แก่ ผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้เช่ียวชาญ การเข้ามาพำนักอยู่ช่ัวคราวของบุคคลเหล่าน้ี 
จะทำได้คร้ังละ 3 ปี และอาจขอขยายการอยู่ต่อไปได้อีก 2 ปี

ล่วนตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะสาขา (Sectoral Commitment) ส่วนใหญ่จะพบว่าการเข้าล่ 
ตลาดและข้อจำกัดของการประติบัติเย่ียงคนชาติใน Mode of Supply ท่ี 4 คือ Presence of Natural 
Persons ในลาขาต่างๆ ท้ังหมด สิงคโปร์ ไม่ขอผูกพัน ดังน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่า เร่ืองแรงงานต่างด้าวสิงค 
โปรัไม่เข้าผูกพัน เซ่นเดียวกับประเทศอ่ืน  ๆ ข้างต้น

"โปรดดูตารางแลดงข้อผูกพันแนวนรนและตารางแสดงข้อผูกพันสาขาซองประเทศสิงคโปร์ในภาคผนวก
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3.2.6 ข้อผูกพันของประเทศบรูไน

สำหรับข้อผูกพันของประเทศบรูไน ถ้าพิจารณาจากตารางแลดงข้อผูกพันของประเทศบรูไนจะ 
เห็นได้ว่าแบ่งออกเป็น 2 ประเภท เช่นเดียวกันกับประเทศอ่ืน คือ ตารางแลดงข้อผูกพันแนวนอน 
(Horizontal Commitment) และ ตารางแลดงข้อผูกพันเฉพาะลาขา (Sectoral Commitment)

ในตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน ซ่ึงใช้บังคับกับทุกสาขาบริการใน Mode of Supply ท่ี 4 คือ 
Presence of Natural Persons เก่ียวกับเร่ืองข้อจำกัดของการเข้าสู่ตลาด และข้อจำกัดของการประติ 
บตเยี่ยงคนชาติ ประเทศบรูไนไม่ผูกพัน เว้นแต่มาตรการเก่ียวกับการเข้ามาและอาศัยอยู่ช่ัวคราวของ 
บุคคลธรรมดาของ Intra corporate transferees ซ่ึงสามารถอยู่ได้ 3 ปี และขอขยายระยะเวลาต่อได้อีก 
2 ปี รวมเป็น 5 ปี

สำหรับตารางแสดงข้อผูกพันรายสาขา (Sectoral Commitment) ประเทศบรูไนได้แสดงข้อผูก 
พัน 4 สาขาบริการได้แก่ สาขาบริการธุรกิจ สาขาบริการคมนาคม สาขาบริการด้านการเงน สาขาการ 
ฃนสํง ทุกสาขาบริการประเทศบ?ไนไม่ผูกพัน (Unbound) ในส่วนท่ีเก่ียวกับการปรากฏตัวของบุคคล 
ธรรมดา แสดงให้เห็นว่าแรงงานต่างด้าวเก่ียวกับบริการไม่สามารถเข้าสู่ตลาดของประเทศบรูไนไดีใน 
ขณะน้ี

โปรดดูตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน และตารางแสดงข้อผูกพันดาฃาฃองประเทศบรูไนใ.นกาคผนวก
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3.3 ข้อผูกพันเกย'วกับ Mode of supply ท่ี 4 ของประเทศในกลุ่มประเทศอ่ืนๆ

3.3.1 ข้อผูกพันของประเทศจีน'

สำหรับข้อผูกพันของจีน ถ้าพิจารณาจากตารางแสดงข้อผูกพันของประเทศจีน จะเห็นได้ว่าจีน 
ได้แสดงตารางแสดงข้อผูกพันออกเป็น 2 ลักษณะเซ่นเดียวกันกับประเทศอ่ืน  ๆ คือ ตารางแสดงข้อผูก 
พันแนวนอน (Horizontal Commitment) และ ตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะลาชา (Sectoral 
Commitment) ซ่ึงมีท ั้ง ล้ิน 6 สาขา ได้แก่ สาขาบริการธุรกิจ สาขาบริการก่อสร้างและวิศวกรรมท่ีเก่ียว 
เน่ือง สาขาบริการด้านการศึกษา สาขาบริการด้านการเงิน สาขาท่องเท่ียว สาขาการขนล่ง

สำหรับตารางแนวนอน ระบุเด่นซัดว่า จีนไม่ผูกพัน ใน Mode of Supply ท่ี 4น้ี เว้นแต่ มาตร 
การเก่ียวกับการเข้ามาและพำนักของบุคคลธรรมดา 3 ประเภทใหญ่ คือ 1. ผู้จัดการ ผู้บริหาร และ 
เซียวชาญ ทีถูกโอนย้ายภายในบริษัท (jntra Cooperate Transferee) โดยเข้ามาเพื่อจัดตัง 
Commercial Presence 2.ผู้จัดการ ผู้บริหาร และผู้เช่ียวชาญท่ีรับจ้าง Joint Venture หรือวิสาหกิจใน 
ประเทศจีน โดยเข้ามาเพ่ือทำธุรกิจของตน 3. Service Salespersons ท้ังน้ี บุคคลประ๓ทท่ี 1 และ 2 
จะพำนักอาลัยได้คร้ังละไม่เกิน 1 ปี แต่ต่ออายุได้อีกจนถึง 5 ปี ส่วนบุคคลประ๓ ทที, 3 จะพำนักได้ไม่ 
เกิน 90 วัน เซ่นเดียวกันกับระยะเวลาท่ีประเทศต่างๆ ได้กำหนดไว้

สำหรับตารางแสดงข้อผูกพันสาขาท้ัง 6 สาขา ส่วนใหญ่แล้วจะระบุว่าจีนไม่ขอผูกพันใน Mode 
of Supply ท่ี 4 เว้นแต่ระบุไว้ในตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน น่ันหมายความว่าแรงงานต่างด้าวไม่ 
สามารถเข้าสู่ตลาดภายในจีนได้อย่างเลรืนัก

โปรดภูตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน และตารางแสดงข้อผูกพันลาขาของประเทศจีนในภาคผนวก
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3.3.2 ข้อผูกพันของเกาหลีใต้

เมื่อศึกษาข้อผูกพันเฉพาะรองประเทศเกาหลีใต้ จะเห็นใด้ว่ามีการแสดงตารางข้อผูกพันออก 
เป็นสองลักษณะ คือ ตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน ท่ีใช้กับทุกสาขาบริการ และ ตารางแสดงข้อผูกพัน 
เฉพาะสาขา ซึงมีอยู่ 8 สาขา สาขาบริการท่ีต้องการเปิดเสรีก้าวหน้าตามลำดับ ได้แก่ สาขาบริการธุรกิจ 
สาขาบริการคมนาคม สาขาบริการก่อสร้างและวิศวกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง สาขาบริการจัดจำหน่าย สาขา 
บริการด้านส่ิงแวดล้อม สาขาบริการด้านการเงิน สาขาท่องเท่ียว สาขาการขนล่ง

สำหรับในตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน (Horizontal Commitment) เห็นได้ซัดว่าเกาหลีใต้ได้ 
ทำข้อผูกพันไว้ว่าจะไม่ผูกพัน เก่ียวกับการเข้าลู่ตลาด และการประติบ้ติเย่ียงคนชาติของแรงงานต่าง 
ด้าว เพราะตามตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน Mode of Supply ท่ี 4 คือ Presence of Natural 
Persons เกาหลีใต้ได้แสดงเอาไว้ว่าไม่ขอผูกพัน (Unbound) ก็หมายความว่า คนต่างด้าวท่ีเป็นบุคคล 
ธรรมดาจะเข้าสู,ตลาดแรงงานของเกาหลีใต้ไม่ใด้ เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้น ข้อยกเว้นดังกล่าวก็เป็นเร่ึอง 
ของบุคคลบางประ๓ ท คือ l.lntra corporate transferees ในระดับผู้บริหาร ผู้จัดการอาวุโส ผู้เช่ียว 
ชาญ 2. ผู้เข้ามาก่อดัง Commercial Presence 3. Services Salesperson ซึงแต่ละกลุ่มก็จะสามารถ 
พำนักอาศัยไต้ในระยะเวลาท่ีแตกต่างกัน สำหรับ Services Salesperson และ บุคคลท่ีเข้ามาก่อต้ัง 
commercial Presence นันจะพำนักได้อยู่ 90 วัน ล่วน Intra corporate transferees จะพำนักได้ไม่ 
เกิน 3 ปี ต่อคร้ัง

ถ้ามาพิจารณาสาขาบริการย่อยทั้ง 8 สาขา Mode of Supply ท่ี 4 คือ Presence of Natural 
Persons ส่วนใหญ่แล้วเกาหลีใต้ก็ไม,ขอผูกพันเก่ียวกับการเข้าลู่ตลาดและการประติบติเยี่ยงคนชาติ 
ของแรงงานต่างด้าว เช่นเดียวกันข้อผูกพันแนวนอน

เพราะฉะน้ันจะเห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน หรือตารางแสดงข้อผูกพัน 
สาขา เกาหลีใต้จะไม่ยอมเข้าผูกพัน ก็หมายความว่า แรงงานต่างด้าวยังไม่ลามารถเข้าลู่ตลาดภายใน 
ของเกาหลีใต้ได้โดยเสรี

’โปรดดูตารางแสดงข้อผูกพ้นน,นวนอนและตารางแสดงข้อผูกพันลาขาฃองประเทศเกาหลีใต้ในภาคผนวก



60

3 .3 .3  ข ้อผ ูกพนของอาร์เจนตินา '

ใน ก ร ณ ีข อ งข ้อ ผ ูก พ ัน เฉ พ าะ ข อ งอ าร ์เจ น ต ิน ่า  จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่าม ีก ารแ ล ด งต ารางข ้อ ผ ูก พ ัน อ อ ก เป ็น  

ส อ งล ัก ษ ณ ะ  ค ือ ตารางแส ด งข ้อ ผ ูก พ ัน แน วน อ น  ท ี่ใช ้ก ับ ท ุก ส าข าบ ร ิก าร  และ ต ารางแ ส ด งข ้อ ผ ูก พ ัน  

เฉ พ าะ ส าข า ซ ึ่งม ีอย ู่ 6  ส าข า ส าข าต ่างๆ  ท ี่ต ้อ งก าร เป ิด เส ร ีก ้าว ห น ้าต าม ล ำด ับ  ได ้แก ่ ล าข าบ ร ิก าร ธ ุร ก ิจ  

ส าข าบ ร ิก าร ค ม น าค ม  ส าข ่าบ ร ิก ารก ่อ ส ร ้างแ ล ะ ว ิศ ว ก ร ร ม ท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ ง  ส าข าบ ร ิก าร จ ัด  ล า ข า บ ร ิก า ร ด ้า น  

ก าร เง ิน  ส าข าท ่อ ง เท ี่ยว

ใน ต ารางแส ด งข ้อ ผ ูก พ ัน แน วน อ น  (H orizon ta l C o m m itm e n t)  อ าร ์เจ น ต ิน ่าไ ม ่ผ ูก พ ัน  เก ี่ย ว ก ับ  

ก าร เข ้าล ู่ต ล าด  แ ล ะ ก าร ป ร ะ ต ิบ ํต เย ี่ย ง ค น ช าต ิข อ งแ ร ง งาน ต ่าง ด ้าว  เพ ร าะ ต าม ต าร างแ ล ด งข ้อ ผ ูก พ ัน แ น ว  

นอน M o d e  of S u p p ly  ท่ี 4  ค ือ  P re s e n c e  of N atu ra l P e rs o n s  อ าร ์เจน ต ิน ่าระบ ุไว ้ว ่าจ ะไม ่ข อ ผ ูก พ ัน  

(U n b o u n d ) ย ก เว ้น ส ำห ร ับ ม าต ร ก าร ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร เข ้าส ูต ล าด ข อ งบ ุค ค ล บ างป ร ะ ๓ ทซ ึ่งได ้แก ่ ผ ู้จ ัด ก าร  

ผ ู้บ ร ิห าร  แ ล ะ ผ ู้เช ี่ย ว ช าญ  ก ็ห ม าย ค ว าม ว ่า  โด ยห ล ัก แ ล ้ว ค น ต ่างด ้าว ท ี่เป ็น บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าจ ะ เข ้าล ู่ต ล าด  

แ รงงาน ข อ งอ าร ์เจน ต ิน ่าไม ่ได ้

ส่วนสาขาบริการย่อยทัง 6 ลาซาMode of Supply ที 4 คือ Presence of Natural Persons จะ 
พบว่าส่วนใหญ่แล้วอาร์เจนติน่าก็ไม่ขอผูกพันเกี่ยวกับการเข้าลู่ตลาดและการประติบตเยี่ยงคนชาติของ 
แรงงานต่างด้าวเซ่นเดียวกันกับข้อผูกพันในมาตรการแนวนอน

ดังนั้น จะเห็นว่าตารางแสดงข้อผูกพัน ไม่ว่าจะเป็นตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน หรือตาราง 
แสดงข้อผูกพันสาขา อาร์เจนติน่าจะไม่ยอมเข้าผูกพัน ก็หมายความว่า แรงงานต่างด้าว ยังไม่สามารถ 
เข้าลู่ตลาดภายในของอาร์เจนติน่าได้โดยเสรีนัก

’โปรดดูตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอนและตารางแสดงข้อผูกพันสาขาของประเทศอาร์เจนติ'น่าในภาคผนวก
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สำหรับกรณีข้อผูกพันเฉพาะของประเทศอินเดีย เมื่อพิจารณาจากตารางแลดงข้อผูกพันของ 
ประเทศอินเดียจะเห็นได้ว่า ตารางแสดงข้อผูกพันของประเทศอินเดียแบ่งออกเป็น 2 ประ๓ ท เซ่นเดียว 
กันกับประเทศอื่น คือ ตารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน (Horizontal Commitment) และ ตารางแสดงข้อ 
ผูกพันเฉพาะสาขา (Sectoral Commitment)

3 .3 .4  ข ้อผ ูกพนของอินเด ีย

ต ารางแส ด งข ้อ ผ ูก พ ัน แน วน อ น  ซ ึ่งไซ ้บ ังค ับ ก ับ ท ุก ส าข าบ ร ิก ารใน  M o d e  o f S u p p ly  ที่ 4  ค ือ 

P re s e n c e  of N a tu ra l P e r s o n s  ใ น เร ื่อ ง ข ้อ จ ำก ัด ข อ ง ก าร เข ้าล ู่ต ล าด  แ ล ะ ข ้อ จ ำก ัด ข อ ง ก าร ป ร ะ ต ิบ ัต ิเย ี่ย ง  

ค น ช าต ิ อ ิน เด ีย ไ ม ่ผ ูก พ ัน  เว ้น แ ต ่ม าต ร ก าร เก ี่ย ว ก ับ ก าร เข ้าม าแ ล ะ อ าศ ัย อ ย ู่ช ั่ว ค ร าว ซ อ งบ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า  

ประเภท B u s in e s s  V isito r ซ ึงไ ด ้แ ก ่บ ุค ค ล ธ ร รม ด าท ี่เร ้าม า เพ ื่อ เจ ร จ าธ ุร ก ิจ  ห ร ือ เพ ื่อ จ ัด ต ั้งอ งค ์ก ร ธ ุร ก ิจ  

(C o m m e rc ia l P r e s e n c e ) ! น อ ิน เด ีย , บ ุค ค ล ผ ู้ถ ูก โ อ น ย ้าย ภ าย ใน บ ร ิษ ัท  (Jntra c o r p o r a te  t r a n s f e r e e s )  

ซ ึ่งจ ะ ต ้อ งท ำงาน ร ับ จ ้างม า เป ็น เว ล าไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  1 ปี และ P ro fe ss io n a l ซ ึ่งได ้แก ่บ ุค ค ล ท ี่ท ำห น ้าท ี่ให ้ 

บ ร ิก า ร ต า ม ก ัญ ญ า บ ร ิก า ร บ า ง ป ร ะ ๓ ท โด ยบ ุค ค ล ป ระ๓ ท น ี้จ ะ ต ้อ งม ีป ระ ส บ ก ารณ ์ท ำงาน  3  ปี

B u s in e s s  V isito r น ี้ จ ะ ส าม าร ถ อ ย ู่ไ ด ้ ไม ่เก ิน  9 0  ว ัน ส 'ว น บ ุค ค ล ท ี่ถ ูก โอ น ย ้ายภ ายใน บ ร ิษ ัท จ ะ  

อ ย ู่ได ้คร ั้งละไม ่เก ิน  5 ปี และส ำห ร ับ  P ro fe ss io n a l จะอ ย ู่ได ้ไม ่เก ิน ค ร ั้งล ะ  1 ปี

ส ำห ร ับ ต ารางแ ส ด งข ้อ ผ ูก พ ัน ร าย ส าข า (S e c to ra l C o m m itm en t)  ป ระ เท ศ อ ิน เด ียได ้แส ด งข ้อ ผ ูก  

พ ัน 6  ส า ข าบ ร ิก าร  ส าข าบ ร ิก าร ต ่าง ๆ  ท ี่ต ้อ ง ก าร เป ิด เส ร ีก ้าว ห น ้าต าม ล ำค ับ  ได ้แก ่ ส าข าบ ร ิก าร ธ ุร ก ิจ  

ส าข าบ ร ิก าร ค ม น าค ม  ส าข าบ ร ิก ารก ่อ ส ร ้างแ ล ะ ว ิศ ว ก ร ร ม ท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ ง  ส า ข า บ ร ิก า ร ด ้า น ก า ร เง ิน  ส าข า 

บ ร ิก า ร เก ี่ย ว ก ับ ส ุข ภ า พ แ ล ะ ก ัง ค ม  ส าข าท ่อ ง เท ี่ย ว  ทั้ง 6  ส า ข า บ ร ิก า ร ป ร ะ เท ศ อ ิน เด ีย ไ ม ่ผ ูก พ ัน  

(U n b o u n d )  ใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ร าก ฏ ค ัว ข อ งบ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า แสดงให ้เห ็นว ่า แ รงงาน ต ่างด ้าว ไ ม ่ 

ล าม าร ถ เข ้าส ู่ต ล าด ข อ งป ร ะ เท ศ อ ิน เด ีย ใน ข ณ ะ น ี้ไ ด ้อ ย ่างส ะ ด ว ก น ัก

โปรดดูดารางแสดงข้อผูกพันแนวนอน และตารางแลดงข้อผูกพันสาขาของประเทศอินเดียในภาคผนวก
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สำหรับกรณีข ้อผูกฟ ันของประเทศบราซิล ประเทศบราซิลได้ทำตารางแสดงข้อผูกฟ ัน 2 
ประ๓ ท คือ ตารางแสดงข้อผูกฟันแนวนอน (Horizontal Commitment) และ ตารางแสดงข้อผูกฟัน 
เฉพาะสาขา (Sectoral Commitment) โดยประเทศบราซิลได้เสนอตารางข้อผูกฟันรายสาขา 7 สาขา 
กิจกรรม สาขาบ?'การที่ต ้องการเป ิดเสรีก ้าวหน้าตามลำด ับได้แก ่ สาขาบ?การธุรก ิจ ลาขาบ?การ  
คมนาคม ลาขาบ?การก่อสร้างและวิศวกรรมที่เกี่ยวเนื่อง สาขาบ?การจัดจำหน่าย ลาขาบ?การด้านการ 
เงิน สาขาท่องเที่ยว สาขาการขนส่ง

3 .3 .5  ข้อผูกฟันของบราซิล

ส ำห ร ับ ต ารางแ ส ด งข ้อ ผ ูก ฟ ัน แ น ว น อ น ซ ึ่งใช ้บ ังด ับ ก ับ ท ุก ส าข าน ี้ ป ระ เท ศ บ ราซ ิล ไ ม 'ผ ูก ฟ ัน ใน  

M o d e  o f S u p p ly  ที่ 4  ย ก เว ้น ม าต ร ก าร ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ผ ู้เช ี่ย ว ช าญ ท าง เท ค น ิค  และ P ro fe s s io n a l ท ี่ม ีค ุณ  

สมบ ้ตส ูง ห ร ือ  ผ ู้จ ัด ก าร  ผ ู้บ ? ห าร บ ? ษ ัท  ส ำห ร ับ ก ร ณ ีช าว ต ่างด ้าว ท ี่จ ะ เข ้าม าท ำงาน ใน ต ำแ ห น ่งผ ู้เช ี่ย ว  

ช าญ ท าง เท ค น ิค  ห ร ือ  P ro fe ss io n a l น ั้น จ ะ ต ้อ งท ำงาน ก ับ น ิต ิบ ุค ค ล ห ร ือ อ งค ์ก ร ธ ุร ก ิจ ท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น ต าม  

ก ฎ ห ม ายซ อ งบ ราซ ิล  แ ล ะ ก ัญ ญ าจ ้าง งาน น ั้น จ ะ ต ้อ งผ ่าน ก าร พ ิจ าร ณ าจ าก ก ร ะ ท ร ว งแ ร ง งาน อ ีก ด ้ว ย  ส่วน 

ก ร ณ ีค น ต ่าง ด ้าว ท ี่จ ะ เข ้าม าท ำง าน ใน ต ำแ ห น ่งผ ู้จ ัด ก าร  ห ร ือ ผ ู้บ ?ห าร บ ร ิษ ัท ท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น ใน บ ร าซ ิล น ั้น  จ ะ  

ต ก อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้เง ื่อ น ไ ข ต ่า ง ๆ  อ ีก ม า ก ม า ย  เช ่น  ต ำแ ห น ่ง ห น ้าท ี่ก าร ง าน ท ี่จ ะ ข อ ท ำง าน น ั้น จ ะ ต ้อ ง เป ็น  

ต ำแ ห น ่งท ี่ส าม ารถ ใช ้อ ำน าจ ต ัด ส ิน ใจ ไ ด ้ อ ีก ท ั้งย ัง ต ้อ งพ ิส ูจ น ์ให ิใด ้ว ่าก าร แ ต ่งต ั้งค น ต ่างด ้าว ค น ด ังก ล ่าว  

เข ้า ม า ท ำง าน ใ น ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้จ ัด ก าร  ห ร ือ ผ ู้บ ร ิห าร ข อ งบ ?ษ ัท แ ล ้ว  จ ะ ล าม ารถ น ำเข ้า เท ค โน โล ย ีส ม ัยให ม ่ 

ห ร ือ เพ ิ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร ผ ล ิต ไ ด ้ ห ร ือ แ ม ้ก ร ะ ท ั้ง ว ่า บ ร ิษ ัท ท ี่จ ะ ร ับ จ ้า ง ค น ต ่า ง ด ้า ว ด ัง ก ล ่า ว เข ้า ม า  

ท ำงาน น ี้จ ะ ต ้อ งล งท ุน เป ็น จ ำน ว น เง ิน  2 0 0 ,0 0 0  ช ร $  ด ้วย  จ ึง เห ิน ได ้ว ่า  ก าร เข ้าส ู่ต ล าด แ ร งงาน บ ราซ ิล น ั้น  

ท ำไ ด ้ย าก ย ิ่งน ัก

ส ่วน ต ารางแ ส ด งข ้อ ผ ูก ฟ ัน ส าข า ซ ึ่งม ีด ้วยก ัน  7 ส าขา บ ราซ ิลก ็ไม ่ผ ูกฟ ัน  ใน M o d e  of S u p p ly  ท่ี 

4  ค ือ P re s e n c e  o f N atu ra l P e rs o n s  น ั้น ห ม าย ค ว าม ว ่า  โดยสรุป แ ร ง ง าน ต ่า ง ด ้า ว ท ี่เก ี่ย ว ก ับ บ ? ก า ร  

ส าข าต ่างๆ  ก ็ย ังไม ่ล าม ารถ เข ้าส ู่ต ล าด แ รงงาน ข อ งบ ราซ ิล ได ้ส ะด วก น ัก

โปรดดูตารางแลดงข้อผูกพันแนวนอนและตารางแสดงข้อผูกพันสาขาของประเทศบราซิลในภาคผนวก



63

ข ้อส ังเกต

เม ื่อ พ ิจ าร ณ าข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ งป ร ะ เท ศ ต ่างๆ  ท ั้งส าม ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ แล ้วจ ะ เห ็น ได ้ว ่า  โดยห ส ักแล ้วท ุก  

ป ระ เท ศ ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ป ระ เท ศ ท ี่อ ย ู่ใน ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ พ ัฒ น าแ ล ้ว  ป ระ เท ศ ท ีอ ย ู่ใน ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ อ าเซ ียน  ห ร ือ  

แ ม ้แ ต ่ป ร ะ เท ศ ก ำล ังพ ัฒ น าอ ื่น ๆ  น ั้น  ล ้ว น แ ต ่ไ ม ่ย อ ม ผ ูก พ ัน ใน ก าร เข ้าส ู่ต ล าด แ ล ะ ก าร ป ร ะ ต ิบ ัต ิเย ี่ย งค น  

ช า ต ิใ น เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก บ ก าร ค ้าบ ร ิก าร M o d e  o f S u p p ly  ท่ี 4  ค ือ P r e s e n c e  of N atu ra l P e rs o n s  ท ังส ินด ้ง 

น ั้น  จ ึง ย ัง ไ ม ่จ ำ เป ็น น ัก ท ี่จ ะ ต ้อ ง ร ีบ แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม า ย เพ ื่อ เป ิด เส ร ีใ ห ้ค น ต ่า ง ด ้า ว ส า ม า ร ถ เข ้า ม า ป ร ะ ก อ บ  

อ าช ีพ ห ร ือ ว ิช าช ีพ ใน ป 'ะ เท ศ ไท ยไ ด ้ ใน ข ณ ะ น ี้

การไม่ยอมผูกพันใน M o d e  of S u p p ly  ที 4  คือ P r e s e n c e  of N atu ra l P e rs o n s  หมายถึงแต  ่
เฉพาะว่าไม่ยอมให้แรงงานต่างด้าวสามารถเข้ามาทำงานบริการที่ตนได้ผูกพันไว้ ไม่ได้หมายรวมถึงว่า 
ไม่ยอมให ้คนต่างด้าวเข้ามาประกอบธุรกิจด้วย ซึ่งในกรณีหลังนี้อยู่นอกรอบเขตของ G A TS เพราะไม่ได ้
เป็นการค้าบริการในรูปแบบใดเลยทั้ง 4 รูปแบบ แต่อย่างไรก็ตามก็มีประเด็นที่น่าสนใจคือประเด็นเกี่ยว 
กับข้อยกเว้นของแต่ละประเทศ ซึ่งเป็นรายละเอียดที่อาจจะมีความเหมือนกันและแตกต่างกันไป ที่น่า 
สังเกตก็คือ การทำข้อผูกพันเกียวกับ M o d e  of S u p p ly  ที 4 คือ P re s e n c e  of N atu ra l P e rs o n s  ของ 
ประเทศต่างๆ นั้น ส่วนใหญ่จะมีประเด็นทีเกี่ยวข้องด้งนี้

ก. ป ระ เภ ท ข อ งค น ต ่างด ้าว !;บ ุค ค ล ธ รรม ด า)ท ี่ล าม ารถ เข ้าม าท ำงาน ใน ด ิน แ ด น ได ้

ป ระ เท ศ ต ่างๆ  ไ ม ่ว ่าจ ะ อ ย ู่ใน ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ พ ัฒ น าแ ล ้ว  ห ร ือ ก ำล ัง พ ัฒ น า  ส ่วน ให ญ ่จะแบ ่งก ล ุ่ม  

ข อ งบ ุค ค ล ธ ร รม ด าท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ค ้าบ ร ิก ารใน  M o d e  of S u p p ly  ที่ 4  ค ือ  P r e s e n c e  o f N atu ra l 

P e r s o n s  แ ล ะ ย ก เว ้น ให ้บ ุค ค ล เห ล ่าน ี้บ างป ร ะ ๓ ท ล าม ารถ เข ้าม าท ำงาน ใน ด ิน แ ด น ไ ด ้ แ บ ่งอ อ ก เป ็น  3 

ก ล ุ่ม ให ญ ่ ค ือ

ไ. บ ุค ค ล ธ ร รม ด าท ี่เข ้าม าเพ ื่อ ท ำห น ้าท ี่เป ็น ผ ู้ส ่งม อ บ ห ร ือ เป ็น ผ ู้ให ้บ ร ิก าร ใน ล าข าบ ร ิก าร น ั้น ๆ

2 . บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ท ี'เข ้า ม า เพ ื่อ เจ ร จ า ท า ง ธ ุร ก ิจ  ( B u s in e s s  V is i to r ^ ร ือ  ผ ู้แท น ใน การขาย 

บ ร ิก าร  ^Service S a le s p e r s o n s ,  S e rv ic e  S e lle rs , S e rv ic e rs )  ห ร ือ  บ ุค ค ล ท ีเข ้าม า เพ ือ ส ัด  

ต ังอ งค ์ก รท างธ ุรก ิจ  (C o m m e rc ia l P r e s e n c e )

3 . บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าท ี่ถ ูก โ อ น ย ้าย ภ าย ใน บ ร ิษ ัท ท ี่อ ย ู่ต ่างป ร ะ เท ศ เข ้าม างาน ภ าย ใน อ งค ์ก ร ท ี่ส ัด ต ั้ง  

ฃ ึน เพ ื่อ ให ้บ ร ิก าร ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ (Intra c o r p o ra te  t r a n s f e re e s )
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ลำหรับกรณีบุคคลธรรมดาประเภทที่ 1 คือ บุคคลธรรมดาที่เข้ามาเพื่อทำหน้าที่เป็นผู้ส่งมอบ 
หรือกล่าวอีกนัยหนงคือเป็นผู้ให้บริการที่แท้จริงนั้น อาจจะกล่าวได้ว่า บุคคลธรรมดาประเภทนี้เป็นเรือง 
เกี่ยวกับการค้าบริการในรูปแบบที่ 4 โดยตรง กล่าวคือ บริการถูกจัดหาให้โดยผ่านทางบุคคลธรรมดานี้ 
บุคคลประ๓ ทนี้จะต้องถูกข้อจำกัดในการเข้าลู่ตลาดและการประติบิตเยี่ยงคนชาติอย่■ เงมาก กล่าวคือ 
โดยหลักแล้วทุ!เประเทศจะไม่ให ้เข ้ามาเลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขาบริการส ำค ัญ ๆ  ที่แต่ละประเทศ 
ต้องการสงวนไว่ให้สำหรับคนชาติ เซ่น กรณีของประเทศฝรั่งเศส ข้อผูกพันได้แสดงไว้อย่างซัดเจนว่า 
การให้คำแนะนำทางกฎหมายและการร่างเอกสารทางกฎหมายที่ส ำค ัญ  จะต้องเป็นคนชาติฝรั่งเศสเท่า 
นั้นถึงจะทำได้

อ ย ่างไ รก ็ต าม  ใน บ างป ระ เท ศ ซ ึ่ง เป ็น ส ่วน น ้อ ยม าก  ก ็เป ิด โอ ก าส ให ้บ ุค ค ล ป ระ๓ ท น ี้ส าม าร ถ เข ้า  

ส ู่ตลาดได ้ ใน ส าข าบ ร ิก าร บ าง ส าข า  แ ต ก ม ก จ ะ ม ีข ้อ จ ำก ัด ต าม ม าซ ึ่ง ห าท พ ิจ าร ณ าจ าก ข ้อ จ ำก ัด น ั้น แ ล ้ว  

ก ็อ าจ จ ะ ก ล ่าว ไ ด ้ว ่า เป ็น ข ้อ จ ำก ัด ท ี่ท ำให ้ก าร เข ้าส ู'ต ล าด เป ็น ไ ป ด ้ว ย ค ว าม ย าก ล ำบ าก อ ย ่าง ม าก  เซ ่น ก รณ ี 

ข อ งร ัฐ บ างร ัฐ ใน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ค น ต ่า ง ด ้า ว ล า ม าร ถ เข ้าม าใ ห ้ใ ห ้บ ร ิก าร ค ำป ร ึก ษ าก ฎ ห ม าย ไ ด ้ก ็จ ร ิง  แต ่ก ็ 

ต ้อ ง เป ็น เฉ พ าะ เร ื่อ ง ข อ ง ก ฎ ห ม าย ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ส าม  อ ีก ท ั้งย ังต ้อ งให ้ท น าย ค ว าม  

ท ้อ งถ ิ่น เห ็น ล ม ค ว ร ท ี่จ ะ ต ้อ งป ร ึก ษ าด ้ว ย  เป ็น ต ้น

กล ่าวโดยสร ุป  ท ั้งป ร ะ เท ศ พ ัฒ น าแ ล ้ว  ป ระ เท ศ ใน ก ล ุ่ม อ าเซ ียน  6  ประเทศ แ ล ะป ระเท ศ ก ำล ัง  

พ ัฒ น าอ ื่น ๆ  ต ่างก ็แ บ ่งแ ย ก บ ุค ค ล ต ่างๆ  เป ็น  3  ป ระ๓ ทนี้ แ ล ะไ ม ่ข อ ผ ูก พ ัน ก าร เป ิด ต ล าด ใน ก ล ุ่ม บ ุค ค ล  

ป ระเภท น ี้

ส ำห ร ับ บ ุค ค ล ธรรม ด าป ระเภ ท ท ี่ 2  ได ้แก ่ ผ ู้ท ี่เข ้าม า เพ ื่อ ห น ้าท ี่เจ ร จ าท างธ ุร ก ิจ  ห ร ือ  จ ัด ต ั้งอ งค ์ก ร  

ท างธ ุรก ิจ  แต ่ไม ่ได ้เป ็น ผ ู้ท ี่ส ่งม อ บ บ ร ิก ารโดยต รง บ ุค ค ล ป ระ ๓ ท น ี้ใน ท างข ้อ เท ็จจ ร ิงไม ่ได ้เป ็น ผ ู้ให ้บ ร ิก าร  

โดยตรง ก ารก ล ่าว อ ีก น ัยห น ึ่งค ือ  ห น ้าท ี่ก าร งาน ข อ งบ ุค ค ล เห ล ่าน ี้ม ิไ ด ้เป ็น ก าร ค ้าบ ร ิก าร ใน M o d e  ที่ 4 

ค ือ  P r e s e n c e  of N a tu ra l p e r s o n s  แ ต ่อ ย ่างใด  แ ต ่ก ็ย ังม ีค ว าม เก ี่ย ว ข ้อ งก ัน อ ย ู่บ ้าง  บ ุคค ลธรรม ด าใน  

ป ระ๓ ทนึ่ ท ั้งป ระ เท ศ พ ัฒ น าแ ล ้ว  ป ร ะ เท ศ ใน ก ล ุ่ม อ า เซ ีย น  และ ป ระ เท ศ ใน ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ ก ำล ังพ ัฒ น า 

อื่นๆ ต ่างก ็ยก เว ้น ให ้บ ุค ค ล เห ล ่าน ี้ส าม าร ถ เข ้าม าใน ด ิน แ ด น ข อ งต น ไ ด ้ ภ าย ใน ร ะ ย ะ เว ล าใก ล ้เค ีย ง ก ัน ค ือ  

9 0  กัน ห ร ือ  3  เด ือ น  จ ึงก ล ่าวได ้ว ่าข ้อ ยก เว ้น น ี้ก ็ไม ,ได ้ส ร ้างค วาม แ ต ก ต ่างให ้ก ับ ข ้อ ผ ูก พ ัน ใน ต ารางแ ส ด ง 

ข ้อ ผ ูก พ ัน ม าก น ัก

ใ น ก ร ณ ีข อ ง บ ุค ค ล ป ร ะ เภ ท ท ี่ล า ม  ค ือ  ผ ู้ถ ูก โ อ น ย ้า ย ภ า ย ใ น บ ร ิษ ัท  ( In t r a  c o r p o r a t e  

t r a n s f e re e s )  บ ุค ค ล ป ระ๓ ท น ี้ห าก จ ะ ก ล ่าว อ ีก น ัย ห น ึ่งก ็ค ือ เป ็น ล ูก จ ้างภ าย ใน บ ร ิษ ัท ต ่างช าต ิน ั้น เอ งท ี่เข ้า
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ม าเป ิด ส ำน ัก งาน ต ัว แ ท น  ห ร ือ ส ำน ัก งาน ส าข า ห ร ือบ ร ิษ ัท ล ูก ใน ด ิน แด น ต น น ั่น เอ ง บ ุค ค ลป ระเภ ท น ี้'จะมี 

ท ั้งผ ู้ท ี่ท ำง าน ใน ส าย งาน บ ร ิห าร  เช ่น  เป ็น ผ ู้จ ัด ก าร  ผ ู้บ ร ิห าร  ห ร ือ ผ ู้ท ี่ท ำงาน ใน ส าย อ าช ีพ  ก ล ่าว ค ือ เป ็น ผ ู้ท ี่ 

ท ำห น ้าท ี่ให ้บ ร ิก าร โด ย ต ร งเล ย  เช ่น  พวก P ro fe s s io n a l ต ่างๆ เป ็นต ้น  ต ังน ั้น  เป ็น ท ี่น ่าส ัง เก ต ว ่าค น ต ่าง  

ด ้า ว ท ี่จ ะ เข ้า ม า ท ำ ง า น เก ี่ย ว ก ับ บ ร ิก า ร ใ น ส า ข า ต ่า ง ๆ  ใ น แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ึง จ ะ ต ้อ ง เป ็น  

พ น ัก ง า น ผ ู้ถ ูก โ อ น ย ้า ย ภ า ย ใ น บ ร ิษ ัท  ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ ก าร ย ก เว ้น ต าม ต าร าง แ ส ด ง ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ ง ป ร ะ เท ศ ตางๆ 
ห า ก จ ะ เข ้า ม า ท ำง าน บ ร ิก า ร ใ น ด ิน แ ด น ข อ ง อ ีก ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง  โ ด ยม ิไ ด ้เป ็น พ น ัก งาน ผ ู้ถ ูก โอ น ย ้ายภ ายใน  

บ ร ิษ ัท แ ล ้ว  ก ิไม ่น ่าจ ะท ำได ้

บ ุคคล'ในประ๓ ทที่ 3  นั้ แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ต ่างก ิย ก เว ้น ให ้ล าม าร ถ เข ้าม าท ำงาน ไ ด ้ภ าย ใน ดินแดน 

ข อ งตน เห ม ือ น ก ัน ห ม ด แ ต ่ร ะ ย ะ เว ล าท ี่บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าป ร ะ เภ ท น ี้ส าม าร ถ พ ำน ัก อ าศ ัย อ ย ู่ไ ด ้ ห ร ือ  เง ื่อนไข 

อ ื่นๆ เก ี่ยว ก ับ ก ารอ น ุญ าต ให ้บ ุค ค ล ธ ร รม ด าป ร ะ เภ ท น ึ่ล าม าร ถ เข ้าม าท ำงาน ใน ป ร ะ เท ศ ต น ไ ด ้น ั้น อ าจจะ 

แตกต ่างก ัน ไป  ซ ึ่งใน เร ื่อ งน ี้ จะกล ่าวต ่อไป ใน ห ัวข ้อก ัดไป

ข. ร ะ ย ะ เว ล าใน ก าร พ ำน ัก อ าศ ัย

ร ะ ย ะ เว ล า ใ น ก าร อ น ุญ าต ใ ห ้พ ำน ัก อ าศ ัย ห ร ือ อ น ุญ าต ใ ห ้ล าม าร ถ ท ำง าน ใ น ด ิน แ ด น ไ ด ้ก ็เป ็น อ ีก  

ป ระ เด ็น ห น ึ่งท ี่อ าจจะ ช ่วยซ ี้ว ัด ไ ด ้ว ่า  ป ระ เท ศ ต ่างๆ  ม ีร ะ ต ับ ใน ก าร เป ิด ต ล าด ให ้แ ร งงาน ต ่างด ้าว ล าม าร ถ  

เข ้าไ ป ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ห ร ือ ท ำง าน ใน ป ร ะ เท ศ ต น น ั้น เพ ีย ง ใด  ห าก พ ิจ าร ณ าด ูก าร อ น ุญ าต ใ ห ้ค น ต ่าง ด ้าว  

ล าม าร ถ ท ำงาน ห ร ือ ให ้พ ำน ัก อ ศ ัย อ ย ู่ใน ด ิน แ ด น ข อ งป ระ เท ศ ต ่างๆ  แล้ว จะ เห ็น ว ่า  ป ระเท ศส ่วน ให ญ ่ท ั้ง  

ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ พ ัฒ น าแ ล ้ว  ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ ก ำล ัง พ ัฒ น า  ห ร ือ แ ม ้ก ระท ั้งก ล ุ่ม ป ระ เท ศ อ าเช ียน ท ี่เป ็น ส ม าช ิก  

W TO น ั้น  ต ่างก ็แ บ ่งร ะ ย ะ เว ล าใน ก าร อ น ุญ าต ให ้ค น ต ่าง ด ้าว ส าม าร ถ ท ำงาน ไ ด ้แ ต ก ต ่างก ัน  โดยส ่วน ให ญ ่ 

แล ้ว บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าป ร ะ เภ ท แ ร ก  ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้เข ้าม าส ่ง ม อ บ บ ร ิก าร อ ย ่างแ ท ้จ ร ิง  โดยห ล ักจะไม ่ได ้ร ับ การ 

อ น ุญ าต ใ ห ้เข ้าม าป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ บ ร ิก าร  ส ่วน บ ุคคลธรรม ดาป ระเภท ท ี่ 2  ได ้แก ่ บ ุค ค ล ธ ร รม ด าท ี่เข ้าม า  

เพ ื่อ เจ ร จ า ท า ง ธ ุร ก ิจ  ห ร ือ  ผ ู้แ ท น ใ น ก า ร ข า ย บ ร ิก าร  ห ร ือ  บ ุค ค ล ท ี่เข ้าม า เพ ื่อ จ ัด ต ั้งอ งค ์ก ร ท างธ ุร ก ิจ  

ป ระเท ศ ต ่างๆ  ท ั้งห ม ด ต ่างก ็ให ้บ ุค ค ล เห ล ่าน ี้พ ำน ัก อ ย ู่ใน ด ิน แ ด น ได ้ไม ่เก ิน  9 0  ว ัน  ส ่วน บ ุคคลธรรม ดา 

ป ระ๓ ท ส ุด ท ้าย  ค ือ บ ุค ค ล ธ ร รม ด าท ี่ถ ูก โ อ น ย ้าย ภ าย ใน บ ร ิษ ัท ท ี่อ ย ู่ต ่างป ร ะ เท ศ เข ้าม างาน ภ าย ใน อ งค ์ก ร  

ท ีจ ัด ต ังฃ ึน เพ ีอ ให ้บ ร ิก ารภ ายใน ป ระ เท ศ  (Infra c o r p o ra te  t r a n s fe re e s )  ส ่วน ให ญ ่ท ุก ป ระ เท ศ ไม ่ว ่าจ ะ  

อ ย ู่ใน ป ร ะ เท ศ ก ำล ัง พ ัฒ น าห ร ือ พ ัฒ น าแ ล ้ว  จ ะ ให ้ค น ต ่างด ้าว ป ร ะ ๓ ท น ี้เข ้าม าท ำงาน อ ย ู่ไ ด ้ไ ม ่เก ิน  1 ปี 

เป ็น อ ย ่าง ต ํ่า  จ ะ ม ีแ ต ก ต ่างก ัน บ ้าง  เช ่น ญ ี่ป ่น  อ น ุญ าต ให ้ท ำงาน ได ้ไม ่เก ิน  5  ปี เป ็นต ้น
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ค. ข ้อ จำก ัด อ ื่น ๆ

น อ ก จ าก ก ารก ำห น ด ป ระ ๓ ท ข อ งบ ุค ค ล แ ล ะ ร ะ ย ะ เว ล าแ ล ้ว  ก ารต ั้งข ้อ จำก ัด อ ื่น ๆ  ท ั้งใน ช ่องการ 

เข ้าล ่ต ล าด แ ล ะ ก าร ป ร ะ ต ิบ ิต เย ี่ย ง ค น ช าต ิข อ ง ป ร ะ เท ศ ต ่าง ๆ  ก ็ม ีม าก ม าย ห ล าย ร ูป แ บ บ  ซ ึงร ูปแบบของข ้อ  

จ ำก ัด ต ่างๆ  เห ล ่าน ี้น ่าจะม ีป ระ โย ช น ์ต ่อ ก ารวางแ น วท างก ารแ ก ้ไข ป ร ับ ป ร ุงก ฎ ห ม ายไท ยให ้ม ีค วาม ห ล าก  

ห ล าย ม าก ข น  เพ ร าะ ก าร เป ิด เส ร ีม ิใช ่ว ่าจ ะ ต ้อ ง เป ิด เส ร ีโ ด ย ท ัน ท ี แ ต ่ก าร ข ย ับ เป ิด เส ร น้ัีนก ็อ าจ จ ะ ท ำโ ด ย  

เป ล ี่ย น แ ป ล ง เง ื่อ น ไ ข บ างป ร ะ ก าร ใน ก าร เข ้าส ูต ล าด ห ร ือ เง ื่อ น ไ ข บ างป ร ะ ก าร ใน ก าร ป ร ะ ต ิบ ัต ิเย ี่ย งค น ช าต ิ 

ซ ึ่ง ใ น เร ื่อ ง น ี้ก ็จ ะ ต ้อ ง ม ีก าร แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม าย ภ าย ไ น ก ัน ต ่อ ไ ป  ส ำห ร ับ ข ้อ จ ำก ัด ท ี่น ่าส น ใจ ก ็ยก ต ัว อ ย ่าง เช ่น  

ก ารก ำห น ด ค ุณ ส ม บ ิต  ค ุณ ว ุฒ ิข อ ง ผ ู้ให ้บ ร ิก าร  ตลอดจน ป ระส บ ก ารณ ์ท ี่ต ้อ งได ้ร ับ  ก ารก ำห น ด ให ้ต ้อ งม ี 

ก ารถ ่ายท อ ด เท ค โน โล ย ีให ้ก ับ ค น ช าต ิ เป ็น ต ้น
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