
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประกอบอา?พและว ิชา?พ 
ของคนต่างด้าวในประเทศไทย

ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ เม่ึอรัฐได้เข้าร่วมเป็นภาคีในความตกลงใด  ๆ แล้ว รัฐก็มีหน้า 
ท่ีท่ีจะต้องนำเอาพันธกรณีท่ีตนได้ตกลงไว้น้ันมายึดถือปฏิบัติ หากไม่ทำก็อาจเกิดความรับผิดชอบซอง 
รัฐ (S tate  R esponsibility) ได้ และเม่ือรัฐมีหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติตามสัญญาแล้ว รัฐก็ต้องกลับไปทบทวน 
กฎหมายภายในของตนว่าเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีตนได้!ปตกลงหรือ 
ไม่ หากเป็นอุปสรรค รัฐก็ต้องดำเนินการแก็ใขเปล่ียนแปลงให้บทกฎหมายน้ันมีความสอดคล้องกับพันธ 
กรณีดังกล่าว

ในบทน้ีผู้เขียนจึงขอเร่ิมต้นจากการแสดงรายละเอียดต่างๆ เก่ียวกับกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อ 
การเปิดตลาดเลรืภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ โดยจะแสดงให้เห็นว่ากฎหมายภายในท่ี 
ได้เข้ามาเก่ียวซ้องการประกอบอาชีพและวิชาชีพรองคนต่างด้าว มีอะไรบ้าง และเป็นอุปสรรคต่อการ 
ปฏิบัติตามหลักการและพันธกรณีของ GATS อย่างไร หลังจากน้ันจะแสดงแนวทางในการปรับปรุงแก้ 
ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีและยังสามารถคงผลประโยชน์ของชาติได้ต่อไป ซ่ึงในท่ีน้ีผู้เขียน 
จะพิจารณาผลประโยชน์ของชาติโดยการนำข้อมูลต่างๆ ท่ีเป็นผลการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ซ่ึงได้ 
ทำไว้แล้วโดยสถาบันวิจัยลังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เร่ือง งานในอาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ. 
2539 และ พ.ศ. 2540 มาประกอบการพิจารณา

4.1. กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนต่างด้าว

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนต่างด้าวน้ันอาจจะแบ่งได้เป็นสอง 
กลุ่มใหญ่ ได้แก่ กฎหมายท่ัวไปท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนต่างด้าว และ กฎหมาย 
ท่ีควบคุมเฉพาะท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนต่างด้าว

ในส่วนของกฎหมายท่ัวไปท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนต่างด้าวน้ัน จะมีอยู่ 
2 ฉบับ คือ กฎหมายเก่ียวกับคนเข้าเมือง ซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญ่ติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และ 
กฎหมายเก่ียวกับการทำงานของคนต่างด้าว ซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ 
2521 ส่วนกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนต่างด้าวน้ัน ผู้เขียนใคร่ขอนำ 
เสนอเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกับอาชีพท่ีถูกกระทบจากความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้าบริการ ซึงอาชีพ 
บริการเหล่าน้ี ประเทศไทยมีลันธกรณีต้องเปิดตลาดเสรีต่อไป
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4.1.1 กฎหมายทั่วไปที,เก ี่ยวข ้องก ับการประกอบอาช ีพและว ิชาช ีพของคนต ่างด ้าว

4.1.1.1. พระราชบัญญัติว่าด้วยคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522

พระราชบัญญํติคนเข้าเมืองเป็นเสมือนกฎหมายด่านแรกในการควบคุมการเข้ามาภายในราช 
อาณาจักรของคนต่างด้าว ซ่ึงหมายถึงบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย โดยมีคณะกรรมการพิจารณา 
คนเข้าเมืองเป็นผู้มิอำนาจพิจารณาตามความในพระราชบัญญัติฉบับน้ี ซ่ึงคณะกรรมการน้ีมือำนาจไน 
การกำหนดคุณสมปตของคนต่างด้าว และกำหนดหลักเกณฑ์!.นการอนุญาตและเพิกถอนการเข้ามาใน 
ราชอาณาจักรได้

คนต่างด้าวท่ีเข้ามาในราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีอาจแบ่งได้ 2 ประ๓ท คือ คน 
ต่างด้าวท่ีเข้ามาพำนักอยู่ช่ัวคราว กับ คนต่างด้าวท่ีเข้ามามีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักร สำหร้ปกรณีของ 
คนต่างด้าวท่ีเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวน้ัน จะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมตำรวจ 
หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีอธิบดีมอบหมาย ท่ังน้ีเราสามารถแยกย่อยประเภทของคนต่างด้าวท่ีจะเข้ามา 
ในราชอาณาจักรช่ัวคราวน้ีได้ลงไปอีก 15 ประ๓ ท ตามหลักเกณฑ์ท่ีปรากฎในมาตรา 34 ของพระราช 
บัญญัตินี้ ซ่ึงบัญญํตไว้ว่า “ คนต่างด้าวซ่ึงจะเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวได้จะต้องเข้ามา 
เพ่ือการดังต่อไปน้ี 1

(1) การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ทางท ูตหรือกงส ุล
(2) การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ทางราชการ
(3) การท่องเท ี่ยว
(4) การเล ่นก ีฬา
(5) ธุรกิจ
(6) การลงทูนที่ได ้ร ับความเห ็นชอบจากกระทรวงทบวงกรมที่เก ี่ยวข้อง
(7) การลงท ูนหร ือการอ ึ่นท ี่เก ี่ยวก ับการลงท ูนภายใต ้บ ังค ับกฎหมายว ่าด ้วยการส ่งเสร ิมการลง 

ทูน
(8) การเด ิน ท างผ ่าน ราชอาณ าจ ักร
(9) การเป ็นผ ู้ควบค ุมพาหนะหรือคนประจำพาหนะท ี่เข ้ามาย ังท ่า สถานที่หรือท้องที่ในราช 

อาณ าจ ัก ร
(10) การศ ึกษ าห ร ือด ูงาน



69

(11) การปฏิบัติหน้าท่ีส่ือมวลชน
(12) การเผยแพร่ศาลนาท่ีได้รับความเหินชอบจากกระทรวงทบวงกรมท่ีเก่ียวข้อง
(13) การค้นคว้าทางวิทยาศาลตร์หรือฝึกสอนในสถาบันการค้นคว้าหรือ สถาบันการศึกษาใน 

ราชอาณาจักร
(14) การปฏิบัติงานด้านช่างฝึมีอหรือผู้เช่ียวชาญ
(15) การอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง’’

ท้ังน้ีคนต่างด้าวแต่ละประ๓ทย่อยน้ันก็จะได้รับอนุญาตให้พำนักอาศัยช่ัวคราวเป็นระยะเวลา 
แตกต่างกัน ตามมาตรา 35 ของพระราชบัญญัติน้ีซึงบัญญัติไว้ว่า

“คนต่างด้าวซึงเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวตามมาตรา 34 อธิบดีหรือพนักงานเจ้า 
หน้าท่ีซ่ึงอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เง่ือนไขใด  ๆ ก็ได้ ระยะเวลาท่ีจะ 
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรให้กำหนดศังน้ี

(1) ไม่เกินลามลิบกัน สำหรับกรณีตามมาตรา 34 (4) (8) และ (9)
(2) ไม่เกินเก้าสิบกัน สำหรับกรณีตามมาตรา 34 (3)
(3) ไม่เกินหน่ึงปี สำหรับกรณีตามมาตรา 34 (5) (10) (11) (12) (13) (14) และ(15)
(4) ไม่เกินลองปี สำหรับกรณีตามมาตรา 34 (6)
(5) ตามกำหนดระยะเวลาตามความจำเป็น สำหรับกรณีตามมาตรา 34 (1) และ (2)
(6) ตามกำหนดระยะเวลาท่ีคณะกรรมภารลิงเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นลมควรสำหรับกรณี 

ตามมาตรา 34 (7)

ในกรณีท่ีคนต่างด้าวมีเหตุจำเป็นจะต้องอยู่ในราชอาณาจักรเกินระยะเวลาท่ีกำหนดใน (1 ) (2)
(3) และ (4) ให้อธิบดีเบนผู้พิจารณาอนุญาตให้อยู่ต่อไปได้คร้ังละไม่เกินหน่ึงปี และเม่ือได้อนุญาตแล้ว 
ให้รายงานต่อคณะกรรมการLพ่ือทราบพร้อมด้วยเหตุผลภายในเจ็ดกันนับแต่กันอนุญาต

การขออนุญาตเพ่ีออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวต่อไปแต่ละคร้ังให้คนต่างด้าวย่ืนคำขอ 
ตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงในระหว่างรอฟังคำช่ังให้คนต่างด้าวผู้น้ัน 
อยู่ในราชอาณาจักรไปพลางก่อนได้

ส่วนคนต่างด้าวท่ีจะเข้ามามีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักร จะต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
ฯ โดยผ่านความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และได้รับใบสำคัญถ่ินท่ีอยู่"6 3  *  ข
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ในการควบค ุมการเข ้ามาของคนต ่างด ้าวน ั้น  ในมาตรา 40  ได้กำหนด'ให้รัฐมนตรี โดยอนุมิต 
จากคณ ะร ัฐมนตร ีม ีอำนาจประกาศในราชก ิจจาน ุเบกษา กำหนดจำนวนคนต ่างด ้าว ซึ่งจะมีถิ่นที,อยู่ใน 
ราชอาณ าจ ักรเป ็น รายป ี แต่ม ิให ้เก ินประเทศละหนึ่งร ้อยคนต่อปี และลำหรับคนไร้ส ัญชาติม ิให ้เก ินห ้า 
ส ิบคนต่อปี โดยประกาศ กระทรวงมหาดไทยเร ื่องกำหนดจำนวนคนต่างด ้าว ซ ึ่งม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในราชอาณ า 
จักรประจำป ี 2536 บ ัญ ญ ัต ิไว ้ว ่า หนึ่งร ้อยคนลำหรับคนต่างด้าวท ี,ม ีส ัญชาต ิของแต ่ละประเทศ ห ้าสิบคน 
ลำหรับคนต่างด ้าวไร้ส ัญชาต ิ

มาตรา 40 ของ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง เป็นเร่ืองเก่ียวกับการกำหนดจำนวนคนต่างด้าว 
ของแต่ละประเทศท่ีจะมามีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักรในแต่ละปี ซ่ึงผลของการต้ังข้อจำกัดดังกล่าว เป็น 
การจำกัดจำนวนมิให้คนต่างด้าวเข้ามาประกอบอาชีพในประเทศไทย ซ่ึงอาจจะขัดกับหสักการเข้าสู่ 
ตลาด

แต่อย่างไรก็ตาม ภาคผนวกว่าด้วยการเคล่ือนย้ายบุคคลธรรมดาท่ีให้บริการภายใต้ความตกลง 
(Annex on Movement of Natural Person Supplying Services) ได้กำหนดให้ความตกลงจะไม่ใช้กับ 
มาตรการท่ีมีผลต่อบุคคลธรรมดาท่ีหาทางเข้าตลาดการจ้างงานของสมาซิก และจะไม่ใช้กับมาตรการท่ี 
เก่ียวกับสัญชาติ ถ่ินท่ีอยู่ หรือการจ้างงานบนพ้ืนฐานท่ีถาวร ดังน้ัน มาตรา 40 จึงไม่เป็นการขัดต่อ 
ความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้าบริการแต่อย่างใด
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4.1.1.2 พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521

พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ถือเป็นกฎหมายหลักท่ีใช้บังคับเก่ียวกับ 
การทำงานของคนต่างด้าว แต่เดิมทีกฎหมายเก่ียวกับการทำงานของคนต่างด้าวมีอยู่ก่อนหน้าน้ีแล้ว
คือ พระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2484 และ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2485 ซ่ึงมีข้ึนเพ่ือ 
กำหนดอาชีพและวิชาชีพบางประ๓ทไว้เป็นการเฉพาะสำหรับคนไทย เช่น การทำหรือการหล่อพระพุทธ 
รูป การทำเคร่ืองเขิน การทำนา ฯลฯ บุคคลอ่ืนท่ีมิใช่คนไทยจะประกอบอาชีพเหล่าน้ีไม่ได้ 1 แต่
กฎหมายดังกล่าวก็บังไม่สามารถถือได้ว่าเป็นกฎหมายท่ีควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวอย่างแท้จริง

ต่อมาในสมัยจอมพลถนอม กิติฃจร เป็นหัวหน้าคณะปฏิวัติ ได้ประกาศใช้กฎหมายเก่ียวกับ 
การทำงานของคนต่างด้าวข้ึนเป็นคร้ังแรก กฎหมายฉบับดังกล่าวก็คือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
322 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือสงวนอาชีพไว้ให้คนไทยทำ 39 อาชีพ เพ่ือท่ี 
จะให้คนไทยไม่ต้องถูกแย่งอาชีพโดยคนต่างด้าว แต่ท้ังน้ีก็ไม่ได้กีดกันการทำงานของคนต่างด้าวท่ีมีถ่ิน 
ท่ีอยู่ในประเทศไทยก่อนท่ีจะมีการใช้บังคับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว คนต่างด้าวที่เคย 
ทำงานประ๓ทดังกล่าวอยู่ก่อนก็สามารถทำต่อไปได้ โดยต้องไปขอรับใบอนุญาตภายใน 90 วัน หลัง 
จาก 90 วัน คนต่างด้าวจะทำงานได้เฉพาะอาชีพท่ีไม่ได้กำหนดห้ามไว้เท่าน้ัน* 2

ต่อมากฎหมายฉบับดังกล่าวก็ได้ถูกยกเลิกไป โดยในปี พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติการทำงาน 
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ได้ถูกตราข้ึนเพ่ือใช้เป็นกฎหมายท่ีควบคุมการทำงานของคนต่างด้าว โดยมี 
เจตนารมณ์เหมือนเดิมคือสงวนอาชีพ 39 อาชีพไว้ให้คนไทยทำเช่นเดิม และเพ่ิมบทบัญญัติท่ีครอบ 
คลุมไปถึงคนต่างด้าวบางประเภทซ่ึงกฎหมายเดิม (ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 ลงวันท่ี 13 
ธันวาคม 2515) มิได้ครอบคลุมถึงด้วย

ถ้าพิจารณาจากพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ในมาตรา 6 ของพระ 
ราชบัญญัติน้ีได้บัญญัติไว้ว่า ‘'ภายใต้บังคับมาตรา 12 งานใดท่ีห้ามคนต่างด้าวทำในท้องท่ีใด เม่ือใด 
โดยห้ามเด็ดขาด หรือห้ามโดยมีเง่ือนไขอย่างใด เพียงใด ให้กำหนดโดยพระราซกฤษฏิกา “ และมาตรา 
7 ได้บัญญัติไว้ว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 10 งานใดท่ีมิได้ห้ามไว้ในพระราชกฤษฎีกาซ่ึงออกดามความใน

: ธ ุดาศ ิร ิวค วงค ์. ทา?ทำงานชองคนด ่างด ้าว . (กรุงเทพมหานคร : ลำนักพิมพ์นิติธรรม) พิมพ์ครงที่ า .5  2532  1หน ้า9.
2 ล ุด 'าศร ิวศวงพ ์ .(เรี1องเดียวกัน)
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มาตรา 6 คนต่างด้าวจะทำได้ต่อเม่ือได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจ้าพนกงานซึงอธิบดีมอบหมาย 
เว้นแต่คนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพื่อ 
ทำงานอันจำเป็นและเร่งด่วนมีระยะการทำงานไม่เกินลิบห้าวัน แต่คนต่างด้าวนันจะทำงานนันได้เม่ือได้ 
มีหนังสือแจ้งให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายทราบ ตามแบบท่ีอธิบดีกำหนด “

จะเห็นว่าตามมาตรา 6 และ มาตรา 7 น้ี กฎหมายก็ไม่ได้ห้ามไม่ให้คนต่างด้าวทำงานใน 
ประเทศไทยเลียเลย คนต่างด้าวอาจจะทำงานประเภทต่างๆ ในราชอาณาจักรได้ หากไม่ใช่งานที,ถูก 
ลงวนไว้ไม่ให้ทำในประ๓ทต่าง  ๆ หรือท้องท่ีหรือเวลาท่ีกำหนดไว้ไม่ให้ทำ ตามท่ีได้กำหนดไว้ในพระราช 
กถูษฎีกา ซึงการยกเว้นน้ีอาจทำอย่างเด็ดขาด คือห้ามเด็ดขาด หรือยกเว้นอย่างมีเง่ือนไขก็ได้

สำหรับงานท ี่ห ้ามคนต ่างด ้าวทำน ี้ ใน พระราชกฤษฎ ีกากำหนดงานในอาช ีพและว ิชาช ีพท ี่ห ้าม 
คนต่างด้าวทำ พ.ศ. 25 22  ได ้กำหนดงาน 39 ประ๓ ท ท ี่ห ้ามคน ต ่างด ้าวท ำอย ่างเด ็ดขาด  ก ็ห มายความ 
ว ่าค น ต ่างด ้าว ไ ม ่ส าม าร ถ ข อ อ น ุญ าต เข ้าท ำงาน เห ล ่าน ี้ไ ด ้เล ย  แ ล ะ ถ าพ ิจ าร ณ าจ าก อ าช ีพ ท ั้ง  39  
ประ๓ ทน้ี จะม ีเพ ียง 8 อาช ีพ เท ่าน ั้น ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ ความตกลงว ่าด ้วยการค ้าบ ร ิการ กล่าวอ ีกน ัยหน ึ่งก ็ 
ค ือ เป ็น อาช ีพ ท ี'ต กอ ย ู่ใน ก รอบ ก ารเจรจาความ ตก ล งว ่าด ้วยก ารค ้าบ ร ิก ารแล ะป ระเท ศไท ยม ีพ ัน ธก รณ ี 
ต ้องเป ิดเสรีในท ี่ส ุด ท ั้งน ี้บ างอาช ีพ อาจจะถ ูกมองว ่าเป ็น อาช ีพ บ ร ิการก ็จร ิง  แต่ก ็ไม่ได้อยู่ในขอบเขตของ 
สาขาบริการท ี'ได้ม ีการเจรจาเป ิดต ลาดเส ร ีก ัน แต ่อย ่างใด  อาช ีพท ั้ง 8 ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับสาขาบร ิการต ่างๆ 
ภ ายใต ้ GATS ได้แก่

1. งานก่ออิฐงานช่างไม้ หรืองานก่อสร้างอ่ืน  ๆ ซ่ึงเก่ียวกับบริการสาขาก่อสร้าง
2. งานขํบฃ่ียานยนต์ ซ่ึงเก่ียวกับบริการการขนล่ง
3. งานควบคุม ตรวจสอบ หรือให้บริการทางบัญชี ยกเว้นงานตรวจสอบภายในเป็นคร้ังคราว 

จะเก่ียวข้องกับสาขาบริการทางธุรกิจ ในประ๓ทบริการวิชาชีพ
4. งานนายหน้าหรืองานตัวแทน ยกเว้นงานนายหน้าหรืองานตัวแทนในธุรกิจการค้าระหว่าง 

ประเทศ ซึ่งเก่ียวกับบริการสาขาการเงิน และเก่ียวกับบริการสาขาการขนล่งและ บริการ 
ธุรกิจ ประ๓ท บริการอลิงหาริมทรัพย์

5. งานในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธาท่ีเก่ียวกับงานออกแบบและคำนวณ จัดระบบ 
วิจัย วางโครงการ ทดสอบ ควบคุม การก่อสร้างและให้คำแนะนำ ท้ังน้ีไม่รวมงานท่ีต้องใช้ 
ความชำนาญพิเศษ ซึ่งเก่ียวกับสาขาบริการวิชาชีพ และบริการสาขาก่อสร้างและวิศวกรรม 
ท่ีเก่ียวเน่ือง

6. งานในวิชาชีพสถาปัตยกรรมท่ีเก่ียวกับงานออกแบบ เขียนแบบ ประมาณราคา อำนวยการ 
ก่อสร้าง หรือให้คำแนะนำ ซึ่งเก่ียวกับลาขาบริการวิซาชีพ
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7. งาน ม ัค ค ุเท ศ ก ์ ห ร ืองาน จ ัดน ำเท ี่ยว  ซ ึ่งเก ี่ยวก ับ บ ร ิการลาราท ่องเท ี่ยวและการเด ิน ท างท ี่ 
เก ี่ยวเน ื่อง

8. งานให ้บร ิการทางกฎหมายหรืออรรถคด ี ซ ึ่งเก ี่ยวก ับสาขาบร ิการว ิชาช ีพ

ส ่ว น ก ร ณ ีท ี่ง า น ท ี่น อ ก เห น ือ จ า ก  3 9  ป ร ะ น า ท ร อ ง บ ัญ ช ีท ้า ย พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ก ำ ห น ด ง า น ใ น  

อ า ช ีพ แ ล ะ ว ิช า ช ีพ ท ี่ห ้า ม ค น ต ่า ง ด ้า ว ท ำ  พ .ศ . 2522 ค น ต ่า ง ด ้า ว ก ็ส า ม า ร ถ ท ำ ไ ด ้เพ ร า ะ ไ ม ่ใ ช ่ง า น ท ี,ถ ูก

ก ำ ห น ด ห ้า ม ไ ว ้ ใ น ม า ต ร า  7  ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ค น ต ่า ง ด ้า ว ท ี่ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ท ำ ง า น ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ  

อ น ุญ า ต จ า ก อ ธ ิบ ด ีห ร ือ เจ ้า พ น ัก ง า น ท ี่ใ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย เล ีย ก ่อ น  ม ิใ ช ่ว ่า จ ะ ล า ม า ร ถ เร ้า ม า ท ำ ง า น โ ด ย ไ ม ่ม ี 

ก า ร ค ว บ ค ุม อ ะ ไ ร เล ย  ก า ร ค ว บ ค ุม น ั้น ก ็จ ะ ใ ช ้ว ิธ ีก า ร อ อ ก ใ บ อ น ุญ า ต  ห า ก ม ิไ ด ้ร ับ ใ บ อ น ุญ า ต ก ็จ ะ ไ ม ่ 

ล า ม า ร ถ ท ำ ง า น ไ ด ้ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม อ ธ ิบ ด ีอ า จ จ ะ ก ำ ห น ด เง ื่อ น ไ ข ท ี่จ ะ ใ ห ้ค น ต ่า ง ด ้า ว ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ด ้ว ย ก ็ไ ด ้ 

ต า ม ม า ต ร า  9  ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ไ ว ้ว ่า  “ ใ น ก า ร อ น ุญ า ต ไ ห ้ค น ต ่า ง ด ้า ว ท ำ ง า น ต า ม ม า ต ร า  7  แ ล ะ ม า ต ร า  8  อ ธ ิบ ด ี 

ห ร ือ เจ ้า พ น ัก ง า น ซ ึ่ง อ ธ ิบ ด ีม อ บ ห ม า ย จ ะ ก ำ ห น ด เง ื่อ น ไ ร อ ย ่า ง ใ ด เพ ื่อ ใ ห ้ค น ต ่า ง ด ้า ว ป ฏ ิป ต ิก ใ ด ใ น ก ร ณ ีเช ่น  

น ั้น  ต ้อ ง ใ ห ้ค น ต ่า ง ด ้า ว ใ ห ้ค ำ ร ับ ร อ ง ก ่อ น ว ่า จ ะ ส า ม า ร ถ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม เง ื่อ น ไ ร น ั้น ไ ด ้ แ ล ะ ถ ้า เป ็น ก ร ณ ีต า ม  

ม า ต ร า  8  ค น ต ่า ง ด ้า ว น ั้น ต ้อ ง ใ ห ้ค ำ ร ับ ร อ ง ก ่อ น เด ิน ท า ง เร ้า ม า ใ น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร "

หลักเกณ ฑ ํในการพ ิจารณ าออกใบอน ุญาตน ั้นม ี 2 เร ื่อง คือ

1. เร ื่องถิ่นที,อย ู่รองคนต ่างด ้าว คนต ่างด ้าวท ี่จะสามารถทำงานในประเทศไทยน ั้นจะต ้องม ีถ ินท ี่อย ู่ 
ในราชอาณ าจ ักรหรือได ้ร ับอน ุญ าตให ้เร ้ามาในราชอาณ าจ ักรเป ็นการช ั่วคราว ดังที่ มาตรา 11 
ของพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ใด ้กำหนดให ้คนต ่างด ้าวซ ึ่งจะรอรับใบอน ุญ าตตามมาตรา 7 ต้องมี 
ล ักษ ณ ะ ดังต่อไปนี้ (1) ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในราชอาณ าจ ักร หร ือได ้ร ับอน ุญ าตให ้เร ้ามาในราชอาณ า 
จ ักรเป ็น การช ั่วคราวตามกฎห มายว ่าด ้วยคน เร ้าเม ีอง โดยม ิใซ ่ได ้ร ับอน ุญาตให ้เร ้ามาในฐานะ 
นักท่องเท ี่ยว หร ือผ ู้เด ินทางผ ่าน

2. เร ื่องค ุณ ลมปต ิของคน ต ่างด ้าว นอกจากจะต ้องม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในราชอาณ าจ ักรหร ือได ้ร ับอนญ าต 
ให ้เร ้ามาในราชอาณ าจ ักรเป ็นการช ั่วคราวแล ้ว คน ต ่างด ้าวจะต ้องม ีค ุณ ลมป ต ิตามท ี่กฎห มาย 
กำหนด ซึ่งใน (2) รองมาตรา 11 ได ้กำหนดเก ี่ยวก ับ เร ื่องน ี้ไว ้ว ่าต ้องไม ่เป ็นบ ุคคลท ี่ราดค ุณ  
สมปติ หร ือต ้องห ้ามตามเง ื่อนไฃท ี่ร ัฐมนตรีประกาศกำหนดในราชก ิจจน ุเบกษา
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1. ม ีค ว าม ร ู้แ ล ะ ค ว าม ส าม าร ถ ใน ก าร ท ำงาน ต าม ท ี่ฃ อ ร ับ ใบ อ น ุญ าต

2. ไม ่เป ็น บ ุค ค ล ว ิก ล จ ร ิต ห ร ือ ม ีจ ิต ฟ ัน เฟ ้อ น ไม ่ส ม ป ระ ก อ บ

3. ไ ม ่เป ็น ผ ู้เจ ็บ ป ว ย ด ้ว ย โ รค เร ื้อ น  ว ัณ โรค ใน ระยะอ ้น ต ราย โ ร ค เท ้าช ้างใน ระ ย ะ ป ร าก ฏ อ าก าร  

อ ้น เป ็น ท ี่ร ัง เก ียจ ข อ งล ังค ม  โรคยาเส พ ต ิดให ้โท ษ อย ่างร ุน แรง ห ร ือ โรค พ ษ ส ุราเร ื้อ ร ัง

4. ไ ม ่เค ย ต ้อ ง โ ท ษ จ ำค ุก ใ น ค ว าม ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ค น เข ้า เม ีอ ง  ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร  

ท ำง าน ข อ งค น ต ่างด ้าว  ภ ายใน ระ ยะ เว ล าห น ึ่งป ีก ่อ น ว ัน ข อ ร ับ ใบ อ น ุญ าต

ส ่ว น เง ื่อ น ไ ข ท ี่จ ะ ให ้ค น ต ่างด ้าวป ฎ ิบ ิต ต าม น ั้น  ใน ม าต รา 9  กำห น ดไว ้ว ่า  “ใน ก าร อ น ุญ าต ให ้ค น  

ต ่า ง ด ้า ว ท ำ ง า น ต า ม ม า ต ร า  7  แ ล ะ ม าต ร า 8 อ ธ ิบ ด ีห ร ือ เจ ้าพ น ัก ง าน ซ ึง อ ธ ิบ ด ีม อ บ ห ม าย จ ะ ก ำห น ด เง ื่อ น  

ไ ข อ ย ่า ง ใ ด เพ ื่อ ใ ห ้ค น ต ่า ง ด ้า ว ป ฏ ิบ ัต ิก ็ไ ด ้ ใน ก รณ ีเซ ่น น ั้น  ต ้อ ง ให ้ค น ต ่าง ด ้าว ใ ห ้ค ำร ับ ร อ ง ก ่อ น ว ่าจ ะ  

ส าม าร ถ ป ฏ ิบ ิต ต าม เง ื่อ น ไ ข น ั้น ไ ด ้ แ ล ะ ถ ้า เป ็น ก ร ณ ีต าม ม าต ร า  8  ค น ต ่างด ้าวน ั้น ต ้อ งให ้ค ำร ับ รอ งก ่อ น  

เด ิน ท า ง เข ้า ม าใ น ร าช อ า ณ า จ ัก ร ” เง ื่อน ไขต ่างๆ  ก ็อ า จ จ ะ ย ก ต ัว อ ย ่าง ไ ด ้ เซ ่น ก ำห น ด ให ้ค น ต ่างด ้าว ล อ น  

ค น ไท ยใน ส ถ าน ป ระก อ บ การด ้วย  เป ็นต ้น

กล่าวโดยสรุป โดยหลักแล้วพระราชบัญญ้ติการทำงานชองคนต่างด้าวน้ีไม่ได้ขัดต่อความตกลง 
ว่าด้วยการค้าบริการ เว้นแต่การกำหนดอาชีพสงวนบางอาชีพในพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพ 
และวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ. 2 5 2 2  ซ่ึงการสงวนอาชีพน้ีเป็นการขัดต่อการประติบิติเย่ียงคน 
ชาติ หากมีการเปิดเสรีเต็มรูปแบบ ประเทศไทยก็จะต้องยกเลิกการสงวนงานท้ัง 8 ออกไปให้หมด ส่วน 
อาชีพอ่ืนท่ีมิใช่อาชีพท่ีเก่ียวข้องกับสาขาบริการท้ัง 8 ก็ยังสามารถสงวนต่อ1ไป1ได้เพราะ'ไม่เก่ียวmพันธ 
กรณีแต่อย่างใด

ในเรื่องนี้ ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดคุณสมบิตหรือลักษณะต้องห้ามและเงื่อน
ไฃฃองคนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตทำงาน ประกาศ ณ วันท่ี 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2522 ได้กำหนด
คุณสมบิต 4 ข้อ ดังต่อไปนี้

’ ใ น ม า ด ร า  8  ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ้ต ิเก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ ง ก า ร ย ื่น ค ำ ข อ ร ับ ใ บ อ น ุญ า ต ว ่า ใ ห ้บ ุค ค ล อ ื่น ส า ม า ร ถ ย ื่น ค ำ ข อ ร ับ

ใ บ อ น ุญ า ต น ท น ค น ต ่า ง ด ้า ว ไ ด ้
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เม่ือพิจารณากฎหมายหลักท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนต่างด้าวในประเทศไทย 
แล้ว จะพบว่ามีงาน 8 ประ๓ทท่ีได้รับผลกระทบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ ดังน้ัน การศึกษา 
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนต่างด้าวน้ัน จึงมุ่งท่ีจะศึกษาว่ากฎหมาย 
เฉพาะท่ีควบคุมการประกอบอาชีพท้ัง 8 มีหลักเกณฑ์ในการควบคุมการประกอบอาชีพอย่างไรและหลัก 
เกณฑ์น้ันขัดต่อการเปิดตลาดเลรัอย่างไร

4.1.2.1 กฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพก่อลร้าง

ส ำห ร ับ อาช ีพ แรก ได ้แก ่ ก ารป ระก อ บ อ าช ีพ ก ่อ ส ร ้าง  ต าม พ ระ ราช ก ฤ ษ ฎ ีก าก ำห น ด งาน ใน อ าช ีพ  

แล ะว ิช าช ีพ ท ี่ห ้าม ค น ต ่างด ้าวท ำ พ .ศ . 2 5 2 2  ได ้ระบ ุสงวน งาน ก ่อ อ ิฐ  ช ่างไม ้ และงาน ก ่อ ส ร ้าง  อย ่างไรก ็ 

ต าม ใน ส าข าอ าช ีพ น ี้ไ ด ้ม ีก ฎ ห ม าย ภ าย ใน อ ีก  2  ฉ บ ับ ท ี่เก ี่ยวข ้อ ง ได ้แก ่ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ป ร ะ ก อ บ  

อ าช ีพ งาน ก ่อ ส ร ้าง  พ .ศ . 2 5 2 2  ม าต ร า  2 8  และ ร ะ เบ ีย บ ว ่าด ้ว ย ก าร จ ้างอ อ ก แ บ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม งาน ก ่อ  

ส ร ้างอ าค าร  พ .ศ . 2521 โ ด ย ท ี่พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ก าร ป ระ ก อ บ อ าช ีพ งาน ก ่อ ส ร ้าง  พ .ศ . 2 5 2 2  ม าต รา  2 6  

ได ้ก ำห น ด ไ ว ้ว ่าผ ู้ร ับ งาน ก ่อ ส ร ้างซ ึ่งป ระ ส งค ์จ ะ เป ็น ผ ู้ร ับ งาน ก ่อ ส ร ้างค ว บ ค ุม ต ้อ งจ ด ท ะ เบ ียน เป ็น ผ ู้ร ับ งาน  

ก ่อ ส ร ้างค ว บ ค ุม จ าก  ก.ก .ส . และ ม าต ร า  2 8  ได ้ระบ ุไว ้ว ่า ผ ู้ข อ จ ด ท ะเบ ียน เป ็น ผ ู้ร ับ งาน ก ่อ ส ร ้างค วบ ค ุม  

อ ย ่า ง น ้อ ย ต ้อ ง ม ีค ุณ ส ม บ ิต ด ัง น ี้ (2) ไ ม ่เป ็น ค น ต ่างด ้าว ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก าร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ข อ งค น  

ต ่าง ด ้าว  ส ่วน ร ะ เบ ีย บ ว ่าด ้ว ย ก าร จ ้างอ อ ก แ บ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม งาน ก ่อ ส ร ้างอ าค าร  พ .ศ . 25 21  ข้อ 2 7  วรรค 

1 ได ้กำห น ดไว ้ว ่า  ผ ู้ให ้บ ร ิก าร ท ี่เป ็น บ ุค ค ล ธ รร ม ด าจ ะ ต ้อ งม ีล ัญ ช าต ิไ ท ย  และเป ็น ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ ใบ อ น ุญ าต  

ป ระ ก อ บ ว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ยก รรม แ ล ะ ห ร ือ ว ิศ ว ก รรม  ส ำห ร ับ งาน ว ่าจ ้างต าม ท ี่ก ำห น ด  โ ด ย พ ร ะ ราช บ ัญ ญ ัต ิ 

ป ระ ก อ บ ว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก รร ม แ ล ะ ห ร ือ ว ิศ ว ก ร ร ม แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี แ ล ะ ไ ม ่เป ็น ข ้าร าช ก าร ป ระ จ ำห ร ือ ล ูก จ ้าง  

ข อ งส ่วน ราช ก ารห ร ือ พ น ัก งาน เท ศ บ าล  ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ห ร ือ พ น ัก งาน ข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น

4.1.2  กฎหมายเฉพาะที่ควบคุมการประกอบอาชีพและวิชาชีพบริการภายใต้ความตกลงว่าด ้วย
การค้าบริการ

กฎหมายเฉพาะท้ังลองฉบับท่ีเก่ียวกับการให้บริการเก่ียวกับงานก่อสร้าง งานก่ออิฐ ช่างไม้น้ี มี 
หลักเกณฑ์ท่ีต้องการสงวนอาชีพน้ีไว้ให้กับคนไทย เช่นเดียวกับการสงวนอาชีพตามพระราชบัญญัตการ 
ทำงานของคนต่างด้าว แต่ท่ีจะต้องได้รับการแกไขหากมีการเปิดตลาดเลรืการค้าบริการเติมรูปแบบไนท่ี 
สุด ได้แก่ พระราชบัญญัติการประกอบอาชีพก่อสร้าง ซ่ึงกำหนดให้ผู้ท่ีจะประกอบอาชีพก่อสร้างควบ 
คุมน้ีห้ามเป็นคนต่างด้าว อันเป็นการขัดต่อหลักการเปิดตลาดเสรีของGATS ในเร่ึองของการเข้าลู่ตลาด
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แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ต ิบ ัต ิเย ี่ย ง ค น 'ช า ต ิ ส ่ว น ก า ร ท ี่ร ะ เบ ีย บ ว ่าด ้ว ย ก า ร จ ้า ง อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ง าน ก ่อ สร้าง 

อ า ค าร  พ .ศ . 2521  ข้อ 2 7  วรรค 1 ไ ด ้กำห น ดไว ้ว ่า  ผ ู้ให ้บ ร ิก าร ท ี่เป ็น บ ุค ค ล ธ รร ม ด าจ ะ ต ้อ งม ีล ัญ ช าต ไิท ย  

ด ้วยน ั้น  ก ็น ่าจ ะ ข ัด ก ับ ห ล ัก ก าร เป ิด ต ล าด เส ร ีใน เร ื่อ ง ก าร ป ร ะ ต ิบ ัต ิเย ี่ย ง ค น ช าต ิด ้ว ย เซ ่น เด ีย ว ก ้น  แต ่ห าก  

พ ิจ าร ณ าจ าก ห ล ัก เก ณ ฑ ็ใน เร ื่อ งก าร จ ัด ซ ื้อ โ ด ย ร ัฐ  (G o v e rn m e n t P ro c u re m e n t)  ร ะ เบ ีย บ ก ารจ ้างอ อ ก  

แ บ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ง าน ก ่อ ส ร ้าง น ี้เป ็น เร ื่อ ง ข อ ง ก าร จ ัด ซ ื้อ บ ร ิก าร โ ด ย ร ัฐ  จ ึง ไ ม ่อ ย ู่ใน ข ่าย ก าร เป ิด ต ล าด เส ร ี 

ภ าย ใต ้ค ว าม ต ก ล ง ท ั่ว ไ ป ว ่าด ้ว ย ก าร ค ้าบ ร ิก าร  ระ เบ ียบ ฉ บ ับ ด ังก ล ่าวจ ึงไม ่จำเป ็น ต ้อ งได ้ร ับ ก ารแ ก ้!ข ใด ๆ
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การประกอบอาชีพขับขี่ยานยนต์นั้น เป็นอาชีพท่ีเก่ียวกับสาขาบริการขนส่ง ตามพระราซ 
กฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ. 2 5 2 2  ได้ระบุว่าได้แก่งานขับข่ียาน 
ยนตร์ หรืองานขับข่ีพาหนะท่ีไม่ใช้เคร่ืองจักรหรือเคร่ืองกล ยกเว้นงานขับฃ่ีเคร่ืองบินระหว่างประเทศ 
อย่างไรก็ตามก็ยังมีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบอาชีพขับข่ียานยนต์อีก 3 ฉบับ คือ พระ 
ราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2 5 2 2  1 พระราชบัญญัติล้อเล่ือน พ.ศ. 2 4 7 8  และพระราชบัญญ้ต 
การเดินอากาศ พ.ศ. 2 4 9 7

ล ำห ร ับ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ก าร ข น ล ่งท างบ ก  พ .ศ . 2 5 2 2  ใน ม าต รา 9 2  ได ้กำห น ดให ้ผ ู้ป ระจำรถ ได้ 

แก่

1) ผ ู้ข ับรถ

2) ผ ู้เก ็บ ค ่าโด ย ส าร

3) น ายต รวจ

4) ผ ู้บ ร ิก ารต าม ท ี่ก ำห น ด ใน ก ฎ ก ระท รวง

แ ล ะ ใน ม าต ร า  9 3  ไ ด ้ก ำห น ด ห ้าม ม ิให ้ผ ู้ใด ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่เป ็น ผ ู้ป ร ะ จ ำร ถ  เว ้น แต ่จะได ้ร ับ ใบ  

อ น ุญ า ต จ าก น า ย ท ะ เบ ีย น  ล ำห ร ับ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก ารข อ ร ับ ใบ อ น ุญ าต  ใน ม าต ร า 9 6  ได้กำหนด'ให ้ผ ู้ฃอร้บ 

ใบ อ น ุญ าต ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่เป ็น ผ ู้ป ร ะ จ ำร ถ จ ะ ต ้อ งม ีค ุณ ส ม บ ัต ิแ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ด ังต ่อ ไ ป น ี้

1) “ม ีล ัญ ช าต ิไ ท ย

2) ม ีค ว าม ร ู้ค ว าม ส าม ารถ ต าม ท ี่ก ำห น ด ใน ก ฎ ก ระ ท รว ง

3) ไม,เป ็น ผ ู้ม ีร ่างก าย พ ิก าร จ น เป ็น ท ี่เห ิน ไ ด ้ว ่าไ ม ่ส าม ารถ ป ฏ ิบ ิต ห น ้าท ี่ไ ด ้ด ้ว ย ค ว าม เห ม าะ ส ม

4) ไ ม ่เป ็น ผ ู้ว ิก ล จ ร ิต ห ร ือ จ ิต ฟ ัน เพ ิอ น ไ ม ่ล ม ป ระ ก อ บ

5) ไม ่เป ็น ผ ู้ม ี'โรคต ิดต ่ออ ัน เป ็น ท ี่ร ัง เก ียจ

6) ......

7) .....
8) ฯลฯ ”

จะเห ิน ได ้ว ่าใน  1) ได ้ก ำห น ดเง ื่อ น ไข ไว ้ว ่าผ ู้ท ี่จะท ำห น ้าท ี่เป ็น ค น ข ับ รถ  จ ะ ต ้อ งม ีล ัญ ช าต ิไ ท ย ซ ึ่ง  

เป ็น ก าร ข ัด ต ่อ ห ล ัก ก าร ป ร ะ ต ิบ ิต เย ี่ย งค น ช าต ิ

4.1.2.2 กฎหมายเฉพาะที่เก ี่ยวกับการประกอบอาชีพขับขี่ยานยนต์
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ส ำห ร ับ พ ร ะ ร าช บ ิญ ัญ ัต ิล ้อ เล ื่อ น  พ .ศ . 2497 เป ็น ก ฎ ห ม ายอ ีก ฉ บ ับ ท ี่ใช ้ค วบ ค ุม ก ารป ระก อ บ  

อ าช ีพ ฃ ับ ฃ ียาน ยน ต ์ท างบ ก  โด ยใช ้ยาน พ าห น ะท ี่ไม่ใ ช ้เค ร ื่อ ง ย น ต ์ โ ด ย ค ำว ่าล ้อ เล ื่อ น น ั้น  ใน ม าต รา 4 ได ้ 

ให ้ค ำน ิย าม ไ ว ้ว ่าห ม าย ถ ึง  ย าน พ าห น ะ  เช ่น รถ เก ว ีย น  อ ัน ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย เพ ล าแ ล ะ ล ้อ  ซ ึ่ง เคล ื่อน ไป ได ้ด ้วย 

ก ำล ังค น ห ร ือ ส ัต ว ์ ส ่วน ก ารข อ อ น ุญ าต เป ็น ผ ู้ฃ ับ ฃ ี่ล ้อ เล ื่อ น น ั้น  ใน ม าต ร า  10 ข อ งพ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ได ้ 

ก ำห น ด ห ้าม ไม ่ให ้บ ุค ค ล ใด ฃ ับ ข ี่ล ้อ เล ื่อ น  น อ ก จ า ก เก ว ีย น  บ น ท างห ล วงเว ้น แต ่จะได ้ร ับ ใบ อ น ุญ าต ฃ ับ ฃ ี่ 

จ า ก พ น ัก ง า น เจ ้า ห น ้า ท ี่ ส ่ว น ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งบ ุค ค ล ท ี่พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่จ ะ ส าม าร ถ อ อ ก ใบ อ น ุญ าต ให ้ผ ู้ 

ข ับ ข ี่ล ้อ เล ื่อน 'ได ้ น ั้น  ใน ม าต รา 2 2  (2) ได ้ก ำห น ด ให ้ผ ู้ข อ อ น ุญ าต ข ับ ข ี่ล ้อ เล ื่อ น ป ร ะ เภ ท ล ้อ เล ื่อ น ร ับ จ ้าง  

จ ะ ต ้อ ง ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ค ุณ ส ม บ ัต ิห น ึ่ง ท ี่ป ร าก ฏ อ ย ู่ใ น  (ข) ไ ด ้แ ก ่ต ้อ ง ม ีล ัญ ช า ต ิไ ท ย ต า ม  

ก ฎ ห ม าย ด ้ว ย  ก าร ก ำห น ด เช ่น น ี้จ ึงน ่าจ ะ เป ็น ก าร ข ัด ก ับ ห ล ัก ก าร ป ร ะ ต ิบ ัต ิเย ี่ย งค น ช าต ิ

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2 4 9 7  กำหนดห้ามไม่ให้ผู้ใดเป็นผู้ประจำหน้าท่ี เว้นแต่จะ 
ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี หรือ มีใบอนุญาตผู้ประจำหน้าท่ีท่ีออกโดยรัฐภาคี 
แห่งอนุสัญญาหรือรัฐท่ีได้ทำความตกลงกับประเทศไทย อย่างไรก็ตามผู้ประจำหน้าท่ีในอากาศยานท่ี 
จดทะเบียนตามกฎหมายไทยจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ และ 
“ผู้ประจำหน้าท่ี” หมายความรวมถึง นักบิน ต้นหน นายช่าง พนักงานวิทยุ พนักงานควบคุมการจราจร 
ทางอากาศ พนักงานอำนวยการบิน และผู้ทำหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง มาตรา 4 4  ไต้ 
กำหนดคุณสมบัติของผู้ฃอใบอนุญาตเอาไว้ใน (1) ว่าผู้ฃออนุญาตเป็นผู้ประจำหน้าท่ีต้องเป็นผู้มี 
สัญชาติไทย การกำหนดให้ผู้ฃออนุญาตเป็นผู้ประจำหน้าท่ีนักบินต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย ตามมาตรา 
44น้ี น่าจะเป็นการขัดต่อการเปิดตลาดเสรีในเร่ืองการปรติบิตเย่ียงคนชาติ
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4.1.2.3 กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพให้บริการทางบัญชี

ในสาขาการให้บริการทางบัญชีน้ี ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้าม 
คนต่างด้าวทำ พ.ศ. 2522 โดย(ร) ได้ระบุว่า งานควบคุม ตรวจสอบหรือให้บริการทางบัญชี ยกเว้นงาน 
ตรวจสอบภายในเป็นคร้ังคราว เป็นอาชีพสงวนลำหรับคนชาติ ในขณะเดียวกันพระราชบัญญัติผู้สอบ 
บัญชี พ.ศ. 2505 ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพผู้สอบบัญชีอนุญาตโดยระบุไว้ในมาตรา 
15 ว่า ผู้ซ่ึงจะขอข้ึนทะเบียนเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตได้ต้อง

(1) เป็นผู้ได้รับปริญญาทางการบัญชี หรือประกาศนียบัตรทางการบัญชี ซ่ึง โบซ. เทียบว่า ไม่ 
ตำกว่าปริญญาตรีทางการบัญชี หรือเป็นผู้ได้รับปริญญาหรือประกาศนียบัตรไม่ตำกว่า 
ปริญญาตรีที,มีการศึกษาวิชาการบ ัญ ช ซ่ึีง ฌซ. เห็นลมควรให้เป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาต 
ได้

(2) เคยปฎิบํติงานเก่ียวกับการสอบบัญชีมาแล้ว โดยก.บช. เห็นว่าทำหน้าท่ีเป็นผู้สอบบัญชีรับ 
อนุญาตได้

(3) มีอายุย่ีสิบปีบริบูรณ์แล้ว
(4) มีสัญชาติไทย หรือมีสัญชาติของประเทศท่ียินยอมให้บุคคลสัญชาติไทยเป็นผู้ลอบบัญชีใน 

ประเทศน้ันได้
(5) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเล่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี
(6) ไม่เคยต้อบัทษจำคุกในคดีที่ ก.บช.เห็นว่าอาจนำมาซ่ึงความเล่ือมเสียเกียรติสักด้ิแห่งวิชา 

ชีพ
(7) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟันเฟัอนไม่สมประกอบ และ
(8) ไม่ประกอบอาชีพอย่างอ่ืนท่ีไม่เหมาะสมหรือทำให้ขาดความเป็นอิสระในหน้าท่ีผู้สอบบัญชี

จะเห็นได้ว่า (4) ได้กำหนดเร่ืองสัญชาติไทยเอาไว้ เพ่ือเป็นเร่ือนไรหรือคุณสมปติของผู้ลอบ 
บัญชีรับอนุญาต แต่มีข้อน่าสังเกตว่า ได้มีการกำหนดหลักต่างตอบแทนเอาไว้ใน (4)น้ีด้วย โดยถือว่า 
หากกฎหมายของต่างประเทศระบุยินยอมให้บุคคลสัญชาติใทยเป็นผู้ลอบบัญชีในประเทศนั้นได้ 
กฎหมายไทยเก่ียวกับเร่ืองน้ีกิจะอนุญาตให้คนต่างชาติน้ันเข้ามาเป็นผู้ลอบบัญชีได้เช่นกัน

การกำหนดเง่ือนไขเร่ืองสัญชาติไทยหรือสัญชาติของประเทศท่ียินยอมให้บุคคลสัญชาติไทยเป็น 
คุณสมบัติผู้สอบบัญชีในประเทศน้ันได้น้ัน น่าจะเป็นการขัดต่อหลักการประติปติเย่ียงคนชาติ หากว่ามี 
การเปิดเสรีเต็มรูปแบบข้อกำหนดดังกล่าวจะต้องได้รับการแก้ไข
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สำหรับการประกอบอาชีพนายหน้าหรือตัวแทน พระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชา 
ชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ. 2522 ข้อ (28) ได้กำหนดให้ งานนายหน้าหรืองานตัวแทน ยกเว้นงาน 
นายหน้าหรืองานตัวแทนในธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ เป็นอาชีพสงวนสำหรับคนใทย จะเห็นได้ว่า 
กฎหมายได้แบ่งแยกงานนายหน้าหรืลงานตัวแทนเป็นสองประ๓ท คืองานนายหน้าหรือตัวแทนภายใน 
ประเทศ กับงานนายหน้าหรืองานตัวแทนในธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ กฎหมายฉบับน้ี มุ่งสงวน 
อาชีพแต่เฉพาะงานนายหน้าหรืองานตัวแทนภายในประเทศเท่าน้ัน

กฎหมายท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับงานนายหน้าหรืองานตัวแทน เป็นเรืองเก่ียวกับงานนายหน้าประ 
กันภัย ซ่ึงได้แก่พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2510 
สำหรับพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยน้ัน ได้กำหนดคุณสมปติของผู้รับใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกัน 
วินาศภัยเอาไว้ว่าผู้ฃอรับใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันภัย ต้องมีคุณสมปติดังน้ี

(1) บรรลุนิติภาวะแล้ว
(2) มีภูมิลำเนาในประเทศไทย
(3) มีมาตรฐานการศึกษาไม่ต่ํากว่าช้ันประถมศึกษาปีท่ี 4
(4) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ
(5) ไม่เคยต้องโทษจำคุกตามคำพิพากษาในความผิดซึ่งกฎหมายบัญญัติให้ถือเอาการ 

กระทำโดยทุจริตเป็นองค์ประกอบความผิด เว้นแต่จะพ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
ก่อนวันขอรับใบอนุญาต

(6) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย
(7) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันวินาศภัยหรือใบอนุญาตเป็นนาย 

หน้าประกันวินาศภัยในระยะเวลาสามปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต

ดังน้ันจึงเห็นได้ว่า ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นตัวแทนประกันวินาศภัยจะต้องมีคุณสมปติในเร่ืองภูมิ 
สำเนา คือต้องมีภูมิสำเนาอยู่'ในประเทศ1ไทย

ส่วนในกรณีนายหน้าประกันวินาศภัย มาตรา 53 ได้ระบุไว้ในทำนองเดียวกัน โดยระบุ'ให้ผู้ฃอ 
รับใบอนุญาตเป็นนายหน้าประกันวินาศภัย หากเป็นบุคคลธรรมดา ต้องมืคุณสมปติเซ่นเดียวกับตัว

4.1.2.4 กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพตัวแทนและนายหน้า
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แทนประก้นภัย และต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ พนักงานหรือลูกจ้างในบริษัทใด โดยสรุปก็คือนาย 
หน้าประก้นวินาศภัยจะต้องมีภูมิลำเนาในประเทศไทยเซ่นเดียวกับตัวแทนประก้นภัยน่ันเอง

ใน ก รณ ีข อ งพ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิป ระ ก ้น ช ีว ิต  พ .ศ . 2 5 1 0  ม าฅ ร า  5 9  ได ้กำห น ดค ุณ ส ม ป ีต ิข องผ ู้'ร ับ  

ใ บ อ น ุญ า ต เป ็น ต ัว แ ท น ป ร ะ ก ้น ช ีว ิต เอ า ไ ว ้ใ น ท ำ น อ ง เด ีย ว ก ับ ต ัว แ ท น ป ร ะ ก ้น ว ิน า ศ ภ ัย  ว ่าผ ู้ข อ ร ับ ใบ  

อ น ุญ าต เป ็น ต ัว แ ท น ป ร ะ ก ้น ช ีว ิต ต ้อ งม ีค ุฒ ส ม บ ัต ิต ังน ี้

(1) บ รรล ุน ิต ิภ าวะแล ้ว

(2) ม ีภ ูม ิล ำเน าใน ป ระเท ศ ไท ย

(3) ม ีม าต ร ฐ าน ก าร ศ ึก ษ าไ ม ่ต ํ่าก ว ่าช ั้น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าป ีท ี่ 4

(4) ไม ่เป ็น ค น ไร ้ค ว าม ส าม ารถ ห ร ือ เส ม ือ น ไร ้ค วาม ล าม ารถ

(5) ไ ม ่เค ย ต ้อ ง โ ท ษ จ ำ ค ุก ต า ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า ใ น ค ว า ม ผ ิด ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ถ ือ เอ า ก า ร  

ก ร ะ ท ำโด ย ท ุจ ร ิต เป ็น อ งค ์ป ระ ก อ บ ค ว าม ผ ิด  เว ้น แ ต ่จะพ ้น โท ษ ม าแ ล ้วไม ่น ้อ ยก ว ่าห ้าป ี 

ก ่อน ว ัน ขอ ร ับ ใบ อน ุญ าต

(6) ไ ม ่เป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล าย ท ุจ ร ิต ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ล ้ม ล ะ ล าย

(7) ไ ม ่เค ย ถ ูก เพ ิก ถ อ น ใ บ อ น ุญ า ต เป ็น ต ัว แ ท น ป ร ะ ก ้น ว ิน า ศ ภ ัย ห ร ือ ใ น อ น ุญ า ต เป ็น น า ย  

ห น ้าป ระ ก ้น ว ิน าศ ภ ัย ใน ร ะ ย ะ เว ล าส าม ป ีก ่อ น ว ัน ข อ ร ับ ใบ อ น ุญ าต

ส ่วน ก รณ ีข อ งน ายห น ้าป ระก ้น ช ีว ิต  ม าต ร า  6 2  ได ้ระบ ุไว ้ว ่า ผ ู้ฃ อ ร ับ ใบ อ น ุญ าต เป ็น น ายห น ้า  

ป ร ะ ก ้น ช ีว ิต  ใน ก ร ณ ีท ี่เป ็น บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าต ้อ งม ีค ุณ ส ม บ ัต ิเช ่น เด ีย ว ก ับ ต ัว แ ท น ป ร ะ ก ้น ช ีว ิต  และต ้องไม, 

เป ็น ก รรม ก าร ผ ู้จ ัด ก าร  พ น ัก งาน ห ร ือ ล ูก จ ้างใด ใน บ ร ิษ ัท  ห ม า ย ค ว าม ว ่า  น ายห น ้าป ระก ้น ช ีว ิต ก รณ ีข อ ง 

บ ุค ค ล ธ รรม ด าจ ะ ต ้อ งม ีภ ูม ิล ำ เน าใน ป ระ เท ศ ไท ย

เม่ือพิจารณาหลักเกณฑํในการควบคุมตามพระราชบัญญัติท้ังสองแล้ว จะเห็นได้ว่า พระราช 
บัญญัติท้ังสองไม,ได้มีข้อกำหนดเร่ืองลัญชาติ หรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือไม่ได้มุ่งควบคุมห้ามไม่ให้คน 
ต่างด้าวทำ คนต่างด้าวก็สามารถทำได้ การท่ีกฎหมายควบคุมการประกอบอาชีพน้ีโดยใช้หลักเกณฑ์ 
เร่ืองภูมิลำเนามากำหนดน้ัน ก็อาจจะมาจากลาเหตุอ่ืนซ่ึงไม่เก่ียวกับการเปิดตลาดแต่อย่างใด แต่อาจ 
จะมีจุดประสงค์เพ่ือให้เกิดความน่ันใจในการควบคุมการให้บริการประ๓ ทน้ี หากมีปัญหาฟ้องร้องเกิด 
ข้ึนก็สามารถกระทำได้ เพราะบุคคลตังกล่าวมีภูมิลำเนาอยู่ในประเทศไทย เพราะฉะน้ัน กฎหมายท้ัง 
สองฉบับตังกล่าวจึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการเปิดตลาดเสรีการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนต่างด้าว 
แต่ประการใด
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ล ำห ร ับ ว ิช าช ีพ ว ิศ ว ก ร รม  ล าข าว ิศ วก รรม โยธ า ใน พ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก าก ำห น ด งาน ใน อ าช ีพ แ ล ะ  

ว ิช าช ีพ ท ี่ห ้าม ค น ต ่างด ้าวท ำ พ .ศ . 2 5 2 2  ได ้กำห นดให ้ งาน ใน ว ิช าช ีพ ว ิศ วก รรม  ส าข าว ิศ ว ก ร ร ม โย ธ าท ี่ 

เก ี่ย ว ก ับ ง าน อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ค ำน ว ณ  จ ัด ระบ บ  ว ิจ ัย  วางโครงการ ทดสอบ ควบ ค ุม  การก ่อสร ้างและให ้คำ 

แนะนำ ท ั้งน ี้ไ ม ่ร ว ม งาน ท ี่ต ้อ งใช ้ค ว าม ช ำน าญ พ ิเศ ษ  เป ็น อาช ีพ ท ี่ห ้าม ค น ต ่างด ้าวท ำ โดยระบ ุไว ิใน  ข้อ 

(29) อ ย ่างไ รก ็ต าม  ก ฎ ห ม าย เฉ พ าะ ท ี่ค ว บ ค ุม ก ารป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ว ิศ ว ก ร ร ม  ส าข าว ิศ ว ก ร ร ม โย ธ าน ั้น  ก ็ย ัง  

ม ีก ฎ ห ม าย อ ีก  2  ฉบ ับ  ค ือ  พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิว ิช าช ีพ ว ิศ ว ก ร ร ม  พ .ศ . 2 5 0 5  และ ร ะ เบ ีย บ ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ้า ง  

อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม งาน ก ่อ ส ร ้างอ าค าร  พ .ศ . 2521

4.1.2.5 กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพให้บริการทางวิศวกรรมลาขาโยธา

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ํต ว ิช าช ีพ ว ิศ ว ก ร ร ม  พ .ศ . 2 5 0 5  ไ ด ้ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก ารค วบ ค ุม ก ารป ระ ก อ บ อ าช ีพ  

ว ิศ ว ก รรม  โ ด ย ก ำห น ด ห ้าม ไ ม ่ให ้ผ ู้ใด ป ระ ก อ บ ว ิช าช ีพ ว ิศ ว ก รร ม ค ว บ ค ุม  เว ้น แ ต ่จ ะ ไ ด ้ร ับ อ น ุญ าต เป ็น ผ ู้ 

ป ระ ก อ บ ว ิช าช ีพ ว ิศ ว ก ร ร ม ค ว บ ค ุม จ าก ค ณ ะ ก ร รม ก ารค ว บ ค ุม ก ารป ร ะ ก อ บ ว ิช าช ีพ ว ิศ ว ก ร ร ม  (ก .ว.) ส ่วน 

ว ่าว ิศ ว ก ร ร ม ค ว บ ค ุม น ั้น จ ะ ม ีก ี่ส าข า  ก ็ให ้ร ัฐมน ต ร ีเป ็น ผ ู้กำห น ดโดยระบ ุใน กฎกระท รวง และกฎ กระท รวง 

ฉบ ับท ี่ 3  (พ .ศ. 2 5 0 8 )  ซ ี่งอ อ ก ต าม ค ว าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ไ ด ้ก ำห น ด ให ้ว ิช าช ีพ ว ิศ ว ก ร ร ม ค ว บ ค ุม น ั้น ม ี 5 

ส าข า ได ้แก ่ 1. ส าข าว ิศ ว ก ร ร ม โย ธ า 2. ส าข าว ิศ ว ก ร ร ม เค ร ื่อ งก ล  3. ส าข าว ิศ ว ก รรม ไฟ ฟ ้า  4. ส าข า 

ว ิศ วก รรม อ ุต ส าห ก าร  และ 5. ส าข าว ิศ ว ก รรม เห ม ือ งแ ร ่ ส ำห ร ับ ว ิศ วก รรม ส าข าโยธา ม ีข อ บ ข ่าย ถ ึง  5 

ป ระ๓ ท ด ้วยก ัน ค ือ  1. งาน อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ค ำน ว ณ  2 . งาน ค วบ ค ุม ก ารก ่อ ส ร ้าง  3. ง าน พ ิจ าร ณ าต ร ว จ  

สอบ 4. งาน วางโค รงก ารก ่อ ส ร ้าง  5. งาน 'ไห ้ค ำป ร ึก ษ า * 1

กฎกระทรวงฉบับท่ี 3 ได้กำหนดให้ วิศวกรรมควบคุมสาขาที่ 1 คือวิศวกรรมโยธา ได้แก่
1. งาน ออ กแบ บ และค ำบ วณ  หมายถึงการใช้ความรู้ในสาขาวิศวกรรมโยธา เพื่อให้ได้มาซึ่งรายละเอียดในการก่อ 

สร้าง โดยแสดงเป็นแบบรูป ข้อกำหนดและประมาณการ
2. งาน คาบค ุมการก ่อส ราง หมายถึง การอำนวยการควบคุมดูแลการก่อสร้าง ในสาขาวิศวกรรมโยธา ให้เป็นไป 

โดยถูกต้องตามหลักวิชาการ แบบรูปและข้อกำหนด
3. งาบพ ิจารณ าตรวจสอบ หมายถึง การค้นคว้า การวิเคราะห์การทดสอบ การหาข้อมูลและสถิติต่างๆ เพื่อเป็น 

หลักเกณฑ์ประกอบการตรวจสอบวินิจฉัยงานในสาขาวิควกรรมโยธา
4. งานวางโครงการก ่อสราง หมายถึง การวางแผนผังหรือการวางแผนงานการก่อสร้างในลาขาวิศวกรรมโยธา
5. งาน ให ้ค ำป ร ึกษ า หมายถึง การให้ข้อแนะนำ และหรือการตรวจสอบที่เกี่ยวกับงานในสาขาวิศวกรรมโยธาตาน 

1,2,3หรือ4
งานในสาขาวิศวกรรมโยธาดังกล่าวข้างต้นนี้ ต้องมีลักษณะ ขนาด หรืออยู่ในประ๓ทดังต่อไปนี้
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เม ื่อ พ ิจ าร ณ าห ล ัก เก ณ ฑ ์เก ี่ย ว ก ับ ก าร อ อ ก ใ บ อ น ุญ าต  ต าม ม าต ร า  18 ได ้กำห น ดให ้ ผ ู้ประกอบ  

ว ิช าช ีพ ว ิศ ว ก ร ร ม ค ว บ ค ุม จ ะ ต ้อ งม ีค ุณ ส ม บ ต

1. ม ีอ าย ุค ร บ ย ี่ส ิบ ป ีบ ? บ ูร ณ ์แ ล ้ว

2. ไม ่เป ็น ผ ู้ม ีค วาม ป ระ พ ฤ ต ิเส ื่อ ม เส ียห ร ือ บ ก พ ร ่อ งใน ศ ีล ธ รรม อ ัน ด ี

3 . ไ ม ่เค ยต ้อ งโท ษ จ ำค ุก ใน ค ด ีท ี่ ก .ว . เห ็นว ่า อ าจ น ำม าซ ึ่งค ว าม เส ื่อ ม เล ีย เก ีย ร ต ิศ ัก ด ิ"แ ห ่งว ิช า  

ช ีพ เว ้น แต ่ได ้พ ัน โท ษ ม าแล ้ว  ไม ่น ้อ ยก ว ่าส าม ป ี น ับแต ่ว ันพ ้นโทษ และ ก.ว. เห ็น ลม ค วรยก  

เว ้นให ้

4 . ไม ่เป ็น บ ุค ค ล ว ิก ล จ ร ิต ห ร ือ จ ิต ฟ ัน เฟ ือ น ไ ม ่ล ม ป ระ ก อ บ  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

1. อาคารตั้งแต่สามชั้นขึ้นไปที่ก่อลร้างห่างจากทางสาธารณะไม่เกินสิบสี่เมตร
2. โรงงานอุตสาหกรรมที่ใซ้เคร่ืองจ้ก?ตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าเพลาข้ึนไป
3. อาคารถาวรที่ใช้เป็นอาคารสาธารณหรือเป็นที่อยู่อาศัยของบุคคลจำนวนมาก เช่น โรงมหรสพ โรง 

พยาบาล โรงเรียน โรงแรม ภัตตาคาร หอประชุม หอสมุด อาคารแบนเฟสท หรืออาคารอย่างอื่นที่มี 
ลักษณะทำนองเดียวลัน

4. ละพานท่ีมีช่วงระหว่างศุนย์กลางตอม่อช่วงใดช่วงหน่ึงยาวต้ังแต่ลิบเมตรข้ึนไป
5. ท ่า สำหรับเทียบเรือท่ีมีระวางขับนํ้าตั้งแต่หนึ่งร้อยตันขึ้นไป
6. ยู่เรือหรือคานเรือ สำหรับเรือท่ีมีระวางขับน้ําต้ังแต่ห้าสิบตันขึ้นไป
7. เข่ือนก้ันนํ้าที่ต้องรับความดันของนํ้าหลังเขื่อนที่มีความลึกตั้งแต่สองเมตรขึ้นไป
8. กำแพงลันตินที่ต้องรับความดันของดินหลังกำแพงท่ีมีความสูงตั้งแต่สองเมตรข้ึนไป
9. โครงสร้างสำหรับรองรับลังน้ํา ลังนํ้ามัน หรือสำหรับใช้ในการรับล่งวิทยุหรือโทรทัศน์หรือใช้ในการอื่น 

ใด ที่มีความสูงจากระดับฐานตั้งแต่สิบเมตรขึ้นไป เว้นแต่โครงสร้างขัวคราวท่ีใช้ลับกิจการอย่างใด 
อย่างหนึ่ง

10. ปล่องไฟหรือเลาที่ปลูกสร้างหรือปักไว้ และมีความสูงจากระดับฐานตั้งแต่สิบเมตรข้ึนไป เว้นแต่ปล่อง 
ไฟหรือเสาที่ปลูกสร้างหรือปักไว้ชั้วคราว

11. ลังเก็บของไหล เช่น ก๊าช นํ้า นํ้ามัน ที่มีความจุตั้งแต่หนึ่งร้อยลูกบาสก์เมตรข้ึนไป
12. ทางรถไฟ หรือทางรถราง ที่มีความยาวตั้งแต่สิบกิโลเมตรข้ึนไป
13. ทางประเภททางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงลังหวัด ทางหลวงเทศบาล และทางหลวงสัมปทานตาม 

กฎหมายว่าด้วยทางหลวง
14. สนามบิน ทางวิ่ง หรือลานจอดเครื่องบิน
15. อุโมงค์สาธารณะ
16. สระว่ายนาสาธารณะ
17. งานผลิตนํ้าประปาสำหรับประชาชนที่มีปริมาณการผลิตตั้งแต่หนึ่งพันลูกบาศก์เมตรต่อวันขึ้นไป
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แ ต ่ข ้อ ท ี่น ่าพ ิจ าร ณ าก ็ค ือ ค ุณ ส ม บ ัต ิใน ข ้อ  2แ ล ะ  ข้อ 3  ใค รจะ เป ็น ผ ู้ร ับ รอ งค ุณ ส ม บ ต น ี้ ว ิธ ีก าร แ ก ้ 

ไฃก ็ค ือข ้อ ก .ว. ไ ด ้อ อ ก ข ้อ บ ังค ับ ว ่าด ้ว ย ก าร ข อ ร ับ ใบ อ น ุญ าต เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช าช ีพ ว ิศ ว ก รร ม ค ว บ ค ุม ต าม  

ม าต ร า  16 พ .ศ . 2 5 3 2  โดยระบ ุไว ้ใน วรรคท ้ายของข ้อ  3  ไว ้ว ่า “ ...ส ำห ร ับ ก ฯ รร ับ รอ งค ุณ ส ม บ ัต ิต าม  

ม าต รา  18 (2) และ (3) ในแบบ ว .ศ . 1 ผ ู้ร ับ รอ งจะต ้อ ง เป ็น /าาค ืว ิศ วก รห ร ือ ส ูงก ว ่าจ ำน วน ห น ึ่งค น  ห ร ือ  

ส ม าค ม ว ิช าช ีพ ว ิศ วกรรม ท ี่ก .ว .ร ับ รอ ง"

จ ะ เห ็น ว ่า  ใน เร ื่อ งข อ งก าร อ อ ก ใบ อ น ุญ าต ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ึ่ไ ม ่ไ ด ้ม ีเง ื่อ น ไ ข เก ี่ย ว ก ับ ค ุณ  

ส ม บ ต ใน เร ื่อ งส ัญ ช าต ิไว ้แ ต ่ป ระก ารใด  จ ึงห ม าย ค ว าม ไ ด ้ว ่าพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ฉ บ ับ น ี้เป ิด โ อ ก าส ให ้ค น ต ่าง  

ด ้าวส าม ารถ ป ระ ก อ บ อ าช ีพ 'ว ิศ วก รรม ค วบ ค ุม 1ได ้ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ไ ม ่น ่าจ ะ ข ัด ก ับ ก าร เป ิด ต ล าด เส ร ีภ าย  

ใ ต ้ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร  โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง ไ ม ่น ่าจ ะ ข ัด ก ับ ห ส ัก ก าร เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ ง ก าร เข ้าส ู่ 

ต ล าด แ ล ะ ก าร ป ร ะ ต ิบ ัต ิเย ี่ย ง ค น ช าต ิ แ ต ่อ ย ่างใด  ด ังน ั้น ห าก จ ำต ้อ งแ ก ็ใข ก ฎ ห ม าย เพ ื่อ เป ิด ให ้ค น ต ่างด ้าว  

ส าม าร ถ เข ้าม าป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ น ี้ไ ด ้ ก ็ไม ่จำเป ็น ต ้อ งแ ก ใข ก ฎ ห ม ายฉ บ ับ น ี้

ส ํว น ก ฎ ห ม า ย อ ีก ฉ บ ับ ห น ึง ก ็ค ือ  ร ะ เบ ีย บ ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ้า ง อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ง า น ก ่อ ส ร ้า ง  

อ า ค าร  พ . ศ. 2521 ได ้กำห น ดไว ้ว ่า ผ ู้ให ้บ ร ิก ารท ี่เป ็น บ ุค ค ล ธ รรม ด าจ ะ ต ้อ งม ีส ัญ ช าต ิไ ท ย  และเป ็นผ ู้ท ี่'ได ้ 

ร ับ ใบ อ น ุญ าต ป ระ ก อ บ ว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก ร ร ม แ ล ะ ห ร ือ ว ิศ ว ก ร รม ส ำห ร ับ งาน ว ่าจ ้างต าม ท ี่ก ำห น ด โ ด ย พ ร ะ  

ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก ร ร ม แ ล ะ ห ร ือ ว ิศ ว ก ร ร ม แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี และไม ่เป ็นข ้าราชการประจำ 

ห ร ือ ล ูก จ ้างข อ งส ่ว น ร าช ก าร ห ร ือ พ น ัก งาน เท ศ บ าล  ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ห ร ือ พ น ัก งาน ข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ท ้อ ง 

ถ ิ่น

จะเห็นได้ว่าระเบียบที่ออกมาฉบับนี้ กำหนดให้ผู้ให้บริการกับหน่วยงานของรัฐต้องเป็นผู้มี 
สัญชาติไทย ซ่ึงไม่สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ เรื่องการปรรบิตเยี่ยง 
คนชาติ เซ่นเดียวกัน แต่หากพิจารณาจากหลักเกณฑ์ในเรื่องการจัดซื้อโดยรัฐ (Government 
Procurement) จะเห็นได้ว่าระเบียบการจ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างน้ีเป็นเร่ืองของการจัดซ้ือ 
บริการโดยรัฐ จึงไม่อย่ในข่ายการเปิดตลาดเสรีภายใต้ความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้าบริการ ระเบียบ 
ฉบับดังกล่าวจึงไม่จำเป็นต้องได้รับการแก่ใฃใดๆ
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ส ำห ร ับ ว ิซ าช ีพ ให ้บ ร ิก ารท างส ถ าป ัต ยก รรม  (30)ของ บ ัญ ช ีท ้าย พ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก าก ำห น ด งาน ใน  

อ าช ีพ แ ล ะว ิช าช ีพ ท ี่ห ้าม ค น ต ่างด ้าวท ำ พ .ศ . 2 5 2 2  ใต ้ระบ ุให ้งาน ใน ว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ยก รรม ท ี่เก ี่ยวก ับ งาน  

อ อ ก แบ บ  เข ียน แบ บ  ป ร ะ ม าณ ร าค า  อ ำน ว ย ก ารก ่อ ส ร ้าง  หรือให ้คำแนะนำ เป ็น อ าช ีพ ท ี่ห ้าม ค น ต ่างด ้าว  

ทำ อ ย ่า ง 1ใรก ็ต าม ก ฎ ห ม าย เฉ พ าะ 'ท ี่ค ว บ ค ุม ก ารป ระ ก อ บ อ าช ีพ น ี้ก ็ย ังม ีอ ีก  2  ฉบ ับ ได ้แก ่ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิ 

ว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก ร ร ม  พ .ศ . 2 5 0 8  และ ร ะ เบ ีย บ ว ่าด ้ว ย ก าร จ ้างอ อ ก แ บ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม งาน ก ่อ ส ร ้างอ าค าร  

พ .ศ . 25 21

ส ำห ร ับ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก ร ร ม  พ .ศ . 2 5 0 8  ม าต ร า  15 ได ้ระบ ุว ่า ห ้ามม ิให ้ผ ู้ใด  

เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม ค ว บ ค ุม  เว ้น แ ต ่จ ะ ไ ด ้ร ับ ใ บ อ น ุญ า ต เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ  

ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม ค ว บ ค ุม จ าก  ก.ส. น อ ก จ าก น ี้พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ก ็ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์เก ี่ย ว ก ับ ค ุณ ส ม บ ัต ิ 

ข อ งผ ู้ข อ ร ับ ใบ อ น ุญ าต ไว ้ใน ม าต รา 18 ซ ึ่งบ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ว ่า  ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งผ ู้ฃ อ ร ับ ใบ อ น ุญ าต เป ็น ผ ู้ป ระก อ บ  

ว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก ร ร ม ค ว บ ค ุม ค ือ

(1) ม ีอ าย ุย ี่ส ิบ ป ีบ ร ิบ ูร ณ ์แ ล ้ว

(2) ไม ่เป ็น ผ ู้ม ีค ว าม ป ร ะ พ ฤ ต ิเส ื่อ ม เส ีย  ห ร ือบ กพ ร ่อ งใน ศ ีลธรรม อ ัน ต ี

(3) ไ ม ่เค ย ต ้อ งร ับ โ ท ษ จ ำค ุก โ ด ย ค ำพ ิพ าก ษ า ถ ึงท ี่ส ุด ให ้จำค ุก ใน ค ต ีท ี่ ก .ล. เห ็น ว ่าอ าจ น ำม า  

ซ ึ่งค ว าม เส ื่อ ม เส ีย เก ียรต ิศ ัก ด ิไ ,เห ่งว ิช าช ีพ  เว ้น แต ่ได ้พ ัน โท ษ ม าแล ้วไม ่น ้อ ยกว ่า 3 ปี นับ 

แต ่ว ันพ ้นโทษ และ ก.ส. เห ็น ส มควรยกเว ้น ให ้

(4) ไ ม ่เป ็น บ ุค ค ล ว ิก ล จ ร ิต  ห ร ือ จ ิต ฟ ัน เพ ิอ น ไม ่ส ม ป ระก อ บ

ใน เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งผ ู้ฃ อ ร ับ ใบ อ น ุญ าต น ี้ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ต ่างๆ  จ ะ ม ีค ว าม ค ล ้าย ค ล ึงก ัน ก ับ  

ห ล ัก เก ณ ฑ ์เก ี่ย ว ก ํบ ก าร ป ระ ก อ บ ว ิช าช ีพ ว ิศ ว ก ร รม  ใน พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิว ิช าช ีพ ว ิศ ว ก ร รม  พ .ศ . 2 5 0 5  ซ ึ่งใน 

เร ื่อ งผ ู้ร ับ รอ งค ุณ ล ม ป ต ิใน ข ้อ  2แ ล ะ  ข้อ 3  ข อ งม าต ร า  18 แ ห ่งพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก ร ร ม  

พ .ศ . 2 5 0 8  นี้ ก.ล. ไ ด ้อ อ ก ข ้อ บ ังค ับ ว ่าด ้ว ยก ารข อ ร ับ ใบ อ น ุญ าต  ก ารอ อ ก ใบ อ น ุญ าต  ก ารต ่อ อ าย ุใบ  
อ น ุญ า ต  ก ารส ั่งพ ัก ห ร ือ เพ ิก ถ อ น ใบ อ น ุญ าต เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก ร รม ค ว บ ค ุม  ฉบ ับท ี่ 2  พ .ศ . 

2 5 1 8  โดยระบ ุไว ้ว ่า ผ ู้ฃ อ ร ับ ใบ อ น ุญ าต เป ็น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก รร ม ค ว บ ค ุม ต ้อ งม ีค ุณ ว ุฒ ิใน ว ิช า  

ช ีพ ส ถ าป ัต ยก รรม  ต า ม ม าต ร า  19 แ ห ่งพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก ร ร ม  พ .ศ . 2 5 0 8  แ ล ะม ีส ม าค ม  

ว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก รรม ท ี่ ก.ส. ร ับรองแล ้ว ร ับ ร อ งค ุณ ส ม ป ต ิต าม  ม าต ร า  18 แ ห ่งพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิด ังก ล ่าว

4.1.2.6 กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพให้บริการทางสถาปัตยกรรม
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จ ะ เห ็น ว ่า  ใ น เร ื่อ งข อ งก าร อ อ ก ใบ อ น ุญ าต ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ไ ม ่ไ ด ้เง ื่อ น ไ ข เก ี่ย ว ก ับ ค ุณ  

ส ม บ ิต ,ใน เร ื่อ ง ส ัญ ช าต ิ1ไว ้แต ่ประการ'ใด จ ึง ห ม าย ค ว าม ไ ด ้ว ่าพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้เป ิด โ อ ก าส ให ้ค น ต ่าง  

ด ้าว ส าม าร ถ ป ระ ก อ บ อ าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก ร รม ค ว บ ค ุม ไ ด ้ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ไ ม ่น ่าจ ะ ข ัด ก ับ ก าร เป ิด ต ล าด เส ร ี 

ภ า ย ใ ต ้ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร  โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง ไ ม ่น ่าจ ะ ข ัด ก ับ ห ล ัก ก าร เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ ง ก าร เจ ้า  

ส ู่ต ล าด แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ต ิบ ต ิเย ี่ย ง ค น ช า ต ิแ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ด ังน ั้น ห าก จ ำต ้อ งแ ก ไ ข ก ฎ ห ม าย เพ ื่อ เป ิด ให ้ค น ต ่าง

ด ้าว ส า ม า ร ถ เจ ้า ม า ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ น ี้ไ ด ้ ก ็ไม ่จำเป ็น ต ้อ งแ ก ไช ก ฎ ห ม ายฉ บ ับ น ี้ เช ่น เด ียว ก ับ ใน เร ื่อ งข อ ง 

ก ารป ระก อ บ อ าช ีพ ว ิศ วก รรม โยธ า

ส ่ว น ก ฎ ห ม า ย อ ีก ฉ บ ับ ห น ึ่ง ก ็ค ือ  ร ะ เบ ีย บ ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ้า ง อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ง า น ก ่อ ส ร ้า ง  

อ า ค าร  พ .ศ . 2521  ซ ึ่งก ็ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์เด ีย ว ก ับ ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ก ่อ ส ร ้าง  ว ิศ วก รรม โยธ า โดย 

ก ำห น ดไว ้ให ้ส ถาป น ิกท ี,จ ะ ม า เป ็น ผ ู้ใ ห ้บ ร ิก าร ง าน ว ่าจ ้า ง ข อ ง ส ่ว น ร าช ก าร จ ะ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ม ีล ัญ ช าต ิไ ท ย น ั้น  

ก ็น ่าจ ะ ข ัด ก ับ ห ล ัก ก าร เป ิด ต ล าด เส ร ีใน เร ื่อ ง ก าร ป ร ะ ต ิบ ต ิเย ี่ย ง ค น ช าต ิด ้ว ย เช ่น เด ีย ว ก ัน  แ ต ่ห าก พ ิจ าร ณ า  

จ าก ห ล ัก เก ณ ฑ ์!,น เร ื่อ งก าร จ ัด ซ ื้อ โด ย ร ัฐ  (G o v e rn m e n t P ro c u re m e n t)  จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่าร ะ เบ ีย บ ก าร จ ้างอ อ ก  

แ บ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ง าน ก ่อ ส ร ้าง น ี้เป ็น เร ื่อ ง ข อ ง ก าร จ ัด ซ ื้อ บ ร ิก าร โ ด ย ร ัฐ  จ ึง ไ ม ่อ ย ู่ใ น ข ่าย ก าร เป ิด ต ล าด เส ร ี 

ภ า ย ใต ้ค ว าม ต ก ล ง ท ั่ว ไ ป ว ่าด ้ว ย ก าร ค ้าบ ร ิก าร  ระ เบ ียบ ฉ บ ับ ด ังก ล ่าวจ ึงไม ่จำเป ็น ต ้อ งได ้ร ับ ก ารแ ก ้ไข ใด ๆ



87

ส ำห ร ับ อ าช ีพ ม ัค ค ุเท ศ ก ์ ห ร ือ อ าช ีพ จ ัด น ำเท ี่ย ว น ั้น  พ ระราซ ก โ]ษ ฎ ีก าก ำห น ด งาน ใน อ าช ีพ แ ล ะ 

ว ิช าช ีพ ท ี่ห ้าม ค น ต ่างด ้าวท ำ พ .ศ . 2 5 2 2  ถ ือ ว ่า เป ็น อ าช ีพ ส งว น  โดยระบ ุไว ้ในข ้อ (34) ว ่าได ้แ ก ่งาน ใน  

อ า ช ีพ ม ัค ค ุเท ศ ก ์ ห ร ือ งาน จ ัด น ำเท ี่ย ว  ส ่ว น ก ฎ ห ม าย เฉ พ าะ ท ี่ค ว บ ค ุม ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ม ัค ค ุเท ศ ก ์ ห ร ือ  

อ าช ีพ จ ัด น ำเท ี่ย ว น ั้น  ม ีอ ีก  1 ฉ บ ับ ค ือ  พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ํต ธ ุร ก ิจ น ำเท ี่ย ว แ ล ะ ม ัค ค ุเท ศ ก ์ พ .ศ . 2 5 3 5  โดย 

ก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ น ี้ไ ด ้ก ำห น ด ให ้ผ ู้ป ระ ก อ บ อ าช ีพ ม ัค ค ุเท ศ ก ์ห ร ือ ก าร จ ัด น ำเท ี่ย ว น ี จ ะ ต ้อ งไ ด ้ร ับ อ น ุญ าต เส ีย  

ก ่อน โด ยใน ก ารข อ ใบ อ น ุญ าต น ั้น  ม าต ร า  15 ได ้ระบ ุว ่าบ ุค ค ล ธรรม ด าผ ู้ฃ อ ร ับ ใบ อ น ุญ าต ป ระก อ บ ธ ุรก ิจ  

น ำเท ี่ย ว ต ้อ งม ีค ุณ ส ม บ ัต ิด ังน ีค ือ

(ก) ม ีส ัญ ช าต ิไ ท ย

(ข) ม ีอ า ย ุไ ม ่ต ํ่า ก ว ่าย ี่ส ิบ ป ีบ ร ิบ ูร ณ ์

(ค) ม ีภ ูม ิล ำ เน าห ร ือ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ใน ร าช อ าณ าจ ัก ร ไ ท ย

(ง) ไม ่เป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ล ะ ล าย

(จ) ไม ่เป ็น ค น ไร ้ค ว าม ล าม ารถ ห ร ือ ค น เส ม ือ น ไร ้ค วาม ล าม ารถ  

(ฉ) ไ ม ่เค ย ไ ด ้ร ับ โ ท ษ จ ำ ค ุก โ ด ย ค ำ พ ิพ า ก ษ า ถ ืง ท ี่ส ุด ใ ห ้จ ำค ุก  เว ้น แต ่เป ็น โท ษ ส ำห ร ับ  

ค วาม ผ ิด ท ี,ได ้ก ระท ำโด ยป ระ ม าท ห ร ือ ค วาม ผ ิด ล ห ุโท ษ  

(ช) ไม เป ็น ผ ู้อ ย ู่ใน ระห ว ่างถ ูก ส ั่งพ ัก ใข ้ใบ อ น ุญ าต

(ช) ไ ม ่เค ย ถ ูก เพ ิก ถ อ น ใบ อ น ุญ าต  แ ต ่ถ ้า เค ย ถ ูก เพ ิก ถ อ น ใบ อ น ุญ าต ต ้อ งถ ูก เพ ิก ถ อ น ม า 

แ ล ้วไ ม ่น ้อ ยก ว ่าล าม ป ี

ส ่วน ม าต รา 4 0  ได ้ก ำห น ด ไ ว ้ให ้ผ ู้^อ รร ับ ใบ อ น ุญ าต เป ็น ม ัค ค ุเท ศ ก ์ต ้อ งม ีค ุณ ส ม บ ํต ด ังต ่อ ไป น ี้

1. เป ็น ผ ู้ม ีส ัญ ช าต ิ1ไทย

2. ม ีอ า ย ุไ ม ่ต ํ่า ก ว ่าย ี่ส ิบ ป ีบ ร ิบ ูร ณ ์

3. เป ็นผ ูใด ้ร ับ1ว ุฒ ิบ ัต ร  ห ร ือ ห น ์งล ือ ร ับ รอ งว ่าไ ด ้ผ ่าน ก ารฝ ึ ก อ บ ร ม ว ิช าม ัค ค ุเท ศ ก ์ต าม ห ล ัก ส ุต ร  

ท ี่คณ ะกรรมการร ับ รอง

4 . ไ ม ่เป ็น โ ร ค พ ิษ ส ุร า เร ื้อ ร ัง ห ร ือ ต ิด ย า เส พ ต ิด ใ ห ้โ ท ษ  ห ร ือ เป ็น โ ร ค ต ิด ต ่อ ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

กำหนด

5. ไ ม ่เป ็น ผ ู้ว ิก ล จ ร ิต ห ร ือ จ ิต ฟ ัน เพ ิอ น ไ ม ่ล ม ป ร ะ ก อ บ  ห ร ือ เป ็น ค น ไ ร ้ค ว าม ล า ม า ร ถ ห ร ือ ค น  

เส ม ือน ไร ้ความ ส าม ารถ

4.1.2.7 กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพม้คคุเทศน์และบริการจัดนำเที่ยว
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6 . ไ ม ่เค ย ไ ล ้ร ับ โ ท ษ จ ำค ุก โ ด ย ค ำพ ิพ าก ษ าถ ึงท ี่ส ุด ให ้จ าค ุก  เว ้น แต ่เป ็น โท ษ ส ำห ร ับ ค วาม ผ ิด ท ี่ 

ได ้ก ระท ำโด ยป ระ ม าท ห ร ือ ค วาม ผ ิด ล ห ุโท ษ

7. ไม ่เป ็น ผ ู้อ ย ู่ใน ระห ว ่างถ ูก ส ั่งพ ัก ใช ้โบ อ น ุญ าต เป ็น ม ัค ค ุเท ศ ก ์

8 . ไ ม ่เค ย ถ ูก เพ ิก ถ อ น ใบ อ น ุญ าต เป ็น ม ัค ค ุเท ศ ก ์ แ ต ่ถ ้า เค ย ถ ูก เพ ิก ถ อ น ใบ อ น ุญ าต ต ้อ งถ ูก เพ ิก  

ถ อ น ม าแ ล ้วไ ม ่น ้อ ยก ว ่าส าม ป ี

จะเห ็น ได ้ว ่า  ใน ม าต รา 15 ไ ด ้ก ำห น ด ให ้ค ุณ ส ม บ ิต เก ี่ย ว ก ับ เร ือ งส ัญ ช าต ิส ำห ร ับ ผ ู้จ ัด น ำเท ี่ย ว ไ ว ้ 

ว ่าจ ะ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ม ีส ัญ ช าต ิไ ท ย  แ ล ะ ม าต รา 4 0  ก ็ไ ด ้ก ำห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิเก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ ง ส ัญ ช าต ิข อ ง ม ัค ค ุเท ศ ก ์ 

เซ ่นก ัน  ก ารท ี่ระบ ุส ัญ ช าต ิไว ้ก ็เท ่าก ับ เป ็น ก ารส งวน อ าช ีพ ส ำห ร ับ ค น ช าต ิ ไ ม ่เป ิด ต ล าด ให ้ก ับ ค น ต ่างช าต ิ 

อ ัน เป ็น ก ารข ัด ก ับ ห ล ัก ก ารป ร ะ ต ิบ ัต ิเย ี่ย งค น ช าต ิ ห าก ม ีก าร เป ิด เส ร ีใน ท ี่ส ุด  บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ั้ง ส อ ง  ก ็จ ำต ้อ ง  

ได ้ร ับการแกใขปร ับปร ุง
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4.1.2.8 กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพให้บริการทางกฎหมาย

ส ำห ร ับ ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ให ้บ ร ิก าร ท าง ก ฎ ห ม าย  พ ระ ราซ ก ฤ ษ ฎ ีก าก ำห น ด งาน ใน อ าช ีพ แ ล ะ  

ว ิช าช ีพ ท ี่ห ้าม ค น ต ่างด ้าวท ำ พ .ศ . 2 5 2 2  ได ้ระบ ุใว ิในข ้อ (39) ข อ งบ ัญ ช ีแ น บ ท ้าย ว ่า  ค ือ งาน ให ้บ ร ิก าร  

ท างก ฎ ห ม าย ห ร ือ อ ร ร ถ ค ด ีน ี้ ก ฎ ห ม าย เฉ พ าะ ท ี่ค ว บ ค ุม ก ารป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ น ี้ ก ็ค ือ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิท น าย  

ค ว าม  พ .ศ . 2 5 2 8

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิท น าย ค ว าม  พ .ศ . 2 5 2 8  ก ำห น ด ให ้ก ารป ระก อ บ อ าช ีพ ท น ายค วาม น ั้น จะต ้อ งได ้ 

ร ับ ใบ อ น ุญ าต  โ ด ย ม าต ร า  3 5  ได ้ก ำห น ด ว ่าผ ู้ฃ อ จ ด ท ะ เบ ีย น แ ล ะ ผ ู้ร ับ ใบ อ น ุญ าต ต ้อ งม ีค ุณ ล ม บ ัต ด ังน ี้ ค ือ

1. ต ิอ งม ีส ัญ ช าต ิไ ท ย

2. อ าย ุไ ม ่ต ํ่าก ว ่าย ี่ส ิบ ป ีบ ร ิบ ูร ณ ์ใน ว ัน ท ี่ย ื่น ค ำข อ จ ด ท ะ เบ ีย น แ ล ะ ร ับ ใบ อ น ุญ าต

3. ส ำ เร ็จ ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ป ร ิญ ญ า ต ร ีห ร ือ อ น ุป ร ิญ ญ า ท า ง น ิต ิศ า ส ต ร ์ ห ร ือ ป ระก าศ น ีย บ ัต รใน  

ว ิช า น ิต ิศ า ส ต ร ์ ซ ึ่ง เท ีย บ ไ ด ้ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่าป ร ิญ ญ า ต ร ีห ร ือ อ น ุป ร ิญ ญ า จ า ก ส ถ า บ ัน ก า ร ศ ึก ษ า ซ ึง  

ส ภ า ท น า ย ค ว า ม เห ็น ว ่า ส ถ า บ ัน ก า ร ศ ึก ษ า น ั้น ม ีม า ต ร ฐ า น ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่ผ ู้ไ ด ้ร ับ ป ร ิญ ญ า ต ร ี 

ห ร ือ อ น ุป ร ิญ ญ า  ห ร ือ ป ร ะ ก าศ น ีย บ ัต ร ค ว ร เป ็น ท น าย ค ว าม ไ ด ้ แ ล ะ เป ็น ส ม าช ิก แ ห ่ง เน ต ิ 

บ ัณ ฑ ิต ย ส ภ า

4 . ไ ม ่เป ็น ผ ู้ม ีค ว าม ป ระ พ ฤ ต ิเส ื่อ ม เส ีย ห ร ือ บ ก พ ร ่อ งใน ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีแ ล ะ ไ ม ่เป ็น ผ ู้ใด ้ก ระ ท ำก าร  

ใด ซ ึ่งแ ส ด งให ้เห ็น ว ่าไม ่น ่าไว ้วางใจใน ค วาม ซ ื่อ ส ัต ย ์ส ุจร ิต

5. ไ ม ่อ ย ู่ใน ระ ห ว ่างต ้อ งโท ษ จ ำค ุก โด ยค ำพ ิพ าก ษ าถ ึงท ี,ส ุด ให ้จำค ุก

6 . ไ ม ่เค ย ต ้อ งโ ท ษ จ ำค ุก โ ด ย ค ำพ ิพ าก ษ าถ ึงท ี่ส ุด ให ้จ ำค ุก ใน ค ด ีท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร เห ็น ว ่าจ ะ น ำ  

ม าซ ึ่งค ว าม เส ื่อ ม เส ีย เก ีย ร ต ิด ัก ด ิไ ,เห ่งว ิช าช ีพ

7. ไ ม ่เป ็น บ ุค ค ล ผ ู้ต ้อ งค ำพ ิพ าก ษ าถ ึงท ี่ส ุด ให ้ล ้ม ล ะ ล าย

8. ไม ่เป ็น โรค ต ิด ต ่อ ซ ึ่ง เป ็น ท ี่ร ัง เก ียจแก ่ส ังค ม

9. ไ ม ่เป ็น ผ ู้ม ีก ายพ ิก ารห ร ือ จ ิต บ ก พ ร ่อ งอ ัน เป ็น เห ต ุให ้เป ็น ผ ู้ห ย ่อ น ส ม รรถ ภ าพ ใน ก ารป ระ ก อ บ  

อ าช ีพ ท น าย ค ว าม

10. ไม ่เป ็น ข ้าราช ก ารห ร ือ พ น ัก งาน ส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ซ ึ่งม ีเง ิน เด ือ น แล ะต ำแ ห น ่งป ระจำ เว ้น แต ่ข ้าราช  

ก ารก าร เม ีอ ง

11. ไ ม ่เป ็น ผ ู้ต ้อ งห ้าม ม ิให ้ย ื่น ค ำข อ จ ด ท ะ เบ ีย น แ ล ะ ร ับ ใบ อ น ุญ าต ต าม ม าต ร า  71
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ค ุณ ส ม บ ัต ิห น ึ่ง ข อ ง ก าร ข อ ร ับ ใบ อ น ุญ าต ก ็ค ือ ต ้อ งม ีล ัญ ซ าต ิไ ท ย  จ ึง ก ล ่าว ไ ด ้ว ่าพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิ 

ฉบ ับน ี้ ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก ก าร เข ้าส ู่ต ล าด แ ล ะ ก าร ป ร ะ ต ิป ต ิเย ี่ย งค น ช าต ิ ท ำให ้ค น ต ่างด ้าวไม ,ส าม ารถ  

ป ระ ก อ บ อ าช ีพ เป ็น ท น ายค ว าม ใน ป ระ เท ศ ไท ยได ้ ห าก ม ีก าร เป ิด เส ร ีเต ิม ร ูป แ บ บ ใน ท ี่ส ุด  ก ็จะต ้องเนาไข 

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้

เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เข ้า ใ จ ง ่า ย ข ึ้น  ผ ู้เข ีย น จ ึงใค ร ่ข อ เส น อ ต าร างส ร ุป อ าช ีพ แ ล ะ ว ิช าช ีพ บ ร ิก าร ท ี่ถ ูก  

ก ร ะ ท บ จ าก ค ว าม ต ก ล งท ั่ว ไ ป ว ่าด ้ว ย ก าร ค ้าบ ร ิก าร  แ ล ะ ก ฎ ห ม าย ท ี่ค ว บ ค ุม เฉ พ าะ อ าช ีพ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ด ังน ี้

อาชีพและวิชาชีพบริการที ่
ถูกกระทบจาก GATS

กฎหมายที่ควบคุมเฉพาะอาชีพที่เกี่ยวข้อง

1 . งาน ก ่อ อ ิฐ  ช ่างไม ้ ห ร ือ งาน ก ่อ ส ร ้างอ ื่น า. พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ก ่อ ส ร ้าง  พ .ศ . 

2 5 2 2  (ม าต ร า  28)

2 . ร ะ เบ ีย บ ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ้า ง อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ง า น  

ก ่อสร ้าง พ .ศ . 2521  (ข้อ 27)

2 . ง าน ข ับ ข ี่ย าน ย น ต ์ ห ร ือ งาน ข ับ ข ี่พ าห น ะท ี่ไม ่ 

ใช ้เค ร ื่อ งล ัก รก ล  ย ก เว ้น งาน ข ับ ข ี่เค ร ื่อ งบ ิน  

ระห ว ่างป ระเท ศ

1. พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ข น ส ่ง ท า ง บ ก  พ .ศ . 2 5 2 2  

(ม าต รา 96)

2. พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิล ้อ เล ื่อ น  พ .ศ . 2 4 7 8  (ม าต ร า  22 )

3 . พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร เด ิน อ า ก า ศ  พ .ศ . 2 4 9 7  

(ม าต ร า44 )

3 . ง าน ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ล อ บ  ห ร ือ ใ ห ้บ ร ิก า ร ท า ง  

บ ัญ ช ี ยก เว ้น งาน ต รว จ ส อ บ ภ ายใน เป ็น ค ร ั้ง  

คราว

1. พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิผู้ล อ บ บ ัญ ช ี2 5 0 5  (ม าต ร า  15)

4 . ง า น น าย ห น ้า ห ร ือ ง า น ต ัว แ ท น  ย ก เว ้น ง า น  

น า ย ห น ้า ห ร ือ ง า น ต ัว แ ท น ใ น ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า  

ระห ว ่างป ระเท ศ

1. พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ว ิน าศ ก ัย  พ .ศ. 2 5 1 0  

(ม าต รา 5 0 ,5 3 )

2. พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ช ีว ิต  พ .ศ . 2 5 1 0  (ม าต รา 

5 9  และ 62)

5 . ง า น ใ น ว ิช า ช ีพ ว ิศ ว ก ร ร ม  ส าข าว ิศ ว ก ร ร ม  

โ ย ธ า ที่เก ี่ย ว ก ับ ง า น อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ค ำ น ว ณ  

ล ัดระบ บ  ว ิจ ัย  วางโค รงก าร ท ดส อบ  ควบ 

ค ุม ก ารก ่อ ส ร ้างแล ะให ค้ำแน ะนำ ท ั้ง น้ีไม่ 

ร ว ม ง าน ท ี่ต ้อ งใช ้ค ว าม ช ำน าญ พ ิเศ ษ

1. พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิว ิช าช ีพ ว ิศ ว ก ร ร ม  พ .ศ . 2 5 0 5  

(ม าต ร า  1 5 ,1 7 ,1 8 ,1 9 )

2 . ข ้อ บ ังค ับ  ก.ว. ว ่าด ้ว ย ก าร ข อ ร ับ ใบ อ น ุญ าต เป ็น ผ ู้ 

ป ระก อ บ ว ิช าช ีพ ว ิศ วก รรม ค วบ ค ุม

3. ร ะ เบ ีย บ ว ่าด ้ว ย ก าร จ ้างอ อ ก แ บ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม งาน
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ก ่อสร ้าง พ .ศ . 25 21  (ข้อ 2 7 )

6. งาน ใน ว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก ร ร ม ท ี่เก ี่ย ว ก ับ งาน 1. พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต 1ว ิช าช ีพ ส ถ าป ัต ย ก ร ร ม  พ .ศ. 2 5 0 8

อ อ ก แ บ บ  เข ีย น แ บ บ  ป ร ะ ม า ณ ร า ค า (ม าต ร า  1 5 ,1 7 ,1 8 ,1 9 )

อ ำน วยก ารก ่อ ส ร ้าง  หรือให ้คำแนะนำ 2. ข ้อ บ ังค ับ  ก.ส. ว ่าด ้ว ย ก าร ร อ ร ับ ใบ อ น ุญ าต เป ็น ผ ู้ 

ป ระก อ บ อ าช ีฯ  พ .ศ . 2 5 1 8

3. ร ะ เบ ีย บ ว ่าด ้ว ย ก าร จ ้างอ อ ก แ บ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม งาน  

ก ่อสร ้าง พ .ศ . 25 21  (ข้อ 27 )

7. ง า น ม ัค ค ุเท ศ ก ์ห ร ือ ง า น จ ัด น ำ เท ี่ย ว 1. พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิธ ุร ก ิจ น ำ เท ี่ย ว แ ล ะ ม ัค ค ุเท ศ ก ์ พ .ศ. 

2 5 3 5  (ม า ต ร า 15 และ ม าต ร า  4 0 )

8. งาน ให ้บ ร ิก ารท างก ฎ ห ม าย ห ร ือ อ ร ร ถ ค ด ี 1. พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิท น าย ค ว าม  พ .ศ . 2 5 2 8  (ม าต รา 

35)
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ค ว าม ต ก ล ง ท ั่ว ไ ป ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ้า บ ร ิก าร น ั้น  ไ ม ่ไ ค ้ต ้อ งก าร ให ้ม ีก าร เป ิด ต ล าด เส ร ีโ ด ย ท ัน ท ี แต่ 

ต ้อ งก าร ใ ห ้ก าร เป ิด เส ร ีน ั้น เป ็น ไ ป อ ย ่าง ค ่อ ย เป ็น ค ่อ ย ไ ป ต าม ล ำด ับ  โ ด ย อ าศ ัย ก ร ะ บ ว น ก ารใน ก าร เจ รจ า  

ต ่อ รอ งระห ว ่างป ระ เท ศ ส ม าซ ิก  ล ่งผ ล ให ้ป ระ เท ศ ภ าค ีแ ต ่ล ะป ระ เท ศ ก ็จ ำต ้อ งวางแ น วท างใน ก ารป ร ับ ป ร ุง  

แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม าย เพ ื่อ ท ีจะ รอ งร ับ ก าร เป ิด ต ล าด เส ร ีท ี่จะ ม ีข ึ้น ไน อ น าค ต  ส ำห ร ับ ก รณ ีข อ งป ระ เท ศ ไท ย ก าร  

แ ก ้ไ ข ป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ห ม าย ค ว ร จ ะ พ ิจ า ร ณ า จ า ก ป ัจ จ ัย ภ า ย น อ ก แ ล ะ ป ัจ จ ัย ภ า ย ใ น  ป ัจ จ ัย ภ าย น อ ก ก ็ไ ด ้แ ก ่ 

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ท ่า ท ีข อ ง ป ร ะ เท ศ ต ่า ง ๆ  ว ่า ป ร ะ เท ศ เห ล ่าน ั้น เป ิด ต ล าด ภ าย ใ น ข อ ง ต น ม าก น ้อ ย เพ ีย ง ใ ด  

ห าก ป ร ะ เท ศ ท ั้ง ห ล า ย เห ล ่า น ั้น เป ิด ต ล าด ภ า ย ใ น ข อ ง ต น เส ีย เป ็น ล ่ว น ใ ห ญ ่ แ รงก ด ด ัน ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ  

ต ้อ งป ร ับ ป ร ุงแ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม าย ภ าย ใน เพ ื่อ อ ุป ส ร ร ค ใน ก าร เป ิด ต ล าด เส ร ีก ็จ ะ ม ีม าก  แ ต ่ถ ้าป ร ะ เท ศ ท ั้งห ล าย  

เห ล ่าน ั้น ไ ม ่ไ ค ้เป ิด ต ล าด ภ าย ใน ข อ งต น ม าก น ัก  ก าร เจ ร จ าต ่อ ร อ ง เพ ื่อ เป ิด ต ล าด ภ าย ใน ข อ ง ไ ท ย ก ็จ ะ ง ่าย  

ข ึ้น  เพ ราะ เป ็น ก ารแ ส ด งให ้เห ็น ว ่าก ังไม ่พ ร ้อ ม ส ำห ร ับ ก าร เป ิด ต ล าด เช ่น เด ียวก ัน  ล ่ว น ป ัจ จ ัย ภ าย ใ น ก ็ค ีอ  

ก าร พ ิจ าร ณ าถ ึง ผ ล ท าง เศ ร ษ ฐ ศ าส ต ร ์ว ่าห าก ม ีก าร เป ิด ต ล าด เส ร ีแ ล ้ว จ ะ เป ็น ผ ล ด ีส ำห ร ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ห ร ือ  

ไม่ ถ ้าห าก เป ิด ต ล าด แ ล ้ว จ ะ เก ิด ผ ล ด ีต ่อ ป ร ะ เท ศ  จะม ีแ น วท างใน ก ารแ ก ้ไข ก ฎ ห ม ายอ ย ่างไร  แ ล ะ ถ ้าห าก  

เป ิด ต ล าด แ ล ้ว ไ ม ่เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ป ร ะ เท ศ  เร าจ ะ ม ีแ น ว ท างใน ก าร แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม าย อ ย ่างไ ร  ส ำห ร ับ ผล 

ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ป ร ะ เท ศ ช า ต ิใ น ท ี่น ี้ผ ู้เช ีย น จ ะ พ ิจ า ร ณ า จ า ก ผ ล ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ใ น ท า ง เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ซ ึ่ง ไ ด ้ 

ศ ึก ษ าไ ว ้แ ล ้ว ใ น ร าย ง าน ว ิจ ัย เร ื่อ ง  งาน ใน อ าช ีพ และว ิช าช ีพ ท ี'ห ้าม ค น ต ่างด ้าวท ำ เม ื่อ ป ี พ .ศ . 2539 และ 

พ .ศ . 2540 *

4.2 แนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนต่างด้าว

ใน ก าร เป ิด เส ร ีน ั้น  ห าก ม ีก าร เป ิด ต ล าด เส ร ีเต ็ม ร ูป แ บ บ  จ าก ก ารศ ึก ษ าใน บ ท ข ้างต ้น ท ำให ้เร าไ ค ้ 

ท ราบ ว ่า  ใน 3 9  อ าช ีพ ท ี่ห ้าม ค น ต ่าง ด ้าว ท ำน ี้ ม ีงาน ใน อ าช ีพ บ ร ิก ารท ั้ง  8  อ าช ีพ ท ี่ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ระ ท บ จ าก ก าร  

เจ ร จ า เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เป ิด ต ล า ด เส ร ีว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร ภ า ย ใ ต ้G A TS ด ังป ราก ฎ อ ย ู่ใน  (3) (5) (8) (28) 

(29) (30) (34) (39) ข อ ง บ ัญ ช ีท ้าย  พ ระ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก าก ำห น ด งาน ใน อ าช ีพ แ ล ะ ว ิช าช ีพ ท ี่ห ้าม ค น ต ่างด ้าว  

ทำ พ .ศ . 2 5 2 2  เพ ราะ ฉ ะ น ั้น ห าก ม ีก าร เป ิด ต ล าด เส ร ีเต ็ม ร ูป แ บ บ ใน ท ี่ส ุด แ ล ้ว  ป ระ เท ศ ไท ย ก ็ไ ม ่ล าม ารถ จ ะ  

สงวน อาช ีพ ท ั้ง  8 เห ล ่าน ี้ต ่อ ไป ได ้อ ีก  ด ังน ั้น จ ึงจ ำเป ็น ต ้อ งป ร ับ ป ร ุงบ ัญ ช ีท ้าย พ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก าด ังก ล ่าว  

โด ยด ัด อ าช ีพ ท ี่ส งวน  8  ส าข าน ี้อ อ ก จ าก บ ัญ ช ีท ้าย พ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก า  ซ ึ่งงาน ท ั้ง  8  ได ้แก ่ ง าน ก ่อ อ ิฐ  งาน  

ช ่างไม ้ ห ร ือ งาน ก ่อ ส ร ้างอ ี่น ๆ , งาน 'ข ับ ข ี่ย าน ยน ต ์, งาน ค วบ ค ุม  ตรวจสอบ ห ร ือ ให ้บ ร ิก าร ท าง บ ัญ ช ี, ง าน  

น าย ห น ้าห ร ือ งาน ด ัว แ ท น  ยก เว ้น งาน น าย ห น ้าห ร ือ งาน ต ัว แ ท น ใน ธ ุรก ิจ ก าร ค ้าร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ , งาน ใน

การนำเสนอถึงผลการวิเคราะพ์าางเศรษฐศาสตร์นี้มิได้เป็นการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ของผู้เขียนแต่ 
เป็นเพียงการรวบรวมข้อรุ]ลทางเศรษฐศาสตร์มาประกอบการพิจารณา
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ว ิช าช ีพ ว ิศ ว ก ร รม  ล าข าว ิศ ว ก ร ร ม โ ย ธ าท ี่เก ีย ว ก ับ งาน อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ค ำน ว ณ  จ ัด ระบ บ  ว ิจ ัย  วางโครงการ 

ทดสอบ ค วบ ค ุม  การก ่อสร ้างและให ้คำแนะนำ ท ั้งน ี้ไม ่รว ม งาน ท ี่ต ้อ งใช ้ค ว าม ช ำน าญ พ ิเศ ษ , งาน ใน ว ิช า 

ช ีพ ส ถ าป ัต ย ก ร ร ม ท ี่เก ี่ย ว ก ับ งาน อ อ ก แ บ บ  เข ียน แบ บ  ป ร ะ ม าณ ร าค า  อ ำน ว ย ก ารก ่อ ส ร ้าง  ห ร ือ 'ให ้คำแน ะ 

น ำ, ง าน ม ัค ค ุเท ศ ก ์ ห ร ือ ง าน จ ัด น ำ เท ี่ย ว ,แ ล ะ  งาน ให ้บ ร ิก ารท างก ฎ ห ม าย ห ร ือ อ ร ร ถ ค ด ี น อ ก จ าก น ี้ย ังจ ะ  

ต ้อ งแ ก ่ใฃ พ ร ะ ร าช ม ัญ ญ ้ต ต ล อ ด จ น ก ฎ ห ม าย ต ่างๆ  ท ี่ค ว บ ค ุม ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ท ั้งห ล าย เห ล ่าน ี้ ด ้งน ี้

1. งาน ก ่อ อ ิฐ  ช ่างไ ม ้ ห ร ือ งาน ก ่อ ส ร ้างอ ื่น

ห าก ม ีก าร เป ิด ต ล าด เส ร ีเต ็ม ร ูป แ บ บ ใน ท ี่ส ุด  ป ระ เท ศ ไท ยต ้อ งแ ก ่ใฃ พ ระราช บ ัญ ญ ํต ก ารป ระก อ บ  

อ าช ีพ ก ่อ ส ร ้าง  พ .ศ . โ ด ย ย ก เล ิก ข ้อ  2 8  (2) ซ ึงก ำห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งผ ู้ท ี่จ ะ ป ระ ก อ บ อ าช ีพ ก ่อ ส ร ้างว ่าจ ะ  

ต ้อ งม ีส ํญ ช าต ิไ ท ย ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก าร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ข อ ง ค น ต ่างด ้าว  อ อ ก เล ีย

2 . ง า น ข ับ ข ี่ย า น ย น ต ์ ห ร ือ งาน ข ับ ข ี่พ าห น ะท ี่ไม ่ใช ้เค ร ื่อ งจ ัก รก ล  ย ก เว ้น งาน ข ับ ข ี่เค ร ื่อ งบ ิน

ระห ว ่างป ระเท ศ

ส ำห ร ับ ก ฎ ห ม า ย เฉ พ า ะ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ง า น ข ับ ข ี่ย า น ย น ต ์ ห ร ือ งาน ข ับ ข ี่พ าห น ะ ท ั้ไม ่ใช ้เค ร ื่อ งจ ัก รก ล  

ยก เว ้น งาน ข ับ ข ี่เค ร ื่อ งบ ิน ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  ก ็ม ีก ฎ ห ม าย ท ี่ค ว บ ค ุม ก าร ข ับ ข ี่ร ถ ย น ต ์ร ับ จ ้าง  ล ้อ เล ื่อ น ร ับ จ ้าง  

แ ล ะก ฎ ห ม าย ท ี่ค ว บ ค ุม ก าร ข ับ ซ ี่เค ร ื่อ งบ ิน ท ี่ค ว บ ค ุม ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ด ้งก ล ่าว ใน ป ระ เท ศ ไ ท ย อ ย ู่

ห าก ม ีก าร เป ิด ต ล าด เส ร ีเต ็ม ร ูป แ บ บ ใน ท ี่ส ุด  ก ็จะต ้องม ีการแก ่ไข  ม าต ร า  9 6  ข อ งพ ร ะ ร าช บ ้ญ ญ ้ต  

ก ารข น ล ่งท างบ ก  พ .ศ . 2 5 2 2  ซ ึ่งไ ด ้ก ำห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งผ ู้ท ี่จ ะป ฏ ิบ ัต ห น ้าท ี่เป ็น ผ ู้ป ระ จำรถ ยน ต ์ร ับ จ ้าง  

ไม ่ว ่าจ ะ ป ร ะ จ ำท างห ร ือ ไ ม ่ป ร ะ จ ำท างน ั้น  ต ้อ งม ีส ัญ ช าต ิไท ย  โ ด ย ข ้อ ก ำห น ด ด ้งก ล ่าว จ ะ ต ้อ งถ ูก ย ก เล ิก ไ ป

ส ่ว น พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต ิล ้อ เล ื่อ น  พ .ศ . 2 4 9 7  ม าต ร า  2 2  ได ้ก ำห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งผ ู้ท ี่จ ะ ข อ อ น ุญ าต  

ข ับ ข ี่ล ้อ เล ื่อ น ร ับ จ ้าง ว ่าจ ะ ต ้อ ง ม ีส ัญ ช าต ิไ ท ย ด ้ว ย  ห าก ม ีก าร เป ิด เส ร ีเต ็ม ร ูป แ บ บ  ข ้อ ก ำห น ด ด ้งก ล ่าว จ ะ  

ต ้อ งถ ูก ยก เล ิก ไป เซ ่น ก ัน

ม าต ร า  4  ข อ ง พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ํต ิก าร เด ิน อ าก าศ  พ .ศ . 2 4 9 7  ก ำห น ด ว ่าผ ู้ฃ อ อ น ุญ าต เป ็น ผ ู้ป ระจำ 

ห น ้าท ี่ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ม ีล ้ญ ช าต ิไ ท ย  ส ำห ร ับต ่อไป ช ้างห น ้า ห าก ม ีก าร เป ิด เส ร ีเต ็ม ร ูป แ บ บ ก ็ต ้อ ง ย ก เล ิก  ข ้อ (5) 

ของ บ ัญ ช ีท ้าย พ ร ะ ร าช ก ฤ ษ ฎ ีก าก ำห น ด งาน ใน อ าช ีพ แ ล ะ ว ิช าช ีพ ท ี่ห ้าม ค น ต ่างด ้าว ท ำ พ .ศ . 2 5 2 2  และ 

แก ้ไข ม าต รา 4 4  (1) ข อ งพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ต ิก าร เด ิน 'อ าก าศ ก ็ต ้อ ง1ได ้ร ับ ก ารยก เล ิก
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3. งาน ให ้บ ร ิก าร ท างบ ัญ ช ี

ก ฎ ห ม าย เฉ พ าะ ท ี่ค ว บ ค ุม ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ให ้บ ร ิก าร ท าง บ ัญ ช ีอ ย ู่ก ็ค ือ  พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิผ ู้ล อ บ  

บ ัญ ช ี พ .ศ . 2 5 0 5  ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิผ ู้ส อ บ บ ัญ ช ี พ .ศ. 2 5 0 5  ม าต รา 15(4 ) ไ ด ้ก ำห น ด เร ื่อ งค ุณ ส ม บ ัต ิ 

ข อ งผ ู้ต รว จ ส อ บ บ ัญ ช ีว ่าต ้อ งม ีส ัญ ช าต ิไ ท ย  ห ร ือ ส ัญ ช าต ิซ อ งป ร ะ เท ศ ท ี่ย ิน ย อ ม ให ้บ ุค ค ล ส ัญ ช าต ิไ ท ย เป ็น  

ผ ู้ส อ บ บ ัญ ช ีได ้ ห าก ม ีก าร เป ิด เส ร ีเต ็ม ร ูป แ บ บ แ ล ้ว  ก ็จ ะ ต ้อ งแ ก ็ใข โ ด ย ย ก เล ิก ข ้อ ก ำห น ด เร ื่อ งส ัญ ช าต ิอ อ ก  

ไป

4. งาน น าย ห น ้าห ร ือ งาน ต ัว แ ท น

ล ำห ร ับ งาน ป ระ ๓ ท น ี้ม ีก ฎ ห ม าย ท ี่ค ว บ ค ุม เฉ พ าะ  ค ือ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต ิป ร ะ ก ัน ภ ัย  พ .ศ . 2 5 1 0  

แ ล ะ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต ิป ร ะ ก ัน ว ิน าศ ภ ัย  พ .ศ . 2 5 1 0  แ ล ะ ถ ้าห าก จ ะ พ ิจ าร ณ าจ าก ข อ บ ข ่า ย ท ี่ป ร าก ฏ อ ย ู่ต าม  

G A TS จ ะ พ บ ว ่า  งาน น าย ห น ้าห ร ือ งาน ต ัว แ ท น ม ีอ ย ู่ด ้ว ย ก ัน  3 ป ระ๓ ท ค ือ 1. งาน น าย ห น ้าห ร ือ งาน ต ัว  

แ ท น ใน ส าข าบ ร ิก าร อ ส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ p e a l  E s ta te  S e rv ic e s )  2. งาน น ายห น ้าห ร ือ งาน ต ัว แ ท น ใน ส าข า 

บ ร ิก าร ท า ง ด ้า น ก าร เง ิน  (F in an c ia l S e rv ic e s )  3. แ ละงาน น า ย ห น ้าห ร ือ งาน ต ัวแ ท น ใน ส าข าก ารข น ส ่ง  

(T ra n sp o r t S e rv ic e s )

ใ น ส าข าบ ร ิก าร ด ้าน ก าร เง ิน  ม ีก ฎ ห ม าย อ ย ู่ 2  ฉบ ับ ท ี่ควบ ค ุม  ค ือ พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ว ิน าศ  

ภัย พ .ศ . 2510 ใน ม าต ร า 50 ก ำห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิว ่า  ผ ู้ข อ ร ับ ใบ อ น ุญ าต ต ้อ งม ีภ ูม ิล ำเน าใน ป ระเท ศ ไท ย 

แ ล ะ ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ม าต ร า  59 ข อ งพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก ัน ชีว ิต พ.ศ. 2510 ก ็ก ำห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งผ ู้ 

ข อ ร ัน ใบ อ น ุญ าต เป ็น ต ัวแ ท น ป ระ ก ัน ช ีว ิต เอ าไ ว ้ว ่า  ต ้อ งม ีภ ูม ิล ำเน าใน ป ระเท ศ ไท ย ก ารท ี่ก ฎ ห ม ายก ำห น ด  

เร ื่อ ง ภ ูม ิล ำ เน าข อ ง บ ุค ค ล ท ั้ง  2  ป ระ เภ ท เอ าไ ว ้ก ็เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว าม ม ั่น ใจ ใน ก าร ค ว บ ค ุม ก าร ให ้บ ร ิก าร  ห ากม ี 

ป ัญ ห า ฟ ้อ ง ร ้อ ง เก ิด ข ึ้น ก ็ส าม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ เพ ร าะ บ ุค ค ล ต ัง ก ล ่าว ม ีภ ูม ิล ำ เน าอ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ก าร 

ก ำห น ด ให ้ต ัวแ ท น ป ระก ัน ช ีว ิต แล ะน ายห น ้าป ระก ัน ช ีว ิต ส ำห ร ับ ธ ุรก ิจท ี่ก ระท ำใน ป ระเท ศ ไท ยน ั้น  ไม ่เป ็น  

ก าร ข ัด ต ่อ บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งG A TS แ ต ่อ ย ่างใด  เพ ราะไม ่เป ็น ก ารก ีด ก ัน ใน ก าร เข ้าล ่ต ล าด แ ต ่ป ระก ารใด จ ึง  

ไ ม ่จ ำต ้อ งแ ถ ้ใข ก ฎ ห ม าย ส อ งฉ บ ับ ต ังก ล ่าว
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5. งานในอาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธา
สำหรับงานประเภทน้ีมีกฎหมายเฉพาะท่ีควบคุมอยู่ 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติวิชาชีพ 

วิศวกรรม พ.ศ. 2505 และ ระเบียบว่าด้วยการจ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2521

สำหร้บัพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505 น้ัน ไม่ได้เป็นกฎหมายท่ีมุ่งท่ีจะลงวน 
อาชีพน้ีไว้สำหรับคนไทย แต่น่าจะเป็นเพียงกฎหมายท่ีควบคุมดูแลการประกอบอาชีพวิศวกรรมท่ัวๆ ไป 
ไม่ว่าจะสาขาใด ให้อยู่ในระเบียบเรียบร้อย หลักการของพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ขัดกับพันธกรณี 
แต่อย่างใด จึงไม่ต้องแก้ไข

ล่วนการท่ีระเบียบว่าด้วยการจ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2521 ข้อ 27 
วรรค 1 เป็นเรืองของการจัดซ้ือบริการโดยรัฐ จึงไม่อยู่ในข่ายการเปิดตลาดเสรีภายใต้ความตกลงท่ัวไป 
ว่าด้วยการค้าบริการ ระเบียบฉบับดังกล่าวจึงไม่จำเป็นต้องได้รับการแก้ไขใดๆ

ดังน้ันหากมีการเปิดเสรีเต็มรูปแบบ ก็ต้องแก้ไขเพียงพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและ 
วิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ. 2522 โดยตัดอาชีพดังกล่าวออกจากบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาออก 
เลีย

6. งานในอาชีพสถาปัตยกรรม
สำหรับงานประเภทน้ีมีกฎหมายเฉพาะท่ีควบคุม 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติวิชาชีพ 

สถาปัตยกรรม พ.ศ. 2508 และ ระเบียบว่าด้วยการจ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 
2521

สำหรับพระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปัตยกรรม พ.ศ. 2508 น้ัน ก็คล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติ 
การประกอบอาชีพสถาปัตยกรรม พ.ศ. 2508 กล่าวคือ ไม่ได้เป็นกฎหมายท่ีมุ่งท่ีจะสงวนอาชีพน้ีไว้ 
สำหรับคนไทย แต่น่าจะเป็นเพียงกฎหมายท่ีควบคุมดูแลการประกอบอาชีพสถาปัตยกรรมท่ัวๆ ไปให้ 
อยู่เป็นระเบยบเรียบร้อย บทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็ไม่ได้ขัดกัใพันธกรณีของความตก 
ลงว่าด้วยการค้าบริการแต่อย่างใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองเก่ียวกับการเข้าล่ตลาด บทบัญญัติของ 
พระราชบัญญัติดังกล่าวตลอดจนกฎของ ก.ส. ก็ไม่ได้มีบทบัญญัติท่ีกำหนดเง่ือนไขเก่ียวกับคุณลมป้ติ 
เรื่องลัญชาติ หรือเป็นทำนองท่ีไม่ให้ซาวต่างด้าวประกอบอาชีพน้ี ดังน้ัน จึงไม่ต้องแก้ไข พระราช
บัญญัตินี้เพ่ือการเปิดตลาดเสรี
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ส่วนการท่ีระเบียบว่าด้วยการจ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2521 ข้อ 27 
วรรค 1 เป็นเร่ืองของการจัดซ้ือบริการโดยรัฐ จึงไม่อยู่ในข่ายการเปิดตลาดเสรีภายใต้ความตกลงท่ัวไป 
ว่าด้วยการค้าบริการ ระเบียบฉบับดังกล่าวจึงไม่จำเป็นต้องได้รับการแกไขใดๆ

ดังน้ันหากมีการเปิดเสรีเต็มรูปแบบ ก็ต้องแก้ไขเฉพาะพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพ 
และวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ. 2522 โดยตัดอาชีพดังกล่าวออกจากบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกา 
ออกเสีย

7. งานมัคคุเทศก์หรืองานจัดนำเท่ียว

กฎหมายเฉพาะท่ีควบคุมอยู่ ก็คือ พระราชบัญญัตธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2535 
โดยมาตรา 15 และ มาตรา 40 ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดคุณลมบิติของผู้ประกอบธุรกิจนำ 
เท่ียวและคุณลมบิตของมัคคุเทศก์เอาไว้ว่าต้องมีจัญชาติไทย

ดังน้ัน หากมีการเปิดตลาดเสรีเต็มรูปแบบในสาขาบริการท่องเท่ียวและการเดินทางท่ีเก่ียวเน่ือง 
แล้ว นอกจากจะต้องมีการยกเลิก ข้อ(34) ของบัญชีท้าย พระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชา 
ชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ. 2522 ซ่ึงกำหนดไว้ว่า (34) งานมัคคุเทศก์ หรืองานจัดนำเท่ียว” แล้ว ก็จะ 
ต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2535 โดยปรับมาตรา 15 และ 40 
โดยตัดเง่ือนไขของการมีล้ญชาติออกไป

8. งานให้บริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี

กฎหมายเฉพาะท่ีควบคุมการประกอบอาชีพน้ีอยู่ ก็คือ พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 
โดยตามมาตรา 35 (1) พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ได้วางหลักไว้ว่าผู้ท่ีจะมาขอรับใบ 
อนุญาตทนายความจะต้องมีคุณสมบัติ!.ป็นผู้มีลัญชาติไทย ทำให้คนต่างด้าวไม่สามารถประกอบอาชีพ 
ทนายความในประเทศไทยได้ กฎเกณฑ์ดังกล่าวเป็นกฎเกณฑ์ท่ีไม่ลอดคล้องกับหลักการในพันธกรณี 
ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ ในเร่ืองการเข้าส่ตลาด หากมีการเปิดเสรีเต็มรูปแบบในท่ีสุด 
นอกจากจะต้องยกเลิก ความใน (39) ของบัญชีแนบท้าย พระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและ 
วิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ. 2522 ท่ีกำหนดให้งานให้บริการทางกฎหมายหรืออรรถคดีเป็นอาชีพ 
สงวนแล้ว ก็จะต้องมีการยกเลิกบทบัญญัติใน มาตรา 35 (1) ออกเสียเช่นกัน
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ตาราง«ร ูปกฎหมารท ี่ควบค ุมเฉพาะอา?พท ี่ดองแก ํใซ 

หากม ีการเป ิ ดล«าดเ«ร ีเต ็มร ูปแบบ

อา!พ น «ะว ิช า?พ บ ร ีการที่

ถ ูกกระทบจาก GATS

กฎหมาฮท ี่ควบค ุมเฉพาะอา?พท ี่ต ้องแก ํใข

1. งานก่ออฐ ช่างไม้ หรืองานก่อสร้างอื่น 1. พระราชบัญญ้ติการประกอบอาชีพก่อสร้าง พ.ศ. 2522 
(มาตรา 28)

2. งานขับขี่ยานยนต์ หรืองานขับขี่พาหนะที่ไม่ใช้ 
เครื่องจักรกล ยกเว้นงานขับขี่เครื่องบินระหว่าง 
ประเทศ

1. พระราชบัญญ้ติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 (มาตรา 96)
2. พระราชบัญญ้ติล้อเลื่อน พ.ศ. 2478 (มาตรา 22)
3. พระราชบัญญัติการเดนอากาศ พ.ศ. 2497 (มาตรา44)

3. งานควบคุมตรวจสอบ หรือให้บริการทางบัญชี 
ยกเว้นงานตรวจสอบภายในเป็นครั้งคราว

1. พระราชบัญญ้ติผู้สอบบัญชี 2505 (มาตรา 15)

4. งานนายหน้าหรืองานตัวแทน ยกเว้นงานนายหน้า 
หรืองานตัวแทนในธุรกิจการค้าระหว่างประเทค

-ไม ่ม ้-

5. งานในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธาที่ 
เกี่ยวกับงานออกแบบและคำนวณ จัดระบบ วิจัย 
วางโครงการ ทดสอบ ควบคุม การก่อสร้างและให้ 
คำแนะนำ ทั้งนี้ไม่รวมงานที่ต้องใช้ความชำนาญ 
พิเศษ

- ไม่ม้ -

6. งานในวิชาชีพสทาป็ตยกรรมที่เกี่ยวกับงานออก 
แบบ เชียนแบบ ประมาณr เคา อำนวยการก่อ 
สร้าง หรือให้คำแนะนำ

- ไม่ม้ -

7. งานมัคคุเทศก์หรืองานจัดนำเที่ยว า. พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2535 
(มาตรา15 และ มาตรา 40)

8. งานให้บริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี 1. พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 (มาตรา 35)
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ในการเปิดเสรีก้าวหน้าตามลำดับ ถ้าหากพิจารณาจากท่าที'ซองประเทศต่างๆ ท่ีมีต่อการเปิด 
ตลาดเสรีการค้าบริการใน Mode of Supply ที 4 ดือ Presence of Natural Persons จะเห็นว่า ทุก 
ประเทศจะไม่ขอผูกพันในเร่ืองน้ีเกือบจะทุก  ๆ สาขาบริการ ดังน้ัน แรงกดดันจากต่างประเทศในเร่ืองการ 
เปิดเสรีในขณะน้ีจึงยังมีไม่มากนัก การปรับปรุงแกไขกฎหมายเพ่ือท่ีจะเปิดเสรีเต็มรูปแบบในขณะน้ี จึง 
ยังไม่จำเป็น และถ้าหากพิจารณาจากความจำเป็นทางเศรษฐศาสตร์ประกอบไปด้วย แนวทางท่ีจะปรับ 
ปรุงแก้ไขกฎหมายที'เก่ียวข้องกับอาชีพตกอยู่ภายใต้ขอบเขตของความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้าบริการ 
อาจมีได้ดังน้ี

1. งานก่ออิฐ ช่างไม้ หรืองานก่อสร้างอ่ืน

จากรายงานวิจัยของสถาบันวิจัยดังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาดัย เร่ือง งานในอาชีพที,ห้ามคน 
ต่างด้าวทำ ซ่ึงเสนอต่อ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน และสวัสดิการดังคม เม่ือปี พ.ศ. 2539 ได้ 
ศึกษาไว้ว่า ช่างก่ออิฐ ช่างไม้ หรือช่างก่อสร้าง เป็นอาชีพท่ีจัดอยู่ในประ๓ทช่างฝิมีอ ซึงผู้ประกอบ 
อาชีพนี้จะต้องมีประสบการณ์และความชำนาญในการทำงาน จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทย 
ประลบปัญหาซาดแคลนแรงงานช่างฝีมีอในสาขาก่อสร้าง เพราะสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ซึงเป็น 
หน่วยงานที่ผลิตช่างฝี มือเหล่าน้ีในประเทศ ไม่สามารถผลิตบุคลากรเพียงพอต่อความต้องการของ 
ตลาด แต่อย่างไรก็ตาม หากเปิดให้คนต่างชาติเข้ามาทำงานน้ีในประเทศไทยไทย ก็จะมีแต่คนต่างด้าว 
จากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาทำ ซ่ึงคนต่างด้าวจากประเทศเหล่าน้ีจะมีฝี มีอท่ีด้อยกว่าคนไทย ดังนัน 
หากมีการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาประกอบอาชีพน้ีจริง แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาก็ไม่สามารถมาทด 
แทนแรงงานไทยได้อยู่ดี ท่ีจะเข้ามาทำก็จะเป็นแรงงานในระดับกรรมกรและไม่ได้มาตรฐาน การเปิด 
เสรีอาชีพน้ีจะไม่ช่วยให้ปัญหาการขาดแคลนช่างก่อสร้างหมดไป จึงไม่ก่อให้เกิดผลดีต่อประเทศไทย 
แนวทางท่ีจะแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานประเภทน้ี จึงควรจะทำโดยการเร่งพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ไทยให้มีมาตรฐานลามารถประกอบอาชีพช่างฝีมือเหล่าน้ีได้แทน

ดังน้ันผู้เขียนจึงเห็นว่ายังไม่ควรท่ีจะแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเปิดเสรีอาชีพน้ีในขณะน้ี แต่ 
หากในอนาคต ถ้าการขาดแคลนยังมีอยู่ และมีช่างก่อสร้างซาวต่างประเทศซ่ึงมีฝีอมีอใกล้เคียงกับคน 
ไทยและค่าแรงถูกกว่า ซึงจะเป็นผลดีทำให้ราคาต้นทุนในการผลิตต่ํากว่า ประเทศไทยก็อาจเปิดให้คน 
ต่างด้าวเข้ามาประกอบอาชีพน้ีก็ได้ โดยการเปิดน้ันก็ต้องค่อยๆ เปิดเพ่ือให้คนไทยท่ีประกอบอาชีพน้ีอยู่ 
แต่เดิมลามารถปรับดัวให้เข้ากับสถานการณ์ในการแข่งขันได้
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ลำหรับแนวทางในการแก้ไขกฎหมายน้ันก็อาจทำโดยกำหนดท้องท่ีบางท้องท่ี ให้คนต่างด้าว 
สามารถทำงานก่อสร้างใด้ โดยแก้ใฃพระราชบัญญัติการประกอบอาชีพก่อสร้าง พ.ศ. 2522 มาตรา 28 
ยกเลิกคุณลมบิตของผู้ประกอบอาชีพว่าจะต้องมีสัญชาติไทยออกเสีย พร้อมท้ัง เนาไขพระราชกฤษฎีกา 
กำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ. 2522 โดยอาศัยอำนาจตาม มาตรา 6 ของ 
พระราชบัญญัตการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 กำหนดท้องท่ีบางท้องท่ีให้คนต่างด้าวลามารถ 
ทำงานได้ วิธีน้ีจะเป็นการใช้พระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายท่ีควบคุมการประกอบอาชีพดังกล่าวของคน 
ต่างด้าวเพียงกฎหมายเดียว ซ่ึงมีฃ้อดีตรงท่ีกฎหมายมีความยึดหยุ่นลามารถปรับให้สอดคล้องกับสถาน 
การณ์ทางเศรษฐกิจได้โดยเร็ว แต่ข้อเสียก็คือ ในการแก้ไขพระราชบัญญัติ น้ันใช้เวลานาน เพราะต้อง 
ผ่านข้ันตอนทางนิติบัญญัติ

2. งาน,ขับขี่ยานยนต์ หรืองานฃับฃ่ีพาหนะท่ีไม่ใช้เคร่ืองจักรกล ยกเว้นงานขับข่ีเคร่ืองบิน
ระหว่างประเทศ

จากการวิจัยของสถาบันวิจัยสังคม เม่ือปี 2539 ได้ดีกษๆเฉพาะงานขับข่ีเคร่ืองบินเพราะถือว่า 
เป็นงานท่ีมีความสำคัญทางเศรษฐกิจอย่างมาก โดยพบว่า ประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลนผู้ 
ขับข่ีเคร่ืองบิน ไม่สามารถผลิตบุคลากรท่ีทำหน้าท่ีน้ีรองรับกับธุรกิจการบินท่ีกำลังเจริญเติบโตได้ ท้ังน้ี 
เน่ืองจากสถาบันผลิตบุคลากรประ๓ทน้ีมีเพียงแห่งเดียวในประเทศ ไม่พอเพียงต่อการผลิต นอกจากน้ี 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการบินที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลานั้น ทำให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับ 
ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้านขับชี,เคร่ืองบินเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากการขับข่ีเคร่ืองบินมีลักษณะเฉพาะ 
คือ บุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในอุปกรณ์รุ่นหน่ึงหรือในยุคหน่ึงจะไม่สามารถนำมาใช้ได้กับอุปกรณ์ 
หรือเคร่ืองบินอีกรุ่นหน่ึงได้ เท่าท่ีผ่านมาบริษัทการบินไทยจึงต้องแก้ปัญหาด้วยการจ้างซาวต่างชาติมา 
เป็นนักบินโดยเฉพาะน้กบินท่ี 1 (กัปตัน) เสียส่วน'ใหญ่ แต่นักบินต่างชาติน้ีก็บินได้แค่ระหว่างประเทศ 
เท่าน้ัน จะขับข่ีการบินภายในประเทศไม่ได้ การไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวขับข่ีเคร่ืองบินในประเทศได้น้ัน 
จึงทำให้ไซ้ประโยชน์ได้ไม่เต็มท่ีนัน ตังน้ันการเปิดให้คนต่างด้าวสามารถเข้ามาจะมีผลดีในแง่ของความ 
คล่องตัวในการประกอบธุรกิจการบิน และหากเม่ือเทียบกับต่วนผลกระทบในด้านรายได้และการแย่ง
อาชีพของนักบินไทยน้ันอาจกล่าวได้ว่ามีผลน้อยมาก เน่ืองจากว่าเม่ือเปรยบเทียบระหว่างรายได้ของ 
นักบิน (กัปตัน) คนไทย และรายได้ของนักบินชาวต่างชาติท่ีได้รับในกรณีของบริษัทการบินไทย 
(มหาชน) จำกัดแล้ว ปรากฎว่ามีความแตกต่างกันไม่มากนัก โดยเฉพาะผลประโยชน์ในด้านสวัสดิการ 
แล้วนับว่านักบินไทยได้ร็บมากกว่านักบินต่างชาติอยู่แล้ว ลำหรับผลกระทบในด้านการแย่งอาชีพก็เซ่น 
เดียวกัน อาชีพนักบินเป็นอาชีพท่ีต้องใช้ความสามารถสูง แต่การผลิตบุคลากรในประเทศไทยนันมีข้อ 
จำกัดต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นในด้านคุณภาพชองบุคลากรผู้มีหน้าท่ีถ่ายทอดความรู้ เซ่น ครู-อาจารย์ หรือ
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ด้านปริมาณของลถาบันการศึกษาท่ีผลิตกำลังคนทางด้านการปีน ซ่ึงข้อจำกัดเหล่าน้ีล้วนเป็นอุสรรคต่อ 
การพัฒนาขีดความสามารถและประสิทธิภาพของบุคลากรด้านการปีนของไทยและเป็นสาเหตุให้ต้องมี 
การนำเข้าบุคลากรจากต่างประเทศอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เพราะเม่ือมีการเพ่ิมเท่ียวปีนข้ึนมาไม,ว่ากรณี 
ใดก็ตามนักปีนไทยก็มีจำนวนไม่เพียงพอท่ีจะรองรับภาวะการณ์ดังกล่าว ดังน้ัน การเข้ามาทำงานของ 
นักปีนต่างชาติภายใต้ภาวะการณ์ขาดแคลนบุคลากรที่มีประสิทธิภาพของไทยในปัจจุบันจึงไม่มีผล 
กระทบในแง่ของการแย่งอาชีพคนไทย1 เพราะฉะน้ัน ประเทศไทยจึงควรแก็ใขกฎหมายเพ่ือท่ีจะเปิดให้ 
คนต่างด้าวสามารถเข้ามาฃับซ่ีเคร่ืองปีนท้ังในประเทศและระหว่างประเทศได้

สำหรับแนวทางในการแก้ไขกฎหมายน้ัน ก็อาจทำได้โดยปรับปรุงนิยาม ใน (5) ของบัญชีท้าย 
พระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทำ โดยแก้ไขเป็น “ (5) งานซับซ่ี 
ยานยนต์หรืองานซับซ่ียานพาหนะที,ไม่ใช้เคร่ืองจักรเคร่ืองกล ยกเว้นงานซับซ่ีเคร่ืองปีน “

3. งานควบคุมตรวจลอบหรือให้บริการทางบัญชี ยกเว้นงานตรวจสอบภายในเป็นคร้ังคราว

จากการวิจัยของสถาบันวิจัยลังคม เม่ือปี 2540 พบว่า ประเทศไทยมิได้มีปัญหาซาดแคลนแรง 
งานในวิชาชีพประเภทน้ี กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือยังมีคนไทยประกอบอาชีพน้ีอยู่เป็นจำนวนมากเพียงพอ 
กับความต้องการของตลาด ถึงแม้ว่าจะมีการขยายตัวของความต้องการบริการวิชาชีพน้ีอยู่อีกมาก แต่ก็ 
มีสถาบันท่ีเปิดสอนวิชาชีพประเภทนี้ทั้งในระดับอุดมศึกษาและต่ํากว่าระดับปริญญาอีกมากจนเพียง 
พอเช่นกัน อย่างไรก็ตามการขาดแคลนผู้ประกอบวิชาชีพน้ีอาจจะมีบ้าง ก็เป็นเร่ืองของการขาดนักบัญชี 
ท่ีมีประสบการณ์ ทักษะในการประกอบวิชาชีพ และผู้สอบบัญชีระดับมืออาชีพ

เม่ือประเทศไทยไม่มีปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ก็ไม่จำต้องเปิดเสรีให้คนต่างด้าวเข้ามา 
ประกอบอาชีพน้ี ดังน้ันประเทศไทยจึงยังควรท่ีจะแก้ไขกฎหมายเพ่ือเปิดตลาดเสรีให้คนต่างด้าวเข้ามา 
ทำงานน้ีในขณะน้ี

อย่างไรก็ดี ผู้เขียนเห็นว่าในอนาคต หากประเทศไทยประสงค์ท่ีจะพัฒนาบุคลากรไทยให้มีคุณ 
ภาพสามารถบริการได้ดีย่ิงข้ึนยันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภคภายในเอง ท้ังอาจจะเป็นประโยชน์ต่อการ 
เตรียมตัวเพ่ือออกไปแช่งในตลาดแรงงานต่างประเทศด้วย มาตรการหนึงทีทำได้ก็คือค่อย  ๆ เปิดให้มี

1 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาสงกรณ์มหาวิทยาลัย. งานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทำ. ทยงานวิจ ัย. 
กุมภาพันธ์2539 หน้า173-174
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การแข่งขันในด้านการให้บริการทางบัญชีเพ่ิมช้ืน เพ่ือให้ผู้บริโภคมีทางเสือกในการใช้บริการเพ่ิมช้ืน วิธี 
การน้ันก็อาจจะค่อยๆ เปิดให้ผู้ให้บริการทางบัญชีบางประ๓ ทสามารถเข้ามาให้บริการใด้ โดยอาศัย 
การออกพระราชกฤษฎีกามาตรา 6 ซอง พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 
อนุญาตให้นักบัญชีท่ีมีความเความชำนาญสูงๆ สามารถทำงานได้ แต่การเปิดให้คนต่างด้าวเข้ามาก็จำ 
ต้องมีมาตรการทางกฎหมายในการท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของผู้ประกอบอาชีพให้บริการทางบัญชีท่ีมี 
อยู่เดิมซ่ึงจะถูกแย่งส่วนแบ่งในตลาดโดยผู้ท่ีมีทักษะสูงกว่า โดยรัฐอาจอาศัยมาตรา 9 ของพระราช 
บัญญัตินี่ ซ่ึงบัญญัตไว้'ว่า “ในการอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานตามมาตรา 7 และมาตรา 8 อธิบดีหรือ 
เจ้าพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายจะกำหนดเง่ือนไชอย่างใดเพ่ือให้คนต่างด้าวปฏิบัติก็ได้..” กำหนดให้ผู้ 
ท่ีจะขออนุญาตทำงานประ๓ทน้ีต้องทำการฝี กลอนนักบัญชีไทยท่ีอยู่สำนักงานด้วย เป็นต้น “

4 .  ง า น น า ย ห น ้า ห ร ือ ง า น ต ัว แ ท น  ย ก เว ้น ง า น น า ย ห น ้า ห ร ือ ง า น ต ัว แ ท น ใ น ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า ร ะ ห ว ่า ง

ป ร ะ เท ศ

จากการวิจัยชองสถาบันวิจัยสังคม เมือปี 2540 พบว่าประเทศไทยไม่มีปัญหาด้านการขาด 
แคลนแรงงาน เพราะมีผู้ประกอบอาชีพอาชีพนายหน้าและตัวแทนเป็นจำนวนมาก เน่ืองจากอาชีพน้ียัง 
เป็นท่ีต้องการของตลาดอยู่เร่ือยๆ เพราะเป็นอาชีพท่ีสนับลนุนธุรกิจภาคอ่ืน  ๆ ประกอบกับการเข้าส่
อาชีพน้ีสามารถทำได้ง่าย จึงมีคนนิยมทำกันมาก การเปิดตลาดให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในประเภท 
น้ีก็ไม่จำเป็นนัก ยิงไปกว่าน้ัน หากเปิดให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในประเภทจะเป็นการแย่งอาชีพคน 
ไทยทำอีกด้วย แต่อย่างไรก็ตามนายหน้าหรือตัวแทนในธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยในปัจจุบัน มี
คุณภาพในการให้บริการต่ํากว่ามาตรฐาน หากเปิดให้คนต่างชาติเข้ามาอาจทำให้มีการแข่งขันอันอาจ 
จะยกระดับมาตรฐานให้สูงข้ึนก็ได้ ประเทศไทยจึงยังไม่ควรแก้ไขกฎหมายเพ่ือเปิดตลาดเสรีให้คนต่าง 
ด้าวลามารถเข้ามาทำงานนายหน้าหรืองานตัวแทนในลาขาบริการต่างๆ ได้ในขณะน้ี ยกเว้นสำหรับงาน 
นายหน้าหรืองานตัวแทนในลาขาบริการประกันภัย ควรที่จะแก้ไขกฎหมายเพื่อเปิดให้คนต่างด้าว 
สามารถเข้ามาให้บริการได้เพ่ือจะได้มีการแข่งขันอันจรก่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมมาตรฐาน 
ในการให้บริการต่อไป

แนวทางในการปรับปรุงแก้ใฃกฎหมาย ก็อาจทำได้โดยกำหนดประ๓ ทของนายหน้าหรือตัว 
แทนท่ีเก่ียวกับธุรกิจประกันภัยให้เป็นงานท่ีคนต่างด้าวลามารถทำได้ โดยปรับปรุง (28) ของบัญชีท้าย 
พระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทำ จากเดิมท่ีกำหนดไว้ว่า “(28) 
งานนายหน้าหรืองานตัวแทน ยกเว้นงานนายหน้าหรืองานตัวแทนในธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ” ก็ 
อาจจะเปล่ียนเป็น (28) งานนายหน้าหรืองานตัวแทน ยกเว้นงานนายหน้าหรืองานตัวแทนในธุรกิจการ
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ค้าระหว่างประเทศหรือธุรกิจประกันภัย” เป็นต้น หรืออาจจะอาตัยมาตรา 6 ของพระราชบัญญิตการ 
ทำงานของคนต่างด้าว ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเง่ือนไขหรือกำหนดให้คนต่างด้าวสามารถทำงาน 
ในประเภทน้ีได้บางท้องท่ี ก็ได้

5. งานในอาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธา

จากการวิจัยของสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เม่ือปี 2539 พบว่า ประเทศไทย 
ไม่สามารถผลตบุคลากรเพ่ือมาประกอบอาชีพน้ีได้เพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงานประเภท 
น้ี เพราะยังมีโครงการก่อสร้างภายในประเทศอีกมากท่ีต้องใช้วิศวกรโยธา เช่น โครงการถนนส่ีเลน, 
รถไฟฟ้ามหานคร, ทางด่วนระยะ 3, สนามบินหนองงูเห่า ฯลฯ แต่ในขณะเดียวกันกลับผลิตบุคลากร 
ออกมาได้เพียงแค่ 40 % ของความต้องการ กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือการผลิตบุคลากรในสาขาอาชีพน้ีใน 
ประเทศไทยทำได้ไม่พอเพียง เพราะฉะน้ัน หากจะต้องการพัฒนาโครงการต่างๆ เหล่าน้ีต่อไปก็อาจจำ 
ต้องมีการนำเข้าบุคลากรในสาขาอาชีพนี้เข้ามา การเปิด'ให้คนต่างด้าวสามารถเข้ามาประกอบอาชีพ 
วิศวกรรม สาขาโยธา ได้จึงอาจจะช่วยแก่ใขปัญหาขาดแคลนแรงงานได้

แต่อย่างไรก็ตาม การนำเข้าแรงงานในประ๓ ทน้ีอยู่ต่อไปก็จะไม่เป็นผลดีต่อประเทศ เพราะจะ 
ทำให้คนต่างด้าวมาแย่งอาชีพคนไทย และจะทำให้ประเทศไทยต้องพ่ึงพาแรงงานจากต่างประเทศอยู่ 
เร่ือยๆ อีกท้ังผู้เขียนยังเห็นว่า ภายใต้ภาวะเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2542 น้ีโครงการก่อสร้างอาคารต่าง  ๆ
ตลอดจนโครงการพัฒนาอลังหาริมทรัพย์ท้ังหลาย ต่างก็ลดลงมาก บริษัทอลังหาริมทรัพย์ต่างๆ ล้วนแต่ 
ปิดตัวเองลง ทำให้ผู้ประกอบอาชีพวิศวกร สาขาโยธา ก็ถูกเลิกจ้างเป็นจำนวนมาก เน่ืองจากไม่มีโครง 
การจะให้ดำเนินการ เหตุการณ์ตังกล่าวน้ี ก็อาจจะทำให้ปัญหาการขาดแคลนผู้ประกอบอาชีพวิศวกร 
สาขาโยธาลดลงไป หากมีการเปิดตลาดให้คนต่างด้าวเข้ามาประกอบอาชีพน้ีได้ก็อาจจะเป็นการแย่ง 
อาชีพคนไทยที่ประกอบอาชีพนี้อยู่เดิม ซึ่งประสบปัญหาการว่างงานอยู่ ตังน้ันจึงยังไม่ควรแก่ไข 
กฎหมายเปิดตลาดเสรีอาชีพน้ีในขณะน้ี

แต่ในอนาคต หากเศรษฐกิจซองประเทศไทยได้รับการพ่ืนฟู และมีความต้องการในการพัฒนา 
โครงการอลังหาริมทรัพย์ต่าง  ๆ ต่อไป หรือหากมีความจำเป็นอ่ืนท่ีจะต้องอนุญาตให้คนต่างด้าวลามารถ 
เข้ามาประกอบอาชีพน้ีได้ ท้ังน้ีอาจจะเป็นเพราะได้รับความกดตันจากภายนอกประเทศ หรือเพ่ือพัฒนา 
บุคลากรไทยให้ลามารถบริการได้ดียงข้ึนอันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภคภายในเอง และเป็นประโยชน์ 
ต่อการเตรียมตัวเพ่ือออกไปแช่งในตลาดแรงงานต่างประเทศด้วย ประเทศไทยก็อาจจะแก่ไขกฎหมาย 
โดยอาจค่อยๆ เปิดให้คนต่างด้าวสามารถเข้ามาทำงานในประ๓ทน้ีได้ เพ่ือผู้,ประกอบอาชีพนีค่อยๆ
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ปรับตัวเข้าสู่บรรยากาศแห่งการแข่งรัน ในขณะเดียวกันก็ต้องควบคุมมาตรฐานในการปฎิปติงานของ 
คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให็ได้มาตรฐานด้วย โดยแนวทางท่ีจะแก้ไขกฎหมาย โดยยังสามารถรักษา 
ผลประโยชน์ของชาติได้ มีตังน้ี

ก. กำหนดงานบางประ๓ทให้คนต่างด้าวทำได้ วิธีน้ีทำได้โดยปรับปรุง ข้อ (29) ของบัญชีท้าย 
พระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทำ ให้ยกเว้นงานวิศวกรรม ลาขา 
โยธา บางประเภท ส่วนจะได้แก่ประ๓ทอะไรน้ัน ข้ึนอยู่กับการพิจารณาตามความเหมาะลมของ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

ข. เปิดให้เฉพาะคนต่างด้าวท่ีมีคุณลมปติหรือมีความสามารถสูงสามารถเข้ามาทำงานได้ วิธีน้ี 
จะต้องมีการกำหนดคุณสมบัติของคนต่างด้าวว่าจะต้องมีคุณสมบัติพิเศษ โดยการกำหนดคุณสมใ]ติน้ี 
อาจจะให้ คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม (ก.ว.) ซึงจัดต้ังโดย พระราชบัญญติวิชา 
ชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505 และสมาคมวิชาชีพวิศวกรรมท่ี ก.ว.รับรอง ร่วมกันกำหนดคุณลมปติของคน 
ต่างด้าวที่มาขออนุญาต การไห้ท้ังสองฝ่ายร่วมกันกำหนดคุณลมปติผู้ของผู้ขออนุญาตน้ีก็จะมีผลดีใน 
แง่ท่ีว่าเป็นการสร้างความประนีประนอมระหว่างคนไทยท่ีประกอบอาชีพน้ีแต่เดิมกับภาครัฐ ท่ีจะได้ร่วม 
กันกำหนดกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ สำหรับการเปิดตลาดเสรี และยังจะช่วยให้การเจรจาต่อรองในการเปิดตลาด 
เสรีง่ายข้ึน (เน่ืองจากผู้แทนท่ีไปเจรจาสามารถอ้างได้ว่า การกำหนดคุณสมปติของผู้ประกอบอาชีพน้ีมิ 
ได้เป็นเร่ืองท่ีกำหนดโดยรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว แต่เป็นเร่ืองท่ีรัฐต้องพิจารณาร่วมกับเอกซน ตังน้ันการ 
เปล่ียนแปลงกฎเกณฑ์ต่างๆ ในเร่ืองน้ี จึงต้องใช้เวลาในการพิจารณามากข้ึน) ส่วนวิธีการแก้ไขกฎหมาย 
ก็ทำโดยแก้ไขมาตรา 18 ของพระราชบัญญ้ติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505 ซ่ึงกำหนดคุณลมปติของผู้ 
ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ไว้ 4 ข้อ โดยการแก้ไขก็ทำด้วยการเพ่ิมเติม 
คุณลมปติ ข้อ 5 ลงไปว่า

“มาตรา 18 คุณสมปติของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมคึอ
1) มีอายุครบย่ีสิบปี
2) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเล่ือมเลียหรือบกพร่องไนศีลธรรมอันดี
3) ไม่เคยต้องโทษจำคุกในคดีท่ี ก.ว. เห็นว่า อาจนำมาซ่ึงความเล่ือมเลียเกียรติตักดิใเห่งวิชา 

ชีพ เว้นแต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าลามาปีนับแต่วันพ้นโทษ และ ก.ว. เห็นสมควรยก
เว ้น โท ษ ให ้

4) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟันเพีอนไม่สมประกอบ
5) ''คุณสมบัติอ่ืนตามท่ี ก.ว. และสมาคมวิชาชีพวิศวกรรม ท่ี ก.ว.รับรอง ร่วมกันกำหนด"
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6. งานในอาชีพสถาปัตยกรรม

จากการวิจัยของสถาบันวิจัยสังคม จุฬาสงกรณ์มหา'วิทยาลัย เม่ือปี 2539 พบว่าประเทศไทย 
ไม่สามารถผลิตบุคลากรเพ่ือมาประกอบอาชีพน้ีได้เพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงานประเภท 
น้ี เหตุผลก็เช่นเดียวกับกรณีของงานในอาชีพวิศวกรรมลาขาโยธา กล่าวคือยังมีโครงการก่อสร้างภายใน 
ประเทศอีกมากท่ีต้องใช้สถาปนิก เช่น โครงการถนนส่ีเลน, รถไฟฟ้ามหานคร1 ทางด่วนระยะ 3, สนาม 
บินหนองงูเห่า ฯลฯ แต่ในขณะเดียวกันประเทศไทยกลับผลิตบุคลากรออกมาได้ไม่เพียงพอต่อความ 
ต้องการ ทำให้หากจะต้องการพัฒนาโครงการต่างๆ เหล่าน้ีต่อไปก็อาจจำต้องมีการนำเข้าบุคลากรใน 
ลาชาอาชีพน้ีเข้ามา

แต่อย่างไรก็ตาม การนำเข้าแรงงานในประ๓ทน้ีอยู่ต่อไปก็จะไม่เป็นผลดีต่อประเทศ เพราะจะ 
ทำให้คนต่างด้าวมาแย่งอาชีพคนไทย และจะทำให้ประเทศไทยต้องพ่ึงพาแรงงานจากต่างประเทศอยู่ 
เร่ือยๆ อีกท้ังผู้เขียนยังเห็นว่า ภายใต้ภาวะเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2542 น้ีโครงการก่อสร้างอาคารต่าง  ๆ
ตลอดจนโครงการพัฒนาอลังหาริมทรัพย์ท้ังหลาย ต่างก็ลดลงมาก บริษัทอลั!หาริมทรัพย์ต่างๆ ล้วนแต่ 
ปิดตัวเองลง ทำให้ผู้ประกอบวิชาชีพสถาปนิกก็ถูกเลิกจ้างเป็นจำนวนมาก เน่ืองจากไม่มีโครงการจะให้ 
ดำเนินการ เหตุการณ์ดังกล่าวน้ี ก็อาจจะทำให้ปัญหาการขาดแคลนผู้ประกอบอาชีพสถาปนิกลดลงไป 
หากมีการเปิดตลาดให้คนต่างด้าวเข้ามาประกอบอาชีพนี้ได้ก็อาจจะเป็นการแย่งอาชีพคนไทยที่ 
ประกอบอาชีพน้ีอยู่เดิม ซ่ึงประสบปัญหาการว่างงานอยู่ ดังน้ันจึงยังไม่ควรแก้ไขกฎหมายเพ่ือเปิด 
ตลาดเสรีอาชีพน้ีในขณะน้ี เช่นเดียวกับกรณีของงานในวิชาชีพวิศวกรรม ลาชาโยธา

ผู้เขียนเห็นว่าห''!กในอนาคตเศรษฐกิจของประเทศไทยได้รับการพีนฟู และมีความต้องการใน 
การพัฒนาโครงการอลังหาริมทรัพย์ต่างๆ ต่อไป หรือหากมีความจำเป็นอ่ืนท่ีจะต้องอนุญาตให้คนต่าง 
ด้าวลามารถเข้ามาประกอบอาชีพนี้ได้ ท้ังน้ีอาจจะเป็นเพราะได้รับความกดดันจากภายนอกประเทศ 
หรือเพ่ือพัฒนาบุคลากรไทยให้สามารถบริการได้ดีย่ิงข้ึนจันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภคภายในเอง และ 
เป็นประโยชน์ต่อการเตรียมตัวเพ่ือออกไปแข่งในตลาดแรงงานต่างประเทศด้วย ประเทศไทยก็ควรทำ
การแก้ไขกฎหมาย โดยอาจค่อยๆ เปิดให้คนต่างด้าวลามารถเข้ามาทำงานในประเภทนีได้ เพ่ือให้คน 
ไทยผู้ประกอบอาชีพน้ีค่อย  ๆ ปรับตัวเข้าล่บรรยากาศแห่งการแข่งขัน และในขณะเดียวกันก็ต้องควบคุม

คุณลม!]ตต่างๆ ก็อาจจะได้แก่ “ต้องเป็นผู้ที่อาดัยอยู่ในประเทศไทยไม่น้อยกว่า 5 ป ี” หรือ
“เป็นผู้ที่สามารถใช้ภาษาไทยได้เป็นอย่างดี” เป็นต้น
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มาตรฐานในการปฏิบัติงานของคนต่างด้าวท่ีได้ร้บอนุญาตให้ได้มาตรฐานด้วย โดยแนวทางท่ีจะแก้ไข 
กฎหมาย โดยยังสามารถรักษาผลประโยชน์ของชาติได้ มีดังน้ี

ก. กำหนดงานบางประ๓ทให้คนต่างด้าวทำได้ วิธีน้ีทำได้โดยปรับปรุง ข้อ (30) ของบัญชีท้าย 
พระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทำ ให้ยกเว้นงานสถาปัตยกรรม 
ส่วนจะได้แก่ประ๓ทอะไรน้ัน ข้ึนอยู่กับการพิจารณาตามความเหมาะสมของกระทรวงแรงงานและสวัล 
ดิการสังคม

ข. เปิดให้เฉพาะคนต่างด้าวท่ีมีคุณสมบัติหรือมีความสามารถสูงสามารถเข้ามาทำงานได้ วิธีน้ี 
จะต้องมีการกำหนดคุณลมปติของคนต่างด้าวว่าจะต้องมีคุณสมบัติพิเศษ โดยการกำหนดคุณสมบัติน้ี 
อาจจะให้ คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม (ก.ส.) ซ่ึงจัดต้ังโดย พระราช 
บัญญัต'วิชาชีพสถาปัตยกรรม พ.ศ. 2508 และสมาคมวิชาชีพสถาปัตยกรรมท่ี ก.ล.รับรอง ร่วมกัน 
กำหนดคุณสมบัติของคนต่างด้าวท่ีมาขออนุญาต การให้ท้ังลองฝ่ายร่วมกันกำหนดคุณสมบัติผู้ของผู้ขอ 
อนุญาตน้ีก็จะมีผลดีในแง่ท่ีว่าเป็นการสร้างความประนีประนอมระหว่างคนไทยท่ีประกอบอาชีพน้ีแต่ 
เดิมกับภาครัฐ ท่ีจะได้ร่วมกันกำหนดกฎเกณฑ์ต่าง  ๆ สำหรับการเปิดตลาดเสรี และยังจะช่วยให้การ 
เจรจาต่อรองในการเปิดตลาดเสรีง่ายข้ึน (เน่ืองจากผู้แทนท่ีไปเจรจาสามารถอ้างได้ว่า การกำหนดคุณ 
สมบัติของผู้ประกอบอาชีพนี้มิได้เป็นเรื่องที่กำหนดโดยรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว แต่เป็นเร่ืองท่ีรัฐต้อง 
พิจารณาร่วมกับเอกซน ดังน้ันการเปล่ียนแปลงกฎเกณฑ์ต่างๆ ในเร่ืองน้ี จึงต้องใช้เวลาในการพิจารณา 
มากข้ึน) ส่วนวิธีการแก้ไขกฎหมาย ก็ทำโดยแก้ไขมาตรา 18 ของพระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปัตยกรรม 
พ.ศ. 2508 ซ่ึงกำหนดคุณสมบัติของผู้ฃอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม ไว้ 
4 ข้อ โดยการแก้ไขก็ทำด้วยการเพ่ิมเติมคุณสมบัติ ข้อ 5 ลงไปในทำนองเดียวกับการประกอบอาชีพ 
วิศวกรรม ว่า

“มาตรา 18 คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมคึอ
1) มีอายุครบย่ีสิบปี
2) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเส่ือมเลียหรือบกพร่องในศีลธรรมยันดี
3) ไม่เคยต้องโทษจำคุกในคดีท่ี ก.ส. เห็นว่า อาจนำมาซ่ึงความเส่ือมเลียเกียรติดักดีแห่งวิชา 

ชีพ เว้นแต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสามาปีน์บแต่กันพ้นโทษ และ ก.ล. เห็นลมควรยก 
เว้นโทษให้

4) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟันเพีอนไมสมประกอบ
5) "คุณลมปติอ่ืนตามท่ี ก.ส. และสมาคมวิชาชีพสถาปัตยกรรมท่ี ก.ล.รับรองแล้ว ร่วมกัน 

กำหนด”
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คุณลมบตต่างๆ ก็อาจจะได้แก่ “ต้องเป็นผู้ท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทยไม่น้อยกว่า 5 ปี" หรือ 
"เป็นผู้ท่ีสามารถใช้ภาษาไทยได้เป็นอย่างดี’, เป็นต้น

7. งานมัคคุเทศก์หรืองานจัดนำเท่ียว

รายงานวิจัยของสถาบันวิจัยสังคม เร่ืองงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทำ เม่ือปี 
2539 ได้ทำการศึกษาพบว่า อาชีพมัคคุเทศก์มีไม่เพียงพอต่อความต้องการซองตลาด เห็นได้จากธุรกิจ 
การท่องเท่ียวของประเทศไทยกำสังขยายตัว และต้องการผู้ประกอบอาชีพมัคคุเทศก์เป็นจำนวนมาก 
แต่มัคคุเทศก์ที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบอาชีพในประเทศไทยมีจำนวน และที่ผ่านมาการผลิต 
บุคลากรในสาขานี้จึงมีปริมาณและคุณภาพไม่เพียงพอต่อความต้องการ แต่หากเปิดเลรืให้มัคคุเทศก์ 
เข้ามา มัคคุเทคก์ซาวต่างชาติซ่ึงมีคุณภาพสูงกว่ามัคคุเทศก์ไทย (โดยเฉพาะเร่ืองภาษา) ก็จะลามารถ 
เข้ามาประกอบอาชีพน้ีและอาจทำให้เกิดการผูกขาดและเป็นการแย่งอาชีพน้ีได้ ประเทศไทยจึงยังไม่ 
ควรแกไขกฎหมายเปิดเสรีอาชีพน้ีในขณะน้ี

เก่ียวกับเร่ืองน้ี ผู้เขียนมีความเห็นว่า การเปิดเสรีให้มัคคุเทศก์ต่างชาติสามารถเข้ามาทำงานใน 
ประเทศได้ จริงอยู่อาจจะช่วยแก่ใฃปัญหาการขาดแคลนมัคคุเทศก์ไนประเทศก็ตาม แต่หากพิจารณา 
ในแง่คุณภาพของมัคคุเทศก์ท่ีจะเข้ามาแล้ว อาชีพมัคคุเทศก์น้ันเป็นอาชีพท่ีทำหน้าท่ีอธิบายให้นักท่อง 
เท่ียวได้เข้าใจถึงข้อมูลต่าง  ๆ ของประเทศหรือสถานท่ีท่องเท่ียว ตลอดจนเป็นอาชีพท่ีใกล้ชิดกับนักท่อง 
เท่ียว สามารถชักชวนและช้ีนำให้นักท่องเท่ียวเกิดความเข้าใจท่ีต่อประเทศ ตังน้ัน ผู้ประกอบอาชีพต้อง 
มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างถูกต้อง ซ่ึงโดยหลักแล้วคนต่างชาติจะมี 
ความรู้ความเข้าใจในวัฒนธรรมท้องถ่ินไทยได้ไม่ดีกว่าคนไทย หากเปิดเสรีให้มัคคุเทศก์ต่างชาติเข้ามา 
ก็อาจทำให้นักท่องเท่ียวได้รับรู้ข้อมูลต่าง  ๆ ของประเทศไทยท่ีผิด  ๆ อันอาจก่อผลเสียต่อภาพลักษณ์ของ 
ประเทศไทยได้

แต่หากในอนาคตประเทศไทยมีความต้องการให้มัคคุเทศก์ซาวต่างชาติลามารถเข้ามาทำงาน 
ในประเทศ ก็อาจจะแก้ไขกฎหมายโดยแนวทางท่ีจะแก้ไขกฎหมายโดยยังสามารถรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติได้ มีตังน้ี
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ก.ปรับปรุงขอบเขตของอาชีพท่ีลงวนใหม่ โดยปรับปรุง (34) ของบัญชีแนบท้าย โดยกำหนดให้ 
คนต่างด้าวสามารถเข้ามาประกอบอาชีพน้ีใด้ในบางพ้ืนท่ี แล้วแต่ความเหมาะสม หรืออาจจะกำหนด 
ประ๓ทของมัคคุเทศก์บางประ๓ทให้คนต่างด้าวลามารถเข้ามาประกอบอาชีพน้ีใด้ เช่นอาจจะอนุญาต 
ให้มัคคุเทศก์เฉพาะบางภาษา หรืออาจะเปิดมัคคุเทศก์เฉพาะการนำเท่ียวบางประเภท ลามารถเข้ามา 
ประกอบอาชีพน้ีได้ เป็นต้น

ข.เปิดให้มัคคุเทศก์ท่ีมีคุณลมบิตบางประการลามารถเข้ามาทำงานในประเทศไทยได้ วิธีน้ีทำ 
ได้โดยแก้ไขพระราชบัญญัติธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์พ.ศ. 2522 โดยอาจจะกำหนดหลักการในเร่ือง 
คุณลมบิติฃองมัคคุเทศหรือผู้ประกอบธุรกิจนำเท่ียวไว้คงเดิมว่า ต้องเป็นผู้มีลัญชาติไทย แล้วเพ่ิมข้อยก 
เว้นเข้าไปเพ่ือให้กฎหมายมีลักษณะผ่อนปรนมากข้ึน โดยอาจจะกำหนดในมาตรา 15 และ มาตรา 40 
ว่า ผู้ประกอบธุรกิจนำเท่ียว และ มัคคุเทศก์จะต้องเป็นผู้มีลัญชาติไทย เว้นแต่ในกรณีบางกรณีตามท่ี 
คณะกรรมการธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์กำหนด ส่วนคณะกรรมการฯ จะกำหนดอย่างใดน้ัน ก็ 
สามารถทำได้หลายทางตามความเหมาะสม เช่น อาจจะกำหนดยกเว้นคนต่างด้าวท่ีลามารถใช้ภาษา 
ไทยได้อย่างดี ซ่ึงการจะทราบว่าคนต่างด้าวลามารถใช้ภาษาได้ดีหรือไม่ก็อาจใช้วิธีให้คนต่างด้าวน้ันจะ 
ต้องได้รับการรับรองคุณลมบิติดังกล่าวหรือผ่านการทดลอบจากสมาคมผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวและ 
มัคคุเทศก์ท่ีได้รับการรับรองจากกรรมการธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์แล้ว หรือ ให้คนต่างด้าวทำข้อ 
สอบ เป็นต้น

ค. กำหนดให้คนต่างด้าวต้องผ่านการทดสอบหรือทำข้อสอบ เพ่ือเป็นการควบคุมมาตรฐาน 
ของมัคคุเทศก์ที่เข้ามาประกอบอาชีพนี้ ว่าตรงตามท่ีประเทศไทยต้องกา? วิธีน้ีทำได้ด้วยการแก้ไข 
มาตรา 40 ของพระราชบัญญัติธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2522 จากเดิมท่ีกำหนดให้ผู้ขอใบ 
อนุญาตเป็นมัคคุเทศก์จะต้องเป็นผู้มีคุณลมบิติครบ 8 ประการ ตามระบุไว้ใน (1) -  (8) โดยเพ่ิม (9) ว่า 
“เป็นผู้ผ่านการทดลอบข้อลอบท่ีออกโดยการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย”
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8. งานให้บริการทางกฎหมายหรืออรรถคด

ลถาปันวิจัยสังคมได้ศึกษาเม่ือปี 2539 ได้แบ่งศึกษาตลาดแรงงานรองอาชีพน้ี โดยแยกผู้ท่ี 
ประกอบอาชีพน้ีเป็น 2 ประ๓ท ได้แก่ งานท่ีเก่ียวกับอรรถคดี ซ่ึงได้แก่ทนายความ และอีกประ๓ ทหน่ึง 
ได้แก่ งานให้บรืการด้านกฎหมายซ่ึงเก่ียวกับการให้คำปรึกษาทางด้านกฎหมายท้ังหมดท่ีไม่ได้เก่ียวกับ 
การว่าความในศาล งานประ๓ ทน้ีอาจจะรวมถึงการรับดำเนินการจดทะเบียนต่างๆ ท่ีต้องติดต่อกับ 
หน่วยงานของราชการด้วย

ลำหรับงานอรรถคดี ซ่ึงได้แก่ งานทนายความ รายงานวิจัยได้ศึกษาพบว่า รณะน้ีมีคนไทยก็ 
เป็นทนายความมากพออยู่แล้ว ประเทศไทยจึงไม่มีปัญหาขาดแคลนแรงงานประเภทน้ี ส่วนกรณีหลัง 
น้ันในประเทคไทยประลบปัญหาขาดแคลน โดยหากพิจารณาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ จะพบว่า 
การดำเนินธุรกิจในประเทศไทยช่วงหลังๆ ที่ผ่านมามีการลงทุนและการดำเนินทางธุรกิจจากต่าง 
ประเทศในธุรกิจสาขาต่างๆ มากมาย ทำให้มีความต้องการที่ปรึกษาทางกฎหมายที่มีความเความ 
ชำนาญเฉพาะด้านเหล่านี้มากขึ้น ในขณะท่ีบุคลากรของไทยท่ีให้บริการทางกฎหมายท่ีมีความรู้ความ 
ชำนาญอย่างแท้จริงในกฎหมายธุรกิจเหล่าน้ียังมีจำกัด จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่าการเปิดเลรึอาชีพงานให้ 
บริการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการให้คำปรึกษาในธุรกิจประเภทต่างๆ จะช่วยแก้ไขปัญหาการชาด 
แคลนแรงงานหมดไปได้ จึงควรมีการแก้ไขกฎหมายเพื่อเปิดให้คนต่างด้าวเข้ามาประกอบอาชีพให้ 
บริการงานประเภทน้ีได้

อย่างไรก็ตามการเปิดตลาดเสรึอาชีพน้ีน้ันจะเป็นการเปิดโอกาสให้คนต่างด้าวเข้ามามีส่วนแบ่ง 
ในตลาดในประเทศไทย ทำให้เกิดการแข่งขันและอาจเกิดการแย่งอาชีพคนไทยท่ีทำงานน้ีมาแต่เดิม ด้ง 
น้ันการเปิดตลาดเสรีในอาชีพน้ีเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน จ ึง ต้องทำอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
ให้คนไทยลามารถปรับด้วและพร้อมต่อสถานการณ์การแข่งขันได้ โดยอาจค่อยๆ เปิดให้คนต่างด้าว 
สามารถทำงานให้บริการทางกฎหมายในธุรกิจบางประเภทได้ อาจมุ่งเน้นไปท่ีการอนุญาตเฉพาะคน 
ต่างด้าวที่มีคณุวฒุิสูงหรือประลบการณ์ท่ีเก่ียวข้องหรือมีความสามารถพิเศษจริงๆ ให้เข้ามาทำงานใน 
ส่วนท่ีคนไทยไม่สามารถทำได้ และหากเข้ามาทำงานในประเทศไทยแล้วก็จะต้องถ่ายทอดความรู้ใน 
การทำงานให้แก่คนไทยด้วย



109

ส ่วน แน วท างท ี่จะแก ้ไข ก ็อ าจท ำได ้โด ย1J ? บ ป ร ุงค วาม ใน  (39) ให ้ม ีข อ บ เข ต ข อ งก ารส งวน น ้อ ยล ง 

ห ร ือ ก ำห น ด ป ร ะ ๓ ท ข อ งงาน ให ้บ ร ิก ารท างก ฏ ห ม ายท ี่ต ้อ งก ารล งว น  โด ย อ าจ จ ะ ก ำห น ด ป ร ะ เภ ท ข อ งงาน  

บ ร ิก าร ท าง ก ฎ ห ม าย บ าง ป ร ะ เภ ท ท ี่ค น ต ่าง ด ้าว อ าจ จ ะ เข ้าม าท ำไ ด ้ เซ ่น งาน ให ้ค ำป ร ึก ษ าก ฎ ห ม าย ข อ ง  

ป ระเท ศท ี่ 3  โ ด ย อ า ค ํย อ ำน า จ ต าม  ม าต ร า  6  ข อ งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ก ็ได ้
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อน ึ่ง เพ ื่อ ช ่ว ย ใน ก าร ว างแ น ว ท างใน ก าร แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม าย  อ า จ จ ะ พ ิจ า ร ณ า ด ูเร ื่อ ง ข อ บ ข ่า ย ข อ ง  

อ า ช ีพ ห ร ือ ส าข าบ ร ิก าร ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย  เพ ร าะ เร ื่อ งข อ บ ข ่าย ส าข าบ ร ิก าร น ึ่จ ะ เป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่ส ำค ัญ ม าก  

ห า ก ก ฎ ห ม า ย ก ำห น ด ใ ห ้ส าข าบ ร ิก าร ท ี่ค น ต ่าง ด ้าว ส าม าร ถ เข ้าม าให ้บ ร ิก าร ไ ด ้น ั้น ม ีข อ บ ข ่าย ท ี่ก ว ้าง ม าก  

เก ิน ไป ก ็อ าจ จ ะ ท ำให ้เส ียผ ล ป ระ โยช น ์โด ยใช ่เห ต ุ ก าร ก ำห น ด ข อ บ ข ่าย ข อ ง บ ร ิก าร ท ี่จ ะ เป ิด ต ล าด จ ึง เป ็น  

เร ื่อ งท ี่ต ้อ งร ัด ก ุม เป ็น อ ย ่างย ิ่ง

ส ำห ร ับ ข อ บ ข ่าย ข อ งส าข าบ ร ิก าร ต ่างๆ  ภ า ย ใ ต ้ GA TS ได ้ย ึด ถ ือ  C P C  C e n tra l P ro d u c t  of 

C la s s i f ic a t io n  (C P C ) เป ็น เก ณ ฑ ์ก ล า ง  ก าร ท ร าบ ถ ึง ข อ บ ข ่าย ค ัง ก ล ่าว เห ล ่าน ี้ม ิใ ช ่ว ่าจ ะ ต ้อ ง แ ก ้ไ ข  

ก ฎ ห ม าย ให ้เห ม ือ น ก ับ เก ณ ฑ ์ต ่างๆ  ท ี่ระบ ุไว ้ใน C P C  แ ต ่ก าร ท ร าบ ถ ึง ข อ บ ข ่าย ภ าย ใต ้ C P C  จะ เป ็น  

ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก าร ป ร ับ ป ร ุงแ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม าย ต ล อ ด จ น ต ล อ ด จ น เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ใน ก าร เจ ร จ าต ่อ ร อ งก ับ น าน า 

ป ระเท ศต ่อ ไป ใน อ น าค ต

ถ ้าพ ิจ า ร ณ า จ า ก ส า ข า บ ร ิก า ร ท ั้ง  12  ส าข าข อ งค ว าม ต ก ล งท ั้ว ไ ป ว ่าด ้ว ย ก าร ค ้าบ ร ิก าร แ ล ้ว  จะ  

พ บ ว ่า  มี 8  อ าช ีพ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ส าข าบ ร ิก าร ภ าย ใต ้ค ว าม ต ก ล ง ฯ  ส ำห ร ับ ข อ บ ข ่าย ข อ งส าข าบ ร ิก าร ท ั้ง  8 ต าม  

C P C  ม ีด ังน ี้



อาชีพและวิขาชึพสงวนที่กระฑบต่อGATS สาขาบริการที่รกี่อวข้อง ลักษณะกิจกรรม ตาม CPC
1. งานก ่ออฐ ช ่าง1ม แ ละงานก ่อสร ้างอ ื่น ๆ Construction and related 

engineering services 

(บร ิการด ้านการก ่อสร ้าง 

และว ิศวกรรมท ี่เก ี่ยว 

เน ี๋อง)

CPC 511-518

511  Pre-election work at construction sites (งาน เตร ิยม การก ่อสร ้าง  ณ  สทานท ี่ก ่อ  

สร ้าง)

512 Construction work for building (งานก ่อสร ้างอาคาร)

513 construction work for civil engineering (งานก ่อสร ้างสำห ร ับ โยธาธ การ)

514 Assembly and erection of prefabricated construction)งานเก ี่ยวก ับการรวบ 

รวม ส ่วนงาน ก ่อสร ้างต ่างๆ  เข ้าด ้วยก ัน)

515 Special trade construction work (การค ้าพ ิเศษ ท ี่เก ี่ยวก ับการก ่อสร ้าง)

516 Installation work (งานต ิดต ัง)

517 Building completion and finishing work (การเก ็บ งาน ก ่อสร ้างให ้เร ียบร ้อย)

518 Renting services related to equipment for construction or demolition of 

building or civil engineering works, with operator (บ ร ิการให ้เช ่าอ ุปกรณ ์ก ่อสร ้าง 

ห ร ิอ อ ุป ก รณ ์ท ำลายต ิก ห ร ีอ งาน โยธ 'ธก าร  พร ้อมคน ควบค ุมอ ุปกรณ ์)

2. งานข ับขี่ยานยนต ์ ยกท ้น งาน ข ับ ขีเ่คร ื่อ งบ ินระหว ่าง 

ประเทศ

Transport Services (สาขา 

บ ร ิก ารขน ส ่ง)

^  Transport services 

by seagoing vessels 

(การขนส ่งโดยเร ิอ  

เด ินทะเล CPC 721)

7211 Passenger transportation (การขนส ่ง ผู้โดยสาร)

7212 Freight Transportation (การขนส ่งระวางส ินค ้า)

7213 Rental services of seagoing vessels with operator (บร ิการ'ให ้เช ่าเร ีอ เด ิน  

ทะเลพร ้อมพน ักงานข ับ เร ือ )

7214 Towing and pushing services (บ ร ิก ารลาก จ ูง เร ิอ ุ

Transportation by ก0ท- 

seagoing vessels (การ 

ขน ส ่งโดยเร ึอทีไ่ม ่ใช ่เร ีอ

7221 Passenger transportation (การขนส ่ง ผู้โดยสาร)

7222 Freight Transportation (การขนส ่งระวางส ินค ้า)

7223 Rental services of seagoing vessels with operator (บ ร ิก ารให ้เช ่า เร ีอ เดน ทะเล



เด ินทะเล CPC 722) พร ้อมพ น ักงานข ับ เร ือ )

7224 Towing and pushing services (บ ร ิก ารลาก ,ฐงเร ือ)

Air transport services 
(การขนส่งทางอากาศ 
CPC 731 -734)

731 Passenger transportation by air (บร ิการขนส ่งผ ู้โดยสารทางอากาศ)

732 Freight transportation by air (การขน ส ่งส ินค ้าทางอากาศ)

734 Rental services of aircraft with operator ( ก ารให ้ฟ าอากาศ ยาน พ ร ้อม ฅน ข ับ )

Transport services by 

railway (การขนส ่งทาง 

รางรถไฟ CPC 711)

7111 Passenger Transportation (การขนส ่งผ ู้โดยสาร) 

71121 Freight Transportation (การขนส ่งส ินค ้า)

Road transport services 
การขนส่งทางถนน CPC 
7121-7124)

7121 Other scheduled passenger transportation (การขน ส ่งทางบกแบบม ีกำห น ดเวลา 

อึ'นๆ)

7122 Other non scheduled passenger transportation (การขนส ่งทางบกแบบไม ่ม ี 

กำหนดเวลา)

7123 Freight transportation (การขนส ่งระวางส ินค ้า)

7124 Rental services of commercial freight vehicles with operator

(การฟ ายาน พ าห น ะสำห ร ับ ขน ส ่งระวางส ิน ค ้าพ ร ้อม คน ข ับ )

3. งานควบคุมตรวจสอบ หรือให้บ?การทางบัญชี ยกเว้น 
งานตรวจสอบภายในเป็นครั้งคราว

Auditing, Accounting 
and Bookkeeping 
services) บริการตรวจ 
สอบบัญชี, บริการทาง 
บัญชี และบริการบันทึก 
รายการทางบัญชี 
CPC 862

86211 Financial auditing services (บ ร ิก ารต รวจสอบ บ ัญ ช ี)

86212 Accounting Review services (บ ร ิก ารตรวจท าน บ ัญ ช ี)

86213 Compilation of Financial statements (บร ิการ'จ ัดทำงบการเง ิน)

86219 Other accounting services (บร ิการทางบ ัญ ช ีอ ืนๆ)

86220 Bookkeeping services, except tax returns (บ ร ิการการบ ัน ท ึกรายการทา'''บ ัญ ช ี 

ยก เว ้นการขอค ืนภาษ ี)



4. งานนายหน้าหรืองานตัวแทน ยกเว้นงานนายหน้าหรือ 
งานตัวแทนในธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ

Real estate 

services 1(บ ร ิก าร  

อส ังห าร ิมทร ัพ ย ์)

8220 Real estate on a fee or contract basis (บ ร ิก ารอส ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ท ี่เก ี่ย วพ ัน ก ับ ค ่า  

บ ร ิก าร ห ร ือ ส ัญ ญ า )

82203 Residential buildings and land sales on a fee or contract basis (การขาย 

อ าค าร ท ี่พ ัก อ าศ ัย และท่ีดินโด ย ม ีค ่าบ ร ิก าร ต อ บ แทน)
82204 Residential vacant land sales on a fee or contract basis(การขายท ี่ด ิน  

เป ล ่าโดยม ีค ่าบ ร ิก ารฅอบ แ ท น )

Financial Services 
(สาขาบริการทางการ 
เงิน)

- Insurance services 
(สาขาประกันภัย)

- Banking and other 
financial services (สาขา 
บริการทางการเงินอื่นๆ)

81401 Insurance broking and agency services (บริการนายหน้าและตัวแทนประกันภัย)

8132I Securities broking services (บริการนายหน้าค้าหลักทรัพย์)
81331 Loan broking services (บริการนายหน้าเงินคู้)

^  (Transport Services) 
สาขาการขนส่ง

74800 Freight transport agency services (บร ิการต ัวแทนการขนส ่งระวางส ินค ้า)

5. งานในวิชาชพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธาที่เกี่ยวกับ 
งานออกแบบและคำนวณ จ ัดระบบ วิจัย วางโครงการ 
ทดสอบ ควบคุม การก่อสรางและให้คำแนะนำ ทังนีไม่

Engineering Services 
(บริการค้านวิศวกรรม) 
(CPC 8672)

86721 Advisory and consultative engineering services 

(บ ร ิก ารให ้ค ำป ร ิก ษาและคำแนะนำทางว ิศวกรร!)!

1 Real estate services ม ีสองประนาท คือ 1. Real estate services involving own or leased property^บ?การเก ี่ยวก ับอก ังหา?มทร ัพ ย ์ท ี่ตน เป ็น เจ ้าของหร ือ เป ็นผ ู้เข ่าซ ื้อ  เข ่น บ ร ิการให ้เข ่าอก ังหาโมทร ัพ ย ์) และ Real 

estate services on a fee or contract basis (บร ิก าร เก ี่ยวก ับอก ังห าร ิม ทร ัพ ย ์ท ี่เก ี่ยวพ ัน ก ับ ค ่าบ ร ิก ารห ร ือก ัญ ญ า เข่น บ ร ิการบร ิห ารอาคาร และบร ิการซายบ ้านอาคารโดยม ีค ่าตอบแทน(ซ ึ่งก ็ค ือต ัวแทนหร ือนายหน ้าน ั่น  

เอง)



รวมงานท ี่ต ้องใช ้ความชำนาญพ ิเศษ 86722 Engineering design services for the construction of foundations and 

building structure

(บร ิการออกแบบทางว ิศวกรรม  สำหร ับการก ่อสร ้างฐานรากและโครงสร ้างอาคาร) 

86724 Engineering design services for the construction of civil engineering work 

(บร ิการออกแบบทางว ิศวกรรม  สำห ร ับการก ่อสร ้างฃองงานว ิศวกรรมโยธา) 

86762 Engineering design services n.e.c (บร ิก ารออกแบ บ ทางว ิศวกรรม ท .e.c.) 

86727 Other engineering services during the construction and installation phase 

(บร ิการทางว ิศวกรรมอ ื่นๆ  ระหว ่างระยะการก ่อสร ้างและระยะการต ิดต ั้ร )

6. งานในว ิชาช ีพสกาใ-เตยกรรมท ี่เก ี่ยวก ับงานออกแบบ 

เข ียนแบน ประมาณ ราคา อำนวยการก ่อสร ้าง หรอให้คำ 

แนะนำ

(Architectural Services) 

บร ิการต ้านสกาป ้ตยกรรม  

CPC 8671 , 8674

8671 Architectural services (บร ิการด ้านสถาป ัตยกรรม)

86711 Advisory and pre-design architectural services 

(บ ร ิก ารให ้ค ำป ร ึกษ าแ ละร ่างแ บ บ ท างสถาป ัต ยกรรม )

86712 Architectural design services (บร ิการออกแบบทางสถาป ัตยกรรม)

86713 Contact administration services (บ ร ิก ารท างด ้าน บ ร ิห ารงาน ต าม  

ส ัญ ญ าว ่า จ ้า ง )

86714 Combined architectural design and contract administration 

services (บร ิการออกแบ บ ทางสถาป ัตยกรรม ท 'รวม การบ ร ิห ารงาน ตาม  

ส ัญ ญ าว ่า จ ้า ง )

8 6 7 19 Other architectural services (บร ิการด ้านอ ื่นๆ  ทางสถาป ัตยกรรม)

8674 Urban planing and landscape architectural services 

(บร ิการด ้านสถาป ัตยกรรมผ ังเม ือ งและภ ูม ิสถาป ัตยกรรม)

86741 urban planing (การวางผ ังเม ือง)

86742 Landscape architectural services (บ ร ิการภ ูม ิสถาป ัตยกรรม)
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7. งานมัคคุเทศก์ หรืองานจัดนำเท่ียว Tourist Guide and Travel 
Agcney Services (บรืการ 
มัคคุเทศก์ แ ละบรืการตัว 

แทนการท่องเที่ยว)

74710 Travel Agency and Tour Operators services

( บ ร ิ ก ารต ัวแ ทน การท ่อ งเท ี่ยวแ ละบ ร ิก ารจ ัดน ำเท ี่ยว ) 

74720 Tourist guide services (บร ิการม ัคค ุเทศก ์)

8. งานให้บริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี Legal Services (งาน 
บรืการตัานกฎหมาย) 
CPC 861

8611 Legal advisory and representation services in the different fields of law 

( บ ร ิก ารให ้ค ำป ร ึก ษ าแ ละเป ็น ต ัวแ ท น ท างก ฎ ห ม ายใน สาข าต ่างๆ  )

8612 Legal advisory and representation services in statutory procedures of 

Quasi-judicial tribunals, board, etc.

(บ ร ิก ารให ้ค ำป ร ึกษ าและเป ็น ต ัวแท น ท างกฎ ห ม ายใน กระบ วน การตาม กฎ ห ม าย  

ขององค ์กรก ึ่งต ุล าก าร  , คณ ะกรรมการ, อื่นๆ)

8613 Legal documentation and certification services

(บ ร ิก ารจ ัด ท ำเอก ส ารท างก ฎ ห ม าย  และ บร ิการการร ับรองเอกสาร)

8619 Other legal advisory and information services 

(บ ร ิก ารให ้ค ำป ร ึกษ าแ ละข ้อม ูลท างกฎ ห ม ายอ ื่น ๆ )
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