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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ในฐานะหนวยงานที่มีสถานะเปนองคกรนิติ
บุคคล ทําหนาที่ในการดูแล รักษา และจัดประโยชนอันเกี่ยวกับทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดย
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่อยูในความดูแล  รักษา  และจัดประโยชน  สวนใหญเปน
อสังหาริมทรัพย ทั้งประเภทที่ดินและประเภทอาคาร ซ่ึงไดจัดใหเชาโดยการทําสัญญาเชาที่ดินและ
สัญญาเชาอาคาร โดยสวนหน่ึงเปนไปในลักษณะของการเชาเพ่ือการอยูอาศัย และอีกสวนหน่ึง
เปนไปในลักษณะการเชาเพื่อการใชประโยชนตามวัตถุประสงคของผูเชา สําหรับการจัดใหเชาที่ดิน
เพ่ือการอยูอาศัยบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย มีชุมชนที่อาศัยอยูทั้งส้ิน 107 
ชุมชน (กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548) 
โดยจัดใหเชาเปนรายแปลงยอย และมีการกําหนดเงื่อนไขการเชาในสวนที่เก่ียวกับการสิ้นสุดของ
สัญญาเชาไวโดยชัดเจนวา หากสถานที่ เชารายใดเกิดอันตราย อันเน่ืองดวยเหตุสุดวิสัยจาก        
เพลิงไหม สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยถือวาสัญญาเชาน้ันจะสิ้นสุดลง และจะนําที่ดิน
ดังกลาวไปใชเพ่ือการพัฒนาหรือการบริหารจัดการเชาในทางหนึ่งทางใดก็ไดตามแตสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะกําหนดนโยบาย 

ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ต้ังอยูในพื้นที่เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร 
ติดถนนเจริญกรุง มีขนาดพื้นที่รวม 10 ไร 3 งาน 60 ตารางวา เปนชุมชนหน่ึงที่ต้ังอยูบนที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่ไดจัดใหมีประชาชนเชาเพ่ืออยูอาศัย จํานวน 162 แปลง    
แตจากลักษณะทางกายภาพที่ประกอบดวยส่ิงปลูกสรางของผูอยูอาศัยโดยสวนใหญ ที่มีลักษณะเปนทั้งบาน
ไมสูงช้ันเดียว และ 2 ชั้น บานครึ่งตึกคร่ึงไม 2 ช้ัน หองแถวไมช้ันเดียว และ 2 ชั้น และอาคารพาณิชย 
2 ช้ัน ที่ปลูกสรางอยูในเขตเชาจนเต็มพ้ืนที่เชาของแตละแปลง สงผลทําใหเกิดเปนสภาพความแออัดของ
ชุมชน ในขณะที่การจัดระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และถนนทางเขาออกภายในชุมชน      
ยังไมไดมาตรฐานการอยูอาศัย จึงทําใหเปนปญหาตอการอยูอาศัยอยางไมถูกสุขลักษณะและปลอดภัย 
และที่ผานมาในพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดเกิดเหตุการณเพลิงไหมมาแลวจํานวน       
2 คร้ัง (กองธุรกิจอสังหาริมทรัพย 2 ฝายธุรกิจอสังหาริมทรัพย สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย, 2548) ซ่ึงเปนการเกิดเหตุการณเพลิงไหมที่ทําใหสิทธิการเชาและอายุสัญญาเชา         
ในรายท่ีถูกเพลิงไหมบางรายไดส้ินสุดลง ผลที่เกิดตามมาคือ การไดรับความเดือดรอนจากการไมมีที่อยู
อาศัยและไมมีสิทธิการเชาท่ีดินตอไป จนกวาสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะพิจารณา
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การจัดที่ดินใหเชาใหม ตามนโยบายของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซ่ึงตามปกติสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะพิจารณาดําเนินการทางใดทางหนึ่งใน 2 ลักษณะ ไดแก การจัดแบงท่ีดิน    
ใหเชาตามแนวเขตที่ดินเชาเดิม หรือดําเนินโครงการพัฒนาที่ดินตามนโยบายที่จะกําหนดขึ้น  

จนกระทั่งเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2548 ไดเกิดเหตุการณเพลิงไหมเปนครั้งที่ 3 และถือเปน
เพลิงไหมครั้งใหญในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร โดยครอบคลุมพ้ืนที่รวมประมาณ 2 ไร 
สงผลทําใหเกิดความเสียหายตอบานเรือนของผูเชาที่อาศัยอยู จํานวน 20 แปลง 37 หลังคาเรือน ซ่ึงสาเหตุ
สําคัญของปญหาเพลิงไหมที่นํามาซึ่งความเสียหายดังกลาว สวนหนึ่งเกิดจากสภาพความแออัดของ      
ท่ีอยูอาศัยบนพ้ืนที่เชาจนไมสามารถใชเสนทางเขาออกไดโดยสะดวกในการเขาชวยเหลือดับเพลิง     
ทําใหพ้ืนที่สําหรับการอยูอาศัยบนที่ดินซึ่งสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจัดใหเชา จํานวน    
1 ใน 4 ของพื้นที่อยูอาศัยทั้งหมดในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดถูกเพลิงไหมไปจากเหตุการณ   
ท่ีเกิดขึ้น จึงทําใหสิทธิการเชาและอายุสัญญาเชาในรายที่ถูกเพลิงไหมตองส้ินสุดลง (ดูภาพที่ 1-1 ประกอบ) 
 

บริเวณไฟไหมทั้งหมดบริเวณไฟไหมทั้งหมด

บริเวณไฟไหมบางสวนบริเวณไฟไหมบางสวน

ทางเดินภายในชุมชนทางเดินภายในชุมชน

 
ภาพท่ี 1-1  แสดงพื้นท่ีถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร 
ท่ีมา :  บันทึกเมื่อ 18 พฤษภาคม 2548 
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จากเหตุการณเพลิงไหมที่เกิดขึ้น ทําใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในฐานะ
หนวยงานเจาของที่ดินไดกําหนดนโยบายที่จะทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับผูไดรับความเดือดรอน
จากเหตุเพลิงไหมในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรกอน และรวมถึงผูไมไดรับผลกระทบ
จากเหตุเพลิงไหมที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ไมถูกเพลิงไหมโดยภาพรวมทั้งพ้ืนที่ดวย โดยไมตองการใหเกิด
สภาพความแออัดในชุมชนเหมือนเชนท่ีเปนอยู รวมท้ังยังตองการแกปญหาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และถนนทางเขาออกในพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ไมไดมาตรฐานการ      
อยูอาศัยใหหมดไป  ซ่ึงชุมชนที่อาศัยอยูจะไดอยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนอยางเดิม ในรูปแบบโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัยใหม  

โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยดังกลาวไดกําหนดรูปแบบการพัฒนาโดยขอรับความชวยเหลือ
สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ ที่ทําหนาที่สนับสนุนการแกปญหาทางดานที่อยูอาศัย ตามนโยบายของ
รัฐบาล โดยโครงการแกปญหาท่ีอยูอาศัยที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดพิจารณาขอความ
รวมมือในเบื้องตน ไดแก โครงการบานมั่นคง ภายใตความรับผิดชอบของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) และโครงการบานเอื้ออาทร ภายใตความรับผิดชอบของการเคหะแหงชาติ (กคช.) ในสังกัด
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยทั้งสองหนวยงาน โดยรูปแบบของการพัฒนา            
ไดกําหนดรูปแบบที่อยูอาศัยใหม พรอมกับระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตามมาตรฐานการอยู
อาศัย ภายใตขอกําหนดของพระราชบัญญัติการผังเมือง พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ โดยวัตถุประสงคเพ่ือใหชุมชนไดมีที่
อยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย นาอยูและมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยอยางย่ังยืน ในลักษณะที่
สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนเดิมดวย ซ่ึงสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดดําเนินงาน
โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยดังกลาวใหสอดคลองเปนไปตามหลักการพัฒนาเพื่อการแกปญหา          
ท่ีอยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ที่กําหนดกรอบวัตถุประสงคในหลักการ
สําคัญไว โดยตองการแกปญหาความแออัดในพ้ืนที่ ตองการสนองตอบโครงการภายใตนโยบายของ
รัฐบาลอันเปนประโยชนตอสวนรวมทางสังคม และตองการสนับสนุนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยตาม
แนวนโยบายของภาครัฐโดยตรง ตามแนวทางโครงการบานมั่นคงและโครงการบานเอ้ืออาทร และ
แมวาการพัฒนาเพื่อการแกปญหาท่ีอยูอาศัยในโครงการอื่น ๆ  ที่ สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยไดเคยดําเนินการมาแลว เปนไปโดยสอดคลองตามกรอบวัตถุประสงคของหลักการ
ท่ีกลาวก็ตาม แตจากโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยท่ีเกิดขึ้น 
(กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548) เชน โครงการ
พัฒนาชุมชนบอนไก โครงการคลองไผสิงโต โครงการสามยอด ก็ลวนแตเปนโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัยในแนวสูง ที่ดําเนินกระบวนการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัย โดยขาดการมีสวนรวม
ของประชาชนในพื้นที่ชุมชน ซ่ึงจะเปนขอแตกตางที่เห็นไดชัดจากกระบวนการในการพัฒนา
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โครงการที่อยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ใชหลักของการมีสวนรวมของประชาชน
ในพ้ืนที่ชุมชนเปนสวนสําคัญในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย ซ่ึงจะไดทําการศึกษาตอไป  

จากภายใตกรอบวัตถุประสงคในหลักการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยซึ่งนําไปสู
การกําหนดนโยบายดานการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยดังกลาว ทําใหการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกา     
วัดพระยาไกร เปนอีกหน่ึงรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย ที่ทําใหผูศึกษาเกิดความสนใจที่จะศึกษาถึงกระบวนการในการพัฒนาโครงการ     
ท่ีอยูอาศัย ตามนโยบายการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนที่ถูกเพลิงไหมบนที่ดิน
ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซ่ึงผลจากการศึกษาดังกลาวจะเปนประโยชนตอการ
นําไปใชเปนขอเสนอแนะในแนวทางการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยท่ีใหประชาชนในพ้ืนที่
ชุมชนไดมีสวนรวมและมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นในการเลือกโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย         
ท่ีเห็นวาเหมาะสมกับความตองการของตน หรือใชเปนกรณีนํารองในแนวทางแกปญหา สําหรับ
การกําหนดกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยในชุมชนอื่นที่ไดรับผลกระทบจาก
เหตุเพลิงไหมตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคการศึกษา 

 
การศกึษากระบวนการในการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย ตามนโยบายการจัดทํา

โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพ้ืนท่ีชุมชนที่ ถูกเพลิงไหมบนที่ ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย มีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ 

1.2.1  เพ่ือศึกษานโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และการเคหะแหงชาติ (กคช.) 

1.2.2  เพ่ือศึกษากระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยการชวยเหลือ
สนับสนุนการแกปญหาที่อยูอาศัยจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สําหรับใชในการพัฒนา
เพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยที่ถูกเพลิงไหม ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

1.2.3  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาและขอจํากัด ของกระบวนที่ใชในการแกปญหา  
ท่ีอยูอาศัยท่ีถูกเพลิงไหม ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
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1.3  ขอบเขตการศึกษา 
 
1.3.1  ขอบเขตทางดานพื้นที่ 

พ้ืนที่ที่จะทําการศึกษาในครั้งน้ี คือ บริเวณพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกร บนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร   
มีพ้ืนท่ีประมาณ 2 ไร 

 

 
 

แผนที่ 1-1  แสดงที่ตั้งพ้ืนที่ศึกษา ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร  
ที่มา : จากสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 

 
1.3.2  ขอบเขตทางดานระยะเวลา 

เน่ืองจากพื้นที่ที่จะทําการศึกษากระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย
ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรคร้ังน้ี สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนด
นโยบายที่จะทําโครงการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยใหกับผูไดรับความเดือดรอนจาก        
เหตุเพลิงไหมในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร รวมถึงผูไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิง
ไหมที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ไมถูกเพลิงไหมโดยภาพรวม แตจากขอจํากัดที่การศึกษาทั้งพ้ืนที่ชุมชน      
อาจตองใชเวลาในการทําการศึกษาเปนระยะเวลานาน ดังน้ัน เน่ืองจากความจํากัดดานเวลา การศึกษา
ในครั้งน้ี จึงเปนการศึกษาในชวงการดําเนินกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย  

ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร 
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เฉพาะสวนพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่เกิดขึ้น ตั้งแตเริ่มกระบวนการ 
จนถึงขั้นตอนกระบวนการออกแบบที่อยูอาศัย โดยมีระยะเวลาของการวิจัย ตั้งแตเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2548 ไปจนถึงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2549  
 

1.3.3  ขอบเขตทางดานประชากร  
ในการศึกษาครั้งน้ี จะทําการศึกษากระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนา      

ท่ีอยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ที่ใชในการแกปญหาที่อยูอาศัยใหกับ           
ชาวชุมชนที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ถูกเพลิงไหม ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ซ่ึงแบงออกเปน   
2 กลุม ไดแก ผูเชาที่ดินหรือผูเชาอาคารที่มีสัญญาเชากับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
โดยตรง (ผูเชาตรง) และ ผูอยูอาศัยที่เชาที่ดินหรืออาคารจากผูเชาตรงของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย (ผูเชาชวง) รวมจํานวน 80 ครัวเรือน  
 
1.4  คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการศึกษา 
 

 “ผูเชาตรง”  หมายถึง  ผูเชาที่ดินหรือผูเชาอาคารที่มีสัญญาเชากับสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยโดยตรง  

“ผูเชาชวง”  หมายถึง  ผูอยูอาศัยที่เชาที่ดินหรืออาคารจากผูเชาตรงของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 
1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1.5.1  เปนรูปแบบการกําหนดแนวทางโครงการพัฒนาเพื่อการแกปญหาท่ีอยูอาศัย     
โดยวิธีการเชิงปฏิบัติการระหวางผูศึกษา ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และหนวยงาน
ภาครัฐจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่นําไปประยุกตใชเปนกรณีศึกษาหรือเปนบทเรียน
ในกระบวนการจัดทําโครงการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยที่ถูกเพลิงไหมอื่น 

1.5.2  เปนขอมูลประกอบการพิจารณาสําหรับการดําเนินกระบวนการในการจัดทํา
โครงการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยในระยะท่ี 2 การพัฒนาที่อยูอาศัยในบริเวณพ้ืนที่ไมถูก
เพลิงไหม ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ของสาํนักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

1.5.3  นําผลการศึกษาของกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาเพื่อการแกปญหา     
ท่ีอยูอาศัยในชุมชนที่ถูกเพลิงไหม ไปใชเปนขอเสนอแนะรูปแบบจําลองและแนวทางตัวอยางในการ
กําหนดกระบวนการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนที่ถูกเพลิงไหมอื่น 



บทที่ 2   
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

เน่ืองจากกระบวนการในการแกปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยในพ้ืนท่ีชุมชนแออัด ไดมี
รูปแบบและลักษณะของการแกปญหาและการพัฒนาที่อยูอาศัยที่หลากหลายวิธีการแตกตางกันไป และ
ปญหาท่ีอยูอาศัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร บนที่ดินของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย เปนอีกปญหาหนึ่งที่มีลักษณะของการเกิดปญหาที่มาจากสภาพความแออัดของ
ชุมชน ประกอบกับการจัดระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และถนนทางเขาออกภายในชุมชน       
ท่ีไมไดมาตรฐานของการอยูอาศัย จนทําใหนําไปสูปญหาของการเกิดเหตุเพลิงไหมที่อยูอาศัย และ
เพ่ือใหการศึกษากระบวนการในการแกปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยจากเหตุเพลิงไหมในชุมชน        
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร บนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนไปโดย               
มีหลักการหรือแนวทางเทียบเคียง การศึกษาขอมูลเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีมีสวน
เก่ียวของและสอดคลองกับกระบวนการแกปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยจึงเปนสวนสําคัญโดยลําดับ 
 
แนวคิดเก่ียวกับชุมชนแออัด 
 

ประเภทของชุมชนแออัด 
Stokes ไดแบงประเภทสลัมในเมืองออกเปน 4 แบบ (พันธุดา  บุญเหลือหลอ, 2521 : 

23) คือ Type A : Slum of hope เปนสลัมที่ผูอยูอาศัยสวนใหญยายถิ่นมาจากชนบทรอบ ๆ มาอยูโดย
หวัง    ท่ีจะมีความเปนอยูที่ดีขึ้น Type B เปน Slum of Despair เปนที่อยูของพวกที่ไมสามารถ
รวมตัวกับ      คนสวนใหญได Type C เปนสลัมที่มีลักษณะถูกกีดก้ันทางสังคม มีความแตกตางกัน
ระหวางเชื้อชาติ Type D เปน Slum of Despair ทํานองเดียวกับ Type B 

Stokes สรุปวา สลัมประเภท A มักเกิดในประเทศดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนา สลัม
ประเภท A และ C สามารถแยกระดับความเปนอยูของตัวเองใหดีขึ้นได เทากับเปนการกําจัดตัวเอง    
ใหหมดไป แตประเภท B และ D ไมสามารถทําได สําหรับสลัมในกรุงเทพมหานครนาจะจัดอยูใน
ประเภท A ตามการแบงของ Stokes เพราะผูอยูอาศัยสามารถพัฒนาใหตัวเองมีรายไดสูง ยกระดับ
ความเปนอยูของตนเองได และสลัมในประเทศไทยไมมีปญหาเรื่องความแตกตางระหวางเชื้อชาติ 
วัฒนธรรม เหมือนเชนในตางประเทศ  

Charles Abrams ไดกลาวถึงประเภทของสลัมบุกรุกท่ีดิน (Squatters) ซ่ึงในที่น้ีนับรวม
เปนสวนหนึ่งของสลัมวา ลักษณะอาคารที่สรางโดยผูอาศัยจะมีลักษณะคลาย ๆ กัน เปนอาคารชัน้เดียว    
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แตตางกันที่วัสดุ เชน ทําดวยโคลน เศษไม สังกะสี เปนตน แตถาแยกตามประเภทของความเปน
เจาของในสลัมบุกรุกท่ีดิน แยกไดเปน (พันธุดา  บุญเหลือหลอ, 2521 : 26) 
 1.  The Owner Squatter  ผูอยูอาศัยที่เปนเจาของที่อยูเอง แตไมเปนเจาของที่ดิน 

2.  The Squatter Tenant เปนพวกยากจนที่สุด ไมไดเปนเจาของบาน แตเชาที่อยูอาศัยจาก       
Squatter คนอ่ืน 

3.  The Squatter Holdover  เปนผูอาศัยที่เชาอยูแตตอมาไมยอมจายคาเชา  
4.  The Squatter Landlord  เปนผูบุกรุกอยูอาศัยที่มีหองแบงใหผูอื่นเชาหากําไรอีกตอหน่ึง 

 5.  The Speculator Squatter  เปนพวกที่เห็นวาการบุกรุกท่ีดินเปนธุรกิจอยางหนึ่ง 
 6.  The Store Squatter  คือ บุกรุกที่ดินเพ่ือสรางเปนรานคาเล็ก ๆ 
 7.  The Semi Squatter  คือ บุกรุกสรางบานกอน และตอมาก็มาสัญญาเชากับเจาของ 

8.  The Floating Squatter อาศัยในแพหรือเรือเกา ๆ ตามทาเรือของเมือง อาจเปน
เจาของหรือเชาก็ได และอาจพักแบบถาวรหรือช่ัวคราวก็ได 

จากงานวิจัยของ Sholomo Angel โดยศึกษาถึงระบบที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย : 
กรณีศึกษาของกรุงเทพมหานคร เกี่ยวกับระบบการจัดการท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยใน
กรุงเทพมหานคร ประกอบขึ้นจากระบบยอย 5 ระบบ ไดแก (Sholomo Angel, 1976) 
 1.  ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยที่จัดใหโดยนายจาง (The worker’s housing 
subsystem) 

2.  ท่ีอยูอาศัยชั่วคราวที่สรางบนที่ดินที่ไมใชของตนเอง (The squatter’s housing 
subsystem) 

3.  ที่อยูอาศัยรอบชานเมืองกรุงเทพมหานคร (The rural commuters subsystem) 
4.  หองเชาราคาถูกที่แบงเชาจากหองแถว (The filtered housing subsystem) 
5.  ที่อยูอาศัยจัดสรางโดยการเคหะแหงชาติ (The public housing system) 
ขอมูลเก่ียวกับขนาดของการแบงเคหการ โดยแตละระบบยอยยังไมทราบกัน ทราบแต

เพียงวาเวลารวม ๆ กัน ระบบนี้สามารถจัดใหคนจนทั้งเมืองมีที่อยูอาศัยได 
ระบบยอยแรก The Workers Housing Subsystem เปนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยกับ

ครอบครัว ซ่ึงถูกจัดไวใหโดยนายจาง สามารถแบงแยกไปไดอีก 5 ชนิด คือ  
1.  Workplace Site House มักเปนบานไมสรางจากวัสดุใชแลว อยูบนที่ของโรงงาน 

หรือสถานที่ทํางานคนงานจะกอสรางบานพวกนี้ดวยตนเอง อาศัยอยูกับครอบครัว 
2.  Factory Site Dormitories จะเปนหองพักคนงานโสดวัยหนุมสาวอยูกันหองละ

หลายคน คนหนึ่งก็จะมีเน้ือที่ใชสอยนอยมาก และไมมีความเปนสวนตัว 
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3.  Domestic and Maintenance Staff Squatters ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดปานกลาง จะมี
หองหรือเรือนคนรับใช หรือยาม และครอบครัวจัดไวใหเหมือนสวัสดิการคนงานอยางสถาบัน
ราชการและบริษัทหางราน ในวัดวาอารามก็จะมีที่พักคนงานวัดดวยเชากัน  

4.  Institutional Housing for Workers ซ่ึงเปนเรือนแถวกอสรางสําหรับคนงานและ
ครอบครัว ครอบครัวของทหารบางแหงก็ไดรับอนญุาตใหเขามาอยูกับสามีในเรือนแถว ครอบครัว
คนงานรถไฟ บนที่ดินของการรถไฟซึ่งมีอยูมากมาย 

5.  Itinerant Construction Worker’s Housing โดยปกติคนงานกอสรางจะยาย
ครอบครัวตามไปสถานที่กอสราง จะใชวัสดุกอสรางที่มีอยูมากในบริเวณกอสรางปลูกเพิงปลูกบาน
อาศัยอยูช่ัวคราว จนโครงการสรางเสร็จสมบูรณแลว จึงยายออกไป 

ระบบยอยที่สอง The Squatter Housing เปนลักษณะที่เห็นเปนบานชั่วคราวสรางขึ้นมาเอง
จากเศษไมบนที่ดินที่ยังไมไดถม โดยผูมีรายไดนอยบนที่ดินที่ไมใชของตนเอง ระบบยอยน้ีแบงตอ
ออกไปอีกได 2 ชนิด Pure Squatter คือ สลัมที่ผูคนปลูกบานบุกรุกที่ดินของหนวยงานรัฐบาลไมจาย   
คาเชาอยางใดทั้งสิ้น และ Renting Squatter ผูคนและครอบครัวสรางบานของตนเองขึ้นบนที่ดิน
แปลงเล็กมากซึ่งมีเอกชนเปนเจาของ เชาที่ดินดวยราคานอยนิด สวนใหญอยูในระดับผูมีรายไดนอย 
มักไมมีสัญญาเชาท่ีดิน อาจจะมีขอตกลงดวยวาจาสําหรับการเชาหน่ึงปหรือสองป การตกลงนี้ยอม
ใหอยูได แตหามไปใหคนอื่นมาเชาตอ และหามสรางดวยโครงสรางคอนกรีตถาวร ประมาณ 93% 
ของประชากรในกลุมน้ีนํ้ามีไฟฟาใช ผูคนอาศัยอยูในบานเรือ (Boat House) ผูมีรายไดนอยอาศัยอยู
ในบานเรือนซึ่งลอยอยูในแมนํ้า และลําคลองในเขตเทศบาล เรือพวกนี้ปกติใชลําเลียงสินคาในระยะ
ไมไกลนัก แตมักจะจอดถาวรอยูในลําคลองของตัวเมือง 

ระบบยอยที่สาม Rural Commuter Subsystem เปนบานที่ผูคนอยูอาศัยเปนจํานวนมาก    
รอบ ๆ กรุงเทพมหานคร เปนที่ที่เขาอาศัยอยูเพ่ือที่จะเดินทางเขามาทํางานในตัวเมืองทุก ๆ เชา        
ผูมี รายไดนอยในชนบท  ชานเมือง  กรุง เทพมหานคร  ก็จะ เดินทางเข ามาทํ างานในตัว
กรุงเทพมหานคร จากหมูบานท่ีเรียงรายตามทางรถไฟตามทางหลวงระหวางจังหวัด หลายคนก็จะ
อาศัยเดินทางเขามาโดยทางเรือในระบบคลองที่ยาวตอเน่ืองจากชานเมืองเขามาถึงกลางเมือง 

ระบบยอยที่สี่ The Filtered Housing Subsystem เปนหองอยูอาศัยราคาถูก สําหรับผูมี
รายไดนอยที่ไดรับการแบงใหเชาจากหองแถว ระบบยอยน้ีมีปริมาณมากกวาในสวนที่เปนหองแถว
เกาของเมือง หองแถว 3-4 ชั้นนี้มีหองวางช้ันบนอยูมาก ตําแหนงที่ต้ังอยูกลางเมืองทําใหไดเปรียบ
ในเชิงเศรษฐกิจ 

ระบบยอยที่หา Public Housing Subsystem ระบบยอยของบานเคหสงเคราะหเปน 
Subsidized Flats จัดสรางโดยการเคหะแหงชาติที่จัดต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2516 ระบบนี้สามารถจัดหา   
ท่ีอยูอาศัยไดเปนจํานวนมาก เมื่อมีความตองการผูที่อยูอาศัยในท่ีอยูอาศัยเหลาน้ัน มีการจัดการดูแล
บํารุงรักษาที่อยูอาศัยหลังการกอสราง 
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สมสุข  บุญญะบัญชา ไดจําแนกประเภทและลักษณะของที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย     
ในเมืองออกเปน 6 ประเภทดวยกัน คือ (อางในอคิน รพีพัฒน, 2542. : 298) 

1.  สลัมบนตึก ที่อยูอาศัยแบบรวมกันในชั้นบนของอาคารแบบหองแถวกลางเมือง 
เชน บริเวณเยาวราช สําเพ็ง มีสภาพอยูอยางแออัดในที่พักอาศัยกลางเมือง 

2.  ชาวเรือ อาศัยอยูในเรือริมนํ้า บางกลุมเรรอน บางกลุมปกหลัก 
3.  ที่อยูอาศัยในที่กอสราง คนที่อยูในที่กอสรางน้ีจะยายไปเรื่อย ๆ ตามที่กอสรางที่อยู

อาศัยจะมีลักษณะชั่วคราวมาก บางแหงเปนที่อยูของแรงงานที่มาจากตางจังหวัด 
4.  ที่อยูอาศัยของคนงานกอสราง โดยบริษัทและโรงงานมีท้ังลักษณะชั่วคราวและกึ่งถาวร 
5.  สลัมบุกรุก คนบุกรุกเขาไปตั้งบานเรือน โดยมิไดรับอนุญาตจากเจาของ สลัม

ประเภทนี้สวนใหญมีอายุประมาณ 30–40 ป 
6.  ชุมชนเกา เปนท่ีอยูอาศัยเกา หรือชุมชนใหญที่มีการเชาที่ดินรวมกัน ชุมชนประเภท

น้ีรวมไปถึงหองแถวเกาที่ใหเชาในพื้นที่กลางเมืองดวย 
 

สาเหตุการเกิดชุมชนแออัด (พันธุดา  บุญเหลือหลอ, 2521 : 14) 
1.  สลัมท่ีเกิดจากการเสื่อมสภาพของที่อยูอาศัย ซ่ึงเคยมีสภาพดีมากอน เกิดเนื่องจาก

การลดลงของความตองการในที่อยูอาศัยของผูมีรายไดปานกลาง หรือสูง ทําใหท่ีอยูอาศัยน้ันวางลง            
ผูมีรายไดนอยจึงเขาไปแทนที่ เชน ความเสื่อมทางดานกายภาพของอาคาร เน่ืองจากอายุความเกาแก 
ความลาสมัยของอาคาร อิทธิพลจากภายนอก เชน การขยายโรงงาน (Manufacturing) ในยาน
อุตสาหกรรม หรือความทรุดโทรมของลักษณะภายภาพของอาคารโดยรอบ จึงทําใหความตองการ  
ท่ีอยูอาศัยในบริเวณนี้ลดลง 

2.  สลัมที่เกิดใหม โดยนําวัสดุไมถาวรมาสรางเปนที่อยูอาศัย แตอาจจะมีลักษณะ
กายภาพทรุดโทรมมากกวาสลัมในประเภทแรกเสียอีก สลัมพวกนี้มักพบอยูทั่ว ๆ สวนมากอยูรอบ
นอกของเมือง เพราะวาการพัฒนาที่อยูอาศัยในเมืองถึงจุดอิ่มตัว ในกรุงเทพมหานครถาพิจารณา
ตําแหนงสลัมพบวา เกิดกระจายทั่วไปในเมือง ทั้งบริเวณชั้นในและชั้นนอกของเมือง แตไมสามารถ
หาขอมูลวิเคราะหไดวาตําแหนงของสลัมที่เกิดจากการเสื่อมสภาพของอาคาร จะอยูในสวนของ
เมืองที่ไดรับการพัฒนามานานจนที่อยูอาศัยในบริเวณนั้นเกาแกทรุดโทรมหรือไม หรืออยูในบริเวณ
การใชที่ ดินประเภทอื่นรุกลํ้าเขตพักอาศัย เชน อุตสาหกรรม หรือ  การคา  ตามขบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางนิเวศวิทยาเมือง 

 

ปจจัยท่ีทําใหเกิดชุมชนแออัด (อางในกอง ลายเดช, 2540 : 15) 
เรืองยุทธ ตีระวณิชย ไดกลาวถึงปจจัยสําคัญเนื่องจากการเติบโตของยานแหลงงาน 

โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมเปนแรงดึงดูดใหเกิดการยายถ่ินของแรงงานจากชนบท แรงงาน
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เหลาน้ีมักจะเขามาอาศัยในบริเวณใกล ๆ แหลงงานโดยสรางเปนที่อยูอาศัยในลักษณะชั่วคราว จนมี
สภาพเปนชุมชนแออัด 

เพ็ญพร ธีรสวัสดิ์ ไดกลาวถึงสาเหตุของการยายถิ่นฐานของประชากร มีปจจัยที่
พิจารณาอยู 2 ดาน ซ่ึงความสัมพันธซ่ึงกันและกันอยางใกลชิด คือ ปจจัยท่ีผลักดันใหคนอพยพออก
จากทองที่ที่มีคนอยูอาศัย กับปจจัยที่ดึงดูดคนใหเขามาอยูที่ใดที่หน่ึง จากการศึกษาถึงเหตุผลของ
การยายถิ่นปรากฏวา สําหรับผูที่ยายถิ่นตลอดชีพเขามาสูกรุงเทพมหานคร-ธนบุรี น้ัน เปนไปเพ่ือหา
งานทําและเพ่ือทํางาน รองลงมา คือ เพ่ือการศึกษาตอ ติดตามญาติ นอกจากนั้นก็มีเหตุผลอื่น ๆ 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดอางถึงการเกิดแหลงเสื่อมวาเกิดขึ้นจากผลการ
อพยพของชาวชนบทที่มีรากฐานทางเศรษฐกิจต่ํากลุมหน่ึงกับการเคลื่อนยายของคนในเมืองที่มี
รายไดตํ่าและไมแนนอนอีกกลุมหนึ่ง การอพยพของชาวชนบทเขาสูกรุงเทพมหานคร เกิดจากหลาย
สาเหตุแบงเปนประเภทใหญ ๆ ได 2 ประเภท (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, 2524) 

1.  แรงจูงใจใหคนอพยพเขาสูเมืองหลวงมีปจจัยสําคัญ 2 ประการ ใหคนเขาสูเมืองหลวง 
ไดแก ความเปนศูนยกลางความเจริญในทุกสาขาของกรุงเทพมหานคร และคานิยมของชาวชนบท        
ท่ีเปลี่ยนจากสังคมเกษตรมีความเปนอยูอยางเรียบงาย มาเปนความนิยมใชชีวิตอยางคนเมือง ซ่ึงมี
ความสะดวกสบายกวา 

2.  แรงผลักดันใหชาวชนบทเขาสูกรุงเทพมหานคร เชน ภัยธรรมชาติ หมายถึง สภาพ
ดินฟาอากาศแปรปรวน เกิดภาวะแหงแลง นํ้าทวม ความยากจน เกษตรจํานวนไมนอย ที่ประสบกับ
ปญหาเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน ปญหาการคุมครองทางดานกฎหมาย เกิดปญหาการเสียเปรียบ     
ในดานตาง ๆ 

สวนการอพยพของคนกรุงเทพมหานครเขาสูแหลงเสื่อมโทรม มีสาเหตุมาจากตองการ
ปรับระดับรายไดใหพอเพียงกับรายจาย ตองการหาที่อยูอาศัยราคาถูก การขาดแคลนที่อยูอาศัยของ
ผูที่บานถูกไฟไหม ถูกไลมาจากสลัมอื่น ๆ ใกลแหลงงาน การขาดการวางผังเมืองที่แนนอนในอดีต 

วิญู  วิจิตรวาทการ ไดกลาวถึงปจจัยที่กอใหเกิดชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร     
มีหลายประการ ไดแก (อางในกอง ลายเดช, 2540) 

1.  ลักษณะเฉพาะทางกายภาพของกรุงเทพมหานคร ที่ไมสงเสริมการเติบโตของเมือง
และเปนอุปสรรคของการพัฒนา เน่ืองจากตั้งอยูบนที่ราบสูงดินดอนสามเหลี่ยมแมนํ้าเจาพระยา     
มีลักษณะเปนที่ราบและระดับตํ่า ดังน้ัน จึงประสบปญหารุนแรงเกี่ยวกับการระบายน้ํา ทําให
ทางเดินปูดวยไมกระดานยกสูง และบานสวนใหญยกพ้ืนสูงพอที่จะไมใหนํ้าทวม ไมมีระบบระบายน้ํา
เสียและทอระบายน้ําโสโครกออกไปจากบาน ทําใหนํ้าขังเจิ่งอยูใตถุนบาน จนเกิดนํ้าเนาเสียและ
ส่ิงแวดลอมเปนพิษ 

2.  ราคาที่ดิน ที่ถีบตัวสูงขึ้นมากทําใหคนที่มีฐานะยากจนและปานกลางไมสามารถซื้อ
ท่ีดินที่เหมาะสมเปนที่อยูอาศัยได ในขณะที่ราคาที่ดินในเมืองมีราคาสูงมากยังมีที่ดินจํานวนหนึ่ง  
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ท่ีเปนของรัฐวางเปลาอยู และมีที่ดินของนักเก็งกําไรอีกหลายผืนท่ีทิ้งไวใหรกรางวางเปลา ทําใหมี  
ผูอพยพเขาไปสรางบานเรือนแบบชั่วคราวอยูอาศัย 

3.  ลักษณะการขยายตัวของท่ีอยูในสังคมไทยและแบบแผนการอพยพ มีสวนในการ
กอตัวของชุมชนแออัด โดยปกติหมูบานในชนบท เม่ือบุตรสาวหรือบุตรชายแตงงานออกเรือน 
มักจะสรางบานใหมใกล ๆ กับบานของพอแม ดังน้ันจึงพบวาบานแตละกลุมมีความสัมพันธเปน
ญาติสนิท ในทํานองเดียวกันกรณีของการเกิดของชุมชนแออัดครอบครัวหน่ึงเชาที่ดินแปลงละ 50 
ตารางวา สรางบานอยูเม่ือบุตรชายหรือบุตรสาวแตงงาน ก็จะสรางบานอีกหลังหน่ึงบนที่ดินแปลง
เดียวกันและเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ จนเต็มพ้ืนที่ 
 
แนวคิดการพัฒนาชุมชน 

 
การพัฒนาชุมชน 
สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปที่พิมพ : 1) 

ไดระบุความหมายของ “การพัฒนาชุมชน” คือ การเปลี่ยนแปลงในสวนประกอบของชุมชนจากสภาพ  
ท่ีเปนอยูไปสูเปาหมายที่ไดกําหนดไว กลาวคือ เปนการจงใจกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงขึ้นใน
ชุมชนเพื่อเปล่ียนแปลงสภาพของสวนประกอบตาง ๆ ในชุมชนจากสภาพที่ไมพึงปรารถนาไปสู
สภาพที่พึงปรารถนา อันเปนเปาหมายที่ชุมชนตั้งไว 

ดังน้ัน “การพัฒนาชุมชน” จึงรวมไวซ่ึงหลักการ ปรัชญา และวิธีการพัฒนาชุมชน           
ท่ีสําคัญ ๆ คือ หลักในความพยายามชวยตัวเองของประชาชน หลักการมีสวนรวมในโครงการของ
ประชาชน หลักการระดมทรัพยากรชุมชน และหลักการไดรับความชวยเหลือทางดานเทคนิค     
สวนวิธีการพัฒนาชุมชนที่เปนหัวใจของงานพัฒนาชุมชนก็คือ วิธีการแกปญหารวมกันของชุมชน 
ดังน้ัน งานพัฒนาชุมชนจึงมุงเนนที่วิธีการแกปญหาของชุมชน โดยประชาชนมีสวนรวมในการ
แกไข ซ่ึงจะเปนการใหโอกาสประชาชนไดฝกหัดปฏิบัติของจริง หรือการใหประชาชนไดมีโอกาส
เรียนรูและมีประสบการณตรง จนมีทักษะสามารถชวยแกปญหาของชมุชนดวยตนเองไดในที่สุด 

สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปที่พิมพ : 2) 
ไดระบุถึงแนวความคิดการพัฒนาชุมชนไววา การดําเนินงานพัฒนาชุมชนตองเริ่มตนดวยการคนหา
ปญหาความตองการอันแทจริงของประชาชน โดยประชาชน โดยคํานึงถึงทรัพยากรที่สําคัญ และ
ความจําเปนในการดํา เนินงานพัฒนาดานตาง  ๆ  ในชุมชน  ไดแก  ทรัพยากรมนุษย  โดยมี
แนวความคิดพ้ืนฐานการพัฒนาชุมชน ดังน้ี 

1.  ความรวมมือระหวางชุมชนและรัฐ 
     ซ่ึงเปนปจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชน ประกอบดวยสาระสําคัญ 2 ประการ คือ 

การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุแหง
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ปญหา การวางแผนการดําเนินกิจกรรม มีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน รวมทั้งการมีสวน
รวมในการติดตามและการประเมินผล และการสนับสนุนของรัฐทางดานวิชาการและวัสดุอุปกรณ 

2.  การชวยเหลือตนเอง 
     หมายถึง การที่ประชาชนสามารถเขารวมปฏิบัติงานที่เปนประโยชนตอชุมชน 

สามารถเขาไปแกไขขอขัดของสวนรวมของชุมชน โดยการระดมกําลังท้ังปวงของชุมชน ไมวาจะ
เปนกําลังคนหรือทรัพยากรเขาสูการปฏิบัติงาน 

3.  ความคิดริเร่ิมของชุมชน 
     นอกจากจะมีข้ึนไดดวยแรงดลใจและความสนับสนุนจากภายนอกแลว ก็ยังมี

โอกาสเกิดขึ้นได ถาหากชุมชนนั้นตระหนักถึงปญหา ความตองการ และความเดือดรอนที่ประสบ
อยูจริง 

4.  ความตองการของชุมชน 
     มักจะปรากฏออกมาในรูปของการเนนหนักในเรื่องการบริโภค แตในชุมชนที่

ทันสมัยและมีการติดตอกับสังคมภายนอกตลอดเวลานั้น ความตองการของชุมชนจะมีลักษณะเดน
ในเร่ืองการพัฒนา 

5.  ความสมดุลในการพัฒนา 
     จุดสําคัญของงานพัฒนาชุมชนอยูที่วา การพัฒนาทั้งดานรูปธรรมและนามธรรม 

จะตองไดสัดสวนกัน ถึงแมการพัฒนาชุมชนมุงพัฒนาตัวคนใหมีทรรศนะและมีขีดความสามารถ      
จนชวยตัวเองได แตการพัฒนาคนกับสิ่งแวดลอมเปนของคูกัน และใหมีความสัมพันธกันอยาง
ใกลชิด ถาหากมุงพัฒนาดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ ก็จะยังใหเกิดผลการพัฒนาผิดรูปผิดราง ดังน้ัน 
งานพัฒนาชุมชนจึงมุงพัฒนาทั้งดานรูปธรรมและนามธรรมควบคูกันในอัตราท่ีไดสัดสวน 

6.  การศึกษาตลอดชีวิต 
     หมายความวา การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการใหศึกษาแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัย

อยางตอเน่ือง ตลอดชีวิตที่ดํารงอยู โดยมีจุดมุงหมายที่ปรับปรุงคุณภาพมนุษย 
7.  การพัฒนาชุมชนเปนการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ 
     หมายความวา ปญหาของชุมชนหรือของประเทศไมอาจแกไขไดดวยวิธีหน่ึง หรือ

โดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะเทาน้ัน แตจะตองเปนการประสานการปฏิบัติของ
หนวยงานที่เก่ียวของ และมีการประสานงานของวิธีการหลายวิธีและหลายดาน 

สัญญา  สัญญาวิวัฒน ไดอธิบายพื้นฐานแนวคิดของการพัฒนาชุมชนอันถือเปนมูลฐาน
ของการพัฒนาชุมชน พอจะสรุปไดดังน้ี (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2512) 

1.  บุคคลแตละคนยอมมีความสําคัญและมีความเปนเอกลักษณที่ไมเหมือนกัน จึงมีสิทธิ
อันพึงไดรับการปฏิบัติดวยความยุติธรรม และอยางบุคคลที่มีเกียรติในฐานะที่เปนเพ่ือนมนุษยผูหน่ึง 
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2.  บุคคลแตละคนยอมมีสิทธิ์ และสามารถที่จะ กําหนดวิธีการดํารงชีวิตของตนไป   
ในทิศทางที่ตนตองการ และถามีโอกาสยอมมีความสามารถที่จะเรียนรู เปล่ียนแปลงทรรศนะ          
การประพฤติปฏิบัติและพัฒนาขีดความสามารถ ใหมีความรับผิดชอบตอสังคมสูงขึ้นได 

3.  มนุษยทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเร่ิม ความเปนผูนํา และความคิดใหม ๆ ซ่ึง
ซอนเรนอยู  พลังความสามารถเหลาน้ีสามารถเจริญเติบโตและนําออกมาใชได เม่ือไดรับการพัฒนา 

4.  การพัฒนาพลังความสามารถของประชาชนในชุมชนทุก ๆ ดาน เปนสิ่งที่พึง
ปรารถนาของชุมชนเอง และเปนการนํามาซึ่งความเจริญของชุมชน ตลอดจนของรัฐ 

5.  ปรัชญาการพัฒนาชุมชน ตั้งอยูบนรากฐานอันมั่นคงแหงความศรัทธาในตัวคน     
วาเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญที่สุด และมุงขจัดความขัดแยงและความเหลื่อมลํ้าต่ําสูงของคน 

6.  ความเจริญรุดหนาของการพัฒนา จะเกิดขึ้นไดก็ดวยวิธีการใหการศึกษาโดยทั่วถึง    
เพ่ือชวยใหประชาชนไดมีความรู ความคิด รูจักใชสมองของตนเอง เพ่ือเปนประโยชนตอตนเอง
และตอสวนรวม ทําใหเกิดการรวมกลุมกันได เพราะการศึกษาทําใหมนุษยมีความเขาใจดานสังคม
มากขึ้น เพราะมนุษยก็ไดชื่อวาเปนสัตวสังคม 

7.  การรวมกลุมกันไดของประชาชน จะเปนการทําใหการพัฒนาชุมชนมีประสิทธิภาพ   
ไดอยางรวดเร็ว 

จากปรัชญาพ้ืนฐานน้ัน จีรพรรณ  กาญจนจิตรา ไดอธิบายองคประกอบของการพัฒนา
ชุมชน 7 ประการ ในหนังสือการพัฒนาชุมชนไวดังน้ี (จีรพรรณ  กาญจนจิตรา, 2522) 

การพัฒนาชุมชน น้ันมีองคประกองที่สําคัญ 7 ประการดวยกัน คือ 
1.  การพัฒนาชุมชน ก็คือความพยายามที่จะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน

ภายในชุมชนใหดีขึ้น หรืออาจจะกลาวไดวา การพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายที่จะทําใหคนหรือชุมชน
น้ันมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ทั้งน้ีหมายถึงการทําใหคนหรือชุมชนในชุมชนน้ันมีความกินดีอยูดีขึ้น
กวาเดิม ทั้งน้ีตองอาศัยความรวมมือจากราษฎรเอง โดยราษฎรจะตองชวยตัวเองในการพัฒนา     
ดวยการเขามาคิดพิจารณาตัดสินใจและดําเนินการดวยตนเอง บนพ้ืนฐานของความสมัครใจ ท้ังน้ี
เพราะการพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายอยูที่ตัวประชาชน ซ่ึงเปนองคประกอบที่สําคัญของการพัฒนา
ทุกสาขา ตองการใหประชาชนมีทักษะมีความรับผิดชอบที่จะชวยตัวเอง 

2.  การพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมหรือลักษณะทาง
กายภาพ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชน การประพฤติปฏิบัติแบบเกา ๆ ของ
ชุมชนนั้นอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางดวยกัน 

3.  การดําเนินงานจะตองสนองตอบตอความตองการของประชาชน ทั้งน้ีหมายถึงวา 
กิจกรรมใด ๆ ท่ีจะนําไปสงเสริมใหประชาชนรับปฏิบัติ จะตองเปนกิจกรรมที่ประชาชนมีความ
ตองการอยูแลว หรือเปนกิจกรรมที่จะเปนประโยชนตอการดํารงชีพของประชาชน และสามารถ   
ทําใหประชาชนรูสึกตองการได 
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4.  การพัฒนาชุมชนจะตองใชหลักการย่ัวยุ เรงเรา สงเสริม ใหประชาชนเกิดความคิด
ริเริ่ม ตลอดจนการดําเนินการไปตามโครงการพัฒนานั้น ๆ  

5.  ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) จะตองทําหนาที่เปนผูกระตุนเตือน ย่ัวยุ และ
สงเสริมใหประชาชนในชนบทเกิดความคิดริเริ่มขึ้น 

6.  รัฐบาลหรือแหลงใหความชวยเหลือจากภายนอก จะใหความชวยเหลือเฉพาะสิ่งที่
เกินความสามารถที่ชุมชนหรือราษฎรจะจัดหามาไดเอง เชน ความรูทางวิชาการ วัสดุ และเงิน เทาที่
จําเปน 

7.  จะตองมีการรวบรวมผู เชี่ยวชาญสาขาตาง ๆ เขาดวยกัน มิใชดําเนินการแตเพียง
หนวยงานใด เพราะปญหาของชุมชนอยูนอกเหนือความสามารถของหนวยงานหน่ึงหนวยงานใด
โดยเฉพาะ และการที่จะพัฒนาการชุมชนใหไดผล จะตองเปนการพัฒนาโดยทั่วไป มุงประชาชนเปนหลัก 
ดังน้ัน จึงใชหลักการที่เรียกวา Wholistic Approach คือ มุงที่จะพัฒนาทุก ๆ ดาน ไมใชดานใดดานหนึง่
เพียงดานเดียว 

สรุปไดวา การพัฒนาชุมชนนั้นมีจุดหมายเพ่ือการพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
โดยที่ประชาชนนั้นจะตองเปนผูดําเนินการเองตามความตองการของตนเอง โดยภาครัฐหรือเอกชน
จะใหความชวยเหลือในสิ่งที่เหนือความสามารถของชุมชนเทาน้ัน และการพัฒนาชุมชนนั้น       
ตองอาศัยความคิดริเริ่มของราษฎรเปนตัวขับเคลื่อน โดยมีผูนําการเปลี่ยนแปลงเปนผูกระตุน      
การขับเคลื่อนดังกลาว 

จะเห็นไดวาผูนําการเปลี่ยนแปลงน้ันมีสวนสําคัญ ซ่ึง พัฒน  บุญยรัตพันธุ ไดอธิบาย
ไวในหนังสือ การสรางพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชนไวดังน้ี (พัฒน  บุญยรัตพันธุ, 2517) 

ผูนําชุมชน หมายถึง ผูที่มีบุคลิกภาพเดน ประกอบกับความสามารถเปนพิเศษในกลุม
คนหรือในทองถิ่นน้ัน ๆ ซ่ึงในกลุมแตละกลุมยอมประกอบดวย บุคคลที่มีบุคลิกภาพ ความรู
ความสามารถหรือทักษะที่แตกตางกันไป ในขณะที่ทุกคนมีความผูกพันซึ่งกันและกันในฐานะที่
เปนสวนหน่ึงของกลุมจะตองยอมรับนับถือความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ดวยเหตุน้ีเองสถานการณ   
ท่ีบีบตัวขึ้น จึงผลักดันใหสมาชิกของกลุมบางคนกลายเปนผูนํา และบางคนก็กลายเปนผูตาม 
สวนประกอบที่ทําใหบุคคลกลายเปนผูนํา ยอมมาจากลักษณะพิเศษประจําตัว เชน ความซือ่สัตยสุจรติ 
ความยุติธรรม ความโอบออมอารี และความเสียสละ 

ผูนําตองมีองคประกอบที่สําคัญ ไดแก 
1.  ผูนําตองมีความรูเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่กลุมตองการ 
2.  ผูนําตองมีผูตามซึ่งไดแกสมาชิกในกลุม 
3.  ตองมีสถานการณที่จะใชความรู 
4.  ผูนําตองมีความสามารถที่จะใชความรูใหเปนประโยชนตอกลุม 
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ผูนําชุมชนจะเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาตามที่ จีรพรรณ กาญจนจิตรา       
ไดอธิบายไวดังน้ี (จีรพรรณ  กาญจนจิตรา, 2522) 

ความสําคัญของผูนําชุมชนในการพัฒนา 
งานพัฒนาชุมชนมุงสงเสริมปรับปรุงความเปนอยูของประชาชนในชนบท ใหมีความ

เปนอยูดีข้ึนตามเปาหมาย 5 ประการ ไดแก 
1.  ส่ิงแวดลอม 
2.  การเรียนรู 
3.  รายได 
4.  สุขภาพ 
5.  การใชเวลาวางใหเปนประโยชนของประชาชน 
โดยใหประชาชนเปนผูริเร่ิมดําเนินการเอง รัฐเขาชวยเหลือในเมื่อเกินความสามารถ

เพ่ือใหงานเปนไปตามความตองการ และเปนที่พอใจแกประชาชนอยางแทจริง ความสําเร็จของงาน
พัฒนาจึงข้ึนอยูกับความรวมมือระหวางประชาชนกับรัฐเปนการประการสําคัญ แตเน่ืองจากรัฐ           
มีหนาที่จํากัด โดยเฉพาะอยางย่ิงเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงเปนตัวนําการเปลี่ยนแปลงในหมูบานชนบท    
มีจํากัด จึงเปนการลําบากที่จะติดตอกับประชาชน หลักการทํางานรวมกับผูนําทองถ่ินมีขอ
ไดเปรียบอันเปนประโยชนเหนือกวาชาวบานอยูหลายประการ เชน ไดรับความรูจากสื่อมวลชน  
ตาง ๆ มากกวา ติดตอกับเจาหนาที่หรือบุคคลภายนอกมากกวา มีประสบการณนอกหมูบานมากกวา 
เขาสังคมมากกวา มีฐานะทางสังคมดีกวา และเปนผูนําความรูวิธีการสมัยใหมไปปฏิบัติตอผูอื่น 

มีผูเปรียบเทียบผูนําเสมือนเสนทางหรือถนนที่ลําเลียงสิ่งใหม ๆ เชน ความคิดผลิตผล 
และกรรมวิธีใหม ๆ ไปสูหมูบาน ผูนําจึงเปนตัวเช่ือมที่ดีระหวางหมูบานกับนักพัฒนา ผูนําทองถิ่น
ชวยงานชุมชน สืบเนื่องจาก 

1.  ผูนําเขาใจสถานการณของหมูบาน 
2.  ผูนําสามารถติดตอกับชาวบานไดดีกวาผูอื่น 
3.  ผูนําสามารถกระตุนการทํางานของชาวบานได 
4.  ผูนําสามารถสละเวลาไดมากกวาผูอ่ืน 
ดวยเหตุน้ีการเผยแพรส่ิงใหมจากภายนอก ซ่ึงไดแกความคิดเห็นทางการเมือง         

การปกครอง การพัฒนา การประกอบอาชีพ แผนใหม ๆ จะไดผลรวดเร็วมาก หากเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําผานผูนําทองถิ่น  

การพัฒนาชุมชนหรือการติดตอกับชุมชนน้ัน จะสามารถกระทําไดอยางรวดเร็วและ                     
มีประสิทธิภาพ จะตองดึงผูนําชุมชนใหเห็นความสําคัญและเขามามีสวนรวมกับการพัฒนา 
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ทวี  ทิมขํา ไดอธิบายถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขามามีสวนรวมในงานพัฒนาชุมชน   
แยกเปนประเด็นสําคัญ ดังน้ี (ทวี  ทิมขํา, 2528 : 176) 

1.  โอกาส (Opportunity) 
      โอกาสที่จะเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนยังมีไมมาก ยังขาดองคการที่จะให

สมาชิกรวมกลุมกัน เพราะฉะนั้นจึงจําเปนตองจัดกิจกรรม เพ่ือการรวมกลุมใหสมาชิกไดทํา
กิจกรรมรวมกัน สถาบันการศึกษาจะตองใหการบริการดานการศึกษาแกประชาชน องคการทาง
สังคม การจัดใหมีการอบรมและปฐมนิเทศใหกับบุคคลที่ไดรับเลือก 

2.  ความสามารถ (Ability) 
     เม่ือผูนําไดมีโอกาสเขาไปรวมในองคการตาง ๆ แลว ความสามารถของผูนําควรจะ

เพ่ิมพูนขึ้น การเพิ่มพูนความสามารถของผูนําทําไดโดยการจัดใหมีการอบรม เปดโอกาสใหผูนํา
รับผิดชอบหรือจัดแบงงานใหเขาทํา 

3.  วัตถุประสงค (Goals) 
  กําหนดเปาหมายนโยบายขององคกร และการรับรูของประชาชนเปนสิ่งสําคัญในการ

ดึงดูดประชาชน ใหเขารวมกิจกรรมของชุมชนและประชาชนใหความรวมมือ เพราะเห็นวาองคการน้ัน
เปนประโยชนแกตนเองหรือตอชุมชน ความสนใจที่จะเขารวมจะเพิ่มมากขึ้น โดยแบงหนาท่ีความ
รับผิดชอบใหแกชาวบาน 

4.  ความคาดหวัง (Expectation) 
     ผูนําทองถิ่นมักจะคอยคําส่ังจากเจาหนาที่ราชการในการดําเนินการ เจาหนาที่ควร

จะเปนเพียงผูใหคําแนะนํา และความมั่นคงปลอดภัยสําหรับเรื่องน้ี พัฒนาองคการจะตองสอนให
ผูนําทองถิ่นรูจักการชวยเหลือตนเอง และใหการสนับสนุนทางเทคนิคตลอดจนคําแนะนําที่ถูกตอง 

5.  ความผูกพัน (Self Commitment) 
     พัฒนาองคการควรเพิ่มพลังของชุมชนในการสงเสริมสนับสนุนผูนําทองถ่ิน ในการ

ใชอํานาจในวิถีทางที่จะชวยใหชุมชนเล้ียงตัวเองได ตองเปดโอกาสใหผูนํามีความผูกพันที่จะเขา
รวมกิจกรรม และการสรางบรรยากาศของความเขาใจในหมูของผูนําทองถิ่น 

6.  การสนับสนุน (Support) 
     ประชาชนในชุมชนมีความสัมพันธอยางใกลชิด เพ่ือนบานจะตองเปนตัวเช่ือมโยง

ความสัมพันธระหวางสังคมในทางปฏิบัติ ประชาชนในชนบทจะสนับสนุนบุคคลที่เก่ียวดองกัน
เปนญาติ หรือเพ่ือนบานในละแวกเดียวกันใหเปนผูนํา อยางไรก็ตาม ควรจะดําเนินการใหขาวสาร
และการศึกษาแกประชาชนในชนบท ถึงวิธีการเลือกผูนําของเขา และความเต็มใจที่จะทํางาน 

7.  คานิยมและทัศนคติ (Value Standards and Attitudes) 
     โดยท่ัวไปผูนําทองถ่ินมีเหตุผลตนเองในการรับตําแหนงผูนํา ผูนําจะปฏิบัติอยาง

แข็งขันเมื่อเขามีความเขาใจที่ถูกตอง และมีทัศนคติที่ดีตอองคการและตองาน และจะไดรับขาวเปน
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ระยะ ควรแลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยการอภิปรายกลุมและกอใหเกิดความเขาใจ การสรางทัศนคติ
ท่ีดีใหเกิดขึ้น อาจทําไดโดยการใชส่ือสารมวลชนใหผูนํามีสวนรวมในโครงการ และสนับสนุนให
เขาผูกพันอยูกับการปฏิบัติงาน 

โดยสรุปแลว การพัฒนาชุมชนเปนการดําเนินการเองของราษฎร เพ่ือทําใหเกิดการ
เรียนรูในการแกไขปญหานั่นคือ เกิดความรูและประสบการณ เมื่อคนมีความรู คนก็จะเขาใจสังคม
มากขึ้น จนกอใหเกิดการรวมตัวกันซึ่งทําใหการพัฒนารวดเร็วขึ้น แตการพัฒนาชุมชนน้ันจะมีความ
ย่ังยืนได ยังตองมีองคประกอบอื่น ๆ อีกดวย ไดแก 

ประเวศ  วะสี ไดอธิบายองคประกอบที่เปนหัวใจของความยั่งยืนของสังคมชนบทไววา  
มี 3 องคประกอบ คือ (ประเวศ  วะสี, 2534) 

1.  องคกรชุมชน 
2.  ความรู 
3.  กระบวนการเรียนรูของประชาชน 
 
การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ 
สัญญา  สัญญาวิวัฒน ไดกลาวถึง “หลักการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ” ซ่ึงสามารถ

อธิบายไดดังน้ี (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2541: 31-35) 
1.  หลักการชวยกันคิด (Non-Directive Method) หมายถึง การพัฒนาที่เจาหนาท่ีพัฒนา

ประชาชนและหรือหนวยงานอ่ืน เชน องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) องคกรธุรกิจเอกชนบางประเภท    
ท่ีคากําไร แตก็ทํางานพัฒนารวมกับประชาชน หลักการน้ีคือ การสุมหัวกันระหวางผูเก่ียวของ
ดําเนินการพัฒนาชุมชน หลักการน้ีเปนสวนหน่ึงของหลักการ PAR (Participatory Action 
Research) 

2.  หลักการ PAR (Participatory Action Research) คือ การดําเนินการพัฒนาและวิจัย
การพัฒนาพรอมกันไป โดยทั้งเจาหนาที่พัฒนาและประชาชนรวมชวยกันดําเนินการ หลักการนี้
แสดงถึงการพยายามทํางานอยางรอบคอบ โดยท่ีระหวางทําการพัฒนาก็ชวยกันสอดสองความ
เปนไปวา ดําเนินงานเปนไปตามเปาที่วางไวหรือไม มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง มีแนวทางที่จะ
แกไขปญหาน้ันอยางไรบาง พัฒนาไปแกไขไป ผลงานพัฒนาที่มีคุณภาพก็เกิดความรูในการพัฒนาได 

3.  หลักการพึ่งตนเอง (Self Reliance) หลักการนี้เปนหลักการใหญอีกอยางหนึ่ง 
หลักการนี้รวมถึงหลักการใกลเคียงกันอีกอยางหน่ึงคือ การชวยตนอง (Self Help) เพราะจะทําให
ตัวเองพ่ึงพาตัวเองได ก็จะตองชวยตัวเองอยางนอยก็สวนหน่ึง การที่คนก็ดี ชุมชนก็ดี จะพ่ึงตนเอง
ไดน้ัน ตองมีปจจัย 5 ตัวดวยกันเรียกวา TERMS (Technology, Economic, Resource, Mental and 
Social-Cultural) จะตองพ่ึงตนเองไดทางเทคโนโลยี คือ มีเครื่องมือเคร่ืองใชที่จําเปน (T) มีอาชีพ
และรายไดพออยูพอกิน (E) มีทรัพยากรธรรมชาติ เชน ดิน นํ้า ปาไม  (R) พอไดพ่ึงพาอาศัย มีจิตใจ
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ท่ีเขมแข็งและแนวแนวาจะพึ่งตนเองได รวมทั้งรูจักพอในผลของความพยายาม (M) และประการ
สุดทายคือ ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม คือ การมีคนจํานวนหนึ่งท่ีสมัครสมานสามัคคี มีผูนําที่
เขมแข็ง มีคานิยมและอุดมการณสงเสริมการพ่ึงตนเอง (S) ดังน้ีแลวก็จะทําใหคนหรือชุมชน
พ่ึงตนเองได 

4.  หลักการ BAN (Balance, Ability and Networking) หลักการ BAN ประกอบดวย
สาระสําคัญ 3 ประการ คือ 

 4.1  การรักษาสมดุล (Balance) ที่มีทั้งในคนแตละคน น่ันคือ สุขภาพอนามัยดี    
ถาไมสมดุล คือ การเจ็บปวยในครอบครัว คือ ครอบครัวมั่นคง ถาครอบครัวไมสมดุล คือ ครอบครัว
แตกแยก ชุมชนสมดุล คือ ชุมชนที่เขมแข็ง หรือชุมชนที่มีความสมัครสมานสามัคคี 

 4.2  การสรางความสามารถ (Ability) น่ันคือความสามารถในการทําใหเกิดการ
พ่ึงตนเองได ซ่ึงตองมี 5 ดาน คือ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ จิตใจ สังคม และ
วัฒนธรรม ที่ไดกลาวมาแลวส่ิงที่จะเสริมในสวนน้ีก็ดี ปจจัยการพ่ึงตนเองทั้ง 5 น้ัน ทั้งแตละปจจัย
และ 5 ปจจัยรวมกัน ในระหวางที่เสริมสรางความสามารถเหลาน้ันอยู มีความจําเปนตองรักษาสมดุล 
หรือพูดงาย ๆ วา แตละปจจัยตองมีความมั่นคงเขมแข็ง ดําเนินการเพ่ิมขีดความสามารถไปเรื่อย ๆ 
อยางมั่นคง และขณะเดียวกันก็ตองรักษาสมดุลระหวาง 5 ปจจัยน้ันดวย กลาวคือ จะตองโตไป    
เทา ๆ กันหรือไลเล่ียกัน หาไมอาจลมครืนลงมาได 

 4.3  การสรางเครือขาย (Networking) หรือการมีเพ่ือน พันธมิตรการพัฒนา ซึ่งอาจ
เปนบุคคล ชุมชน องคกรหน่ึงใดก็ได มิตรเหลาน้ีจะเปนที่พ่ึงของกันและกัน อาจเรียนรูจากกันและกัน 
ชวยเหลือกันเวลามีปญหา ชวยเหลือกันเสริมสรางความเจริญกาวหนา และชวยเหลือกันปองกันศัตรู          
คูแขงขัน ใหหยิบยืมเทคโนโลยีหรืองบประมาณแกกันและกัน สรุปวาการมีเพ่ือนคูคิดมิตรคูใจ                 
มีประโยชนหลายประการ ที่สําคัญคือ ชวยใหเกิดการพัฒนาข้ึน 

5.  หลักการจัดการ (Management) การจัดการพัฒนาเปนเรื่องใหญ และสําคัญในสังคม
สมัยใหม การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ (managerial Community Development) มีหลักการดังน้ี 

 5.1  การรูจักตนเอง ผูที่จะทําการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ หรือตัวชุมชนท่ีจะใชวิธี
พัฒนาชุมชนแบบจัดการ จะตองรูจักตนเองหรือศึกษาตนเองและชุมชนใหรูวาสภาพของชุมชน  
เปนอยางไร มีโครงสรางอยางไร ประชากรเทาไร องคประกอบประชากรเปนอยางไร อาชีพอะไร 
รายไดรายจายเปนอยางไร การศึกษา ศาสนา อนามัย การเมือง กายภาพ หรือทรัพยากร เปนตน    
เปนอยางไร มีปญหาอะไรบาง ปญหา สังคม เศรษฐกิจ การเมือง กายภาพ มีอะไรบาง และความ
ตองการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และกายภาพ มีอยางไรบาง จากตรงนั้นจะไดรูศักยภาพของตน 
ความสามารถของตน โอกาสของตน และปญหาอุปสรรค การบรรลุเปาหมายวามีอยางไรบาง       
การวิเคราะหชุมชนเชนนี้ใชหลัก SWOT (Strength, Weakness, Opportunity, Threat) อันเปนท่ีรูจักกันดี 
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 5.2  การสงเสริมการศึกษาอบรม การจัดการที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองพ่ึงพา
การศึกษาอบรม เร่ืองน้ีสืบเนื่องจากหลักการจัดการทั่วไปที่กลาวมาแลว วาจะตองมีการวางแผน 
การจัดกําลัง การลงมือดําเนินการ และการประเมินผล ลวนตองการศึกษาอบรม เพราะมิฉะนั้นจะทํา
ส่ิงเหลาน้ีไมได และสืบเนื่องมาจากการรูจักตนเองขางตน เม่ือรูวาตนเองมีปญหาอะไร หรือความ
ตองการอะไร ก็อาจตองแกดวยการศึกษาอบรม เชน เรื่องอาชีพ เร่ืองอนามัย เรื่องการเมือง หรือ
แมแตเรื่องทางกายภาพ 

 5.3  การสรางกลุมชวยตนเอง การจัดการจะตองมีกลุมรองรับ กลุมนี้อาจเปน
คณะกรรมการ คณะทํางาน เชน กลุมสหกรณออมทรัพย ธนาคารขาว ธนาคารความ บริษัทชุมชน 
หรือกลุมอาชีพตาง ๆ ที่จัดต้ังข้ึนมาเพื่อชวยตนเอง กลุมเหลาน้ีจะเปนประโยชนตอการจัดการ 
เพราะจะไดมีผูจัดการและคนทํางานประเภทอื่น ๆ ท่ีจําเปนในการบรรลุเปาหมายของการจัดการ 

 
การพัฒนาชุมชนโดยการมีสวนรวมของประชาชน 
สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร (คูมือปฏิบัติงานกรรมการชุมชน, ไมระบุปท่ีพิมพ : 3) 

ไดระบุถึงการพัฒนาโดยการมีสวนรวมของประชาชน คือ การใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรม
การพัฒนาชุมชนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได โดยใหเขามีสวนรวมเปนผูตัดสินใจลงมือทํางานที่เขา
ตัดสินดวยตนเอง ซ่ึงจะเปนการทําใหเขาไดปฏิบัติตามความสนใจและความตองการของเขา       
เกิดการเรียนรูและพัฒนาตนเอง 

หลักการและแนวทางที่จะนําไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 
1.  ความตองการในการแกปญหาของประชาชนเปนจุดเริ่มตน และประชาชนจะตองเปน

หลักในการแกไขปญหาของชุมชน 
2.  กิจกรรมการพัฒนาตามแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน 

นอกจากจะเริ่มตนจากประชาชนแลว ยังตองมีการทํางานเปนกลุมและอาศัยผูนําชุมชนดวย 
3.  การรับรูการมีสวนรวมของประชาชนตองมีการกระจายขอมูลขาวสาร เพ่ือการ

พัฒนาใหประชาชนทั่วไปทราบ 
4.  แนวทางการพัฒนาตองพิจารณาจากขีดความสามารถของชุมชนท่ีทําใหมีการ

ดําเนินการไดอยางตอเน่ือง ไมตองพ่ึงพาภายนอกและกิจกรรมจะตองสอดคลองกับความพรอม
ชุมชน 

5.  ขั้นตอนการปฏิบัติ จะตองเร่ิมตนจากการแสวงหาขอเท็จจริง ปญหา เพ่ือนํามาสูการ
วิเคราะหการวางแผน การปฏิบัติและการติดตามผลการดําเนินการ เหลาน้ีถือเปนภารกิจของ
ประชาชนและชุมชน 
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ตัวชี้วัดในการพัฒนาตามแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน 
1.  ประชาชนมีการยอมรับ 
2.  ประชาชนมีความผูกพันและมีความรูสึกเปนเจาของ 
3.  การบริการและการดําเนินโครงการมีประสิทธิภาพ 
4.  ประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการ 
5.  ประชาชนมีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง 

 
เปาหมายของการพัฒนาชุมชน 
สัญญา  สัญญาวิวัฒน กลาวถึงเปาหมายในการพัฒนามี 2 เปาหมาย คือ การพัฒนา    

ตัวคน และการพัฒนาชุมชนอันเปนที่อยูของคน ดังน้ี (สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2541 : 14-18) 
1.  การพัฒนาตัวคน มีลักษณะสําคัญ 3 ประการ ดังน้ี 
 1.1  คนที่มีคุณภาพ คือ คนที่มีความรู ความสามารถ โดยวัดไดจาก 

1.1.1  ประสิทธิภาพของการปฏิบัติหนาที่ ผูปฏิบัติหนาที่หรือทํางานไดผลดี      
ก็นับวาเปนคนมีคุณภาพ 
      1.1.2  สุขภาพอนามัย คนที่มีคุณภาพคือ คนที่มีสุขภาพ อนามัยดี มีรางกาย
แข็งแรง 
      1.1.3  การมีสวนรวมทางการเมือง - การทําหนาที่ในฐานะพลเมืองของ
ประเทศ 

  1.2  คนที่มีคุณธรรม คือ มีคุณธรรมและจริยธรรม คิดดี พูดดี และประพฤติดี      
ท้ังทางโลกและทางธรรม หรือผูมีสัปปุริสธรรม (คนที่รูจักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจักประมาณ รูจักกาล 
รูจักชุมชน และรูจักบุคคล) 

 1.3  คนที่มีความสงบสุข คือ เปนคนที่มีจิตใจเยือกเย็น มั่นคง ผองใส ทํางานการ
ดวยความสุขุม มองโลกในแงดี (Positive thinking) รูจักหาความสนุก แตอยูในขอบเขตที่พอเหมาะ
พอควรพอใหมีความสุขกับสิ่งเหลาน้ัน 

2.  การพัฒนาชุมชนอันเปนที่อยูของคน ใหชื่อวาเปนชุมชนเขมแข็ง (Civil 
Community)   มีลักษณะสําคัญ 4 ประการ ดังน้ี 

 2.1  เปนชุมชนเรียนรู (Learning Organization) ชุมชนเรียนรูคือ สมาชิกของชุมชน
น้ันเองเรียนรู หากเปนสมาชิกกลุมใหญหรือสมาชิกทั้งหมดของชุมชนชวยกันเรียนรู (ทั้งเรียนและ
ท้ังรู) น่ันหมายความวา ชุมชนพัฒนาจะตองตื่นตัวอยูตลอดเวลาตอความเปนไปของโลก รูขาวคราว            
ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ รวมทั้งการเพิ่มพูนความรูบางดานที่จําเปน 
เชน ดานการอาชีพ ดานการเมือง การปกครอง ใหกับชุมชนอยางครอบคลุมและลึก การเรียนรูตรงนี้
ไมไดหมายถึงการฟง การอานแลวก็จําซ่ึงอาจไมเขาใจแจมแจง ตองเปนการเรียนรูจากการปฏิบัติ 
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เรียนรูจากการลงมือทํา และทําดวยกันหลายคนหรือทําดวยเปนกลุมกอน จึงไดมีการเรียนรูรวมกัน
ทําใหเกิดความรูจากการปฏิบัติ ซ่ึงเปนความรูจริง เปนความรูชั้นสูง หรือเรียกอีกอยางวา “ปญญา” 
ปญญาน้ีเองจะใชแกปญหาตาง ๆ ของชุมชน หรือสามารถสรางการพัฒนาใหเจริญกาวหนาอยาง
ย่ังยืนถาวรตอไป เพราะปญญาเชนนี้จะเปนเสมือนพลังผลักดันชุมชนตลอดเวลา 

 2.2  เปนชุมชนที่รูจักจัดการตัวเอง (Community Management) การจัดการน้ัน
ประกอบดวยกิจกรรมสําคัญ 4 ประการ 

 2.2.1  การวางแผน (Planning) คือ ชุมชนจะตองมีโครงการ (Project) หรือ
แผน (Plan) ของชุมชน ในโครงการหรือแผนจะตองระบุวา ชุมชนทําอะไร ใครจะทํา ท่ีไหน        
ทําเมื่อไร และทําอยางไร 

 2.2.2  การจัดกระบวน คือ การเตรียมการเพื่อดําเนินการตามแผนขอแรก 
ตองเตรียมคน เตรียมวัสดุ เตรียมเงินในสวนที่เก่ียวกับคน จะตองมีการวางแผนวาใครจะทําอะไร 
ตอนไหน มีการฝกทักษะที่จําเปนและนดัหมายการลงมือทําไวใหเรียบรอย 

 2.2.3  การลงมือดําเนินงานตามแผน คือ การเอาแผนหรือโครงการมาวาง
แลวปฏิบัติตาม เปนขั้นเปนตอนจนกวาจะเสร็จงาน 

 2.2.4  การประเมิน เม่ือการดําเนินงานเริ่มขึ้นแลว สิ่งที่ตองดําเนินควบคูกัน
ไปคือ การกํากับงาน เพ่ือใหแนใจวางานเริ่มและดําเนินการตามเปาหมายหรือไม มีปญหาอุปสรรค
อยางไร แกปญหาอุปสรรคสนับสนุนสวนที่ดําเนินไปดีแลวใหดีย่ิงข้ึน และตอนทายเมื่องานเสร็จลง 
มีการประเมินผลงานอีกครั้งวา ไดมีการดําเนินงานถูกตองตามที่วางแผนไวหรือไม สรุปปญหาและ
แนวทางทั่วไป รวมทั้งบทเรียนที่ไดจากการทํางานโครงการ มีขอเสนอแนะและแนวการใช
ประโยชนจากผลสําเร็จรวมกัน 

 โดยปกติการจัดการชุมชนมีหนาที่หลักอยู 2 อยางคือ  
 ก)  การรักษาความมั่งคงหรือความเขมแข็งของชุมชนเอาไว 

 ข)  การสรางความเจริญกาวหนาใหย่ิง ๆ ข้ึนไปสําหรับชุมชน แตละหนาที่น้ี
จะตองทําตามแผนหรือโครงการและรายละเอียดดังกลาวแลว เพ่ือใหการดําเนินการมีประสิทธิภาพ 

 2.3  เปนชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) การมีจิตวิญญาณของชุมชนอาจแสดง
ไดหลายอยาง เชน การมีสมาชิกที่มีความผูกพันภักดีกับชุมชน หวงแหนชุมชน มีส่ิงที่สมาชิกจะ   
ยึดเหนี่ยวรวมกัน เชน มีวัด มีพระ มีสุสานตระกูล มีบรรพบุรุษ หรือชีวิตในวัยเยาว และหรือ
ผลประโยชนปจจุบันและในอนาคตอยูในชุมชน ส่ิงเหลาน้ีหลาย ๆ อยางรวมกัน 

 2.4  เปนชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) สันติภาพเปนเหตุผลของหลายสาเหตุ เชน    
คนในชุมชนมีความสมดุลในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ตลอดจนสิ่งแวดลอม ความ
ปรองดองของคนในชุมชน การรูจักจัดการชุมชน การมีผูนําที่ดี รวมถึงการประสานรวมมือกันเปน
อยางดีระหวางกลุมสังคมตาง ๆ ในชุมชน สันติภาพอาจแสดงออกไดหลายรูปแบบที่สําคัญ เชน 
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การเปนชุมชนที่มีความสุข การมีความสามัคคีปรองดองกัน มีการทํางานเพื่อสวนรวม ความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานของชุมชน การมีพลังในการทํางานใหญ งานเพื่อ
สวนรวม การมีความสามารถในการแกไขปญหาการขัดแยงท่ีอาจมีใหลุลวงไปได รวมทั้งการ
สามารถปกปองภัยอันตรายจากภายนอก และแมจะไมออกไประรานภายนอก แตภายนอกก็ยําเกรง
พลังอํานาจของความสามัคคีของคนในชุมชน 

การจัดการชุมชนที่อยูอาศัย คือ การที่ผูที่เก่ียวของกับชุมชนทั้งสมาชิกของชุมชน 
หนวยงานของรัฐและบุคคลหรือนิติบุคคลอื่น ๆ ใชทรัพยากรท่ีมีอยูของชุมชนทุกประเภท            
ท้ังกําลังคนและกําลังเงิน เพ่ือทําใหเกิดพัฒนาการในชุมชนที่มีเปาหมายและกระบวนการที่ชัดเจน 
และเกิดการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยมุงหวังที่จะใหเกิดการพัฒนาที่มีสวนรวมของผูอยู
อาศัยในกระบวนการตาง ๆ เปนสําคัญ รวมทั้งการรับรูสิทธิพ้ืนฐานในการมีสวนรวมและตัดสินใจ          
สวนหนวยงานอื่น ๆ เปนเพียงผูใหความชวยเหลือ สงเสริมสนับสนุน การปฏิบัติงานของชาวชุมชน    
ในดานตาง ๆ เทาน้ัน 

การจัดการชุมชนที่อยูอาศัยสามารถแบงไดเปน 2 ระดับ คือ การจัดการในระดับชุมชน 
และการจัดการในระดับครัวเรือน  

1.  การจัดการในระดับชุมชน ประกอบดวย การจัดการสาธารณูปโภค การจัดการ
สาธารณูปการ การจัดการดานสิ่งแวดลอม การจัดการดานเศรษฐกิจ การจัดการดานสังคม และการ
จัดการเร่ืองสิทธิ  

2.  การจัดการในระดับครัวเรือน ครอบคลุมเฉพาะการจัดการภายในบานของผูอยูอาศัย
เทาน้ัน 
 
แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 

ความหมายของการมีสวนรวม  
ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ ไดรวบรวมผูใหนิยามของ “การมีสวนรวม” และสรุป

ความหมายของการมีสวนรวมไวดังน้ี (ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543 : 136-139) 

นเรศ  สงเคราะหสุข (2541 : 10) และ (2526 : 253) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
ของประชาชนในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนาตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก     
การวิจัย (ศึกษาชุมชน) การวางแผน การตัดสินใจดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและ
ประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้น 

WHO/UNICEF (1978 : 11) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิด
กระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถที่จะแสดงออกซึ่งความตองการของตน 
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การจัดอันดับความสําคัญการเขารวมในการพัฒนา และไดรับประโยชนจากการพัฒนาน้ัน โดยเนน
การใหอํานาจการตัดสินใจแกประชาชนในชนบท 

Wertheim (1981 : 3-5) ไดกลาวถึง การมีสวนรวม คือ การที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวม
ในการตัดสินใจในระดับตาง ๆ ทางการจัดการบริหารและทางการเมือง เพ่ือกําหนดความตองการ      
ในชุมชนของตนเอง 

สายทิพย  สุคติพันธ (2534 : 92) ไดกลาววา การมีสวนรวมเปนการเปลี่ยนแปลงกลไก     
ในการพัฒนา จากการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก การมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงหมายถึง การคืนอํานาจ (Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน      
อยางนอยที่สุดประชาชนตองมีสวนรวมในการริเร่ิมวางแผนและดําเนินการในกิจกรรมที่เก่ียวของ
กับสภาพความเปนอยูและอนาคตของเขา 

ทวีทอง  หงษวิวัฒน (บรรณาธิการ, 2527 : 2) กลาววา การที่ประชาชนหรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ ควบคุมการใช ทําใหประชาชนไดพัฒนาการเรียนรู                
เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมในการกําหนดชีวิตของตน โดยภาครัฐจะตอง
คืนอํานาจในการกําหนดการพัฒนาใหสังคมไดมีโอกาสในการแสดงความตองการแสวงหา
ทางเลือก หรือเสนอขอเรียกรองเพ่ือปกปองผลประโยชนรวมของกลุม และเปนผูมีบทบาทหลัก   
ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน คือ เปนผูกําหนดความจําเปนพ้ืนฐานของชุมชนและเปน          
ผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือสนองตอบความจําเปนพ้ืนฐาน และบรรลุวัตถุประสงคบางประการ  
ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง (ปกรณ  ปรียากร, 2530 : 64) และ (Rudolpho  Stavenhagen, 1970 : 60) 

จากความหมายของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน ทําให ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ 
สรุปความหมายของการมีสวนรวมไว 2 ลักษณะ คือ  

1.  การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามา    
มีสวนรวมในการพัฒนา  ตั้งแตเริ่มจนสิ้นสุดกระบวนการ  ไดแก  การรวมกันคนหาปญหา            
การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ        
การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนา
ดังกลาว จะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

2.  การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
2.1  การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชน

พัฒนา  ขีดความสามารถของตนในการจัดการ เพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและ
การกระจายทรัพยากรชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบท
สามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

2.2  การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชน          
มีบทบาทหลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพ่ือให
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ภูมิภาคมีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรร
ทรัพยากรอยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได อาจกลาวไดวาเปนการคืน
อํานาจ (Empowerment) ในการพัฒนา ไดแก ประชาชนไดมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของ
ตนเอง ทั้งน้ีตองคํานึงถึงการพัฒนาที่เทาเทียมกันของชายและหญิง (Gender) ในการดําเนินงาน
พัฒนาดวย 

 
ความสําคัญของการมีสวนรวม 
ปจจุบันแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา (People Participation for 

Development) ไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางปฏิบัติในงานพัฒนา กระบวนการของการ             
มีสวนรวมน้ัน มิไดขึ้นอยูกับการริเริ่มหรือการวางแผนโดยรัฐ แตความสําเร็จน้ันอยูที่ประชาชนใน
ชุมชนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระ เนนการทํางานในรูปกลุมหรือองคกร
ชุมชนที่มีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน พลังกลุมจะเปนปจจัยสําคัญทําใหงานพัฒนาตาง ๆ 
บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย (จรัญญา  วงษพรหม, 2536) นอกจากนี้ การพัฒนาจําเปนตองมี
การรวมพลังในลักษณะเบญจภาคี ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และ
ประชาชน เพ่ือรวมกันแกไขปญหาของทองถิ่น (ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ, 2543 : 136) 

 อคิน  รพีพัฒน ไดกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตนเองไววา  
การมีสวนรวมของประชาชน มิใชการบังคับ การขอรอง การขูเข็ญ หรือการเสียสละ และแตกตาง
จากการใหความรวมมือ (อคิน  รพีพัฒน และคณะ, 2525) 

 โดยทั่วไป การมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงออกไดเปน 5 ระดับดวยกัน คือ 
 1.  ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาและความตองการของชุมชน 

ตลอดจนจัดเรียงลําดับความสําคัญของปญหารวมกับผูปฏิบัติงานในสนาม (Organizer) 
 2.  ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหหาสาเหตุแหงปญหาและแนวทางตาง ๆ   

ท่ีอาจนํามาใชในการแกไขปญหา 
 3.  ประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาแนวทางและวิธีการที่จะใชในการแกไข

ปญหาและวางแผน เพ่ือแกปญหารวมกันกับผูปฏิบัติงานสนาม 
 4.  ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนเพื่อแกปญหา 
 5.  ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานรวมกับผูปฏิบัติงานสนาม 
 ปรากฏการณที่เกิดขึ้นอยูเสมอ ๆ ในการพัฒนาชุมชน คือ ประชาชนไดมีสวนรวม    

ในระดับท่ี 4 เทาน้ัน สวนการมีสวนรวมในระดับที่ 1, 2, 3 และ 5 น้ันขาดหายไป แตผูบริหาร
โครงการก็มักจะถือวาประชาชนไดมีสวนรวมแลว 

 ความจริงการมีสวนรวมในระดับที่ 1, 2, และ 3 อาจถือไดวาเปนหัวใจของการมี    
สวนรวมทีเดียว เพราะการที่ประชาชนไดมีสวนรวมในการคนหาปญหา วิเคราะหถึงสาเหตุแหง
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ปญหา และเลือกสรรวิธีการ ตลอดจนวางแผนการแกปญหา จะเปนสิ่งท่ีเสริมสรางประชาชนใหมี
ความสามารถพึ่งตนเองได 

 ในชนบทเรามักจะพบเห็นโครงการหลาย ๆ โครงการถูกทอดทิ้งภายหลังจาก
โครงการเสร็จสิ้นหรือภายหลังจากเจาหนาที่ออกจากหมูบานไป เชน สหกรณยาลมเหลวเสียหลาย
สิบเปอรเซ็นต ศูนยเด็กเล็กตั้งข้ึนเพียงเดือนเดียวก็ลมไป การสงเสริมการเกษตรก็ไมไดผล ที่อาน
หนังสือพิมพเปน ที่นอนและเต็มไปดวยขี้ควาย หนังสือถูกฉีกทําเปนมวนยาสูบ แหลงนํ้า แหงแลง
และวางเปลา ฯลฯ (สมพันธ เตชะอธิก, 2531 : 16-17) จะเห็นวาโครงการเหลาน้ีไมไดเกิดจากการมี
สวนรวมของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง ซ่ึง เสนห  จามริก และคณะ ไดกลาวถึงการมีสวนรวม
ไวอยางนาสนใจ คือ จุดเริ่มตนของการมีสวนรวมของประชาชนเริ่มจากการเขารวมในกิจกรรมที่  
แตละคนมีผลประโยชนเก่ียวของและสนใจเปนเรื่อง ๆ ไป อยางเชน การสรางแหลงกักเก็บนํ้าฝน 
การปนโอง การศึกษา การสาธารณสุข เปนตน ขอสําคัญกิจกรรรมเหลาน้ีตองสัมพันธกับปญหา
และความตองการของทองถ่ินและชาวบานนั้นดวย (เสนห  จามริก และคณะ, 2524 : 20 อางจาก 
สรณะ  เทพเนาว, สารนิพนธบัณฑิตอาสาสมัคร, 2527) 

 อคิน  รพีพัฒน ไดยกตัวอยางใหเห็นวา การรวมทํางานดวยมิใชจะเปนการมีสวนรวม
เสมอไป อยางเชน การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนในเมืองที่หนวยงานรัฐเขาไปจัดตั้งวา ผูที่ไดรับ
การคัดเลือกเปนกรรมการมักจะลาออกในภายหลัง เน่ืองจากการเปนคณะกรรมการชุมชนไมได
แกไขปญหาใหกับพวกเขาตรงกันขามกลับเพ่ิมภาระใหพวกเขาทําใหไมมีเวลาไปทํางานของตนเอง        
ฐานะย่ําแยลงมากจึงอยากจะลาออก ลักษณะเชนนี้ ไมเรียกวาการมีสวนรวม (Peoples’ participation 
in their own development) (อคิน  รพีพัฒน และคณะ, 2525) 

 นอกเหนือจากนี้ E. Maylaya กลาววา องคกรประชาชนนั้นจะตองมีหลักการ        
ท่ีสําคัญ คือ จะตองการ “การมีสวนรวมของประชาชน (Peoples’ participation) เปนอยางมาก และ
จะตองมีการควบคุมโดยประชาชน เพ่ือปองกันการเปลี่ยนจากองคกรประชาชนไปเปนองคกรที่ถูก
ควบคุมโดยผูนํา” (Maglaya E. Felipe, 1978 : 64) 

 จะเห็นไดวา การมีสวนรวม เปนสิ่งที่สําคัญสําหรับกระบวนการพัฒนา สามารถทําให
องคกรประสบผลสําเร็จในการพัฒนาได และการที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมไดน้ัน พวกเขา
จะตองเขามาดวยความเต็มใจ เกิดการตระหนักในปญหาของตนเอง และตองการแกไขปญหา         
ท่ีประสบรวมกัน มิใชเกิดจากการรองขอ ขูเข็ญ บังคับใด ๆ ดังท่ีกลาวมาในขางตน 
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กระบวนการมีสวนรวม  
ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ ไดรวบรวมการอธิบายกระบวนการมีสวนรวมในการ

พัฒนาจากนักวิชาการและหนวยงานตาง ๆ และสรุปกระบวนการมีสวนรวมไว ดังน้ี 
อคิน  รพีพัฒน (2531 : 39) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในการ

พัฒนา ซ่ึงมี 5 ระดับ คือ 
1.  ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาปญหา และจัดลําดับความสําคัญ

ของปญหา 
   2.  ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา 

3.  ชาวบานมีสวนรวมในการคนหา และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกไขปญหา 
4.  ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกปญหา 
5.  ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 

   Cohen and Uphoff (1980 : 213-218) ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ  
1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย การริเริ่ม 

ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
2.  การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุนทรัพยากร 

การบริหาร การประสานความรวมมือ 
3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ประกอบดวย ผลประโยชนดานวัสดุ 

ดานสังคม และสวนบุคคล 
4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
บัณฑร  ออนดํา (อางถึงใน ทศพล  กฤตพิสิฐ, 2537 : 13) กลาวถึง การมีสวนรวมตาม

ข้ันตอนในการพัฒนา ซ่ึงเปนการวัดเชิงคุณภาพ ออกเปน 5 ข้ันตอน ดังน้ี 
ขั้นตอนที่ 1 การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามา    

มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการดวย 

ขั้นตอนที่ 2 การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชน        
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทาง
ดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

ขั้นตอนที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นการดําเนินการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุ อุปกรณ และแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 
ประสานงาน และดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 
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ขั้นตอนที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอนที่
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชน   
อันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ  

ขั้นตอนที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม
ประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินยอย  (Formative Evaluation) เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะ ๆ 
หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 

เดวิท  แมทิวส (เขียน) ฐิรวุฒิ  เสนาคํา (แปล) (2541 : 15-18) ไดเสนอหลักการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มีดังตอไปน้ี  

1.  การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของชุมชน คือ การเปดโอกาสให
ประชาชนขบคิดปญหา ไมเพียงแตจากแงมุมผลประโยชนของตนเทาน้ัน แตรวมถึงผลประโยชน
ของคนอื่นดวย ซ่ึงเทากับเปนการกระตุนใหประชาชนเกิดสํานึกในชะตากรรมรวม และเปนขั้นแรก
ของการกระตุนสํานึกของประชาชน และรวมแกไขปญหาที่กําลังเกิดข้ึนกับชุมชนของตน 

2.  การสรางทางเลือกใหกับชุมชน โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห
เปนกระบวนการตัดสินใจที่เชื่อมโยงใกลชิดกับการปฏิบัติ แมการสนทนาจะยังไมตกลงเห็นพอง
ตองกัน แตเปนการสรางแนวกวาง ๆ และเผยใหเห็นเปาหมายที่เก่ียวของสัมพันธกันของผูเขารวม 
นอกจากน้ียังเปนการสรางสํานึกความเปนไปไดของการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงเปนตัวชวยเสริมสราง
พลังรวมหมูในการดําเนินกิจกรรมตามที่ตัดสินใจ 

3.  การดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เปนกิจกรรมระดมพลังรวมหมูของประชาชน มีความ
หลากหลาย และเก่ียวของกับประชาชนจํานวนมาก เกิดจากกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห 
นํามาซึ่งการกําหนดแนวทางทั่วไปของการดําเนินกิจกรรม เผยใหเห็นผลประโยชนที่เก่ียวเน่ืองกัน
ของผูเขารวมและเปาหมายที่อาจรวมกันได กิจกรรมสาธารณะเกิดจากเปาหมายรวมกันของผูคน               
จึงกอใหเกิดการรวมพลังเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกันและกัน 

4.  การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ คือ การเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม      
ในการประเมินผลกิจกรรมที่ดําเนินการในชุมชน โดยใหชาวบานตัดสินใจรวมกันวาความพยายาม
และกิจกรรมที่ดําเนินการใดมีประโยชนและมีคุณคาอยางแทจริงตอชุมชนพวกเขา เปนการเปด
โอกาสใหประชาชนประเมินและปรับเปลี่ยนกิจกรรมอยางตอเน่ือง 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ ไดพบวา 
โดยทั่วไปกระบวนการมีสวนรวม มีดังตอไปนี้ 

1.  การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรู
สภาพของบุคคล การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพ่ือใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางาน 
และรวมกันคนหาปญหา และสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา 



 29

2.  การมีสวนรวมในการวางแผน โดยมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็น
เพ่ือการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน และทรัพยากรท่ีจะตองใช 

3.  การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ 
แรงงาน เงินทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และดําเนินการของ
ความชวยเหลือจากภายนอก 

4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอากิจกรรมมาใช       
ใหเกิดประโยชน ทั้งดานวัตถุและจิตใจ โดยอยูบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกันของบุคคลและ
สังคม 

5.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพ่ือท่ีจะแกไขปญหาตาง ๆ      
ท่ีเกิดขึ้นในทันที 

 
ข้ันตอนการมีสวนรวม  (Stages of Participation) (Henry Sanoff, 2000 : 13) 
ขั้นตอนที่ 1  :  ออกแบบและวางแผน  
การออกแบบและวางแผน ถือเปนสิ่งที่ควรกระทําเปนอันดับแรก โดยผูที่จะทําใหเกิด

การ  มีสวนรวมควรคํานึงถึงปจจัย ดังน้ี 
-  ขอเท็จจริง  การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับจุดออนและจุดแข็ง สภาพเศรษฐกิจ ระเบียบ

อาคารและอื่น ๆ  
-  ทัศนคติ  การทําความเขาใจขอเท็จจริง สถานภาพของพื้นที่น้ัน ๆ ความเชื่อหรือ

แนวคิดของชุมชน ชุมชนตัดสินเราในดานบวกหรือลบ 
ขั้นตอนที่ 2  :  ใหขอมูลที่ถูกตองและชัดเจน  
การใหขอมูลที่ถูกตองและชัดเจน เพ่ือใหชุมชนใชเปนขอมูลในการตัดสินใจ ประเมิน

และเลือกทางออกของปญหาที่มีการเสนอขึ้นมา ผูเก่ียวของอาจพิจารณาเลือกผูเขารวมที่ถูกคาดหวัง
จากชุมชนวาเขาผูน้ีจะเปนผูที่สามารถเสนอทางเลือกที่เปนไปได  และถกกันถึงทางเลือกอื่น ๆ    
รวมไปถึงในสวนของความคิดเห็น แลวจึงใหผูเชี่ยวชาญเขามาสรุป 

ขั้นตอนที่ 3  :  แผนและแนวทางตองมีความโปรงใส  
ทางเลือกที่นํามาพิจารณาซึ่งอาจไดรับการเสนอแนะจากผูเช่ียวชาญ อาจถูกชาวชุมชน     

ใชเปนแนวทางแบบอยางเพ่ือสรางทางออกของปญหา ซ่ึงสามารถนําไปสูการพูดคุยถึงความ
ตองการเมื่อมีการถกกันในชุมชน ผลจากการถกกันน้ีจะนําไปสูการตัดสินใจเลือกทางออกของ
ปญหา  

นอกจากนั้นยังทําใหผูที่เคยมีปฏิกิริยาในทางลบ สามารถคิดหาทางออกตามแบบของเขา 
และลดปฏิกิริยานั้นลง และในทายที่สุดจะเกิดทางเลือกที่ชาวชุมชนเปนผูนําเสนอ ซ่ึงทางเลือก
เหลาน้ีมีแนวโนมวาจะไดรับยอมรับ เพราะชาวชุมชนรวมกันตัดสินใจ 
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ขั้นตอนที่ 4  :  เปดใหมีเวทีถกกันระหวางกลุมที่มีผลประโยชนและเฉพาะกลุม   
เปนการเปดโอกาสใหชาวชุมชนไดแสดงความคิดเห็น ประนีประนอมความแตกตาง 

และสรุปทางออกที่ชาวชุมชนที่เก่ียวของยอมรับ 
ขั้นตอนที่ 5  :  ประเมินผลและปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรตามปญหาและความตองที่เกิดขึ้น 
หลังจากที่ชาวชุมชนสามารถหาทางเลือกซ่ึงไดรับการยอมรับจากทุกฝายแลว ก็จะได

นําไปปฏิบัติ และใหมีการประเมินผลตอไป 
การอยูรวมกัน (Visioning) (Henry Sanoff, 2000 : 43) 
 “ทําใหเกิดการอยูรวมกัน เปนแนวทางที่เปนประโยชนสําหรับการทํางานกับชุมชน        

ในอนาคต” (Thomas, Means, and Grieve, 1988)  
แนวทางน้ีเนนที่ชาวชุมชน หมายถึง ผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูที่คํานึงถึงอนาคตของ

ชุมชน ซ่ึงตามขั้นตอนของแนวทางนี้ จะมีกลุมที่วางแผนมีการพัฒนาจนนําไปสูแผนปฏิบัตกิาร 
ความสําเร็จของของแนวทางนี้ ประกอบดวยขั้นตอนทั้งหมด 10 ข้ันตอน ดังน้ี 
1.  สรางกลุมหรือคณะกรรมการชุมชน  ประมาณ 10-15 คน เพ่ือเปนตัวแทนของชุมชน   

ในการเขารวมวางแผน  
2.  ประชาสัมพันธโครงการ โดยมีการประสัมพันธใหผูเขารวมไดทราบถึงวัตถุประสงค

และรายละเอียดของขั้นตอนตามแนวทางนี้ 
3.  ตรวจสอบสภาพแวดลอม ขั้นตอนนี้มีขึ้นเพ่ือวิเคราะหปจจัยในระดับรัฐหรือประเทศ

ท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ของชุมชน 
4.  ประเมินสถานการณ ประเมินผูเขารวมและสถานการณปจจุบันของชุมชน ทําให

ทราบปฏิกิริยาตอบโตของชุมชน 
5.  การทํา Civic index ซ่ึงเปนเครื่องที่คิดข้ึน โดย National Civic League เพ่ือวัด

ความสามารถในการแกไขปญหาของชุมชน 
6.  มีการพูดคุยถึง Vision แกชุมชน เนนย้ําใหชาวชุมชนทราบถึงแนวทางที่ใชพัฒนา

หรือกรอบในการทํางาน และจัดความสําคัญที่จะเกิดขึ้นในอีก 10 หรือ 20 ปขางหนา  
7.  แผนปฏิบัติการ ใหผูเขารวมไดประจักษถึงความสําเร็จของแผนกลยุทธตาง ๆ 

ระยะเวลา และหนวยงานที่รับผิดชอบ 
8.  ประกาศความสําเร็จของขอสรุป เปนการประกาศและทําความเขาใจในขั้นสุดทาย                

กอนปฏิบัติการจริง ใหชาวชุมชนเขาใจและเกิดความรูสึกมีสวนรวม 
9.  แผนงานไปสูการปฏิบัติจริง เปนข้ันตอนในการเปลี่ยนผาน เมื่อหนวยงานที่เก่ียวของ         

เร่ิมลงมือปฏิบัติงาน 
10.  คณะกรรมการปฏิบัติงาน ความสําเร็จของแนวทางนี้ตองการใหกลุมสนับสนุน

และการดูแลเอาใจใสในขั้นตอนปฏิบัติงาน 
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ปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวม  
Christian  Birkholz (บรรยาย) ชัยวัฒน  ถิระพัฒน (แปล) ไดสรุปปจจัยท่ีมีผลตอระดับ

การมีสวนรวมไว 5 ปจจัย คือ (Christian Birkholz  (บรรยาย) ชัยวัฒน  ถิระพัฒน แปล, 2543 : 7-8) 
1.  กระทบตัวตน ซ่ึงถากระทบมากก็จะเขารวมมาก 
2.  ความสําคัญตอตัวเขา 
3.  ความเปนรูปธรรมชัดเจน และบอยมากท่ีจะเก่ียวของกับพ้ืนที่ที่เราอาศัยอยู ถาเกิดใน

ชุมชน ถ่ินฐาน มักจะมีผลมาก 
4.  มองเห็นไดงาย ไมยุงยากซับซอนจนเกินไปจนเขาใจยาก และยังมีความเกี่ยวของกับ

เวลา ถาเห็นผลชาจะทําใหมองเห็นผลยากไมชัดเจน 
   5.  มีโอกาสทําใหเปนจริงสูง 

นอกจากนี้ ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ ไดสรุปปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในงานพัฒนา แบงออกไดเปน 4 กลุม ดังตอไปนี้ 

1.  ปจจัยดานกลไกของรัฐ โดยรัฐจะตองกําหนดนโยบายที่คํานึงถึงความแตกตางของ
วัฒนธรรม สนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับทองถ่ิน สรางชองทางในการเขามามีสวนรวม
ของประชาชน และติดตามประเมินผลพรอมทั้งใหการสนับสนุนในภายหลัง 

2.  ปจจัยดานประชาชน โดยประชาชนจะตองเปนผูตัดสินใจ ริเริ่ม และทํากิจกรรม 
ติดตอประสานงานกับเจาหนาท่ีหรือบุคคลภายนอก ไดรับการฝกอบรม และขอมูลขาวสารตาง ๆ 
อยางตอเน่ือง และเปนผูไดรับผลประโยชนจากการดําเนินกิจกรรม 

3.  ปจจัยดานนักพัฒนา โดยนักพัฒนาจะตอง ศึกษาชุมชน มีความรูความเขาใจใน
กระบวนการการมีสวนรวม คนหาผูนําท่ีมีศักยภาพ รวมกลุมชาวบาน เพ่ือหาทางแกไขปญหา 
สนับสนุนดานการศึกษาพรอมทั้งใหขอมูลใหม ๆ ประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ และ         
มีความจริงใจและผูกพันกับทองถิ่น เพ่ือใหประชาชนเชื่อถือและศรัทธา 

4.  ปจจัยจูงใจที่จะชวยสงเสริมการมีสวนรวมของชาวบานในการพัฒนา คือ การไดรับ
ประโยชนจากการมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา และโครงการพัฒนาตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชน 
 
   การแกปญหาชุมชนแออัดดวยการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
   ปฐมา  หรุนรักวิทย ไดกลาวถึงสาเหตุหลักของการเกิดชุมชนแออัด คือ ความตองการ      
ลดคาใชจายในการเดินทางของผูมีรายไดนอย เพราะหากวาอยูกลางเมืองหรือในเมืองแลว ก็จะอยู
ใกลแหลงงาน ลดคาใชจายในการเดินทาง แตคาเชาบานหรือที่ดินในเมืองมีราคาสูง ประกอบกับ
ภาครัฐไมมีนโยบายในการจัดหาที่อยูอาศัยใหกับคนกลุมนี้ ทั้ง ๆ ท่ีสังคมตองการคนกลุมนี้ เพ่ือ
ทํางานใหกับคนในชุมชนชั้นกลางขึ้นไป ฉะนั้นคนกลุมนี้จึงจําเปนตองจัดหาที่อยูอาศัยโดยตนเอง 
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เพราะไมสามารถจะอยูในที่ที่มีอยูในสังคมได การจัดการที่อยูอาศัยใหกับตนเอง จึงเปนการใชเงิน  
ท่ีนอยที่สุดในพื้นที่ผืนหน่ึง และตอบสนองความตองการที่ชัดที่สุดในการอยูอาศัยของคนกลุมน้ี 
(ปฐมา  หรุนรักวิทย, 2544) 
   เน่ืองจากปญหาที่ไดกลาวมาแลวขางตนเกี่ยวกับเร่ืองการบุกรุกท่ีดินของผูอื่น จึงทําให
เจาของที่ดินทั้งรัฐและเอกชนตองใชกฎหมายเพ่ือบีบบังคับใหผูบุกรุกยายออกไปจากที่ของตน      
ซ่ึงการลบสลัมจากที่หน่ึงมิใชการแกปญหาอยางแทจริง เพราะชุมชนเหลาน้ีจะไปเกิดขึ้นในที่ใหม
อีกที่หน่ึง ดังน้ัน การศึกษาเพ่ือหาหนทางแกปญหาที่แทจริงจึงหันไปสูการแกปญหาที่ตนเหตุ       
ซ่ึงเปนปญหาพ้ืนฐานของชุมชน เปนการตอบสนองความตองการที่จริงของชุมชน น่ันคือ การ
แกปญหาโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
  การมีสวนรวมของคนในชุมชน ก็คือ การใหชาวบานกลุมคนที่อยูในชุมชนไดแสดง
ทัศนะและความเห็นของตนกับทุกคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกันไดรับรูถึงปญหา อุปสรรค และการ
แกไขตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ทั้งน้ีเพราะผูที่รูเรื่องราว ความตองการ และเงื่อนไขตาง ๆ ในชุมชนที่ดีที่สุด 
ก็คือ ผูที่อยูในชุมชนน่ันเอง 
  ดังน้ัน การทํางานใด ๆ ในชุมชนที่อาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชน จึงเปนการ
รวมพลัง และการสรางปฏิสัมพันธใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชนน้ัน ๆ การเริ่มตนกิจกรรมเล็ก ๆ เชน 
วันกวาดถนน หรือวันทําความสะอาดคลอง จนสําเร็จ ไดทําใหเกิดความเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน และ
ทําใหสามารถหาหนทางที่จะขยายไปสูกิจกรรมที่ใหญขึ้นได เชน การสรางบาน การสรางศูนยรวม
ของชุมชน 
  กระบวนการมักจะเริ่มตนที่การศึกษาขอมูล เรียนรูการจัดการชุมชน ปญหาและ
อุปสรรค  ที่เกิดขึ้น รวมทั้งการพิจารณาโอกาสในการแกไขปญหา ซ่ึงทั้งหมดนี้จะนําไปสูการ
ออกแบบที่อยูอาศัยใหเพียงพอและตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูอยูอาศัยได โดยสถาปนิก
จะมีบทบาทเปนเพียง   ผูแนะนําชวยเหลือบาง จนสุดทายแลว เมื่อไดผลลัพธออกมาเปนบานใน
ชุมชนแลว ชาวบานก็จะรูสึกวาชุมชน “ไมจน” (เพราะอาจไมไดหมายความถึงจนทรัพย แตอับจน
โอกาส) และจะไมกลับไปอยูอาศัยในลักษณะเดิมอีก ซ่ึงเปนการพัฒนาความเปนอยูใหคนในชุมชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และชาวบานจะรูวาควรทําอยางไรใหชุมชนยั่งยืนตอไป 
       นอกจากนี้ การพัฒนาชุมชนในบทบาทของสถาปนิกยังตองพิจารณาตอไปอีกวา       
จะพัฒนาใหสภาพแวดลอมดีข้ึน ซ่ึงก็คือ บานที่ดีขึ้น สวยงามขึ้น หรือจะพัฒนาใหคนอยูดีขึ้น      
(แตบานอาจจะยังโทรมอยู)  

หากจะลําดับความสําคัญของความตองการหรือปญหาของคนในชุมชนบุกรุกเทียบกับ
ระยะความหางที่คิดถึงหรือตระหนักถึงปญหา จะเห็นไดวา ในข้ันตน สิ่งที่คนในชุมชนตองการ
อาจจะเปนเงินทอง หรือสาธารณูปโภค และจะมองบานที่เปนกฎหมายเปนสิ่งที่ไกลเกินเอื้อม และ
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ไมคอยไดคิดถึง แตหากเมื่อเกิดกรณีถูกไลที่ บานจะเปนสิ่งที่คนตองการและคิดถึงมากที่สุด 
เพราะฉะนั้นเมื่อคนคิดถึงบาน จึงทําใหเกิดการสรางกระบวนการ (Process) ใหคนสามารถมีบานอยูได 

การสรางบานกระบวนการจึงเปรียบเหมือนกับการสรางขั้นบันได (Steps) ที่จะ
ตอบสนองคนในชุมชนถึงความตองการในระดับตารางและกาวสูระดับท่ีสูงข้ึนยากขึ้น เพ่ือจะแกไข
ปญหาที่เกิดข้ึนใหบรรลุความสําเร็จ ปญหาที่เกิดขึ้นมีทั้งปญหาในครอบครัว และปญหาในสังคม
สวนรวม ซ่ึงชาวบานแกไขไมตก ตองมีคนมาชวยแกไข คําตอบของปญหาเหลาน้ีตองดูที่ระยะทาง
ของบันไดที่จะกาวไปขึ้นไป จากปญหาสวนตัวไปสูปญหาสวนรวม และปญหาสวนใหญในชุมชน
สลัมท่ีสามารถชวยกันแกไขปญหาได ก็คือ ปญหาสวนรวม ดังน้ันประเด็นที่จะตองหา ก็คือ การใช
ปญหาสวนรวมมาเปนตัวสรางกระบวนการหรือข้ันบันไดนั่นเอง 

โดยทั่วไปแลว กระบวนการจะตองงาย ไมซับซอน และทําใหคนในชุมชนเกดิการรวมตวั
กันข้ึนมาเพ่ือทํากิจกรรมหนึ่ง ๆ โครงการหน่ึง ๆ ใหไดงานเปนผลสําเร็จเปนรูปธรรม เชน การ
รวมตัวกันขุดลอกคลอง การเก็บขยะในชุมชนดวยกัน เปนตน ซ่ึงจะทําใหชุมชนไดเกิดความเขาใจ
ซ่ึงกันและกัน และมีความมั่นใจในหมูชาวบานกันเองที่จะสรางกระบวนการขั้นตอไป (ซ่ึงจะยากขึ้น
หรือซับซอนมากขึ้นตามลําดับ) ดังน้ีแลว ในฐานะของสถาปนิกก็จะเขาใจในบทบาทการเปน
ผูสนับสนุนของตนเองไดมากขึ้น 

การสรางกระบวนการหรือขั้นบันไดตอไป ก็อาจจะเปนงานของชุมชนที่คิดข้ึนเอง        
โดยมิตองพ่ึงพารัฐหรือใคร) กระบวนการขั้นนี้ก็อาจจะเปนการสรางศาลาที่ประชุม มีท่ีน่ัง ที่พบปะ
พูดคุยกันไดในชุมชน เพราะฉะนั้นกระบวนการขั้นตอไปก็อาจจะเปนการปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือ
จัดหาสาธารณูปโภค โดยการรับรูวิธีการจากขอมูลขาวสารที่แลกเปลี่ยนกันน่ันเอง ในลักษณะเชนนี้
คนในชุมชนอาจจะจัดตั้งเปนเครือขาย ขึ้นมาเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับคนในชุมชนอื่น ๆ ก็ได 
ซ่ึงเปนการสอแวววาชุมชนมีลักษณะที่มีศักยภาพย่ิงขึ้น ขั้นบันไดหรือการสรางกระบวนการเพื่อให
ชุมชนเกิดการพัฒนาก็จะสามารถดําเนินไปไดเรื่อย ๆ เชน การพิจารณาแกปญหาเร่ืองเงินทอง ก็จะ
มีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยกันข้ึน การใหเงินกูกับสมาชิกในชุมชนโดยคิดอัตราดอกเบี้ยต่ําหรือ    
ไมคิดดอกเบี้ยเงินก็ได กลุมเชนนี้จะเปนการจัดตั้งเองและดูแลพัฒนากันเองโดยชาวบานในชุมชน 
และข้ันตอไปอาจเปนการฝกอาชีพ ฯลฯ 

ดังน้ัน จะเห็นไดวา ระยะหางของการคิดถึงบานที่ดีที่นาอยู ที่เคยพิจารณาวาไกลแสนไกล 
เม่ือมีการสรางกระบวนการหรือขั้นบันไดแลว ระยะทางก็จะสั้นลง ปญหาตาง ๆ ก็สามารถแกไขได     
ทีละเล็กทีละนอย อยางไรก็ตามการพัฒนาเชนน้ี ตองพิจารณาขนาดและปริมาณมิใหมากเกินไป  
จนคนในชุมชนไมสามารถควบคุมหรือจัดการไดดวยตนเองในระยะเวลานั้น ๆ  

ตัวอยางของการพัฒนาชุมชนโดยใชการสรางกระบวนการขั้นบันได ไดแก ชุมชน     
ริมคลองที่สงขลา กระบวนการแรกคือ การพิจารณาเรื่องนํ้าเนาในลําคลอง จึงจัดใหเกิดกิจกรรม  
การลอกคลองและเก็บขยะในคลองใหสะอาด ซ่ึงเปนการทํางานรวมกันครั้งแรกของคนในชุมชน 
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แตหลังจากที่เก็บขยะแลว ปรากฏวานํ้ายังเนาเสียอยู การสรางกระบวนการขั้นตอไปก็คือ การ
พิจารณาหาสาเหตุที่แทจริงของน้ําที่เนาเสีย ซ่ึงในชุมชนรูดีวาสาเหตุมาจากอะไร ขั้นตอนนี้จึงจัดให
มีนิทรรศการแสดงรูปถายน้ําเสียที่เนามาจากโรงงานอุตสาหกรรม นิทรรศการนี้ยังไดแสดงถึงความ
รวมมือรวมใจของชุมชนในการพัฒนาส่ิงแวดลอมใหดีขึ้น เพราะชุมชนเริ่มปรับปรุงตัวเอง มีการ
กําจัดปริมาณจํานวนที่อยูอาศัยที่รุกลํ้าแนวคลอง ยายสวมขึ้นบก ปรับปรุงสภาพแวดลอม มีการตั้ง
กฎเกณฑของคนในชุมชน กระบวนการขั้นตอไปของชุมชนนี้ก็คือ การรวมกันทําทางเดินและ    
เร่ิมคิดจัดทําระบบการบําบัดนํ้าเสีย ซ่ึงก็จะเปนการชวยปรับปรุงส่ิงแวดลอมใหดีข้ึนดวย การสราง
กระบวนการเชนน้ีทําใหเกิดการพัฒนาสภาพแวดลอมทั้งในระดับกลุมชุมชนและระดับเมืองใหมี
สภาพที่ดีขึ้น 

ทั้งหมดนี้คือการสรางกระบวนการขั้นบันได ใหสามารถนําไปสูการพัฒนาชุมชนได 
เปนท่ีนาสังเกตวา หากขั้นบันไดไมสามารถพัฒนาใหเกิดขึ้นตอไปได หรือการพัฒนาไมมีการสราง
กระบวนการขั้นตอไป ชุมชนน้ัน ๆ  ก็อาจจะยอนกลับมาเปนชุมชนสลัมไดอีก เชน การยายชุมชน
ไปอยูในที่ตั้งแหงใหม โดยที่ไมมีแหลงงานรองรับคนในชุมชนก็จะยอนกลับมาอยูในที่เกาและ    
เกิดสลัมข้ึนมาอีกเชนเคย ในที่น้ีจะเห็นไดวา กระบวนการ คือ ส่ิงที่สําคัญที่สุด มิใชรูปแบบของการ
อยูอาศัย เพราะสถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทายของการพัฒนาชุมชน การเสื่อมถอยของชุมชนหลังจาก
ท่ีไดที่อยูอาศัยแลวมีใหเห็นอยูมากมาย ทั้งน้ีหากคนในชุมชนคิดที่จะแยกกันอยู มีการก้ันรั้วรอบบาน 
หรือเลิกเก็บออมกันตอไปแลว เปนตน 

ฉะนั้น การพัฒนาชุมชนใหเกิดความยั่งยืนจึงจําเปนตองหวังผลในระดับที่ใหเกิด
กระบวนการตอไปเรื่อย ๆ สถาปตยกรรมมิใชจุดสุดทาย แตเปนเคร่ืองมือที่ดีในกระบวนการพัฒนา 
เพราะหลังจากไดที่อยูอาศัยแลว ชุมชนก็อาจจะคิดถึงลูกหลานตอไป การจัดตั้งโรงเรียน หรือ     
ศูนยชุมชนรวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ จนไปถึงการพัฒนารวมกับชุมชนอื่น ๆ ใหเกิดเปนการพัฒนา
ในระดับเปนเมืองท่ีนาอยูตอไป 

 
แนวคิดเก่ียวกับสหกรณเคหสถาน 
 

 ระบบสหกรณเคหสถานเปนเครื่องมือทางการเงินที่สําคัญ ที่ชวยทําใหสมาชิกไดมี      
ท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง และทําใหเกิดการรวมตัวกันเปนชุมชน เกิดการเรียนรูในการแกปญหา 
และการอยูอาศัยรวมกัน การพึ่งพาอาศัยเกื้อกูลชวยเหลือกัน เปดโอกาสใหมีการถายทอดความรู 
ประสบการณ จากผูท่ีมีสถานะทางสังคมที่ดีกวาสูผูที่มีโอกาสนอยกวา และถายทอดจากกลุมหน่ึง
ไปยังอีกกลุมหนึ่ง ซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานที่จะกอใหเกิดความเขมแข็งทางสังคม  
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การดําเนินงานของสหกรณไดถูกกําหนดใหสหกรณทั่วโลกใชหลักการรวมกัน ดังน้ี 
(http://www.wisc.edu/uwcc/icic/def-hist/def/what-is.-html, อางใน กุณฑลทิพย พานิชภักด์ิ และ    
วีระชัย ชูขันธ, 2546 : 88) 
 หลักการที่ 1  สหกรณเปนองคกรท่ีเกิดจากการสมัครใจ การรับเขาเปนสมาชิก จึงเปดกวาง 
ใหทุกคนที่ยินดีที่จะรับผิดชอบตอหนาที่การเปนสมาชิกของสหกรณ และตองการการบริการจาก
สหกรณเขาเปนสมาชิกได โดยไมมีการแบงแยกหรือกีดกัน ไมวาจะเปน เพศ เช้ือชาติ ศาสนาใด ๆ  

หลักการที่ 2  สหกรณเปนองคกรที่เปนประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเปนผูมีสวน      
ในการกําหนดนโยบาย และควบคุมการดําเนินการของสหกรณ โดยเบื้องตน สมาชิกทุกคนมีสิทธิ
ในการออกเสียงหนึ่งเสียงเทากัน 

หลักการที่ 3  สมาชิกตองมีสวนรวมในการสะสมทุนของสหกรณ สวนหน่ึงของ
กองทุนจะเปนทรัพยสินรวมกัน สมาชิกจะไดรับผลตอบแทนตามที่ไดตกลงกัน สวนผลกําไรจะใช
เพ่ือการพัฒนาสหกรณ โดยตั้งเปนกองทุนสะสม สวนหนึ่งแบงเปนกําไรใหแกสมาชิกตามสัดสวน
ท่ีแตละคนพึงไดรับ และอีกสวนหนึ่งใชเพ่ือสงเสริมกิจกรรมอื่น ๆ ของสหกรณ 

หลักการที่ 4  เม่ือสหกรณมีขอตกลงรวมกับองคกรอ่ืน เชน ภาครัฐ หรือมีการจัดหาทุน
จากแหลงอ่ืน ตองเปนไปในลักษณะที่มวลสมาชิกยังคงมีสิทธิอยางเปนประชาธิปไตย และสหกรณ
ยังคงพึ่งพาตนเองไดอยู 

หลักการท่ี 5  สหกรณตองมีการใหการศึกษา การอบรม และเผยแพรขอมูลแกสมาชิก 
คณะกรรมการ  ผูจัดการและพนักงานของสหกรณ เ พ่ือใหสามารถพัฒนาสหกรณไดอยาง                      
มีประสิทธิภาพ และตองใหความรูแกสาธารณะ โดยเฉพาะกลุมเยาวชนและกลุมผูนําทางความคิด      
ในเร่ืองสหกรณและประโยชนของระบบสหกรณ 
 หลักการที่ 6  เพ่ือใหการดําเนินงานเปนประโยชนแกมวลสมาชิก ตองมีการรวมมือ
ระหวางสหกรณตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพรวมกันเปนโครงขาย ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ 
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ 

หลักการที่ 7  สหกรณตองมีจิตสํานึกชุมชนดําเนินการเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืนของ
ชุมชน โดยนโยบายที่ผานความเห็นชอบจากมวลสมาชิก 

 
วัตถุประสงคของสหกรณเคหสถาน 

 สหกรณเคหสถาน มีวัตถุประสงคเพ่ือการรวมตัวกันของสมาชิก ใหสามารถมีที่อยู
อาศัยตามที่กลุมสมาชิกตองการได โดยมีลักษณะการดําเนินงานในเชิงธุรกิจที่ไมแสวงหากําไร     
แตเปนไปเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ดังน้ี (ตรวจบัญชีสหกรณ, กรม. อางในกุณฑลทิพย 
พานิชภักด์ิ และวีระชัย   ชูขันธ, 2546 : 95) 
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1. จัดหาที่ ดินดวยวิธีซ้ือ เชา  เชาซ้ือ แลกเปล่ียน เขาครอบครอง  และวิธีอื่นๆ                
เพ่ือประโยชนแกการจัดสรางที่อยูอาศัย 

2. จัดสรรที่ดินใหเหมาะแกการใชประโยชน โดยกําหนดแผนผังและจัดใหมีถนน       
การแบงแปลงที่ดิน ไฟฟา ประปา ทางระบายน้ํา ตลาด โรงเรียน สุขศาลา ที่ทําการไปรษณีย และ
สถานที่สาธารณะอื่น ๆ รวมทั้งการปรับปรุงและดูแลรักษา 

3. จัดท่ีดินแตละแปลงใหเหมาะแกการสรางที่อยูอาศัย เชน การถมดิน ขุดสระ 
กําหนดการระบายน้ํา และจัดการอื่น ๆ เพ่ือสะดวกแกการสรางที่อยูอาศัย 

4. จัดสรางที่อยูอาศัย จําหนาย หรือใหเชา หรือกอสรางอาคารตาง ๆ รวมทั้งจําหนาย
วัสดุกอสรางและอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนประโยชนตอสวนรวมของสหกรณและสมาชิก 

5. การสรางหรือจัดหาที่อยูอาศัยใหสมาชิกเชา หรือเชาซื้อดวยวิธีตาง ๆ  
6. จัดวางแผนการใหสมาชิกมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองตามอัตภาพ และสนับสนุน

ใหสมาชิกสะสมเงินเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการจัดสรางที่อยูอาศัยของตนเอง 
7. ซอมแซม ดูแลรักษา และแกไขตอเติมตัวอาคารบานเรือนหรือสภาพแวดลอม    

ใหเหมาะสมแกการอยูอาศัยของสมาชิกมากยิ่งขึ้น 
8. ใหบริการหรือดําเนินการ เพ่ือเปนธุรกิจบริการแกสมาชิกและครอบครัวที่เก่ียวกับ

เรื่องความสะดวกสบายในการอยูอาศัย สุขอนามัย สาธารณูปโภค ความปลอดภัย รวมทั้งการ
ประหยัดทรัพย 

9. การรวมมือกับสหกรณอื่น ๆ เพ่ือจัดต้ังชุมชนสหกรณ หรือเพ่ือการประสานงาน      
ในการดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคขางตน และใหคําแนะนําสงเสริม หรือใหอุปการะแก    
การจัดสหกรณเคหสถานในจังหวัดตาง ๆ ตลอดจนการดําเนินงานอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายอนุญาต 
เพ่ือใหการดําเนินงานของสหกรณ สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 

การแกปญหาที่อยูอาศัยดวยระบบสหกรณเคหสถานสําหรับผูมีรายไดนอย 
 จากการแกปญหาที่อยูอาศัยดวยระบบสหกรณ นอกจากสมาชิกสหกรณจะไดมีที่อยู
อาศัยในราคาถูกแลว ผลที่ไดจากกระบวนการแกปญหาที่อยูอาศัยดวยระบบสหกรณเคหสถาน 
สามารถแบงออกไดในระดับตาง ๆ ดังน้ี (กุณฑลทิพย พานิชภักด์ิ และวีระชัย   ชูขันธ, 2546 : 27) 

1. ระดับประชาชน 
ผูอยูอาศัยที่เปนสมาชิกสหกรณไดเกิดการเรียนรูปญหาและการแกปญหาไดดวย

ตนเอง จากการถายทอดการเรียนรูระหวางกัน จนเกิดความภาคภูมิใจและเชื่อม่ันวาจะสามารถ
แกปญหาของตนเองได เปนการพึ่งพาตนเอง โดยใชระบบสหกรณชวยใหรูจักการมีวินัยดาน
การเงินจากการออม ทั้งการออมรายเดือน (เงินหุน) การออมเพื่อซ้ือที่ดิน และการออมเพื่อสรางที่อยู
อาศัย ซ่ึงเปนสวนชวยกระตุนใหเกิดการออมทรัพยอยางมีเปาหมาย 
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การแกปญหาที่อยูอาศัยดวยระบบสหกรณทําใหประชาชนสามารถมีที่อยูอาศัย           
ท่ีสอดคลองกับความสามารถในการจายตามความตองการของตนเองไดอยางเหมาะสม เชน การมี  
ท่ีอยูอาศัยท่ีมีราคาถูกลงดวยการสละแรงงาน หรือการผลิตวัสดุกอสรางเอง เปนตน 

การรวมตัวกันเพ่ือออมทรัพยและจัดต้ังสหกรณยังทําใหเกิดความคิดริเริ่มในการ      
ทํากิจกรรมอันเปนประโยชนทางเศรษฐกิจแกชุมชน เชน การสงเสริมใหเกิดกลุมอาชีพใหม การทําให
ประชาชนผูมีรายไดนอยไดมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ         
ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตครบถวนมากขึ้น 

2. ระดับชุมชน 
ในการตอรองกับบุคคลหรือองคกรภายนอกที่มีพลังกวา การตอรองโดยกระบวนการ

และระบบสหกรณจะชวยสรางชุมชนและสังคมที่มีระเบียบและมีความเขมแข็งขึ้น มีสวนทําให
ชุมชนรูจักการอยูรวมกันอยางมีสันติสุข มีความรักและสามัคคีกัน มีสวนสรางประชาชนใหเปนคน
ท่ีเห็นความสําคัญของการพัฒนาชุมชนและสังคม สหกรณเคหสถานจึงเปนเครื่องมือหน่ึงที่ชวย
แบงเบาภาระการพัฒนาท่ีอยูอาศัยของภาครัฐลงได 
 

ปจจัยความสําเร็จ 
สหกรณเคหสถานจะประสบความสําเร็จได ตองอาศัยทั้งความรวมมือกันภายในชุมชน 

และตองอาศัยการสนับสนุนชวยเหลือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายฝายดวย คือ  
1. องคการและหนวยงานภายใน 

สหกรณเปนองคกรหลักที่ทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ประกอบดวย (1) ดานบุคลากร ประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย คือ กลุมสมาชิก คณะกรรมการ
ดําเนินการ จัดการ และพนักงาน (2) ดานการเงินและบัญชี (3) ดานที่ดิน (4) ดานการบริหารงาน   
ซ่ึงทุกฝายตองเปนบุคคลที่ซ่ือสัตยและมีความรูความสามารถ 

2. องคการและหนวยงานภายนอก 
มีบทบาทหนาที่และสนับสนุนใหสหกรณสามารถดําเนินงานไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ไดแก 
หนวยงานภาครัฐ (Government Organizations – Gos) : หนวยงานภาครัฐที่ดําเนินงาน

ดานการพัฒนาแกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยที่เก่ียวของกับการดําเนินงานในรูปแบบ
สหกรณเคหสถานตามกรอบแนวนโยบายในแผนชาติ ไดแก (1) กรมสงเสริมสหกรณ (2) กรมตรวจ
บัญชีสหกรณ (3) การเคหะแหงชาติ (4) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (5) กรมประชาสงเคราะห          
(6) หนวยงานทองถิ่น เชน กรุงเทพมหานครหรือเทศบาล 

หนวยงานภาคเอกชน : มีบทบาทมากในการดําเนินงานของสหกรณเคหสถาน
สําหรับผูมีรายไดนอย ไดแก (1) องคกรชุมชน (People ’s Organizations:  Pos) (2) องคกรพัฒนาเอกชน 
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(Non-Governmental Organizations: NGOs) (3) หนวยงานดานเทคนิคและบริการ (Technical 
Service Organizations: TSOs) 

นอกจากองคกรตาง ๆ ที่กลาวมาแลว ปจจัยในดานอื่น ๆ ที่ทําใหการดําเนินงาน
ของสหกรณเคหสถานผูมีรายไดนอยประสบความสําเร็จ ยังประกอบดวย (กุณฑลทิพย พานิชภักด์ิ 
และวีระชัย  ชูขันธ, 2546 : 48) 

1. การระดมทุนเพื่อการซื้อที่ดินในชวงกอนการจัดต้ังสหกรณ หากการระดมทุน    
ไดมาก จะทําใหสามารถขอกูเงินในจํานวนที่เพ่ิมขึ้น 

2. ความสัมพันธระหวางราคาที่ดินที่สหกรณจะซื้อ กับความสามารถในการจาย
ของสมาชิก ราคาตองอยูในระดับที่สมาชิกผูมีรายไดนอยสามารถจายได 

3. การจํากัดจํานวนเงินที่สหกรณปลอยใหกู ตองสัมพันธกับความสามารถ      
ในการจายของสมาชิก  

4. อัตราดอกเบี้ยที่สหกรณปลอยใหกูทั้งเ พ่ือซ้ือที่ ดินและสรางที่อยูอาศัย        
เปนอัตราที่เหมาะสมไมสูงเกินกําลังจายของสมาชิก และไมตํ่าจนสหกรณขาดเงินที่จะใชในการ
ดําเนินงาน 

5. ระยะเวลาการผอนชําระเงินกูของสมาชิก หากมีระยะยาวจะทําใหสมาชิก
สามารถมีที่อยูอาศัยไดงายขึ้น 

6. การเลือกที่ตั้งของที่ดินที่จะทําโครงการ ที่มีผลตอตนทุนในการจัดใหมีระบบ
สาธารณูปโภคที่จําเปน และคาใชจายในการเดินทางไปทํางานของสมาชิก 

7. รูปแบบที่อยูอาศัยที่เหมาะสมสอดคลองกับความตองการ ความสามารถ      
ในการจายและการดํารงชีวิตของสมาชิก 

8. กฎระเบียบของสหกรณท่ีมีความยืดหยุน เชน สหกรณอนุญาตใหสมาชิกที่   
ไมมีความพรอมดานการเงินสามารถเขามาปลูกสรางที่อยูอาศัยชั่วคราวภายในโครงการได เปนตน 

9. ความสามารถของผูนําชุมชน ในการบริหารงานของสหกรณ ผูนําหรือ
กรรมการของชุมชนเดิม มักเปนผูที่มีบทบาทอยางมากในการกอตั้งและพัฒนาจากกลุมออมทรัพย
เปนสหกรณเคหสถาน และกรรมการชุดดังกลาว ก็มักเปนท้ังกรรมการบริหารสหกรณและ
กรรมการบริหารชุมชนไปพรอม ๆ กัน 

10. การมีแหลงทุนหลายแหลง นอกจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนเปนแหลง
เงินทุนภายนอกใหแกสหกรณเคหสถานผูมีรายไดนอยแลว ยังมีกองทุนอื่นๆ ที่เปนแหลงเงินทุนให
สหกรณ เชน กองทุนระหวางเครือขายของสหกรณเปนกองทุนกูยืมเพ่ือการพัฒนาอาชีพ หรือการเรียน
ของบุตรหลาน 
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แนวคิดเก่ียวกับที่อยูอาศัยและความมั่นคงในที่อยูอาศัย 
 
 ที่อยูอาศัยหรือบานเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย แตบานของคนจน
มีความหมายกวาบานของกลุมคนที่มีฐานะ ทั้งน้ีเพราะบานในชุมชนแออัดหรือสลัมเปนทุกส่ิงทุกอยาง
ของชีวิต กลาวคือ นอกจากบานจะใชเปนที่พักอาศัยทั้งชั่วคราวและถาวร และสมาชิกของบานตางมี
ความสัมพันธที่ประกอบดวยความผูกพัน ความอบอุน ความหวงใยซึ่งกันและกัน มีความรัก การให
อภัย และการแบงปนแลว บานยังเปนโรงงานผลิตสินคาเล็ก ๆ นอย ๆ ในครัวเรือน เปนที่ทําอาหาร 
เชน กวยเตี๋ยว ขาวแกง เพ่ือประกอบอาชีพโดยการนําออกมาขายริมถนน แตเม่ือท่ีอยูอาศัยถูกไลร้ือ 
ถูกไลที่ โอกาสในการประกอบอาชีพและวิถีชีวิตไดรับผลกระทบทําใหเกิดเปนปญหาของการ
สูญเสียอยางประเมินคามิได ส่ิงที่ควรพิจารณาเพื่อการแกปญหาชุมชนแออัดดังกลาวคือ การให
ความมั่นคงในที่อยูอาศัย 
 ความไมมั่นคงในการอยูอาศัยของชุมชนแออัด มิไดหมายถึงบานที่ใกลพัง ไมปลอดภัย
ตอการอยูอาศัย แตหมายถึงการร้ือถอน ไลที่ ซ่ึงเปนความไมม่ันคงท่ีเก่ียวของในเรื่องของกรรมสิทธิ์ 
เน่ืองจากที่ดินเปนทรัพยากรที่เปนปจจัยสําคัญที่สุดในการสรางหรือการคงอยูของท่ีอยูอาศัย ดังน้ัน 
ความมั่นคงในที่ดินอันหมายถึงการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ มีสิทธิอยูอาศัยหรือเชาระยะยาว จึงเปน
ส่ิงที่จําเปนที่ควรพิจารณาไปดวยกันในการแกปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยดังกลาว 
 ความมั่นคงในที่อยูอาศัยน้ัน หากวิเคราะหในทางกฎหมายแลว อาจจําแนกออกเปน           
2 ลักษณะ คือ ความมั่นคงในลักษณะชั่วคราว และความมั่นคงในลักษณะถาวร ซ่ึงสามารถจําแนก
การอธิบายได ดังน้ี 

1.  ความมั่นคงในลักษณะชั่วคราว หมายถึง ผูอยูอาศัยยังมิไดมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ
ตนเอง แตพอจะมีหลักประกันที่ตนสามารถจะอยูอาศัยไดเปนระยะเวลานานพอสมควร เชน ในรูป
ของสัญญาเชาระยะยาว เปนตน 

2.  ความมั่นคงในลักษณะถาวร หมายถึง การที่ผูอยูอาศัยมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่เปน
ของตนเอง อันถือเปนความมั่นคงในที่อยูอาศัยขั้นสูงสุด 

การแกไขปญหาและการฟนฟูชุมชนแออัด โดยไมใหหลักประกันความมั่นคงในที่อยู
อาศัยน้ัน จะไมอาจกอผลใหชาวชุมชนเกิดกําลังใจหรือความกระตือรือรนที่จะพัฒนาที่อยูอาศัยและ
สภาพแวดลอม รวมทั้งอาชีพและการรวมกลุมอยางมีประสิทธิภาพตอไปได ดังน้ัน การใหความ
ม่ันคงในที่อยูอาศัยแกชุมชนแออัด ยอมจะสงผลใหเกิดการพัฒนาตนเอง ชุมชนและสิ่งแวดลอม   
อันถือเปนเปาหมายสูงสุดของการแกไขปญหาชุมชนแออัด คือ 

1.  ดานกายภาพ เม่ือชาวชุมชนมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยแลว จะเกิดพลังหรือกําลัง    
ท่ีจะดูแลรักษาและปรับปรุงที่อยูอาศัยของตนใหดีย่ิงขึ้น ทั้งในดานความสะอาด ความเปนระเบียบ 
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ความคงทนถาวร เปนตน เน่ืองจากชาวชุมชนจะรูสึกวาตนเปนเจาของ เพราะเกิดความรูสึกวาเมือ่ทาํ
ใหดีแลว ผลก็จะตกมาสูตนเองและลูกหลานตอไป 

2.  ดานเศรษฐกิจ เม่ือที่อยูอาศัยมีความมั่นคงโดยไมตองโยกยาย ระหกระเหินหรือ
หวาดหวั่นในการอยูอาศัยแลว ชาวชุมชนจะสามารถแสวงหาอาชีพที่ม่ันคงตอไปได การลงทุน
คาขายเล็ก ๆ นอย ๆ อันเปนอาชีพที่แพรหลายของชาวชุมชนแออัดก็มีโอกาสที่จะกระทําไดมากข้ึน 
เปนตน 

3.  ดานสังคม กอใหเกิดการรวมกลุมที่เปนปกแผนในอันที่จะปกครองดูแลชวยเหลือ
กันเองของคนในสังคมไดดีย่ิงขึ้น เมื่อขีดความสามารถหรือศักยภาพของชาวชุมชนที่จะชวยเหลือ
ตัวเองมีสูงขึ้น ก็เทากับเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไดในอีกสวนหน่ึงดวย 
 
แนวคิดการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 
 

 เมืองนาอยู ชุมชนนาอยู เปนกระบวนการพัฒนาท่ีเปนองครวม ยึดคนเปน
ศูนยกลาง อาศัยความเขมแข็งของชุมชนเปนรากฐาน การพัฒนา มุงใหเกิดความสงบ สะดวก 
สะอาด ปลอดภัย มีระเบียบวินัย มีเศรษฐกิจฐานรากเขมแข็ง มีระบบบริหารที่ดี วิถีชีวิตดี มีความสุข 
และท่ีสําคัญการทําเมืองและชุมชนใหนาอยู ตองอาศัยพลังการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน         
อยางจริงจังตอเน่ือง ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย 

หลักการพ้ืนฐาน 
  ความเปนเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูแตละแหง ยอมมีความแตกตางกันไปตาม
ศักยภาพความพรอม วัฒนธรรม และคานิยมของสังคมชุมชนน้ัน ๆ และเปนความตองการ ความพึง
พอใจท่ีชาวเมืองหรือชาวชุมชนนั้น ๆ เปนผูรวมกําหนด 
  เมืองนาอยู ชุมชนนาอยู มีลักษณะเปนพลวัตร มีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวตลอด 
และเปนกระบวนการที่สามารถแปรเปลี่ยนปรับปรุงใหดีขึ้นเร่ือย ๆ ดวยกระบวนการเรียนรูจากการ
ปฏิบัติอยางตอเน่ือง 

องคประกอบของเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 
  ภายใตกรอบแนวคิดและหลักการพื้นฐานของเมืองน าอยู  ชุมชนนาอยู 
ประกอบดวย 4 องคประกอบ ที่เช่ือมโยงกันในทุกมิติอยางเปนองครวม ไดแก 

1.  ความนาอยู มีความหมายครอบคลุมทั้งดานการมีสภาพแวดลอมทางกายภาพดี 
สังคมเขมแข็ง คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข 

2.  การมีภูมิปญญาทองถิ่นที่ชวยเก้ือกูลใหชุมชนเขมแข็ง มีการสืบทอด รักษา 
ปรับใช พัฒนาตอยอดใหเกิดเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
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3.  การมีเศรษฐกิจฐานรากที่เขมแข็ง สมดุล มีภูมิคุมกัน สามารถเพิ่มรายได      
ดวยการเชื่อมโยงสูตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การพัฒนาใหเกิดความเชื่อมโยงชนบทและเมือง 

4.  การมีระบบบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได 
ประชาชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

ความรูเก่ียวกับเมืองนาอยู 
ศาสตราจารย เรือเอก นายแพทยไชยันตร  กัมปนาทแสนยากร ไดใหความหมาย

ของคําวา “เมืองนาอยู” (Healthy Cities) หมายถึง เมืองที่มีการสรางสรรคและปรับปรุงส่ิงแวดลอม
ท้ังดานกายภาพและสังคมอยางตอเน่ือง รวมทั้งมีการขยายแหลงทรัพยากรของชุมชน โดยให
ประชาชนในชุมชนน้ันมีสวนรวมและชวยเหลือซ่ึงกันและกันเกี่ยวกับการดําเนินวิถีของชีวิต 
เพ่ือใหไดศักยภาพหรือคุณภาพชีวิตที่ดีที่สุด  

 ลักษณะของเมืองนาอยู 
องคกรอนามัยโลกไดรวบรวมลักษณะของเมืองนาอยูไว 11 ประการ ดังน้ี 
1.  การรักษาความสะอาดดานกายภาพและสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ รวมทั้งคุณภาพของ     

ท่ีอยูอาศัย 
2.  ระบบนิเวศน ที่ยึดโยงการอยูรวมกันระหวางพืช สัตว และส่ิงแวดลอมที่สามารถ

อยูรวมกันอยางสมดุลย่ังยืนนาน 
3.  ชุมชนมีความเก้ือกูลและไมเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน 
4.  ประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง ในการกําหนด ควบคุมและตัดสินใจเกี่ยวกับ

เร่ืองที่มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัยและความกินดีอยูดี 
5.  การสนองตอบความจําเปนพ้ืนฐาน (อาหาร นํ้า ที่พักอาศัย รายได ความปลอดภัย 

และการมีงานทํา) สําหรับประชาชนในเมืองทุกคน 
6.  มีกลไกการระดมความคิด ประสบการณและทรัพยากรอันหลากหลาย จากการ

ประสานงาน การติดตอ และการทํางานรวมกับชุมชน 
7.  เปนเมืองที่มีระบบเศรษฐกิจที่หลากหลายมีชีวิตชีวา มีนวัตกรรมอยูเสมอ 
8.  เสริมสรางการเชื่อมโยงมรดกทางวัฒนธรรม สภาพทางชีวภาพอันดีงาม 

รวมทั้งเอกลักษณของกลุมชนในชุมชนของแตละชุมชน 
9.  ใหมีรูปแบบการดําเนินงานที่สามารถขับเคลื่อนโครงการใหบรรลุเปาหมาย 

โดยใชทรัพยากรที่อยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 10.  ใหมีระบบใหบริการดูแลความเจ็บปวยที่เหมาะสมสําหรับประชาชนทุกคน 

11.  มีสภาวะสุขภาพของประชาชนในระดับดีมาก คือ มีสุขภาพอนามัยใน
ระดับสูงและมีอัตราการเจ็บปวยในระดับต่ํา 
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แนวคิดการพัฒนา ปรับปรุง และฟนฟูเมือง 
 

จากสภาพที่เมืองมีการพัฒนาและขยายตัวอยางรวดเร็ว ภายใตการวางผังเมืองที่ไม
เหมาะสมและขาดการบูรณะดูแล สงผลกระทบตอรูปแบบการอยูอาศัยที่ไมสอดคลองเหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคม มีการใชพ้ืนที่อยางไมคุมคาและไมเหมาะสมกับสภาพความเปนเมือง    
อีกทั้งอาคารบางแหงเสื่อมสภาพตามอายุการใชงาน มีอาคารหลายแหงกําลังกลายเปนพ้ืนที่ที่มีความ
เส่ียงตอการเกิดอุบัติภัย และอีกหลายแหงเปนพ้ืนที่ที่ถูกท้ิงรางไมเกิดประโยชนส่ิงเหลาน้ีสะทอน
ใหเห็นวา การใชพ้ืนที่ในเขตเมืองที่มีอยูจํากัด ยังไมคุมคาเทาที่ควร นอกจากนี้ เมืองที่ขาดการ
บูรณะฟนฟู ยังสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในเขตชุมชนเมืองที่ลดต่ําลงกวาที่ควรจะเปน 
การฟนฟูบานและเมือง จึงถือเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ควรจะนํามาใชเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ที่มีสภาพ
ทรุดโทรมใหกลับมามีสภาพใหมและทันสมัย เกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ มีสภาพแวดลอม
เหมาะสม และมีความสะดวกปลอดภัยตอผูอยูอาศัย 

วิธีการพัฒนาและฟนฟูเมือง 
การพัฒนาและฟนฟูเมืองใหนาอยู เปนเร่ืองของการทําเมืองใหดีขึ้นและยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน ซ่ึงสามารถทําไดหลายแบบ ขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่และ
ส่ิงแวดลอม แตจุดมุงหมายที่สําคัญคือ ประชาชนมีความเปนอยูดี มีความสะดวกสบาย และ            
มีส่ิงแวดลอมที่ดี ภายใตการพัฒนาที่ใชทรัพยากรอยางประหยัดและไดประโยชนสูงสุด การจะมี
คุณภาพชีวิตที่ดีในเมือง จะอาศัยการพัฒนาในเชิงกายภาพ ในแงของสถาปตยกรรม หรือในแงของ
ส่ิงแวดลอม เพียงอยางเดียวไมได อยางนอยควรมีสวนประกอบ 3 เรื่อง คือ 

1.  ความนาอยู หรือ Livable ความเปนเมืองนาอยู เปนเรื่องของคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอม
ท่ีดีเหมาะแกการอยูอาศัย 

2.  การบริหารจัดการที่โปรงใส หรือ Good Governance เปนการบริหารจัดการของเมือง   
ท่ีเปดโอกาสใหเกิดการรวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันรับผิดชอบของชุมชนหรือประชาคมในชุมชนนั้น 

3.  บทบาททางเศรษฐกิจ คือ เปนเมืองที่มีสมรรถนะในเชิงเศรษฐกิจ ในแงที่เปนเมือง  
ท่ีมีความสามารถในการผลิต สามารถจุนเจือมาตรฐานความนาอยูได จุนเจือมาตรฐานการจัดการ
บริหารของตนเองได 

นอกจากนี้ การพัฒนาเมืองและฟนฟูเมืองใหนาอยูจะประสบผลสําเร็จตองไมมุงเนน
การที่จะใหเกิดเปาประสงคในเชิงเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว ควรมุงเนนการพัฒนาเมืองในแงของ
ความสมดุลระหวางธรรมชาติและคน (Nature and the Living) โดยยังคงรักษาไวซ่ึงวัฒนธรรมและ
บทบาทของเมืองน้ัน ๆ คุณภาพชีวิตที่ไดมาตรฐานและกลมกลืนไปกับธรรมชาติ ในขณะเดียวกัน
ตองวางโครงสราง การบริการพ้ืนฐานรองรับอยางสมบูรณ 

 



 43

ผูมีสวนรวมในการพัฒนาและฟนฟูเมือง 
แนวทางการพัฒนาและฟนฟูเมืองจะเกิดผลเปนรูปธรรมและทุกคนมีความสุข        

ตองอาศัยการรวมกันดําเนินงานอยางบูรณาการ สรางความเขาใจรวมกัน มีการประสานและสนบัสนนุ
ซ่ึงกันและกันในหลาย ๆ ดาน ทั้งจากหนวยงานภาครัฐในสวนกลาง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และภาคเอกชน ส่ิงสําคัญที่สุดตองไดรับความรวมมือและความเขาใจจากประชาชน โดยมี
หนวยงานที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นเขามาเปนผูประสานการทํางานและกําหนดนโยบายอยางเขมแข็ง 
จริงจังและตอเน่ือง 

Chapin F. Steward and Kaiser E.J. (1979 : 270) กลาวเกี่ยวกับการฟนฟูชุมชนเมืองวา   
เปนรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงการฟนตัวทางกายภาพของเมือง ซ่ึงมีโครงสรางสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการที่เกาแกและลาสมัยไปแลว และในเวลาเดียวกันพ้ืนที่ทั้งหมดถูกดัดแปลงแกไขหรือ     
ถูกแทนที่เนื่องมาจากแรงกดดันของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ดังน้ัน Urban 
Renewal เปนการวางแผนใหพ้ืนที่เมืองมีชีวิตขึ้นมาใหม ใหสภาพแวดลอมมีคุณภาพท่ีดี ตลอดจน
รวมเอาโปรแกรมทางดานการพัฒนา การบํารุงรักษา และการอนุรักษ มาวางแผน ออกแบบการใช
ท่ีดินใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนการปองกันและการกําจัดการทําลายเมือง 

สวน (รหัตร  โรจนประดิษฐ, 2545 อางถึงใน C.A.Doxiadis, 1966 และ Chapin, 1979) 
น้ัน มีความคิดเชนเดียวกับ Perenyi กลาวคือ การปรับปรุงฟนฟูน้ันเปนขบวนการหนึ่งของการ
ปรับปรุงชุมชน ซ่ึงเปนไปตามหลักธรรมชาติ คือ เม่ือชุมชนแหงใดเจริญจนกลายเปนเมืองและเมื่อ
เจริญจนถึงที่สุดก็ยอมจะมีสวนที่ทรุดโทรมตามมา อันสมควรที่จะมาการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ของชุมชนเสียใหมใหดีกวาเดิม โดยไมจําเปนตองรอใหชุมชนมีสภาพที่เลวรายหรือใชการไมได
เสียกอน จึงคอยทําการปรับปรุงความแออัดของประชากรและการจราจร อันเนื่องมาจากการเปน
ศูนยรวมของกิจกรรมทุกประเภท ทําใหมีผูมาใชบริการเปนจํานวนมาก แตขาดสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการที่จําเปนอยางเพียงพอ จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงบริเวณดังกลาวเพ่ือใหมีรูปแบบ    
ท่ีเหมาะสม มีการใชท่ีดินใหคุมคาทางเศรษฐกิจ โดยมีการผังเมืองเปนแนวทางพัฒนา อันจะทําให  
ผูอยูอาศัยในชุมชนและผูมาใชบริการไดรับความสะดวกสบาย กอใหเกิดสภาพแวดลอมที่ดี และ
ประการสําคัญทําใหเกิดผลดีทางดานเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย 

นอกจากนี้ Wilfred Burns (1963 : 194) ที่มีความเห็นที่เหมือนกับ Perenyi, Doxiadis 
and Chapin คือ สาเหตุที่กอใหเกิดความจําเปนของการฟนฟูเมืองใหญคือ ส่ิงกอสรางที่ทรุดโทรม 
ปญหาการจราจรติดขัด นอกจากนี้ยังมีปจจัยเพ่ิมเติมอีกคือ การขยายตัวของเมือง คานิยมใหม ๆ ในการ         
อยูอาศัยและจับจายซื้อของ ทัศนคติเก่ียวกับสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ Burns ยังกลาววา โดยเฉพาะ
ปญหาในเรื่องการจราจรติดขัด อันเนื่องมาจากระบบคมนาคมขนสงไมสัมพันธกับการใชที่ดิน และ
ปญหาความทรุดโทรมของอาคารบานเรือน อันเนื่องมาจากการขาดความดูแลเอาใจใสจาก
ภาครัฐบาลและเอกชน ซ่ึง Burns ไดกลาววา “ปญหาการจราจรเปนเร่ืองสําคัญท่ีมองขามไปไมได 
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และที่จริงแลวเพียงปญหาการจราจรอยางเดียวก็สามารถเปนแรงผลักดันท่ีสําคัญที่จะตองทําการ
ปรับปรุงฟนฟู และปญหาการจราจรที่เปนเรื่องที่เห็นไดชัดในสายตาของคนทั่วไป ในขณะที่ความเกา
ลาสมัยบางอยางเกือบจะไมเปนที่สังเกตก็ได” ชุมชนที่เปนอยูทุกวันน้ีมักจะมีอาคารทั้งใหมและเกา
ปนกันอยู การปรับปรุงฟนฟูจึงไมจําเปนที่จะตองรื้อทิ้งแบบกวาดลางอาคารทั้งหมด ปญหา           
ท่ีจะตองปรับปรุงฟนฟูคือ การรื้อถอนแหลงเสื่อมโทรม ปรับปรุงบานพักอาศัยที่ทรุดโทรมไมได
มาตรฐาน และอาคารพาณิชยที่ใหผลไมเต็มที่ในสังคมปจจุบัน และปรับปรุงส่ิงกอสรางใหม        
ใหสามารถรับความหนาแนนไดสูงขึ้นตามความตองการเรื่องที่อยูอาศัยที่เพ่ิมมากขึ้นในบริเวณน้ัน 

Alfred  Marshell (1961 : 135) กลาววา ราคาและขนาดของที่ดินจะมีความสัมพันธกับ
ความสูงของสิ่งกอสราง กลาวคือ ถาราคาที่ดินตํ่า ผูลงทุนจะซื้อที่ดินแปลงใหญ แตราคาที่ดินสูง    
ผูลงทุนจะซื้อที่ดินแปลงเล็กลงและสรางสิ่งกอสรางสูง ๆ ขึ้นแทน และ Richard U. Ratcliff (1949 : 
403) ศึกษาในเรื่องการปรับปรุงฟนฟู เนนใหเห็นวาการปรับปรุงฟนฟูจะเกิดขึ้นโดยแรงผลักดันของ
ตลาดคือ เจาของที่ดินมีโอกาสที่จะไดผลประโยชนมากขึ้นกวาเดิม โดยการเปลี่ยนแปลงการใช
ท่ีดินของคนจากที่เปนอยูในปจจุบัน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปรับปรุงฟนฟูก็เปนปจจัยที่สําคัญเชนกัน โดย 
Wilson (1960 : 405-413) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในการฟนฟูเมือง เชน ใหประชาชน
บางสวนมีสวนรวมและคนหาส่ิงที่ ดีรวมกัน แตประชาชนจะไมมีสวนรวมในการกําหนด
บทลงโทษของที่อยูอาศัยและชุมชนแออัดในการปรับปรุงฟนฟู นอกจากนี้ยังกลาววาโครงการ
ปรับปรุงฟนฟูจะประสบผลสําเร็จคือ การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพมีผล
ตอการกําหนดเปาหมายในการปรับปรุงฟนฟูและกระบวนการยอมรับการปรับปรุงฟนฟู 

โดยสรุปจะพบวาสาเหตุที่ตองมีการปรับปรุงฟนฟูคือ สภาพอาคารที่ชํารุดทรุดโทรม    
การขาดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจราจรติดขัด การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม ความแออัดของประชากร เปนตน  
 

แผนการพัฒนาชุมชนแออัดท่ียั่งยืน 
2 

ปจจุบันปญหาชุมชนแออัดเปนปญหาที่หลายฝายไดตระหนักวา มีความจําเปนที่
จะตองระดมความรวมมือจากทุกฝายที่เก่ียวของ เพ่ือใหสามารถดําเนินการแกไขปญหาชุมชนแออัด
ไดอยางถาวรและมีเอกภาพ โดยใหมีประสิทธิภาพและมุงเนนการแกไขปญหาที่สอดคลองกับความ
ตองการของชาวชุมชน 

คณะอนุกรรมการนโยบายที่อยูอาศัย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติไดแตงต้ังคณะทํางานกําหนดแนวทางแกไขปญหาชุมชนแออัดอยางถาวร                   
ซ่ึงประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของกับภาครัฐ ภาคเอกชนและชาวชุมชน เพ่ือรวมกันจัดทํา
รายละเอียด แผนการแกไขปญหาชุมแออัด และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจนในเมืองอยางยั่งยืน       
เพ่ือนําไปใชใหเกิดผลในการปฏิบัติในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 
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สาระสําคัญของแผน 
1.  หลักการและแนวคิด 
 1.1  ปญหาของคนจนในเมือง ถือวาเปนปญหาระดับชาติที่จําเปนเรงแกไข โดยอาศัย

ความรวมมือของทุกฝายอยางมีขั้นตอนและสอดคลองกับสมรรถนะที่มีอยูของชาวชุมชน 
 1.2  คนจนในเมืองถือวาเปนสวนประกอบหน่ึงของเศรษฐกิจเมือง มีความผูกพันกับ

เมืองจําเปนตองอาศัยอยูในเมืองรวมกับกลุมชนชั้นอื่น ๆ ในลักษณะพึ่งพาและแบงปนซึ่งกันและกัน 
 1.3  การพัฒนาและแกไขปญหาคนจนในเมือง ควรกระทําอยางครบวงจร โดยอาศัย

การพึ่งพาตนเองและชาวชุมชนเปนพ้ืนฐานในการพัฒนา 
 1.4  คนจนในเมืองควรจะพัฒนาการและกระบวนการเรียนรูในการกอสรางตน โดย

ตองสรางความมุงมั่นเปนหลักสําคัญหนุนใหเกิดการกอสรางตน และมีการรวมตัวกันเปนองคกร
ชุมชนใหเปนแกนหลักในการแกไขปญหาชุมชน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

 1.5  กระบวนการและวิธีการแกไขปญหาชุมชนแออัดและคนจนเมือง ควรเปน
แบบคอยไป เพ่ือใหคนจนในเมืองสามารถเลื่อนฐานะความเปนอยูใหสูงขึ้นไดดวยสมรรถนะของ
ตนเองเปนหลัก และควรเปนแบบผสมผสานในลักษณะรวมกันคิดรวมกันแกไขปญหา 

 1.6  สงเสริมใหการกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบทมากขึ้น และปองกัน
การเพ่ิมขึ้นของชุมชนแออัดในเมืองใหญตาง ๆ 

2.  วัตถุประสงค 
 2.1 เพ่ือใหชาวชุมชนแออัดและคนจนในเมืองมีทัศนคติท่ีมุงเนนในการกอรางสราง

ตนเอง สามารถกาวหนาและยกระดับฐานความเปนอยูใหหลุดพนจากความยากจนไดอยางย่ังยืน 
 2.2 เพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาชุมชนแออัดและคนจนในเมืองอยางมีระบบครบวงจร 
 2.3  เพ่ือเสริมโอกาสในการเขาถึงปจจัยทางเศรษฐกิจการเงิน และบริการสังคมของรัฐ 
 2.4  เพ่ือเสริมสรางองคกรและกลไกของชุมชนที่เขมแข็ง มีขีดความสามารถในการ

ตัดสินใจและบริหารจัดการชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
3.  เปาหมาย 
 3.1  พัฒนาอาชีพ และรายไดของคนจนในเมือง เพ่ือใหคนจนในเมืองมีอาชีพท่ีมั่นคง

และรายไดสูงข้ึนจนพนขีดความยากจน 
 3.2  พัฒนาและปรับปรุงชุมชนแออัดอยางครบวงจรใหเหมาะสมกับการอยูอาศัย

ไดไมนอยกวา 200,000 ครัวเรือน ภายในป พ.ศ. 2549 
 3.3  จัดหาแหลงที่ตั้งชุมชนและพัฒนาที่อยูอาศัย เพ่ือรองรับชุมชนไลร้ือ และการ

อพยพเขามาหาทํางานของคนจนในชนบทไมนอยกวาปละ 20,000 หนวย 
 3.4  เพ่ิมความสามารถของหนวยงานรัฐที่เก่ียวของในการใหบริการพ้ืนฐานที่จําเปน   

ไดอยางเพียงพอและทั่วถึง 
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ปญหาการพัฒนาชุมชนที่มีผลตองานปรับปรุงชุมชนแออัด 
ศูนยวิชาการที่อยูอาศัยและการตั้งถ่ินฐานมนุษย การเคหะแหงชาติ (2526) ไดทําการศึกษา 

ผลกระทบของการพัฒนากับปญหาท่ีอยูอาศัยผูมีรายไดนอยในเขตยานนาวา และความเปนไปได  
ในการแกปญหา โดยเฉพาะปญหาการพัฒนาชุมชน ท่ีชี้ใหเห็นประเด็นที่สําคัญในงานปรับปรุง
ชุมชนแออัด อันที่จริงเปนกระบวนการพัฒนาชุมชนผูมีรายไดนอยที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่ง และงาน
พัฒนาชุมชนที่ถูกตองจะตองมีจุดมุงหมายที่การพัฒนาการมีสวนรวมของชาวบานในกระบวนการ
ตาง ๆ เปนสําคัญรวมทั้งการรับรูสิทธิพ้ืนฐานในการมีสวนรวม ตัดสินใจ จัดการ ตอกระบวนการ
ในสังคมอื่น ๆ ในปจจุบันแนวทางการแกปญหาและดําเนินการไดแยกการมองเปนสวน ๆ มิได
สอดคลองตอเน่ืองกันเปนระบบเดียวกัน การแกปญหาแบบแยกสวนนี้จะไมสามารถทําใหการ
แกปญหาสวนใดประสบความสําเร็จอยางสมบูรณได ทั้งการปรับปรุงชุมชนแออัด การพัฒนา
ชุมชน และการสรางสํานึกทางสิทธิและการเมืองใหประชาชน อาจสามารถประทังปญหาหรือแกไข
ไดเพียงแตผิวเผินชั่วคราวเทาน้ัน 

 
รูปแบบหรือพัฒนาการของชุมชนแออัดท่ีเช่ือมโยงกับความเปนไปของเมือง 
บุญเยี่ยม  เหลาสะอาด (2542) ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางชุมชนแออัด

กับการพัฒนาเมืองในพ้ืนที่เขตช้ันกลางกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาเขตยานนาวา สาทร และ          
บางคอแหลม”  ที่ชี้ใหเห็นถึง “รูปแบบหรือพัฒนาการของชุมชนแออัดที่เชื่อมโยงกับความเปนไป
ของเมือง” โดยเฉพาะในการพัฒนาพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ไดสงผลตอรูปแบบการใชท่ีดินยาน
พระราม 3 มาโดยตลอด โดยเฉพาะเมื่อเริ่มมีระบบการคมนาคมทางบก ประกอบกับการขยายตัว
ของโรงงานอุตสาหกรรมของภาคเอกชน ทําใหกลุมการตั้งถิ่นฐานอยูกอนเร่ิมมีความหนาแนนของ
ชุมชนที่เพ่ิมขึ้น การเพิ่มข้ึนของระบบการคมนาคมทั้งในระดับพ้ืนที่และในระดับเมืองทําใหยาน
พระราม 3 กลายเปนแหลงที่มีความพรอมของระบบบริการขั้นพ้ืนฐาน แนวโนมการเปลี่ยนแปลง
เห็นไดจากการเกิดอาคารพักอาศัยในรูปแบบอาคารสูง อาคารสํานักงานขนาดใหญ ในขณะที่ที่อยู
อาศัยของคนจนในเมืองมีความหนาแนนแออัดชัดเจนย่ิงขึ้น 

ปจจัยที่มีผลตอลักษณะและความหนาแนนของชุมชนนั้น มาจากลักษณะการถือครอง
ท่ีดิน ขนาดแปลงที่ดิน รูปแบบและวิธีการจัดการบริหารพ้ืนที่ โดยสามารถแบงประเภทชุมชนตาม
ลักษณะการเกิดชุมชนในพื้นท่ีเปน 2 ลักษณะ คือ  

1.  แบบคอยเปนคอยไป ชุมชนในลักษณะนี้เปนชุมชนที่เปลี่ยนแปลงจากชุมชนเกษตร  
เปนชุมชนแออัด ไดแก ชุมชนในที่ดินของตนเอง และชุมชนเชาที่ปลูกบาน สวนใหญเกิดจากการ
ขยายตัวของเมืองเขาครอบทับการใชพ้ืนที่แบบเดิม ลักษณะของความแออัดจะเปนแบบคอยเปน
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คอยไป ตามจํานวนของสมาชิกที่เพ่ิมขึ้น สภาพทางกายภาพของชุมชนขึ้นอยูกับการจัดการของ
เจาของที่ดิน จึงพบวาชุมชนประเภทนี้มักจะเปนชุมชนที่มีสภาพไมเส่ือมโทรม 

2.  แบบทันทีทันใด ชุมชนในลักษณะนี้เปนชุมชนบุกรุกที่ดินผูอื่นจะมีความแออัด 
ท้ังน้ี เน่ืองมาจากการเขาจับจองปลูกที่พักอาศัยโดยไมไดมีการกําหนดขนาดพื้นที่ รูปทรงของ      
ส่ิงปลูกสราง จึงทําใหมีลักษณะที่ไมเปนระเบียบและมีสภาพเสื่อมโทรม และที่ต้ังของชุมชนมักจะ
มีที่ต้ังซ่ึงอยูใกลกับแหลงงานของคนในชุมชน 

ทางดานเศรษฐกิจของผูที่อาศัยอยูในชุมชนที่มีสภาพเสื่อมโทรม สวนใหญมีฐานะทาง
เศรษฐกิจต่ํากวาประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนแออัดที่ไมเส่ือมโทรม สวนทางดานสังคมของชุมชน
ท่ีมีสภาพเสื่อมโทรมจะมีความสัมพันธในชุมชนคอนขางแนนแฟน มีการชวยเหลือกันในรูปตาง ๆ 
มักมาจากภูมิลําเนาเดียวกัน มีการพ่ึงพาอาศัยกัน และยังคงจะตองอาศัยพลังของกลุมในการผลักดัน
หรือการแกไขปญหา ในขณะที่กลุมชุมชนไมเส่ือมโทรมจะมีขอบเขตความสัมพันธที่เขมขนในหมู
ของตนเอง ดังน้ัน ความเขมแข็งของชุมชนประเภทนี้จึงขึ้นอยูกับคนกลางที่ทําหนาที่ประสานงาน
ในชุมชน 

 
การศึกษากระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยในแนวทางพึ่งพาตนเองของผูมีรายไดนอยในเขต

เมือง กรณีศึกษาโครงการที่องคกรชุมชนไดรับการสนับสนุนดานการเงินเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย 
มัลลิกา  บุนฑริก (2540) ไดทําการศึกษากระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยและลักษณะการ     

มีสวนรวมของสมาชิกสหกรณเคหสถานที่เปนองคกรเครือขายระหวางชุมชน ซ่ึงเปนองคกรที่มี
กระบวนการพัฒนากลุมในแนวทางพึ่งพาตนเอง (สหกรณเคหสถานชุมชนพระนครธนบุรีจํากัด 
และสหกรณเคหสถานกองทุนรวมพัฒนาชุมชนจํากัด) พรอมกับเปรียบเทียบลักษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคม ระหวางที่ตั้งชุมชนเดิมกับโครงการ โดยกระบวนการในการพัฒนาที่อยูอาศัย 
ไดอาศัยการรวมตัวเปนองคกรเพ่ือเปนแกนกลางในการดําเนินกิจกรรม และการมีสวนรวมของ
สมาชิกในชุมชนทุกคนในทุกข้ันตอนอยางตอเน่ือง ทําใหชาวชุมชนมีศักยภาพในการแกไขปญหา  
ท่ีอยูอาศัยรวมกัน นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยสําหรับใชเปนแนวทางรากฐานของการ
แกไขปญหาที่อยูอาศัย โดยมีหนวยงานของรัฐเปนผูใหการสนับสนุน ซ่ึงเปนเคร่ืองมือผลักดันให
องคกรชุมชนเขมแข็งข้ึน เน่ืองจากนโยบายของรัฐในการใหความสนับสนุน มีความสําคัญตอการ
พัฒนาองคกรชุมชน ที่ทําใหชุมชนสามารถแกปญหาในแนวทางพึ่งพาตนเองของชุมชนไดอยางแทจริง 

ในสวนของสหกรณเคหสถานไดมีกระบวนการพัฒนาที่องคกร เร่ิมกอตั้งขึ้นเมื่อ
สมาชิกมีปญหาที่อยูอาศัยรวมกัน สมาชิกจะเปนผูดําเนินการแกปญหาและพัฒนาองคกรดวยตนเอง
ตลอดทั้งกระบวนการ สําหรับสหกรณพระนครธนบุรี ไดใชกระบวนการในการใหชุมชนที่อยู
รวมกันมาเปนเวลานาน ชาวบานมีสวนรวมในการการเจรจาตอรองกับเจาของที่ดินและประสานงาน
กับหนวยงานของรัฐในระหวางการถูกไลที่ โดยอาศัยการรวมคนเขาดวยกันเปนกลุมกอนเพ่ือทํา
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กิจกรรมของชุมชนรวมกัน สวนสหกรณเคหสถานกองทุนรวมพัฒนาชุมชน ไดใชกระบวนการการ
เปนสมาชิกกองทุนที่อยูอาศัยของศูนยรวมพัฒนาชุมชน ซ่ึงเปนองคกรเครือขายระหวางชุมชนที่มี
การพัฒนากลุมและระบบการบริหารจัดการที่ชัดเจน โดยสหกรณฯ จะเปนผูประสานงานกับ
หนวยงานของรัฐในดานการจัดทําโครงการ และใหชาวบานมีสวนรวมพัฒนาในกระบวนการที่มี
ข้ันตอนจากประสบการณการแกปญหาที่อยูอาศัยขององคกรเครือขายที่ผานมา  ซ่ึงจากการ
เปรียบเทียบลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของโครงการกับชุมชนเดิม พบวาที่ตั้งโครงการ
มีความสัมพันธกับสภาพความเปนอยู ลักษณะอาชีพ รายได และลักษณะครอบครัวของชุมชน 

 
กระบวนการการประสานประโยชนทางท่ีดิน : กรณีชุมชนเซงกี่  
ปริญญา   มรรคสิริสุข (2544) ผูศึกษาวิจัยไดทําการศึกษาการใชกระบวนการ            

การประสานประโยชนทางที่ดินในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยในเมืองสําหรับผูมีรายไดนอยและ   
ผลที่เกิดข้ึน รวมท้ังการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ และปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินการ ซ่ึงจากกระบวนการในการดําเนินงาน ไดใหความสําคัญในการมีสวนรวมของชาวชุมชน 
และเนนการพัฒนาที่อยูอาศัยจากชุมชนเปนหลัก (Community based housing) โดยใชกระบวนการสราง 
ปรับปรุงท่ีอยูอาศัยใหม เปนกระบวนการในการสรางกลุมชุมชนใหเปนรูปธรรมและมีความ
เขมแข็งเปนตัวของตัวเองได โดยหนวยงานตาง ๆ เปนเพียงผูสนับสนุนชวยเหลือและประสานงาน
เทาน้ัน ซ่ึงมุงเนนที่กระบวนการ (Process) ที่ทุกฝายมีสวนรวมอยางคอยเปนคอยไป มากกวา
รูปแบบหรือผลผลิต (Product) ของที่อยูอาศัยที่เกิดจากการกอสรางเพียงอยางเดียว อันเปนการ
พัฒนาชุมชนโดยใชวิธีการประสานประโยชนทางที่ดิน (Land Sharing) โดยมีหนวยงานหลักที่     
ทําหนาที่สนับสนุนและชวยเหลือชาวชุมชน คือ ศูนยวิชาการที่อยูอาศัยฯ การเคหะแหงชาติ โดยใช
ลักษณะการดําเนินงานโครงการเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ และนําความรูประสบการณที่ไดรับจาก
ชุมชนอื่น ๆ มาใชเพ่ือหารูปแบบการพัฒนาชุมชนที่ไมเปนทางการ นําไปสูระบบชุมชนที่เปน
ทางการ ในลักษณะเปนการพัฒนาที่ม่ันคง และใชการจัดระบบกลุมของผูอยูอาศัยทําใหเกิด
กระบวนการเรียนรูผานกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย จนทําใหเปนโครงการที่สามารถใหความ
ม่ันคงในที่อยูอาศัย ถึงข้ันของการไดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

กระบวนการการประสานประโยชนทางที่ ดินชุมชนเซงก่ี  ไดกําหนดข้ันตอน
ดําเนินการ แบงเปน 12 ขั้นตอน คือ 

1.  จุดเร่ิมตนของการรวมตัวของชาวชุมชนเซงกี่ 
2.  การสํารวจขอมูลผูอยูอาศัยในชุมชนเซงกี่ 
3.  การพิจารณาสิทธิ์และการตอรองเร่ืองขนาดที่ดิน 
4.  การวางผังแปลงที่ดินและการกําหนดราคาขายในแตละแปลง 
5.  การเลือกแปลงที่ดิน 
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6.  การจายเงินดาวนและการเก็บเงินผอนชําระคาที่ดิน 
7.  การจัดตั้งสหกรณเคหสถานชุมชนเซงกี่จํากัด 
8.  การทําสัญญาจะซื้อจะขายที่ดิน 
9.  การพิจารณาแบบที่อยูอาศัย 
10.  การกอสรางอาคารสหกรณเคหสถานชุมชนเซงกี่จํากัด 
11.  การกอสรางที่อยูอาศัย 
12.  การกอสรางระบบสาธารณูปโภค 
โดยมีผูเก่ียวของในการดําเนินการ 5 ฝาย ไดแก ผูอยูอาศัยในชุมชนเซงกี่ สํานักงานจัดการ

ทรัพยสินสวนพระองค (เจาของที่ดิน) การเคหะแหงชาติ สํานักงานเขตยานนาวา และกรมสงเสริม
สหกรณ ซ่ึงจากปจจัยที่ทําใหการดําเนินการไดรับความสําเร็จ เน่ืองมาจากความเสียสละของเจาของ
ท่ีดิน โดยการยอมขายที่ดินบางสวนใหชาวชุมชนในราคาที่ต่ํากวาทองตลาด พรอมกับความรวมมือ  
ของทุกฝาย โดยมีชาวชุมชนและตัวแทนของชุมชน คือ สหกรณเคหสถานชุมชนเซงก่ีเปน              
ผูตัดสินใจและดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในแตละขั้นตอน รวมถึงการไดรับความสนับสนุน
และชวยเหลือจากหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ โดยกระบวนการดังกลาวไดนําไปสูผลสําเร็จที่สําคัญ
โดยไดทําใหชาวชุมชนสามารถเรียนรูและบริหารจัดการเร่ืองตาง ๆ ภายในชุมชนไดดวยตนเอง    
ซ่ึงถือไดวาเปนแนวทางการพัฒนาท่ีย่ังยืนในลักษณะหน่ึง 

 
การพัฒนาที่ยั่งยืนในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง 
อรทัย  อาจอ่ํา, ดร. โรเช ซีกาล (2536) ไดทําการวิจัยเร่ือง “การวิจัยและพัฒนาความจําเปน

ข้ันพ้ืนฐานในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง กรณีชุมชนวัดชองลม” ชี้ใหเห็นวา “การพัฒนาที่ย่ังยืน     
ในชุมชนผูมีรายไดนอยในเมือง” น้ันจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนนั้น              
มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและเปนผูลงมือกระทําดวยตนเอง การสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ จาก
องคกรภายนอกยังคงเปนสิ่งที่จําเปน แตประเด็นสําคัญย่ิงก็คือ จะตองมีการเปล่ียนแปลงทั้งรูปแบบ 
และเนื้อหาของความสัมพันธระหวางองคกรจากภายนอกกับประชาชนหรือผูที่อยูอาศัยในชุมชน
น้ัน ๆ องคกรจากภายนอกจะตองมีบทบาทเปนเพียงแค “ผูสนับสนุน” หรือ “ผูอํานวยความสะดวก” 
ในขณะที่ประชาชนตองเปน “ผูกระทํา” หรือ “ผูริเร่ิม”  

นอกจากนี้ ปจจัยและองคประกอบซึ่งเปนเหมือนเสาหลักที่สําคัญ 3 ประการ ที่ทําให
ชุมชนเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนได ก็จะตองไดรับการจัดต้ังข้ึน ปจจัยหรือองคประกอบเหลาน้ัน คือ  

1.  องคกรของชุมชน ซ่ึงมีบทบาทและหนาที่ในการบริหารจัดการและการวางแผนการ
ดําเนินการตาง ๆ 

2.  กําลังคน ซ่ึงอาจจะเปนในรูปของปจเจกบุคคล กลุม หรืออาสาสมัครก็ได 



 50

3.  การจัดการดานการเงิน ซ่ึงอาจจะเปนในรูปของสหกรณ กลุมออมทรัพย หรือ
กองทุนหมุนเวียน ฯลฯ 

ความรูสึกรับผิดชอบที่ไดรับการพัฒนาขึ้น รวมทั้งความรูสึกเปนเจาของและความคิด
ริเริ่มสรางสรรคของชุมชน ประกอบกับปจจัยและองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการดังกลาว จะทําให
ชุมชนวัดชองลม สามารถพัฒนาความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของครัวเรือนและชุมชนไดสําเร็จ ซ่ึงก็
หมายถึงวาประชาชนในชุมชนนี้บรรลุสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นแลว 

 
จากผลของการศึกษาดังที่กลาวมาแลว ท้ังในดานการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยั

ท่ีเก่ียวของ ตางเปนสวนที่สัมพันธกับเรื่องที่ผูศึกษาสนใจ ที่จะทําใหทราบถึงกระบวนการพัฒนา   
ท่ีอยูอาศัย โดยลักษณะของการมีสวนรวมของชุมชน ตั้งแตเริ่มตนกระบวนการพัฒนาท่ีอยูอาศัย   
ซ่ึงเปนไปโดยสอดคลองตามเหตุและผลของความเปนมาและความสําคัญของปญหา ที่จะสามารถ
นําไปใชประกอบการศึกษาถึงพ้ืนฐานของสาเหตุและปจจัยที่ทําใหเกิดชุมชนแออัด เพ่ือใชในการ
วิเคราะหและกําหนดรูปแบบหรือกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยดําเนินการในลักษณะที่มุงเนน
ความสําคัญของประชาชนในชุมชน ใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย ดวยวิธีการ
ปรับปรุง การพัฒนา หรือ การฟนฟูสภาพของชุมชน ในลักษณะประการสําคัญที่จะอาศัยกระบวนการ
มีสวนรวมของชาวชุมชนเอง ในรูปของการจัดตั้งกลุมคณะทํางานหรือสหกรณออมทรัพย เปน
จุดเชื่อมของการมีสวนรวมภายในชุมชน ใหเกิดการรวมคิดรวมทําตามความตองการของชุมชน 
โดยการระดมความรวมมือในการใหความชวยเหลือสนับสนุนจากทุกภาคสวน เพ่ือทําใหการพัฒนา
ท่ีอยูอาศัยเปนไปในแนวทางที่ทําใหเกิดความมั่นคงในที่อยูอาศัย ที่จะสามารถนําไปสูความนาอยู
ของชุมชนไดโดยลําดับ อันเปนผลมาจากการที่ทุกฝายตางไดมีสวนรวมคิดรวมทําออกมาตาม   
ความคิดเห็นที่เกิดจากความตองการของชุมชน ซ่ึงจะสงผลทําใหเกิดการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เปนไป
อยางยั่งยืนไดตอไป ซ่ึงจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ ท่ีไดทําการศึกษาขางตน เปนกรอบ
ความคิดทางการศึกษาที่จะนําไปใชเปนสวนเช่ือมโยงสูการกําหนดระเบียบวิธีดําเนินการวิจัย       
ในบทที่ 3 เพ่ือทําการศึกษาวิจัยตอไป (ดูแผนภูมิที่ 2-1 ประกอบ) 
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แผนภูมิท่ี 2-1  แสดงกรอบความคิดการศึกษา 

ระเบียบวิธีดําเนินการวิจัย  ในกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

ปจจัยที่ทําใหเกิด     

ชุมชนแออัด 

รูปแบบกระบวนการ 

พัฒนาที่อยูอาศัย 

มุงเนนความสําคัญ   

ใหชุมชนมีสวนรวม 

ดวยวิธีการปรับปรุง   

พัฒนา ฟนฟูสภาพ 

 

เปนการพัฒนาอยางยั่งยืน 
เกิดความมั่นคงในที่อยูอาศัย 

นําไปสูความนาอยูของชุมชน 

ชุมชนรวมคิดรวมทํา  

ตามความตองการชุมชน   

ต้ังกลุมสหกรณออมทรัพย   

เปนจุดเช่ือมการมีสวนรวม 

 

เชื่อมโยงสู 



บทที่ 3   
 

ระเบยีบวิธีดําเนินการวิจัย 
 
 เน่ืองจากการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีเปนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย        
ในพ้ืนที่ชุมชนที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร บนที่ดินของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย ในลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยผูวิจัยมีสวนเขาไปมีสวนรวมในการ
จัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ในบทบาทของการทําหนาที่เปนทั้งผูศึกษา ผูสนับสนุน ผูช้ีแจง         
ใหคําแนะนํา ผูกระตุน และผูประสานงาน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและความเขาใจในกระบวนการ
ดําเนินงาน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย โดยมีหนวยงานภาครัฐจากสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่ใหความชวยเหลือสนับสนุน และชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร
ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม เขารวมเปนผูดําเนินกระบวนการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัยตลอดทั้งกระบวนการ ดังน้ัน การศึกษาวิจัยสวนใหญจึงเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ประกอบกับการวิเคราะหทางสถิติ เชิงบรรยายตารางแสดงความถี่และรอย
ละ เพ่ือขยายความเขาใจและเพิ่มความชัดเจนในการวิเคราะหและอธิบายกระบวนการดําเนินงาน 
โดยวิธีการศึกษาขอมูลปฐมภูมิ ขอมูลทุติยภูมิ การสอบถาม การพูดคุยอยางไมเปนทางการ การจัด
เวทีประชุม การสัมภาษณแบบมีโครงสราง การจดบันทึกขอมูล การสังเกตการณ การถายภาพ และ
สรุปผลการวิจัยจากการทํา Focus Group เปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการศึกษาวิจัย โดยมีรายละเอียด
และข้ันตอนการดําเนินการศึกษาวิจัยแบงออกไดเปน 6 ขั้นตอน ดังน้ี 
 
3.1  การกําหนดความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเกิดขึ้นจากปญหาสภาพความแออัด ประกอบกับความไมไดมาตรฐาน
การอยูอาศัยของชุมชน ที่นําไปสูการเกิดเหตุเพลิงไหมในพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร  
ทําใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดนโยบายที่จะทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย
ใหกับผูไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม รวมถึงผูไมไดรับผลกระทบดวย เพ่ือแกปญหาสภาพ  
ความแออัด และปญหาระบบสาธารณูปโภคที่ไมไดมาตรฐานไปพรอมกัน โดยชาวชุมชนจะไดอยู
อาศัยในชุมชนอยางเดิม ในรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยใหม โดยการชวยเหลือสนับสนุนจาก
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ในรูปแบบโครงการบานมั่นคง เพ่ือใหชาวชุมชนไดมีที่อยู
อาศัยที่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย มั่นคง ในลักษณะที่สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนเดิม ซ่ึงจากการ
แกปญหาที่อยูอาศัยในโครงการอื่นของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย อาทิ โครงการ
พัฒนาชุมชนบอนไก โครงการคลองไผสิงโต โครงการสามยอด ไดดําเนินกระบวนการพัฒนาเพื่อการ
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แกปญหาที่อยูอาศัย โดยชุมชนไมไดเขามีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยตั้งแตเริ่มกระบวนการ    
ซ่ึงเปนขอแตกตางจากกระบวนการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกา          
วัดพระยาไกร ท่ีใหชุมชนมีสวนรวมดําเนินกระบวนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยตั้งแตแรกเปนสําคัญ จึงเปน
รูปแบบของโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาถึงกระบวนการในการพัฒนา
เพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัย อันจะเปนประโยชนตอการนําไปใชตามวัตถุประสงคของการศึกษาตอไป 
 
3.2  การกําหนดวัตถุประสงคการศึกษา 
 

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาในการศึกษาวิจัย ทําใหได กําหนด
วัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยไว 3 ประการ คือ   

1.  เพ่ือศึกษานโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และการเคหะแหงชาติ (กคช.) 

2.  เพ่ือศึกษากระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยการชวยเหลือ
สนับสนุนการแกปญหาที่อยูอาศัยจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สําหรับใชในการพัฒนา      
เพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยที่ถูกเพลิงไหม ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

3.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาและขอจํากัด ของกระบวนที่ใชในการแกปญหาที่อยู
อาศัยที่ถูกเพลิงไหม ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 
3.3  การศึกษาขอมูลจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
   

เปนการศึกษาเพื่อใหทราบขอมูลเบื้องตน ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยตาง ๆ 
ท่ีมีความเกี่ยวของกับการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี โดยไดเก็บรวบรวมขอมูลในสวนที่เปนขอมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซ่ึงไดมาจากหนังสือ วารสาร เอกสาร ตํารา 
ผลงานวิจัย และบทความตาง ๆ เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการศึกษาวิจัย โดยไดรวบรวม
ขอมูลที่เปนประเด็นสําคัญเกี่ยวของกับการศึกษาวิจัย ไดแก 

1.  การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของพื้นท่ีที่ศึกษาวิจัย  
 1.1  ศึกษาเกี่ยวกับขอมูลแผนผังเขตบางคอแหลม ภาพถายทางอากาศแสดงบริเวณ
ที่ตั้งของพื้นที่ศึกษา สภาพทั่วไปของพื้นที่ ลักษณะการใชสอยประโยชนในพ้ืนท่ี จากหลักฐาน     
ท่ีปรากฏทางเอกสาร สําหรับเปนขอมูลพ้ืนฐานสําคัญประกอบการดําเนินกระบวนการในการจัดทํา
โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นท่ีถูกเพลิงไหม 

2.  การศึกษาขอมูลนโยบายและกฎหมายที่เก่ียวของกับการพัฒนาเพื่อการแกปญหา    
ท่ีอยูอาศัยใหกับผูอยูอาศัยที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม ไดแก    
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2.1  ศึกษานโยบายการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย 

2.2  ศึกษานโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานภาครัฐ 
2.2.1  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
2.2.2  การเคหะแหงชาติ (กคช.) 

2.3  ศึกษาขอมูลดานกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัย 
2.3.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
2.3.2  แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2545-2549) 
2.3.3  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งท่ี 2) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
2.3.4  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง    

ใช หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2502-2547) 
2.3.5  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
2.3.6  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 โดยศึกษาจากหลักฐานที่ปรากฏทางเอกสาร และการเขารับฟงขอมูลจากการอบรม 
ทางวิชาการ สําหรับใชประกอบเปนขอมูลพ้ืนฐานในการดําเนินกระบวนการในการจัดทําโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ถูกเพลิงไหม 
 3.  การศึกษาประวัติชุมชน และขอมูลโครงสรางครัวเรือน ที่ใชเปนขอมูลพ้ืนฐาน
สําหรับการใชประกอบการวิเคราะห เพ่ือการดําเนินกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย        
ในพ้ืนที่ถูกเพลิงไหม โดยศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณแบบมีโครงสรางตามแบบสอบถามและ       
แบบสํารวจขอมูลครัวเรือน ประกอบการสังเกตการณ และการจดบันทึกขอมูล โดยมีรายละเอียด     
แบงตามโครงสราง ดังน้ี 
 3.1  สภาพทางกายภาพของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร  

 เปนการศึกษาวิจัยเพ่ือใหทราบถึงขอมูลพ้ืนฐานของทําเลที่ต้ังของชุมชน การจัด
ผังชุมชนที่อาศัยอยูกันมาแตเดิมกอนถูกเพลิงไหม ซ่ึงจะทําใหเห็นไดถึงขอบเขตและขนาดของพื้นที่     
รวมไปถึงลักษณะและสภาพของที่อยูอาศัย ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซ่ึงจะ
ไดนําขอมูลพ้ืนฐานเดิมใชเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหในกระบวนการพัฒนาเพ่ือการแกปญหา
ท่ีอยูอาศัย 
 3.2  สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 เปนการศึกษาวิจัยเพ่ือใหทราบถึงขอมูลพ้ืนฐานของฐานะความเปนอยูของชุมชน     
ในดานอาชีพ รายได รายจายหรือคาใชจายเกี่ยวกับการอยูอาศัย รวมถึงปญหาภาระหนี้สินภายใน
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ครัวเรือน ตลอดจนการแกปญหาทางการเงิน ซ่ึงจะเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับใชเปนขอมูล
ประกอบการวิเคราะหในกระบวนการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย 
 3.3  สภาพทางสังคมของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 เปนการศึกษาวิจัยเพ่ือใหทราบถึงขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับความสัมพันธเชิง
สังคมของชุมชน การจัดทําหรือมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน รวมถึงขอมูลที่แสดงใหเห็นถึงสถานะ
ของผูอยูอาศัยในดานของการถือครองกรรมสิทธิ์ที่อยูอาศัย และการถือครองสิทธิการเชาที่ดิน 
ตลอดจนปญหาและวิธีการแกปญหาทางสังคมที่เกิดขึ้นในชุมชน ซ่ึงจะทําใหไดขอมูลพ้ืนฐานทาง
สังคมสําหรับใชเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหในกระบวนการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย 
 3.4  ความเขมแข็งของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

เปนการศึกษาวิจัยเพ่ือใหทราบถึงการมีสวนรวม ความสัมพันธของคนใน
ชุมชน การใหความสนใจในสวนที่เปนประโยชนตอสวนรวม การรวมทํากิจกรรม ในลักษณะที่
แสดงใหเห็นถึงความเปนองคกรชุมชน รวมไปถึงการออมทรัพยหรือการจัดตั้งกลุมออมทรัพยท่ีเคย
มีมาทั้งกอนและหลังการเกิดเหตุเพลิงไหม 

โดยนําขอมูลท่ีไดมาใชในการวิเคราะหเพ่ือใหทราบถึงความเปนมาและรายละเอียด
ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน ประกอบการศึกษาการดําเนินกระบวนการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย   
ในพ้ืนที่ถูกเพลิงไหม 
 
3.4  การศึกษาขอมูลเชิงปฏิบัติการ 
 

 เปนการศึกษาวิจัยในเชิงปฏิบัติการในการดําเนินกระบวนการพัฒนาเพ่ือการแกปญหา    
ท่ีอยูอาศัย ระยะที่ 1 ในบริเวณพื้นที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เพ่ือใหเกิดการรับรูและเขาใจในกระบวนการดําเนินงาน โดยผูวิจัย        
มีบทบาทในหนาที่การเปนผูศึกษา ผูสนับสนุน ผูชี้แจงใหคําแนะนํา ผูกระตุน และผูประสานงาน                      
ในกระบวนการดําเนินงานในขั้นตอนดําเนินการตาง ๆ โดยใหหนวยงานภาครัฐจากสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) ที่ใหความชวยเหลือสนับสนุน และชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร        
ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม เขารวมเปนผูดําเนินงานหลักในกระบวนการจัดทําโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัย ในลําดับขั้นตอนดําเนินกระบวนการ ดังน้ี 

1.  การดําเนินกระบวนการกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 เปนการศึกษาวิจัยเพ่ือใหทราบถึงขั้นตอนการดําเนินกระบวนการกอนกําหนด

แผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยและในขั้นตอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย เพ่ือเตรียมการ
แกปญหาเบื้องตนภายหลังจากการเกิดเหตุเพลิงไหมในพ้ืนที่ชุมชน เพ่ือใหเกิดแผนการพัฒนาที่อยู
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อาศัยภายหลังจากเกิดเหตุ เพลิงไหมชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร  โดยทําการศึกษา
กระบวนการดําเนินการในลําดับขั้นตอน ดังน้ี (ดูตารางที่ 3-1 และ ตารางที่ 3-2 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 3-1  แสดงการศึกษากระบวนการกอนการกําหนดและในขั้นตอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

วิธีการศึกษา กระบวนการ สิ่งท่ีศึกษา 
สํารวจ
ภาค 
สนาม 

จัดเวที
ประชุม 

สังเกต 
การณ 

จด
บันทึก 

ถาย 
ภาพ 

สอบ 
ถาม 

สัม 
ภาษณ 

ผูวิจัย 

กระบวนการ 
กอนกําหนดและ 
ในขั้นตอนกําหนด
แผนพัฒนาที่อยู
อาศัย 

แกปญหาและ
เตรียมการ
เพ่ือใหเกิด
แผนพัฒนา 
ที่อยูอาศัย 

      - เปนผูช้ีแจง   
แนะนํา
โครงการ
พัฒนา 
ที่อยูอาศัย 

 

 

ตารางที่ 3-2  แสดงระยะเวลาศึกษา หนวยงานที่มีสวนรวม และปญหาขอจํากัดของวิธีการศึกษา ในกระบวนการ 
                     กอนการกําหนดและในขั้นตอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

ระยะเวลาศึกษา หนวยงานที่มีสวนรวม ปญหาขอจํากัด 
18 พ.ค..2548 – 22 พ.ย.2548 กรมโยธาธิการและผังเมือง 

สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย กรมการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
สํานักงานเขตบางคอแหลม 
สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร 
ส.ส.  ส.ก.  ส.ข. 
การเคหะแหงชาติ 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
ชาวชุมชน 

ปญหา 
ชุมชนไมมีที่อยูอาศัย 
ความเกรงกลัวไมไดสัญญาเชาที่ดิน 
ความไมเช่ือมั่นไมแนใจแนวทางพัฒนาที่อยูอาศัย 
ความไมรวมมอืของชุมชนในการใหขอมลูท่ีตรงกับความจริง 
ความตื่นตัวของชุมชนตอความสนใจแสดงความคิดเห็น
ในการพัฒนาที่อยูอาศัย 
ขอจํากัด 
การกําหนดแนวทางพัฒนาท่ีอยูอาศัยทําไดเพียงเฉพาะ
สวนพ้ืนท่ีเพลิงไหม 
ชุมชนที่ไมถูกเพลิงไหมตองการพัฒนาเพียง
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

 
2.  การดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

 เปนการศึกษาวิจัยในขั้นตอนดําเนินกระบวนการภายหลังจากชุมชนและสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดศึกษาและแสดงความคิดเห็นในรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัย           
เพ่ือแกปญหาท่ีอยูอาศัยที่ถูกเพลิงไหมจากการประชุมรวมกัน ซ่ึงจากขอสรุปของการประชุม
รวมกันได นําไปสูการกําหนดแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ ถูกเพลิงไหมให กับชุมชน               
โดยทําการศึกษากระบวนการดําเนินการในลําดับขั้นตอน ดังน้ี (ดูตารางที่ 3-3 และ ตารางที่ 3-4 
ประกอบ) 
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ตารางที่ 3-3  แสดงการศึกษากระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

วิธีการศึกษา กระบวนการ สิ่งที่ศึกษา 
สํารวจ
ภาค 
สนาม 

จัดเวที
ประชุม 

สังเกต 
การณ 

จด
บันทึก 

ถาย 
ภาพ 

สอบ 
ถาม 

สัม 
ภาษณ 

ผูวิจัย 

1. กระบวนการ 
จัดสิทธิท่ีอยู
อาศัย 

         

1.1 การสราง
เกณฑและ  
จัดกลุมยอย
พิจารณาสิทธิ 

การกําหนดเกณฑ
พิจารณาสิทธิ การ
จัดกลุมยอยเพ่ือการ
พิจารณาสิทธิ 

       เปนผูช้ีแจง   
แนะนํา
เกณฑ
พิจารณา
สิทธิ 

1.2 การสํารวจ
ขอมูลชุมชน    
รายครัวเรือน 

ขอมูลชุมชนราย
ครัวเรือนที่ไดรับ
ผลกระทบจาก
เพลิงไหม ท้ังทาง
กายภาพ เศรษฐกิจ
สังคม ความ
เขมแข็ง 

   -    - 

1.3 การจัดสิทธิ  
ที่อยูอาศัย 

การจัดสิทธิที่อยู
อาศัยใหกับผูได
สิทธิทุกครัวเรือน
ตามความตองการ
ของชุมชน 

-       - 

2. กระบวนการ
ออมทรัพย 

การรวมกลุม
องคกรชุมชน เพ่ือ
การจดทะเบียน
จัดต้ังสหกรณออม
ทรัพยใหเปนไป
ตามระเบียบ พอช. 

-       - 

3. กระบวนการ
ออกแบบที่อยู
อาศัย 

การทํางานอยางมี
สวนรวมของ
ชุมชนกับสถาปนิก 
เพ่ือใหไดรูปแบบ
ผัง แบบบาน ตาม
ความตองการของ
ชุมชน 

-     - - - 
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ตารางที่ 3-4  แสดงระยะเวลาศึกษา หนวยงานที่มีสวนรวม และปญหาขอจํากัดของวิธีการศึกษา ในกระบวนการ 
                     พัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

กระบวนการ ระยะเวลาศึกษา หนวยงานที่มีสวนรวม ปญหาขอจํากัด 
การสรางเกณฑ
และจัดกลุมยอย
พิจารณาสิทธิ 

22 พ.ย.2548 – 
18 ธ.ค.2548 

สํานักงานทรัพยสิน 
สวนพระมหากษัตริย 
หัวหนากลุมยอย 
คณะกรรมการชุมชน 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
ชาวชุมชน 

สมาชิกนกลุมยอยบางรายตองการไดสิทธิที่อยู
อาศัยเพ่ิม 
ความไมเขาใจเกณฑพิจารณาสิทธิของสมาชิก 
บางรายในกลุมยอย 
การส่ือสาร-การใหขอมูลขาวสาร ที่คลาดเคลื่อน
ของผูนํากลุมยอย 
ไมสามารถสรางเกณฑพิจารณาสิทธิโดยไม  
ยืดหยุนได (ชุมชนรูจักตัวชุมชนกันเองดีกวา)  

การสํารวจขอมูล    
รายครัวเรือน 

22 พ.ย.2548 – 
24 ธ.ค.2548 

ชาวชุมชน 
หัวหนากลุมยอย 
สํานักงานทรัพยสิน 
สวนพระมหากษัตริย 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย 

ไมพบปญหาเกิดขึ้น นอกจากขอมูลท่ีได  
อาจไมตรงกับความจริง 

การจัดสิทธิที่อยู
อาศัย 

24 ธ.ค.2548 สถาปนิก 
ชาวชุมชน 
หัวหนากลุมยอย 
สํานักงานทรัพยสิน 
สวนพระมหากษัตริย 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย 

ชุมชนมีความตองการเลือกสิทธิที่อยูอาศัย  
ในชั้น 1-2 นอกเหนือเกณฑพิจารณาสิทธิ 
จํานวนมาก 

การวางศิลาฤกษ 15 ธ.ค.2548 – 
10 ก.พ.2549 

ประธานกรรมการกลุมออมทรัพย 
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
สํานักงานเขตบางคอแหลม 
สํานักงานทรัพยสิน 
สวนพระมหากษัตริย 
คณะกรรมการชุมชน 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย 
ชาวชุมชน 

การเคลียรพ้ืนที่สําหรับการวางศิลาฤกษ 
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ตารางที่ 3-4  (ตอ)  แสดงระยะเวลาศึกษา หนวยงานที่มีสวนรวม และปญหาขอจํากัดของวิธีการศึกษา ในกระบวนการ 
                              พัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

กระบวนการ ระยะเวลาศึกษา หนวยงานที่มีสวนรวม ปญหาขอจํากัด 
การออมทรัพย 9 ส.ค.2548 –  

15 ม.ค.2549 
คณะกรรมการชุมชน 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย 
กรมสงเสริมสหกรณ 
หัวหนากลุมยอย 
ทีมงานบานมั่นคงชุมชนหนาตลาดศิรินทร 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
สํานักงานเขตบางคอแหลม 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
ชาวชุมชน 

ความสับสนในเรื่องการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
ความไมชัดเจนความกังวลในเรื่อง 
สิทธิการเชา 

การออกแบบที่
อยูอาศัย 

24 ธ.ค.2548 – 
25 ก.พ.2549 

สถาปนิก 
ชาวชุมชน 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

ความตองการในการออกแบบภายใน 
ที่อยูอาศัยที่แตกตางกัน 
ชุมชนไมมีความรู ทักษะ ในเรื่องการ
ออกแบบผังรวม และการทําแบบจําลอง 

 
3.5  วิธีการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษา 
  
 จากขอมูลปฐมภูมิ ขอมูลทุติยภูมิ และขอมูลเชิงปฏิบัติการที่ไดจากการศึกษา จะนํามาใช
ในการอางอิงเพ่ือประกอบการวิเคราะหทางสถิติ โดยการนําเสนอขอมูลในเชิงบรรยาย ตาราง แสดง
ความถี่และรอยละ และการวิเคราะหขอมูลโดยการบรรยายเชิงคุณภาพ และการประชุมสรุปผล
ขอมูลดวยวิธีการ Focus Group โดยไดพิจารณาเลือกสรุปผลขอมูลกับหัวหนากลุมยอยในชุมชน      
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ซ่ึงมีบทบาทเปนผูนําและมีสวนรับรูขอมูลที่เกิดขึ้นโดยตรงรวมกับสมาชิก
ภายในกลุมตั้งแตเริ่มกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย เพ่ือใหผลการวิเคราะหขอมูลสามารถ
ขยายความเขาใจและเพิ่มความชัดเจนในการอธิบาย ซ่ึงจะทําใหไดผลการศึกษาขอมูลของการ
ดําเนินกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย สําหรับใชในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย
ท่ีถูกเพลิงไหม  ในพ้ืนที่ ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย รวมถึงปญหาและขอจํากัดของการดําเนินกระบวนการในแตละขั้นตอน ที่สามารถ
นําไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาดําเนินกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย
ในระยะที่ 2 ในพ้ืนที่ไมถูกเพลิงไหมของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และนําไปประยุกตใช
เปนกรณีศึกษา บทเรียน หรือเปนขอเสนอแนะรูปแบบจําลอง และแนวทางตัวอยางในการกําหนด
กระบวนการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยใหกับชุมชนที่ประสบปญหาจากเหตุเพลิงไหม     
ในพ้ืนที่ชุมชนอื่น 
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3.6  วิธีการสรุปผลการศึกษาและเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศึกษา โดยการรวบรวมขอมูลที่ไดจากการศึกษาและวิเคราะห มาสรุปผล
การศึกษาถึงประเด็นตาง ๆ และเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยในครั้งตอไป ดังน้ี 

1.  กระบวนการจัดทําโครงการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยในบริเวณพ้ืนที่ถูก    
เพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

2.  ปญหาและขอจํากัดในการจัดทําโครงการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยใน
บริเวณพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย 

3.  ขอเสนอแนะรูปแบบจําลองและแนวทางดําเนินกระบวนการจัดทําโครงการพัฒนา   
เพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัย สําหรับบริเวณพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนอ่ืน 

 



แผนภูมิที่ 3-1  แสดงระเบียบวิธีดําเนินการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาขอมูลเบื้องตน 

สรุปอภิปรายผลและเสนอแนะ 

ศึกษาขอมูลเชิงปฏิบัติการ 

วิเคราะหผลการศึกษา กระบวนการกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย
กระบวนการกอนกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัย 

กระบวนการในขั้นตอนกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัย 
กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

กระบวนการสรางเกณฑและจัดกลุมยอยพิจารณาสิทธิ 
กระบวนการสํารวจขอมูลรายครัวเรือน 

กระบวนการรังวัดที่ดิน 
กระบวนการจัดสิทธิที่อยูอาศัย 

กระบวนการวางศิลาฤกษ 
กระบวนการออมทรัพย 

กระบวนการออกแบบที่อยูอาศัย 

แนวคิด  ทฤษฎี  งานวิจัย 
           + 
ขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา  
           + 
ประวัติชุมชน และโครงสราง กายภาพ เศรษฐกิจ 
 สังคม และความเขมแข็งของชุมชน  
           + 
นโยบายและกฎหมายพัฒนาที่อยูอาศัย 

เครื่องมือวิจัย 
สํารวจภาคสนาม 
จัดเวทีประชุม 
สังเกตการณ 
จดบันทึก 
ถายภาพ 
สอบถาม 
สัมภาษณ 

โดยผูวิจัยมีบทบาทเปนทั้ง 
ผูศึกษา  ผูสนับสนุน  ผูชี้แจงใหคําแนะนํา 

ผูกระตุน  ผูประสานงาน 

บรรยายตาราง
ความถี่ รอยละ 

ประชุมหัวหนากลุมยอย 
Focus Group 

บรรยาย           
เชิงคุณภาพ 

61 

Nkam
Text Box
61



บทที่ 4   
 

ขอมูลพื้นฐานและสภาพทั่วไปของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

รูปแบบการตั้งถิ่นฐานในเขตบางคอแหลมและเขตยานนาวามีลักษณะการตั้งถ่ินฐาน
แบบกลุม กระจายตามความยาวของเสนทางคมนาคม โดยในอดีตไดอาศัยการคมนาคมทางน้ําเปนหลัก 
(ศูนยวิชาการที่อยูอาศัยและการตั้งถิ่นฐานมนุษย การเคหะแหงชาติ, 2526 : 2-7) กลุมคนที่อยูอาศัย
เดิมในพื้นที่มีการตั้งชุมชนกระจายอยูตามริมฝงแมนํ้าเจาพระยาในรูปของชุมชนวัด ซ่ึงต้ังอยูตลอด
แนวริมแมนํ้า เชน วัดพระยาไกร วัดชองนนทรี วัดคลองภูมิ วัดดาน วัดปริวาส และวัดคอกกระบือ
หรือวัดยานนาวาในปจจุบัน โดยวัดสวนใหญเหลาน้ีไดถูกสรางขึ้นมาแตครั้งสมัยอยุธยา (บุญเย่ียม  
เหลาสะอาด, 2542 : 49) 

 
4.1  ประวัติความเปนมา 
  

ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เปนชุมชนที่ตั้งอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย บนโฉนดที่ดินเลขที่ 1690 ตําบลสวนใหญบางขวาง เขตบางคอแหลม 
กรุงเทพมหานคร (ดูแผนที่ 4-1 และ ภาพที่ 4-1 ประกอบ)  

 

แผนที่ 4-1  แสดงที่ตั้งชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : จาก http://www.Thinknet 

ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
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หองแถวใหเชาจํานวน 15 หอง และชาวบานที่อพยพมาอยูอาศัยกลุมแรก ๆ ตั้งแตมัยรัชกาลที่ 5 
ไดแก คนจีนอพยพมาจากประเทศจีน เพ่ือมาทํางานทาเรือริมแมนํ้าเจาพระยา เล้ียงปลา และปลูก
พืชผักผลไมในพ้ืนที่เชาของตนนําไปคาขายในตลาดมะเทิ่ง ตอมาในป พ.ศ. 2483 มีการปรับปรุง
ถนนเจริญกรุงใหม ซ่ึงเปนถนนปูนสายแรกของกรุงเทพมหานคร เปล่ียนแปลงจากเดิมที่เปนถนน
ดิน ทําใหในชวงฤดูฝนรถไมสามารถวิ่งไปมาได ผูคนจึงไดเริ่มหลั่งไหลมาอยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชน
แหงน้ี เน่ืองจากบริเวณใกลเคียงมีแหลงงานมากมาย เชน โรงงาน โรงสี โรงเล่ือย โกดังสินคา 
โรงงานยาสูบ รับจางทําสวนในสวนใหญบางขวางที่อยูฝงตรงกันขาม ประกอบกับจากการที่มีการ
ปลูกสรางบานเรือนเพิ่มข้ึนโดยลูกหลานของคนที่อยูอาศัยด้ังเดิม รวมถึงการปลูกสรางบานใหเชา 
และการใหเชาที่ดินเพ่ือปลูกสรางบานพักอาศัยที่ตองการอยูใกลกับแหลงทํามาหากินของชาวบาน 
ซ่ึงส่ิงที่เกิดขึ้นเหลาน้ีลวนสงผลทําใหพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกา     วัดพระยาไกรไดเร่ิมมีความแออัด
เกิดขึ้นมาตั้งแตเมื่อป พ.ศ. 2500 

จนกระทั่งในปลายป พ.ศ. 2525 ไดเกิดเหตุการณเพลิงไหมขึ้นในบริเวณกลางพื้นที่
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ผลจากเหตุเพลิงไหมดังกลาว ทําใหสิทธิการเชาที่ดินของ
ชาวบานไดถูกยกเลิกสัญญาเชาไปดวย ชาวบานจึงเกรงวาตนจะถูกไลที่ เน่ืองจากไมมีสัญญาเชา
ท่ีดิน และในป พ.ศ. 2526 ชาวบานจึงไดไปติดตอกับสํานักงานเขตยานนาวาที่รับผิดชอบเขตพื้นที่
ในขณะนั้น เพ่ือขอจัดตั้งชุมชนขึ้นอยางเปนทางการ และไดรับการจัดตั้งเปนชุมชนขึ้นเปนครั้งแรก 
โดยใชวิธีการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย และทําการเลือกต้ังกันที่โรงเรียนพิริยะพิทยา 
(ปจจุบันไดถูกรื้อถอนเปลี่ยนเปนที่อยูอาศัยแลว ตั้งแตป พ.ศ. 2516) โดยคณะกรรมการชุดแรกมี
นางโสภา  นันทิวัชรินทร เปนประธานชุมชนคนแรก และมีชาวบานในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยา
ไกรรวมเปนสมาชิก รวมจํานวน 10 คน ไดแก 1. นางโสภา  นันทิวัชรินทร 2. นางขวัญเดือน  อรัณยภูติ 
3. นายประยูร  นันทิวัชรินทร 4. ม.ร.ว. สุดสวาท  เฉียบแหลม 5. จ.อ. วุฒิ  อิศรางกูร ณ อยุธยา        
6. นายประสพโชค  เริงใจ 7. ร.ต.อ. ประหยัด  สุขสะอาด  8. ดต. มั่ว  ยังชูญาณ 9. นายสุวิน  ผงคํา 
และ 10. นางสาวยานอย  สุพโปฎก  

จนกระทั่งในปจจุบันไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนใหม โดยมีนายสาคร  พงษพันธ 
เปนประธานกรรมการชุมชน (สถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย,2547 
และขอมูลจากการสัมภาษณ นางสมจิตต  จุลรัตน อายุ 78 ป, นางขวัญเดือน  อรัณยภูติ อายุ 74 ป, 
นางศรี  อาทรธํารง อายุ 84 ป และนายเทียม  นันทิวัชรินทร อายุ 90 ป, มกราคม 2549)  
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4.2  สภาพทางกายภาพ 
 
 4.2.1  พื้นที่ตั้งชุมชน  
 ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่อาศัยอยูบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร ประกอบดวยจํานวนส่ิงปลูกสราง 171 
หลังคาเรือน 300 ครอบครัว มีประชากรรวมประมาณ 770 คน (กองโครงการชุมชน ฝายโครงการ
พิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548) ที่ต้ังของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
คิดเปนพ้ืนท่ีรวมทั้งส้ินประมาณ 10 ไร โดยมีอาณาเขตติดตอ ดังน้ี 

ทิศเหนือ ติดกับ อาคารพาณิชยและโกดังสินคา ที่ดินของกรมศาสนา  
ทิศตะวันออก ติดกับ ถนนเจริญกรุง 
ทิศตะวันตก ติดกับ โครงการลดาวัลยคอนโดมิเนียม ที่ดินของเอกชน  
ทิศใต  ติดกับ คลองสวนหลวง 
พ้ืนท่ีทั้งหมดครอบคลุมและประกอบดวยสวนที่เปนบานพักอาศัยของชุมชน 

อาคารพาณิชย หองแถวแบงเชา บานแบงหองเชา อูซอมสีรถยนต และที่ต้ังของสมาคม 
 

4.2.2  ลักษณะอาคารและสิ่งปลูกสราง  
 อาคารและสิ่งปลูกสรางในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรสวนใหญ มีลักษณะ
เปนบานไมสูงช้ันเดียว และ 2 ชั้น บานครึ่งตึกครึ่งไม 2 ชั้น หองแถวไมชั้นเดียวและ 2 ช้ัน และ
อาคารพาณิชย 2 ช้ัน บานสวนใหญสรางอยูในเขตเชาจนเต็มพ้ืนที่แนวเขตเชา สําหรับใชเพ่ือการอยู
อาศัย การประกอบการคา การพาณิชย เปนตน (ดูภาพที่ 4-2 และ ภาพที่ 4-3 ประกอบ)  
 

                             

 
 

ภาพที่ 4-2  แสดงลักษณะอาคารและสิ่งปลูกสรางในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : ภาพถายจากการสํารวจของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สิงหาคม พ.ศ.2548 
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ภาพที่ 4-3  แสดงลักษณะอาคารและสิ่งปลูกสรางในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : ภาพถายจากการสํารวจของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สิงหาคม พ.ศ.2548 

 
 4.2.3  สภาพการใชประโยชนท่ีดินในปจจุบัน  

การใชประโยชนท่ีดินในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรในพื้นที่ ประมาณ   
10 ไร กอนถูกเพลิงไหม สามารถแบงพ้ืนที่การใชประโยชนท่ีดินออกเปน 5 สวน ตามประเภทการ
ใชประโยชนที่ดิน (ดูตารางที่ 4-1 ประกอบ)  
 

ตารางที่ 4-1  แสดงสภาพการใชประโยชนท่ีดินของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

สภาพการใชประโยชน จํานวนเนื้อท่ี 
(ไร-งาน-ตารางวา) 

คิดเปนรอยละ 

1.  การใชที่ดินเพ่ือการอยูอาศัย     
2.  การใชที่ดินเปนถนนทางเดินเทา 
3.  การใชที่ดินเพ่ือการพาณิชยกรรม 
4.  การใชที่ดินเพ่ือกิจการกึ่งอุตสาหกรรม 
5.  การใชที่ดินเพ่ือการสมาคม 

8-0-45.14 
1-3-24-61 
0-0-187.12 
0-0-106.15 
0-0-96.98 

74.43 
16.62 
4.30 
2.43 
2.22 

รวม 10-3-60 100.00 
 

ท่ีมา : จากขอมูลสํารวจสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สิงหาคม พ.ศ. 2548 
 
 4.2.4  ความหนาแนนของชุมชน  
 จากความหนาแนนของการอยูอาศัยของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร         
เม่ือพิจารณาแยกตามสวนของจํานวนอาคารและสิ่งปลูกสราง จํานวนที่ดินที่ตั้งชุมชน และจํานวน
ประชากรในครัวเรือนชุมชน สามารถแบงความหนาแนนออกไดเปนดังน้ี (ดูตารางที่ 4-2 ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-2  แสดงความหนาแนนของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

รายการ จํานวน  (หนวย) 
1.  ขนาดที่ดินชุมชน 
2.  อาคารและสิ่งปลูกสราง      
3.  ครัวเรือน 
4.  ประชากร 

10 (ไร)  
171 (หลังคาเรือน) 

300 (ครัวเรือน) 
770 (คน) 

รวมความหนาแนนสุทธิ ตอครัวเรือน 
รวมความหนาแนนสุทธิ ตอไร 

2.57  คนตอครัวเรือน 
77  คนตอไร 

 

ท่ีมา : จากขอมูลสํารวจสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สิงหาคม พ.ศ. 2548 
 
 4.2.5  ถนนและทางเทาในชุมชน  
 จากสภาพของการใชเสนทางเพื่อการสัญจรของชุมชน จากสภาพความแออัดของ
ชุมชน ซ่ึงต้ังแตด้ังเดิมจนถึงปจจุบันจากการจัดแบงที่ดินใหเชาเปนรายแปลงโดยมิไดจัดวางระบบ 
การใชเสนทางสัญจรถนนและทางเทาไว ทําใหถนนและทางเทาในชุมชนคดเคี้ยวไปตามแนวเขตเชา
ท่ีดิน (ดูแผนที่ 4-2 และ ภาพที่ 4-4 ประกอบ) 
  

                                     
 

แผนที่ 4-2  แสดงถนนซอยและทางเทาในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 



 68
 

                        
             

                                                         
 

ภาพที่ 4-4  แสดงสภาพถนนซอยและทางเทาในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤษภาคม พ.ศ.2548 

 
 ถนนเจริญกรุง 
 เปนถนนที่ตั้งอยูทางดานทิศตะวันออก ผานหนาที่ตั้งของชุมชนหลังตลาดเกา    
วัดพระยาไกร เปนถนนคอนกรีต ผิวการจราจรกวาง 12.00 เมตร มีทอระบายน้ําสองขางและ           
ขอบทางเดินเทากวาง  ขางละประมาณ 1.00-2.00 เมตร เปนถนนที่เช่ือมออกไปยังถนนสีลม           
ถนนสุรวงศ ถนนสี่พระยา และถนนพระราม 4 ทางทิศเหนือ และออกไปยังถนนพระราม 3 และ    
ถนนตก ทางดานทิศใต (ดูภาพที่ 4-5 และ ภาพที่ 4-6 ประกอบ) 
 

                                               
 

ภาพที่ 4-5  แสดงสภาพถนนเจริญกรุงเชื่อมออกไปทางทิศเหนือ 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 



 69

                                            
 

ภาพที่ 4-6  แสดงสภาพถนนเจริญกรุงเชื่อมออกไปทางทิศใต 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 

 
 ถนนเจริญกรุง ซอย 74/3   
 เปนถนนที่ต้ังอยูในที่ดินของกรมศาสนา ติดกับที่ตั้งชุมชนหลังตลาดเกาวัด   
พระยาไกร ซ่ึงใชเปนถนนเขา-ออกของผูเชาที่ดินกรมศาสนา และใหใชเปนประโยชนสาธารณะ
สําหรับชุมชน หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมาเปนเวลานาน มีลักษณะเปนถนนแอสฟลต ผิวการจราจร
จากตนซอยกวางประมาณ 6.00 เมตร เขามาในซอยเปนระยะทางประมาณ 50.00 เมตร ถัดจาก
ระยะทาง 50.00 เมตร จะมีความกวางของซอยประมาณ 8.00 เมตร มีทอระบายน้ําสองขาง ไมมี
ทางเดินเทา เปนถนนที่เชื่อมออกไปยังถนนเจริญกรุงทางทิศตะวันออก (ดูภาพที่ 4-7 ประกอบ) 
 

                                         
 

ภาพที่ 4-7 แสดงสภาพถนนเจริญกรุง ซอย 74/3 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 

 
ถนนซอยยอยภายในชุมชน 
เปนถนนซอยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรใชสําหรับสัญจรเขา-ออก 

ประกอบดวย ถนนซอยชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ตั้งแตซอย 1-12 เปนถนนคอนกรีต       
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ผิวการจราจรกวางประมาณ 1.00-1.50 เมตร มีทอระบายน้ําตรงกลางหรือริมถนนซอย เปนถนนซอย    
ท่ีแยกจากถนนเจริญกรุงและถนนเจริญกรุง ซอย 74/3 ระดับความสูงของผิวถนนซอยเสมอถนน   
เจริญกรุง และถนนเจริญกรุง ซอย 74/3 เฉพาะถนนซอยชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 1 และ 2 
เปนทางเขา-ออกสูถนนเจริญกรุง ตรงกับถนนเจริญกรุง ซอย 74/4 และซอย 76 เฉพาะถนนซอยชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 8 เปนทางเขา-ออกสูถนนเจริญกรุง ซอย 74/3 สวนถนนซอยที่เหลือ
ท้ังหมดเปนถนนซอยปลายตัน (ดูภาพที่ 4-8 และ ภาพที่ 4-9 ประกอบ) 
 

           
 

ภาพที่ 4-8 แสดงสภาพถนนซอยชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เขา-ออกสูถนนเจริญกรุง 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 

              
 

ภาพที่ 4-9 แสดงสภาพถนนซอยชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เขา-ออกสูถนนเจริญกรุง ซอย 74/3 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 

 
 4.2.6  สาธารณูปโภค  
 อาคารและสิ่งปลูกสรางในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในปจจุบันมีเลขที่
บานเกือบทั้งหมด และไดรับการใหบริการการจดทะเบียนเลขที่บานจากฝายทะเบียน สํานักงานเขต           
บางคอแหลม จากการสํารวจของผูวิจัย (สิงหาคม 2548) อาคารและสิ่งปลูกสรางบางสวนท่ีเปนหองแถว
แบงเชาจะไมมีเลขที่บาน โดยจะใชเลขที่บานเดียวกับอาคารและสิ่งปลูกสรางของผูเปนเจาของหองแถว
แบงเชา ทําใหส่ิงปลูกสรางที่มีเลขที่บานสามารถขอรับบริการไฟฟาและประปาได 
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 ไฟฟา 
 การใชไฟฟาในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในปจจุบันมีไฟฟาใชแลว      
ท้ังชุมชน และไดรับการใหบริการการใชไฟฟาจากการไฟฟานครหลวง เขตบางคอแหลม  
 ประปา 
 การใชประปาในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในปจจุบันมีนํ้าประปาใชแลว 
(ดูภาพที่4-10 ประกอบ) และไดรับการใหบริการการใชนํ้าประปาจากสํานักงานประปา สาขา            
ทุงมหาเมฆ  
 

                           
 

ภาพที่ 4-10 แสดงการใชน้ําประปาในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 

 
 โทรศัพท 
 การใชโทรศัพทในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในปจจุบันมีชุมสายโทรศัพท
พาดผานในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และไดรับการใหบริการการใชโทรศัพทไดอยาง
เพียงพอ  
 โทรศัพทสาธารณะในชุมชน 
  การใชโทรศัพทสาธารณะในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ไดรับการ
ใหบริการการติดตั้งตูบริการโทรศัพทสาธารณะจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ซ่ึงจากการ
สํารวจของผูวิจัย (สิงหาคม 2548) ตูโทรศัพทสาธารณะติดตั้งอยูในบริเวณพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกา  
วัดพระยาไกร และบริเวณริมถนนเจริญกรุง (ดูภาพที่ 4-11 ประกอบ) 
 แสงสวางสาธารณะ 
  การมีแสงสวางที่เปนบริการสาธารณะในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร   
จากการสอบถามชาวชุมชน ทําใหทราบวาไดมีการติดตั้งพรอมกับการขอใชไฟฟาเขาใชในชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรตั้งแตแรก และจากการสํารวจของผูวิจัย (สิงหาคม 2548) บริเวณ         
จุดติดตั้งแสงสวางสาธารณะจะอยูในบริเวณที่ที่มีเสาไฟฟาตามถนนซอยยอยภายในชุมชน         
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร (ดูภาพที่ 4-12 ประกอบ) 
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ภาพที่ 4-11 แสดงการมีบริการโทรศัพทสาธารณะในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 

  
 

                                
 

                              
 

ภาพที่ 4-12 แสดงบริเวณจุดติดตั้งแสงสวางสาธารณะในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 
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 การปองกันอัคคีภัย 
  การปองกันอัคคีภัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร จากการสํารวจของ
ผูวิจัย (สิงหาคม 2548) จะมีการติดตั้งอุปกรณการปองกันอัคคีภัยเปนจุดตามถนนซอยยอยในชุมชน     
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร โดยประกอบดวยถังดับเพลิงชนิดเคมีแหง และจุดหัวจายนํ้าดับเพลิง
ของการประปานครหลวง (ดูภาพที่ 4-13 ประกอบ) 
 

     
 

ภาพที่ 4-13 แสดงบริเวณจุดติดตั้งอุปกรณปองกันอัคคีภัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 

 
 การระบายน้ําและการปองกันน้ําทวม 
  การระบายน้ําและการปองกันนํ้าทวมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร     
จากการสํารวจของผูวิจัย (สิงหาคม 2548) บริเวณถนนซอยยอยที่ใชสําหรับสัญจรเขา-ออกในชุมชน      
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ที่มีลักษณะเปนถนนคอนกรีตกวางประมาณ 1.00 – 1.50 เมตร จะมี      
ทอระบายน้ําและรางระบายน้ําติดต้ังอยูตรงกลางและดานริมของถนนซอยยอย ซ่ึงมีระดับความสูงของ
ผิวถนนซอยยอยเสมอถนนเจริญกรุงและถนนเจริญกรุง ซอย 74/3 สภาพโดยทั่วไปจึงไมมีปญหา      
นํ้าทวมขัง เม่ือมีฝนตกจะสามารถระบายน้ําไปไดเอง (ดูภาพที่ 4-14 ประกอบ) 
 

                                            
 

ภาพที่ 4-14 แสดงบริเวณการติดตั้งทอและรางระบายน้ําในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 
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 การกําจัดขยะ 
  การกําจัดและจัดเก็บขยะของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรในแตละ
ครัวเรือน มีการจัดเก็บขยะของแตละครัวเรือนกันเอง และนํามาทิ้งรวมกันในบริเวณถังรับขยะรวม
ท่ีตั้งอยูในพ้ืนที่ชุมชน โดยไมตองเสียคาใชจายในการจัดเก็บใหกับหนวยงานจากหลังตลาดเกา     
วัดพระยาไกร และจากการสํารวจของผูวิจัย (สิงหาคม 2548) บริเวณจุดตั้งถังรับขยะ ทั้งจุดต้ังรวม
และจุดตั้งแยกรายบาน ซ่ึงจะอยูในบริเวณพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร (ดูภาพที่ 4-15 
ประกอบ) โดยจะมีรถจัดเก็บขยะของฝายรักษาความสะอาด สํานักงานเขตบางคอแหลม มาใหบริการ
เก็บไปทิ้งอีกทอดหน่ึง 
 

                         
 

                                            
 

ภาพที่ 4-15  แสดงบริเวณจุดตั้งถังรับขยะรวมและถังรับขยะแยกรายบานในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 
 
 4.2.7  สาธารณูปการ  
  จากการสํารวจของผูวิจัยพบวา สาธารณูปการภายในชุมชนหลังตลาดเกา               
วัดพระยาไกรในปจจุบันมีเพียงสวนหนึ่ง ซ่ึงจะประกอบดวย พ้ืนที่สวนท่ีเปนบริเวณพาณิชยกรรม 
อันไดแก รานคายอย รานขายอาหาร รานขายของชํา โดยจะใชท่ีอยูอาศัยของผูอาศัยอยูในชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเปนที่ตั้ง นอกจากนี้ มีการบริการขนสงมวลชนผานเสนทางบนถนน
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เจริญกรุง และภายในบริเวณชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดใชพ้ืนที่บางสวนสําหรับเปนศูนย
ประสานงานของ กก.ตร. (ดูภาพที่ 4-16 ประกอบ) นอกเหนือจากนี้แลว ไมวาจะเปนโรงเรียน วัด 
ศูนยเด็กเล็ก ศูนยเด็กกอนวัยเรียน ที่ทําการสหกรณออมทรัพย ศูนยสุขภาพชุมชน สถานีอนามัย    
ศูนยประกอบอาชีพ ลานจอดรถ สวนสาธารณะ สนามกีฬา สนามเด็กเลน ยังไมพบเห็นในชุมชน    
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

                 
 

                 
 

                     
 

ภาพท่ี 4-16  แสดงสาธารณูปการในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2548 

 
 จากผลการศึกษาขอมูลสภาพทางกายภาพ กอนดําเนินการพัฒนาที่อยูอาศัย ทําให
สามารถสรุปวิเคราะหใหเห็นไดถึงความแตกตางของลักษณะสิ่งปลูกสรางและการใชประโยชนใน
พ้ืนที่สวนกลาง ที่จะเกิดขึ้นภายหลังหากการดําเนินการพัฒนาที่อยูอาศัยไดดําเนินแลวเสร็จ            
(ดูตารางที่ 4-3 ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-3  แสดงขอมูลทางกายภาพของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร กอนและหลังการพัฒนาที่อยูอาศัย 
 

 ลักษณะสิ่งปลูกสราง พื้นที่สวนกลาง 
กอนดําเนิน
กระบวนการ 
พัฒนาที่อยูอาศัย 

- เปนท่ีอยูอาศัย 1-2 ชั้น แนวราบ 
- บางสวนมีพ้ืนที่ใชสอยโดยรอบ ที่ดินเชา 
บางสวนไมมีพ้ืนที่ใชสอยโดยรอบที่ดินเชา 
เนื่องจากขอจํากัดทางดานความแออัดและ
ขนาดขอบเขตพื้นที่เชา 

ไมมีพื้นที่สวนกลางใชสอย
รวมกัน ภายในชุมชน 

หลังดําเนิน
กระบวนการ 
พัฒนาที่อยูอาศัย 

- เปนท่ีอยูอาศัย 1-2 ชั้น แนวซอนกัน 
- ไมมีพื้นที่ใชสอยโดยรอบที่อยูอาศัย 
เนื่องจากขอจํากัดทางดานขอบเขตที่ดิน
และรูปแบบที่อยูอาศัย 

มีพ้ืนที่สวนกลางใชสอย
รวมกัน ทั้งภายในตัวอาคาร 
และโดยรอบอาคาร 

 
4.3  สภาพทางเศรษฐกิจ 

 
จากการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามสัมภาษณผูไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม 

จํานวน 79 ราย (80 สิทธิ) ทําใหพบวาสภาพทั่วไปทางเศรษฐกิจของชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบ
จากเหตุเพลิงไหม สามารถจําแนกไดดังน้ี 

4.3.1  รายไดครัวเรือนตอเดือน 
ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 39.24 มีรายไดตอเดือน 10,000-20,000 บาท 

รองลงมารอยละ 24.05 มีรายไดตอเดือน มากกวา 20,000-30,000 บาท และชาวชุมชนสวนนอย
ท่ีสุดรอยละ 6.35 มีรายไดตอเดือนมากกวา 30,000-40,000 บาทขึ้นไป (ดูตารางที่ 4-4 ประกอบ) 
 

ตารางที่ 4-4  แสดงรายไดครัวเรือนตอเดือน 
 

 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

รายได (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 10,000 6 7.60 
10,000 - 20,000 31 39.24 
>20,000 - 30,000 19 24.05 
>30,000 - 40,000 5 6.33 
40,000 บาทขึ้นไป 18 22.78 

ไมระบุ - - 
รวม 79 100.00 
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4.3.2  รายจายครัวเรือนตอเดือน 
ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 45.57 มีรายจายตอเดือน 10,000-20,000 บาท 

รองลงมารอยละ 41.77 มีรายจายตอเดือน นอยกวา 10,000 บาท และชาวชุมชนสวนนอยที่สุด     
รอยละ 5.06 มีรายจายตอเดือน 40,000 บาทขึ้นไป (ดูตารางที่ 4-5 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-5  แสดงรายจายครัวเรือนตอเดือน 
 

รายจาย (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 10,000 33 41.77 
10,000 - 20,000 36 45.57 
>20,000 - 30,000 6 7.59 
>30,000 - 40,000 - - 
40,000 บาทขึ้นไป 4 5.06 

ไมระบุ - - 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

 
รายจายคาท่ีอยูอาศัยรายครัวเรือนตอเดือน 
ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 32.91 มีรายจายคาที่อยูอาศัยนอยกวา 1,000 บาท   

ตอเดือน และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 8.86 มีรายจายคาที่อยูอาศัย 2,000-3,000 บาทตอเดือน 
(ดูตารางที่ 4-6 ประกอบ)  

  

ตารางที่ 4-6  แสดงรายจายคาที่อยูอาศัยรายครัวเรือนตอเดือน 
 

รายจายคาที่อยูอาศัย (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 1,000 26 32.91 
1,000 - 2,000 17 21.52 
>2,000 - 3,000 7 8.86 
>3,000 - 4,000 - - 

4,000 บาทขึ้นไป 8 10.13 
ไมระบุ 21 26.58 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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รายจายคานํ้า-คาไฟรายครัวเรือนตอเดือน 
ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 51.90 มีรายจายคานํ้า-คาไฟ เดือนละ 1,000–2,000 

บาท และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 6.33 มีรายจายคานํ้า-คาไฟ เดือนละ 3,000–4,000 บาท   
(ดูตารางที่ 4-7 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-7  แสดงรายจายคาน้ํา-คาไฟ รายครัวเรือนตอเดือน 
 

รายจายคานํ้า-คาไฟ (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 1,000 7 8.86 
1,000 - 2,000 41 51.90 
>2,000 - 3,000 16 20.25 
>3,000 - 4,000 5 6.33 

4,000 บาทขึ้นไป 8 10.13 
ไมระบุ 2 2.53 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

 
รายจายคาอาหารรายครัวเรือนตอเดือน 

 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 48.10 มีรายจายคาอาหาร เดือนละ 3,000-5,000 บาท 
และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 3.80 มีรายจายคาอาหาร เดือนละ 10,000 บาทขึ้นไป (ดูตารางที่ 
4-8 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-8  แสดงรายจายคาอาหารรายครัวเรือนตอเดือน 
 

รายจายคาอาหาร (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 3,000 13 16.46 
3,000 - 5,000 38 48.10 
>5,000 - 8,000 10 12.66 
>8,000 - 10,000 9 11.39 

10,000 บาทขึ้นไป 3 3.80 
ไมระบุ 6 7.59 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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รายจายคาเดินทางรายครัวเรือนตอเดือน 
 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 44.30 มีคาใชจายในการเดินทาง เดือนละ 1,000-

2,000 บาท และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 5.06 มีคาใชจายในการเดินทาง นอยกวา 1,000 
บาทตอเดือน (ดูตารางที่ 4-9 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-9  แสดงรายจายคาเดินทางรายครัวเรือนตอเดือน 
 

รายจายคาเดินทาง (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 1,000 4 5.06 
1,000 - 2,000 35 44.30 
>2,000 - 3,000 13 16.46 
>3,000 - 4,000 - - 

4,000 บาทขึ้นไป 5 6.33 
ไมระบุ 22 27.85 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 
 
 

 

รายจายคาการศึกษารายครัวเรือนตอเดือน 
 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 21.52 มีคาใชจายในการศึกษา เดือนละ 1,000-2,000 

บาท และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 1.27 มีคาใชจายในคาการศึกษา มากกวา 3,000-4,000 
บาทตอเดือน (ดูตารางที่ 4-10 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-10  แสดงรายจายคาการศึกษารายครัวเรือนตอเดือน 
 

รายจายคาการศึกษา (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 1,000 10 12.66 
1,000 - 2,000 17 21.52 
>2,000 - 3,000 3 3.80 
>3,000 - 4,000 1 1.27 

4,000 บาทขึ้นไป 4 5.06 
ไมระบุ 44 55.70 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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คาใชจายในบานรายครัวเรือนตอเดือน 
 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 50.63 มีคาใชจายในบาน นอยกวา 1,000 บาทตอ

เดือน และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 1.27 มีคาใชจายในบาน เดือนละ 4,000 บาทขึ้นไป       
(ดูตามตารางที่ 4-11 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-11  แสดงรายจายคาใชจายในบานรายครัวเรือนตอเดือน 
  

รายจายคาใชจายในบาน (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 1,000 40 50.63 
1,000 - 2,000 28 35.44 
>2,000 - 3,000 4 5.06 
>3,000 - 4,000 3 3.80 

4,000 บาทขึ้นไป 1 1.27 
ไมระบุ 3 3.80 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

รายจายคาผอนชําระหนี้ / ผอนของ รายครัวเรือนตอเดือน 
 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 8.86 มีคาใชจายในการผอนชําระหน้ี/ผอนของ  

เดือนละมากกวา 3,000-4,000 บาท และชาวชุมชนสวนนอยท่ีสุดรอยละ 1.27 มีคาใชจายในการ  
ผอนชําระหน้ี/ผอนของ มากกวา 4,000 บาทตอเดือน (ดูตารางที่   4-12 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-12  แสดงรายจายคาผอนชําระหน้ี / ผอนของ รายครัวเรือนตอเดือน 
  

รายจายคาผอนชําระหน้ี/ผอนของ (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 1,000 2 2.53 
1,000 - 2,000 2 2.53 
>2,000 - 3,000 7 8.86 
>3,000 - 4,000 1 1.27 

4,000 บาทขึ้นไป 1 1.27 
ไมระบุ 66 83.54 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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คาใชจายอื่น ๆ รายครัวเรือนตอเดือน 
 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 29.11 มีรายจายเปนคาใชจายอื่น ๆ นอยกวา 1,000 

บาทตอเดือน และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 2.53 มีรายจายเปนคาใชจายอื่น ๆ มากกวา 2,000- 
3,000 บาทตอเดือน (ดูตารางที่ 4-13 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-13  แสดงคาใชจายอ่ืน ๆ รายครัวเรือนตอเดือน 
 

คาใชจายอื่น ๆ (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 1,000 23 29.11 
1,000 -2,000 15 18.99 
>2,000 -3,000 2 2.53 
>3,000 -4,000 - - 

4,000 บาทขึ้นไป 7 8.86 
ไมระบุ 32 40.51 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

4.3.3  ภาวะรายรับ – รายจาย รายครัวเรือนตอเดือน  
 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 83.54 มีภาวะรายรับ-รายจาย ตามขอ 4.3.1 และ     

ขอ 4.3.2 เปนประจําทุกเดือน และชาวชุมชนสวนนอยรอยละ 15.19 มีภาวะรายรับ-รายจาย ตาม    
ขอ 4.3.1 และ ขอ4.3.2 ที่ไมแนนอน (ดูตารางที่ 4-14 ประกอบ) 

 

ตารางที่  4-14  แสดงภาวะรายรับรายจายรายครัวเรือนตอเดือน 
 

รายรับ – รายจายที่เกิดขึ้น จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
ประจําทุกเดือน 66 83.54 
ไมแนนอน 12 15.19 
อ่ืน ๆ 1 1.27 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

4.3.4  จํานวนเงินออม รายครัวเรือนตอเดือน 
 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 45.57 มีเงินออมจํานวน 1,000-2,000 บาทตอเดือน 

และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 2.53 มีเงินออมมากกวา 3,000-4,000 บาทตอเดือน (ดูตารางที่ 
4-15 ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-15  แสดงจํานวนเงินออมรายครัวเรือนตอเดือน 
 

เงินออม (บาท/เดือน) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 1,000 17 21.52 
1,000 - 2,000 36 45.57 
>2,000 - 3,000 5 6.33 
>3,000 - 4,000 2 2.53 

4,000 บาทขึ้นไป 3 3.80 
ไมระบุ 16 20.25 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 
 
 

4.3.5  ประเภทของเงินฝาก รายครัวเรือนตอเดือน 
 ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 56.20 มีการฝากเงินในกลุมออมทรัพยของชุมชน 

และรองลงมารอยละ 37.19 มีการฝากเงินไวในธนาคาร (ดูตารางท่ี 4-16 ประกอบ) 
 

ตารางที่ 4-16  แสดงประเภทเงินฝากรายครัวเรือนตอเดือน 
 

ประเภทของเงินฝาก จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
เงินฝากกลุมออมทรัพยหรือสหกรณในชุมชน 68 56.20 

เงินฝากธนาคาร 45 37.19 
เงินฝากที่อ่ืน 8 6.61 

รวม 121 100.00 
ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 
 
 

4.3.6  จํานวนเงินฝาก รายครัวเรือนตอเดือน 
ชาวชุมชนสวนใหญรอยละ 36.71 มีเงินฝากนอยกวา 10,000 บาทตอเดือน และ

ชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 3.80 มีเงินฝากรวม มากกวา 50,000-70,000 บาทตอเดือน (ดูตาราง
ท่ี 4-17 ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-17  แสดงเงินฝากรายครัวเรือนตอเดือน 
  

เงินฝากรวมทั้งหมด (บาท / เดือน) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 10,000 29 36.71 
10,000 - 30,000 24 30.38 
>30,000 - 50,000 9 11.39 
>50,000 - 70,000 3 3.80 
70,000 บาทข้ึนไป 8 10.13 

ไมระบุ 6 7.59 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 
  4.3.7  ความสมดุลของรายรับ / รายจาย รายครัวเรือนตอเดือน 
 ชาวชุมชนทั้ง 79 ราย มีรายไดมากกวารายจาย (ดูตารางที่ 4-18 ประกอบ) 
 

ตารางที่ 4-18  แสดงความสมดุลของรายรับและรายจายรายครัวเรือนตอเดือน 
 

ความสมดุลของรายรับ/รายจาย จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
รายไดมากกวารายจาย 79 100.00 
รายจายมากกวารายได - - 

รายรับเพียงพอกับรายจาย - - 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

4.3.8  พาหนะ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกภายในบาน 
 ชาวชุมชนไดตอบขอมูลมากกวา 1 รายการตอครัวเรือน ซ่ึงสวนใหญรอยละ

21.66 มีส่ิงอํานวยความสะดวกมากที่สุดเปนโทรทัศน รองลงมารอยละ 18.47 เปนพัดลม และ   
นอยที่สุดรอยละ 0.64 เปนรถยนตและรถจักรยานยนตซ่ึงมีในอัตราเทา ๆ กัน (ดูตารางที่ 4-19 
ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-19  แสดงพาหนะ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกภายในบานรายครัวเรือน 
 

รายการ จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
โทรทัศน 34 21.66 
พัดลม 29 18.47 
ตูเย็น 20 12.74 

วิทยุเครื่องเสียง 20 12.74 
เครื่องซักผา 9 5.73 

เตารีด 5 3.18 
เครื่องปรับอากาศ 2 1.27 

จักรเย็บผา 2 1.27 
รถยนต 1 0.64 

รถจักรยานยนต 1 0.64 
ไมระบุ 34 21.66 
รวม 157 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

4.3.9  ความรูความชํานาญของสมาชิกในครอบครัวท่ีทําใหมีรายไดเพิ่ม 
 ชาวชุมชนไดตอบขอมูลมากกวา 1 รายการตอครัวเรือน ซ่ึงสวนใหญรอยละ 

14.81 มีความรูความชํานาญในการคาขายที่ทําใหเกิดรายไดเพ่ิม รองลงมารอยละ 8.64 มีความรู
ความชํานาญในการทําโบวริบบิ้นท่ีทําใหเกิดรายไดเพ่ิม และชาวชุมชนสวนนอยที่สุดรอยละ 1.23 
มีความรูความชํานาญในการรับจางถักเสื้อ ตัดผม รับซักรีดเสื้อผา ในสัดสวนที่เทากัน (ดูตารางที่   
4-20 ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-20  แสดงความรูความชํานาญของสมาชิกในครอบครัวที่ทําใหมีรายไดเพ่ิม รายครัวเรือน 
   

ความรูความชํานาญ/อาชีพรอง จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
คาขาย 12 14.81 

ทําโบวริบบิ้น 7 8.64 
ประกอบอาหาร 5 6.17 
ตัดเย็บเสื้อผา 4 4.94 

ซอมเครื่องใชไฟฟา 3 3.70 
รับจางทํางานบาน 2 2.47 
ขับรถรับจาง 2 2.47 

นวดแผนโบราณ 2 2.47 
ความรูทางชางไม / ชางไฟ 2 2.47 

สอนภาษาอังกฤษ / คอมพิวเตอร 2 2.47 
รับจางถักเสื้อ 1 1.23 

ตัดผม 1 1.23 
ซักรีดเสื้อผา 1 1.23 
ไมระบุ 37 45.68 
รวม 81 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

4.3.10  ขอมูลหนี้สินรายครัวเรือน 
การมีหนี้สินรายครัวเรือน 
ชาวชุมชนสวนหนึ่งรอยละ 83.54 ไมมีหน้ีสินครัวเรือน และชาวชุมชนอีก    

สวนหนึ่งรอยละ 16.46 มีหน้ีสินครัวเรือน (ดูตารางท่ี 4-21 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-21  แสดงการมีหนี้สินรายครัวเรือน 
 

การมีหนี้สิน จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
มีหนี้สิน 13 16.46 

ไมมีหนี้สิน 66 83.54 
รวม 79 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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หนี้ในระบบของชุมชนรายครัวเรือน 
ชาวชุมชนที่ตอบขอมูลพบวา เปนหน้ีในระบบของชุมชน ในกลุมออมทรัพย 

เพียงจํานวน 1 ราย  และมียอดคงเหลือของเงินกูกลุมออมทรัพยในอัตรานอยกวา 5,000 บาท          
(ดูตารางที่ 4-22 และตารางที่ 4-23 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-22  แสดงหนี้ในระบบของชุมชนรายครัวเรือน 
 

หนี้ในระบบของชุมชน จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
สหกรณ - - 
เครือขาย - - 

กองทุนหมูบาน - - 
กลุมออมทรัพย 1 100.00 

กลุม/กองทุน อ่ืน ๆ - - 
ธนาคารหมูบาน - - 

รวม 1 100.00 
ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

ตารางที่ 4-23  แสดงยอดคงเหลือของเงินกูกลุมออมทรัพยรายครัวเรือน 
 

จํานวนเงินกูกลุมออมทรัพยคงเหลือ(บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 5,000 1 100.00 
5,000 -10,000 - - 
>10,000 -20,000 - - 
>20,000 -40,000 - - 

40,000 บาทข้ึนไป - - 
ไมระบุ - - 
รวม 1 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

หนี้นอกระบบของชุมชนรายครัวเรือน 
ชาวชุมชนที่ตอบขอมูล พบวาเปนหน้ีนอกระบบของชุมชน โดยเปนหน้ีของ

เจาหนี้ในชุมชน จํานวน 8 ครัวเรือน ซ่ึงมีจํานวนเงินกูคงเหลือนอยกวา 5,000 บาท จํานวน               
6 ครัวเรือน และมีจํานวนเงินกูคงเหลือ 5,000-10,000 บาท จํานวน 2 ครัวเรือน และเปนหน้ีของ
เจาหน้ีนอกชุมชน จํานวน 1 ครัวเรือน และมีจํานวนเงินกูคงเหลือนอยกวา 5,000 บาท (ดูตารางที่   
4-24 ถึงตารางที่ 4-26 ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-24  แสดงหนี้นอกระบบของชุมชนรายครัวเรือน 
 

หนี้นอกระบบของชุมชน จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
เจาหน้ีในชุมชน 8 88.89 
เจาหนี้นอกชุมชน 1 11.11 

ญาติพี่นอง - - 
รวม 9 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

ตารางที่ 4-25  แสดงยอดคงเหลือของเงินกูเจาหน้ีนอกระบบในชุมชนรายครัวเรือน  
 

จํานวนเงินกูเจาหนี้ในชุมชนคงเหลือ (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 5,000 6 75.00 
5,000 - 10,000 2 25.00 
>10,000 - 20,000 - - 
>20,000 - 40,000 - - 
40,000 บาทข้ึนไป - - 

ไมระบุ - - 
รวม 8 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

ตารางที่ 4-26  แสดงยอดคงเหลือของเงินกูเจาหน้ีนอกระบบนอกชุมชนรายครัวเรือน 
 

จํานวนเงินกูเจาหน้ีนอกชุมชนคงเหลือ(บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 5,000 1 100.00 
5,000 - 10,000 - - 
>10,000 - 20,000 - - 
>20,000 - 40,000 - - 
40,000 บาทข้ึนไป - - 

ไมระบุ - - 
รวม 1 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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หนี้สถาบันการเงินรายครัวเรือน 
ชาวชุมชนที่ตอบขอมูลเปนหน้ีเงินกูธนาคาร จํานวน 1 ครัวเรือน และมียอด

เงินกูธนาคารคงเหลือ 5,000 – 10,000 บาท (ดูตารางที่ 4-27 และตารางที่ 4-28 ประกอบ) 
 

ตารางที่ 4-27  แสดงหนี้สถาบันการเงินรายครัวเรือน 
 

หนี้สถาบันการเงิน จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
ธนาคารออมสิน - - 

ธกส. - - 
ธนาคารอ่ืน ๆ 1 100 

รวม 1 100.00 
ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

ตารางที่ 4-28 แสดงยอดเงินกูธนาคารรายครัวเรือน 
 

ยอดเงินกูธนาคาร (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 5,000 - - 
5,000 - 10,000 1 100.00 
>10,000 - 20,000 - - 
>20,000 - 40,000 - - 
40,000 บาทขึ้นไป - - 

ไมระบุ - - 
รวม 1 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

สินคาเงินผอนรายครัวเรือน 
ชาวชุมชนที่ตอบขอมูลจํานวน 2 ครัวเรือน ซ้ือกลองถายรูปดิจิตอลดวยระบบ

เงินผอน และมียอดคางชําระสินคาเงินผอนนอยกวา 5,000 บาท ทั้ง 2 ครัวเรือน (ดูตารางที่ 4-29 
และตารางที่ 4-30 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-29  แสดงสินคาเงินผอนของครอบครัวผูใหสัมภาษณรายครัวเรือน 
 

สินคาเงินผอน จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
กลองถายรูปดิจิตอล 2 100.00 

รวม 2 100.00 
ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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ตารางที่ 4-30  แสดงยอดคางชําระสินคาเงินผอนรายครัวเรือน 
 

ยอดคางชําระสินคาเงินผอน (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 5,000 2 100.00 
5,000 - 10,000 - - 
>10,000 - 20,000 - - 
>20,000 - 40,000 - - 
40,000 บาทขึ้นไป - - 

ไมระบุ - - 
รวม 2 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

หนี้สินรวมรายครัวเรือน 
ชาวชุมชนที่ตอบขอมูลจํานวน 13 ครัวเรือน พบวาจํานวน 10 ครัวเรือน เปนหน้ี

ในระบบของชุมชนรวมนอยกวา 5,000 บาท และอีกจํานวน 3 ครัวเรือน เปนหน้ีในระบบของ
ชุมชนรวม 5,000-10,000 บาท (ดูตารางที่ 4-31 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-31  แสดงหนี้สินรวมรายครัวเรือน 
 

หนี้สินรวม (บาท) จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 5,000 10 76.92 
5,000 – 10,000 3 23.08 
>10,000 - 20,000 - - 
>20,000 - 40,000 - - 
40,000 บาทขึ้นไป - - 

ไมระบุ - - 
รวม 13 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

สาเหตุการกูเงินรายครัวเรือน 
ชาวชุมชนที่ตอบขอมูล จํานวน 11 ครัวเรือน พบวาจํานวน 8 ราย ไมระบุสาเหตุ

การกูเงิน สวนผูที่ระบุสาเหตุการกูเงิน จํานวน 2 ราย ใหเหตุผลวากูเงินเพื่อใชจายฉุกเฉิน อีกจํานวน 
1 ราย ใหเหตุผลวากูเงินเพ่ือใชจายสวนตัว (ดูตารางที่ 4-32 ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-32  แสดงสาเหตุการกูเงินรายครัวเรือน 
 

สาเหตุการกูเงิน จํานวน (ครัวเรือน) คิดเปนรอยละ 
ใชจายฉุกเฉิน 2 18.18 
ใชจายสวนตัว 1 9.09 

ไมระบุ 8 72.73 
รวม 11 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 
 นอกจากสภาพทางเศรษฐกิจดังที่กลาวแลว ขอมูลทางดานการประกอบอาชีพของผูอยู

อาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร สามารถจําแนกใหเห็นไดโดยสอดคลองกับสภาพทาง
เศรษฐกิจ จากการที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมีความสมดุลของรายไดมากกวารายจาย 
เน่ืองมาจากผูอยูอาศัยโดยสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง (ทํางานบริษัท หางราน) มากที่สุด ถึงรอยละ 
42.73 และประกอบอาชีพคาขาย ถึงรอยละ 11.42 เปนลําดับรองลงมา (ดูตารางที่ 4-33 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-33  แสดงขอมูลการประกอบอาชีพของผูอยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

อาชีพ จํานวน (คน) คิดเปนรอยละ 
รับจาง (ทํางานบริษัท หางราน) 288 42.73 
เด็กเล็ก นักเรียน นักศึกษา 188 27.90 

คาขาย 77 11.42 
พอบาน แมบาน 50 7.42 

วางงาน 30 4.45 
รับราชการ 16 2.37 
อาชีพอิสระ 

(จัดดอกไม ซักรีด นักดนตรี ทนายความ  
ขับรถแท็กซี่ สามลอ มอเตอรไซครับจาง) 13 1.93 

ธุรกิจสวนตัว 4 0.59 
ไมมีอาชีพ (บวชพระ เกษียณ) 4 0.59 

รัฐวิสาหกิจ (ไปรษณีย) 2 0.30 
พิการ 2 0.30 
รวม 674 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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4.4  สภาพทางสังคม 
 
จากการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามสัมภาษณผูไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม 

จํานวน 79 ราย (80 สิทธิ) ทําใหพบวาสภาพทั่วไปทางสังคมของชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจาก
เหตุเพลิงไหม สามารถจําแนกไดดังน้ี 

 
4.4.1  การยอมรับในตัวผูนํา 

ชาวชุมชนไดตอบขอมูลมากกวา 1 รายการตอครัวเรือน ซ่ึงสวนใหญรอยละ 
28.69 ใหการยอมรับในตัวประธานกลุมออมทรัพย มากที่สุด รองลงมารอยละ 27.87 ใหการยอมรับ
ในตัวกรรมการชุมชน และชาวชุมชนรอยละ 1.64 ใหการยอมรับในตัวเลขานุการชุมชนนอยที่สุด 
(ดูตารางที่ 4-34 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-34  แสดงผูนําที่ผูใหสัมภาษณยอมรับ 
 

ตําแหนง จํานวน คิดเปนรอยละ 
ประธานกลุมออมทรัพย 35 28.69 

กรรมการชุมชน 34 27.87 
กรรมการกลุมออมทรัพย 28 22.95 

เหรัญญิกชุมชน 10 8.20 
ประธานชุมชน 9 7.38 
เลขานุการชุมชน 2 1.64 

ไมระบุ 4 3.27 
รวม 122 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

4.4.2  ความตองการในการพัฒนาชุมชน 
ชาวชุมชนไดตอบขอมูลมากกวา 1 รายการตอครัวเรือน ซ่ึงสวนใหญรอยละ 

32.38 ตองการใหเกิดพัฒนาที่อยูอาศัยมากที่สุด  รองลงมารอยละ 25.24 ตองการใหเกิดการพัฒนา
ส่ิงแวดลอม และชาวชุมชนรอยละ 0.48 ตองการใหเกิดการพัฒนาในดานสังคม สภาพความเปนอยู 
ศูนยอนามัยและศูนยเด็กเล็ก นอยท่ีสุดในลําดับเทา ๆ กัน (ดูตารางที่ 4-35 ประกอบ) 
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ตารางที่ 4-35  แสดงความตองการการพัฒนาชุมชน 
 

ความตองการพัฒนา จํานวน คิดเปนรอยละ 
ท่ีอยูอาศัย 68 32.38 

ส่ิงแวดลอม , สภาพแวดลอม 53 25.24 
ที่ทํามาหากิน , การฝกอาชีพ 33 15.71 

ยาเสพติด 22 10.48 
ความปลอดภัย 15 7.14 
สาธารณูปโภค 14 6.67 
ความสามัคคี 2 0.95 

ศูนยอนามัย , ศูนยเด็กเล็ก 1 0.48 
สังคม 1 0.48 

สภาพความเปนอยู 1 0.48 
รวม 210 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

4.4.3  ความตองการสรางความมั่นคงของการอยูอาศัยในชุมชน 
ชาวชุมชนไดตอบขอมูลมากกวา 1 รายการตอครัวเรือน ซ่ึงสวนใหญรอยละ 60 

ตองการสรางความมั่นคงของการอยูอาศัยในชุมชน โดยเลือกอยูในที่เดิมและปรับสภาพแวดลอม  
ใหดีข้ึนมากที่สุด รองลงมารอยละ 26 ตองการอยูในที่เดิมโดยรื้อสรางแฟลต และชาวชุมชน        
รอยละ 2 ตองการยายไปหาที่ดินสรางบานใหมนอยที่สุด (ดูตารางท่ี 4-36 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-36  แสดงความตองการสรางความมั่นคงของการอยูอาศัยของชุมชน 
 

ความตองการสรางความมั่นคงของการอยูอาศัยในชุมชน จํานวน คิดเปนรอยละ 
อยูท่ีเดิมและปรับสภาพแวดลอมใหดีขึ้น 60 60.00 

อยูที่เดิมโดยรื้อสรางแฟลต 26 26.00 
อยูที่เดิมโดยรื้อบานจัดผังแบงแปลงสรางใหมในแนวราบ 6 6.00 

อยูที่เดิมโดยจัดผัง/ระเบียบท่ีอยูอาศัยใหมบางสวน 5 5.00 
ยายไปหาที่ดินสรางบานใหม 2 2.00 

ไมระบุ 1 1.00 
รวม 100 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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4.4.4  ความตองการความมั่นคงในที่ดิน 
ชาวชุมชนไดตอบขอมูลมากกวา 1 รายการตอครัวเรือน ซ่ึงสวนใหญรอยละ 

71.74 ตองการความมั่นคงในที่ดินโดยขออยูในที่เดิม โดยขอเชาระยะยาวมากที่สุด รองลงมารอยละ 
16.30 ตองการซื้อบานเอื้ออาทร/บานเอกชนและชาวชุมชนรอยละ 1.09 ตองการรวมกันซื้อที่ดิน   
เพ่ือสรางชุมชนใหมนอยที่สุด (ดูตารางที่ 4-37 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 4-37  แสดงความตองการความมั่นคงในที่ดิน 
 

ความตองการความมั่นคงในที่ดิน จํานวน คิดเปนรอยละ 
อยูที่เดิม โดยขอเชาระยะยาว 66 71.74 
ซ้ือบานเอื้ออาทร/บานเอกชน 15 16.30 

หาที่ดินรัฐเชาอยูอาศัยในราคาถูก 6 6.52 
อยูสภาพเดิม โดยไมเชา 3 3.26 

รวมกันซื้อที่ดินเพ่ือสรางชุมชนใหม 1 1.09 
รวมกันซ้ือท่ีดินอยูที่เดิม - - 

ไมระบุ 1 1.09 
รวม 92 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 
4.5  ความเขมแข็งของชุมชน 
 

จากขอมูลการศึกษาชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในสวนที่เก่ียวกับลักษณะ
ความสัมพันธทางสังคมภายในชุมชน ในเรื่องของกลุมองคกรชุมชนและกิจกรรมภายในชุมชน    
ทําใหเห็นไดถึงความเขมแข็งและความไมเขมแข็งของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร (ขอมูล
จากแบบสอบถามสัมภาษณ สถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 
2546) แบงออกเปนดังน้ี 

 
4.5.1  กลุมองคกรชุมชน 

จากขอมูลการศึกษาพบวา ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรสวนใหญไมได
รวมเปนสมาชิกกลุมองคกรใดเลย มีเพียงสวนนอยท่ีเปนสมาชิกกลุมองคกรชุมชนกลุมใดกลุมหนึ่ง
หรือหลายกลุม ไดแก กลุมคณะกรรมการชุมชน กลุมอาสาสมัครปองกันสาธารณภัยฝายพลเรือน    
(อปพร.) กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข ลูกเสือชาวบาน กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ กลุมแมบาน     
เปนตน แตชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมีความตองการใหมีกลุมองคกรชุมชนมีจํานวน
เพ่ิมขึ้น โดยเห็นวาจะเปนประโยชนสําหรับผูอยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร           
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ซ่ึงพบวาชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่มีความตองการใหเกิดกลุมองคกรภายในชุมชน    
กับชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ไมตองการใหเกิดกลุมองคกรภายในชุมชน มีจํานวน
ใกลเคียงกัน โดยชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่มีความตองการนั้น อยากใหมีศูนยเด็กเล็ก  
ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมากที่สุด โดยเหตุผลเนื่องมาจากไมมีศูนยเด็กเล็กต้ังอยูใน
ชุมชน และศูนยเด็กเล็กที่มีก็อยูในพื้นที่ชุมชนใกลเคียงไมสะดวกตอการรับสง นอกจากนี้ยังมี
จํานวนนอยแหง ไมเพียงพอตอการรองรับเด็กเล็กจากชุมชนอื่น โดยเฉพาะจากชุมชนหลังตลาดเกา 
วัดพระยาไกรที่มีจํานวนเด็กเล็กในชุมชนอายุระหวาง 0-6 ป ถึง 58 คน (ดูตารางที่ 4-38 ประกอบ) 
สวนความตองการอื่น อยากใหมีกลุมผูสูงอายุ  กลุมอาชีพ กลุมออมทรัพย กลุมปองกันยาเสพติด และ
กลุมเยาวชน เปนลําดับรองลงมา ซ่ึงจากขอมูลการเขารวมเปนสมาชิกกลุมองคกรที่กลาวขางตน ทาํให
เห็นวาชาวชุมชน   หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรยังขาดความเขมแข็งในดานการรวมตัวเปนกลุมองคกร
ภายในชุมชน 

 

ตางรางที่ 4-38  แสดงขอมูลอายุของผูอยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

ระดับอายุของผูอยูอาศัย จํานวน คิดเปนรอยละ 
0-6  ป 58 8.60 
7-14  ป 66 9.79 

15-24  ป 106 15.73 
25-49  ป 271 40.21 
50-59  ป 107 15.88 

60  ปขึ้นไป 66 9.79 
รวม 674 100.00 

ที่มา  :  กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

4.5.2  กิจกรรมภายในชุมชน 
 กิจกรรมงานพัฒนาชุมชน : 
 จากขอมูลการศึกษาพบวา ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรสวนใหญ     
ไมเคยเขารวมกิจกรรมทางดานการพัฒนาชุมชนเลย มีเพียงสวนนอยที่เขารวมกิจกรรมทางดาน   
การพัฒนาชุมชน เชน กิจกรรมทําความสะอาดชุมชน กิจกรรมลอกทอระบายน้ํา และกิจกรรม
ปรับปรุงทางเดินเทา โดยบางคนเขารวมกิจกรรมเพียงกิจกรรมเดียว บางคนเขารวมกิจกรรมตั้งแต    
1 กิจกรรมขึ้นไป และบางคนเขารวมกิจกรรมทุกกิจกรรม ซ่ึงประชาชนชาวชุมชนหลังตลาดเกา    
วัดพระยาไกรสวนใหญจะเขารวมกิจกรรมทําความสะอาดชุมชนมากที่สุด โดยเหตุผลเน่ืองมาจาก  
มีความตองการทําความสะอาดและดูแลหนาบานตนเองไปพรอมกันดวย สวนการเขารวมกิจกรรม
ปรับปรุงทางเดินเทาภายในชุมชน และการเขารวมกิจกรรมลอกทอระบายน้ําจะเปนลําดับรองลงมา 



 95

ซ่ึงจากขอมูลการเขารวมกิจกรรมงานพัฒนาชุมชนที่กลาวขางตน ทําใหเห็นวาชาวชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกรยังขาดการทํากิจกรรมรวมกันที่แสดงใหเห็นถึงความไมเขมแข็งภายในชุมชน 

กิจกรรมงานประเพณีชุมชน  : 
จากขอมูลการศึกษาพบวา ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมีกิจกรรมงาน

ประเพณีชุมชนตาง ๆ เชน งานสงกรานต งานวันเด็ก งานทอดกฐิน งานทอดผาปา และงานวันเฉลิม
พระชนมพรรษา โดยชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรสวนใหญจะเขารวมกิจกรรมงาน
ประเพณีชุมชน มีเพียงสวนนอยที่ไมเขารวมกิจกรรมงานประเพณีเลย โดยบางคนเขารวมกิจกรรม
เพียงกิจกรรมเดียว บางคนเขารวมกิจกรรมตั้งแต 1 กิจกรรมขึ้นไป และบางคนเขารวมกิจกรรม     
ทุกกิจกรรม ซ่ึงประชาชนชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรสวนใหญจะเขารวมกิจกรรม       
งานสงกรานตมากที่สุด โดยเหตุผลเนื่องมาจากชาวชุมชนตองการแสดงความกตัญูตอผูสูงอายุ  
ซ่ึงชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมีจํานวนผูสูงอายุในชุมชนอายุระหวาง 50-59 ป จํานวนถึง   
107 คน และอายุระหวาง 60 ปขึ้นไป จํานวนถึง 66 คน (ดูตารางที่ 4-38 ประกอบ) สวนการเขารวม
กิจกรรมอื่น ๆ มีจํานวนไมมากนัก ซ่ึงจากขอมูลการเขารวมกิจกรรมงานประเพณีชุมชนที่กลาว
ขางตน ทําใหเห็นวาชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมีความเขมแข็งทางดานการรวมทํา
กิจกรรมงานประเพณีกันภายในชุมชน 

 

นอกจากกิจกรรมงานพัฒนาชุมชนและกิจกรรมงานประเพณีชุมชนที่มีอยูแลวกอนเกิด
เหตุการณเพลิงไหม ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรยังไดดําเนินกิจกรรมอีกหลายกิจกรรม         
ท่ีไดรับความสนับสนุนจากหนวยงานหรือองคกรภายนอกชุมชน โดยเฉพาะจากฝายพัฒนาชุมชน 
สํานักงานเขตบางคอแหลม ไดแก กิจกรรมกลุมเยาวชน (กลุมพ่ีดูแลนอง) กิจกรรมกลุมพลังแผนดิน 
(ปกปองและปราบปรามปญหายาเสพติดภายในชุมชน) กิจกรรมกลุมแมบาน (สงเสริมอาชีพ       
เพ่ือเพ่ิมรายได) กิจกรรมกลุมผูวางงาน (สงเสริมอาชีพและจัดหางาน) และกิจกรรมกลุมผูสูงอายุ 
(ขอมูลจากการสัมภาษณเลขานุการกรรมการชุมชน, 2548) และภายหลังจากเกิดเหตุการณเพลิงไหม 
ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรยังไดแสดงความรวมมือกันที่แสดงใหเห็นถึงความเขมแข็ง
ของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในการชวยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนและตองการ
แกปญหาเร่ืองที่อยูอาศัยใหแลวเสร็จ ดังเห็นไดจากการที่กลุมพอบาน กลุมแมบาน กลุมวัยรุน และ
กลุมเด็กเล็ก ตางรวมแรงรวมใจในการชวยกันรื้อถอนและเก็บเศษซากวัสดุ บานเรือนที่เกิดเพลิงไหม 
เพ่ือทําใหพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมพรอมสําหรับใชในการพัฒนาที่อยูอาศัย (ดูภาพที่ 4-17 ประกอบ) 

นอกจากน้ี เมื่อเกิดเหตุการณที่ตองชวยกันแกปญหาในการเคลียรพ้ืนท่ีถูกเพลิงไหม   
ใหพรอมสําหรับใชในการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยจะตองมีการโยกยายร้ือถอนท่ีต้ังสักการะ              
ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ รวมถึงการเตรียมสถานที่สําหรับใชในการทําพิธีวางศิลาฤกษ เพ่ือการกอสราง             
ท่ีอยูอาศัย ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดแสดงความรวมมือกันที่แสดงใหเห็นถึง     
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ความเขมแข็งของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรอีกครั้ง ไมเพียงแตการลงแรง แตยังไดชวยกัน
เทาที่ชาวชุมชนคิดวาตนจะสามารถชวยเหลือชุมชนไดจนทําใหงานหรือกิจกรรมน้ันแลวเสร็จ เชน 
แมบานทํากับขาวมาชวยเหลือ หรือชาวชุมชนที่พอมีเงินก็ชวยบริจาคเพื่อใชในการทํากิจกรรม         
(ดูภาพที่ 4-18 ประกอบ) 

 
 
 

                              
 

                              
 

                                  
 

ภาพที่ 4-17  แสดงความเขมแข็งของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤษภาคม พ.ศ.2548 
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จากผลของการศึกษาดังที่กลาวมาแลวไดแสดงใหเห็นถึงสภาพโดยทั่วไปและขอมูล

พ้ืนฐานของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ทั้งในสวนที่เปนประวัติความเปนมา สภาพทาง
กายภาพ สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพทางสังคม ตลอดจนความเขมแข็งของชุมชนหลังตลาดเกา       
วัดพระยาไกร ที่มีความเกี่ยวของกับความสําคัญของปญหาการศึกษา ทําใหเขาใจถึงพ้ืนฐานในสวน
ท่ีเปนขอมูลทางดานของชุมชน ซ่ึงสามารถนําไปใชเปนขอมูลสําคัญประกอบการวิเคราะห          
การดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพ้ืนท่ีถูกเพลิงไหม ในชุมชนหลังตลาดเกา     
วัดพระยาไกรไดสวนหน่ึง และหากมองอีกทางดานหน่ึงในสวนที่เก่ียวของโดยตรง ในฐานะของ
หนวยงานที่เปนผูดําเนินกระบวนการ หรือเปนผูสนับสนุนการดําเนินกระบวนการ รวมถึง
ขอกําหนดและกฎเกณฑที่เก่ียวของกับกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยแลว การศึกษา        
ในบทบาทหนาที่ นโยบาย และขอบังคับ กฎเกณฑ หรือกฎหมายที่มีสวนเกี่ยวของ ก็เปนสวนสําคัญ
อีกสวนหน่ึงที่ตองทําการศึกษา เพ่ือใหเกิดความเขาใจและสามารถนําไปใชเปนประโยชนสําหรับ
ใชเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหการดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ถูก
เพลิงไหม ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรได ซ่ึงจะไดกลาวในบทที่ 5 ตอไป 

ภาพท่ี 4-18  แสดงความเขมแข็งของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 



บทที่ 5   
 

นโยบายและกฎหมายที่เก่ียวของในการพฒันาเพื่อการแกปญหาทางดานที่อยูอาศัย  
  
5.1  นโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตรยิ 
 

นับเปนเวลาสืบตอมาโดยตอเน่ือง ภายหลังจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
ไดทําหนาที่ดูแล รักษาและจัดประโยชนอันเกี่ยวกับทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยการจัดให
ชาวบานไดเชาที่ดินและอาคาร เพ่ือใชในการอยูอาศัยมาโดยตลอด และไมไดพยายามที่จะเขาไป
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงสภาพการอยูอาศัยหรือกําหนดนโยบายใด ๆ ที่จะทําใหเกิดผลกระทบตอผูเชา
อยูอาศัยบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยแตอยางใด ซ่ึงถือไดวานโยบายที่ผานมา 
เปนนโยบายการบริหารจัดการทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เพ่ือใหผูเชาไดอยูอาศัยบนที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอยางแทจริง 

จนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารงานองคกรท่ีผานมาในแตละชวง
การบริหารจัดการทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ไดกอกําเนิดความคิดและการรับทราบถึงปญหา   
ท่ีเกิดขึ้นในแตละชวง โดยเฉพาะปญหาการอยูอาศัยดวยความแออัดของชุมชน ทําใหสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดนโยบายใหมขึ้นมาวา ถาเปนชุมชนแออัดแทนที่สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ดินไปในเชิงธุรกิจ แตจะหันกลับไป
มองปญหาในกรณีหากจะมีการพัฒนาที่ดินจะตองคํานึงถึงผูอยูอาศัยเดิมเปนหลัก โดยการเพ่ิมการ
พัฒนาในเชิงที่อยูอาศัย การพัฒนาอาชีพ การเสริมและดูแลระบบสาธารณูปโภคและการสาธารณสุข 
รวมไปถึงการใหความชวยเหลือทางการศึกษาและการชวยเหลือเด็ก ซ่ึงควรตองทําไปหลาย ๆ อยาง
ควบคูกันไปใหเบ็ดเสร็จ และสิ่งหน่ึงท่ีสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยคํานึงถึงเกี่ยวกับ
การพัฒนาที่อยูอาศัยที่เหมาะสมนั้น ตองไมเปนการพัฒนาที่ยัดเยียดให แตสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยจะตองเขาไปรับทราบปญหา และกําหนดแนวทางการพัฒนาองคกรชาวบานใหมี
ความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวมทําการพัฒนาเอง  

และจากผลสืบเนื่องมาจากปจจัยของการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต ปญหาการจราจร         
ซ่ึงนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยคิดวาการสรางที่อยู
อาศัยในลักษณะที่เปนแฟลตใกลที่ทํางาน อาจจะเปนที่นิยมและมีความจําเปนย่ิงขึ้นตอสถานการณ
ท่ีเปนอยูในขณะนั้น การลงทําการสํารวจของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยนาจะถือเปน
โอกาสที่ดีที่จะทําการประเมินความเปนไปไดของโครงการกอสรางที่อยูอาศัยในตัวเมืองไปพรอม ๆ กัน 
และดําเนินการพัฒนาโครงการที่อาจทําไดกอนโดยเร็ว 
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นับตั้งแตตนทศวรรษที่  2530 สํานักงานทรัพย สินสวนพระมหากษัตริยจึงได
เปล่ียนแปลงและปรับแนวคิดริเริ่มแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย ไปสูการใหความสําคัญกับชุมชน
แออัดในพ้ืนที่ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยไดกําหนดเปนนโยบายในการ
พัฒนาชุมชน เปนดังน้ี (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาชุมชนเมือง, ไมระบุปที่พิมพ : 3) 

1.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะดําเนินการพัฒนาชุมชนตาง ๆ ท่ีตั้งอยู
บนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยมุงใหผูอยูอาศัยในพ้ืนที่มีที่อยูอาศัย       
ท่ีมั่นคง ถูกสุขลักษณะ และไดรับสาธารณูปโภคที่เหมาะสมครบถวน 

2.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะปรับปรุงการใชประโยชนที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยนําระบบการจัดรูปที่ดินในเมืองและการแบงปนการ
ใชประโยชนที่ดินตามความเหมาะสมมาใช 

3.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะเปดโอกาสใหผูอยูอาศัยในพื้นที่ไดเขามา
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน โดยการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในพื้นท่ี รวมทั้งการ
พัฒนาองคกรชาวชุมชนใหสามารถดูแลชวยเหลือกันเองได 

4.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะดําเนินการสนับสนุนการจัดต้ัง
ศูนยกลาง เพ่ือประสานความรวมมือระหวางองคกรชาวชุมชนในการบริหารโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย 

นับจากน้ันเปนตนมา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจึงไดเริ่มจัดทําโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัย ทั้งที่เปนโครงการเพื่อแกไขปญหาความแออัดในพ้ืนที่ หรือโครงการที่สนองตอบ
ผลประโยชนสวนรวมของสังคมภายใตนโยบายของรัฐบาล รวมไปถึงการใหความสนับสนุนในการ
แกไขปญหาท่ีอยูอาศัยในโครงการตามนโยบายของภาครัฐบาลโดยตรง และไดกําหนดกรอบนโยบาย
แนวทางการดําเนินงาน เปนดังน้ี (สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548) 

 
กรอบนโยบายแนวทางการดําเนินงาน ในป พ.ศ. 2546 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดกรอบนโยบายแนวทางการ

ดําเนินงานที่เก่ียวกับการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาท่ีอยูอาศัย โดยใหความดูแลสถานที่อยูอาศัยของ   
ผูยากไร ภายในขอบเขตความสามารถของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และรวมมือกับ
หนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ เชน การพัฒนาชุมชนใหสามารถชวยเหลือตนเองได การสงเสริมและ
สนับสนุนการฝกอาชีพในชุมชน รวมทั้งการสนับสนุนดานการศึกษาแกชาวชุมชน เปนตน 

 
กรอบนโยบายแนวทางการดําเนินงาน ในป พ.ศ. 2547 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดกรอบนโยบายแนวทางการ

ดําเนินงานที่เก่ียวกับการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย โดยใหความรวมมือกับภาครัฐและการ
ชวยเหลือดานสังคม และเพื่อใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณภาพของการอยูอาศัยของคนในชุมชน 
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ผูมีรายไดนอยโดยเฉพาะชุมชนบนพ้ืนที่ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีความมั่นคง 
ในป พ.ศ. 2547 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจึงไดประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ภาคีที่เก่ียวของและสนใจเขารวมสนับสนุนในการพัฒนาดังกลาว เชน  กรุงเทพมหานคร  การเคหะ
แหงชาติ  สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง และองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน  

โดยในวันที่ 26 กุมภาพันธ 2547 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดมีบันทึก
ความรวมมือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  ในการสงเสริมงานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
คุณภาพของที่อยูอาศัยของคนในชุมชน ซ่ึงอยูในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
เพ่ือเปนการสรางความมั่นคงทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม
ของผูมีรายไดนอยใหกับประชาชนในชุมชน และใหมีสัญญาเชาระยะยาว ซ่ึงการพัฒนาดังกลาว     
มีชุมชนเปนแกนและมีสวนรวมในการพัฒนาที่สําคัญ โดยมีเปาหมายของการดําเนินงานรวมกันคือ 
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยคนจนในชุมชนแออัด
ตามโครงการบานมั่นคง ความรวมมือดังกลาวมีระยะเวลาการดําเนินงานตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 
2547 จนถึงเดือนมกราคม 2549 และอาจขยายเวลาออกไปอีกตามความเหมาะสม โดยในระยะเริ่มตน
จะจัดทําโครงการนํารองในพื้นที่เห็นชอบรวมกัน แลวขยายผลการดําเนินงานไปยังพ้ืนที่อื่น ๆ ของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยตอไป 

 
กรอบนโยบายแนวทางการดําเนินงาน ในป พ.ศ. 2548   
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดกรอบนโยบายแนวทางการ

ดําเนินงานที่เก่ียวกับการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัย โดยดําเนินงานภายใตนโยบายดานชุมชน
และการใหความชวยเหลือทางดานสังคม 

และเนื่องจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนหนวยงานที่ดําเนินงานสนอง
เบื้องพระยุคลบาท จึงทําใหมีบทบาทที่แตกตางไปจากองคกรธุรกิจอื่น ๆ ซ่ึงนอกเหนือจากนโยบาย
แนวทางการดําเนินงาน ในป พ.ศ. 2548 แลว ในปจจุบันสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย          
ยังไดกําหนดหลักในการบริหารจัดการไวภายใตเจตนารมณ 4 ประการ ดังน้ี (สํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย, 2548 : 8-10) 

ประการที่ 1  :  ความเปนธรรม 
แมวาภารกิจหลักของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะเกี่ยวเนื่องกับการ       

จัดประโยชน แตส่ิงที่มุงหวังก็มิใชเพ่ือประโยชนสูงสุดทางการเงินแตเพียงอยางเดียว หากแตได
ตระหนักถึงความเปนธรรม ซ่ึงสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะตองธํารงไว โดยคํานึงถึง
สถานภาพความเปนอยูและบทบาทของผูเชาเปนสําคัญ และพรอมที่จะรับฟงและแกไขปญหาตาง ๆ 
เพ่ือนํามาพิจารณาในการปรับปรุงการจัดประโยชนใหเกิดความเหมาะสมและเปนธรรมกับ                  
ท้ังสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและผูเชามากย่ิงขึ้น 
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ประการที่ 2  :  ความมั่นคง 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดแนวทางการบริหารจัดการธุรกิจ   

ในลักษณะที่เปนไปโดยมุงใหเกิดความยั่งยืน โดยสิ่งที่ใหความสําคัญเสมอ คือ การเตรียมความพรอม 
โดยไมคาดการณวาทุกส่ิงทุกอยางสามารถดําเนินการไปได โดยปราศจากปญหาและอุปสรรคหรือ
การเปล่ียนแปลง และในการแกไขปญหาในแตละครั้งน้ัน จะตองไมเปนเพียงเฉพาะการแกไข
ปญหาเฉพาะหนาเทาน้ัน แตจะตองวิเคราะหและแกไขปญหาที่สามารถทําใหเกิดความมั่นคง ทั้งตอ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและผูที่รวมเก่ียวของในการดําเนินธุรกิจ 

ประการที่ 3  :  การพัฒนาในเชิงอนุรักษ 
จากความแตกตางของอสังหาริมทรัพย รวมถึงลักษณะของสิ่งปลูกสรางซึ่งมีสภาพ

ความสมบูรณในระดับที่ไมเทากันตามอายุการใชงานและลักษณะการใชประโยชนของแตละพ้ืนที่ 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจึงมีแนวนโยบายที่จะดําเนินการพัฒนาใหพ้ืนที่ตาง ๆ เกิด
ความเปนระเบียบเรียบรอยมากยิ่งขึ้น โดยในดานของการพัฒนาจะคํานึงถึงการอนุรักษอาคาร                
ท่ีทรงคุณคาทั้งทางประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม อันถือเปนมรดกของชาติใหคงอยูสืบตอไป       
โดยมุงใหเกิดความเปนธรรมและคํานึงถึงความเดือดรอนของผูเชาเดิมเปนสําคัญ 

ประการที่ 4  :  การสงเสริมประโยชนสวนรวมตามรอยพระยุคลบาท 
จากความหลากหลายของอสังหาริมทรัพยภายใตความรับผิดชอบของสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนเหตุใหมีผูเชาที่แตกตางและมีความหลากหลายทางดานของฐานะ
และความเปนอยู ดังน้ัน ในกรณีหากผูเชาเผชิญกับปญหาและอุปสรรค ส่ิงใดที่สํานักงานทรัพยสิน  
สวนพระมหากษัตริยสามารถใหความชวยเหลือเพ่ือใหผูเชามีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดแนวนโยบายที่จะชวยเหลือและพรอมท่ีจะดําเนินการให 
นอกเหนือไปจากนี้ยังใหการสนับสนุนและชวยเหลือโดยรวมกับองคกรตาง ๆ ทั้งของภาครัฐและ
เอกชน ในการแกไขปญหาสวนรวมที่เกิดขึ้นในสังคม ทั้งน้ี เพ่ือเปนการรวมสนองพระราชปณิธาน
ท่ีทรงมุงหวังใหพสกนิกรอยูรวมกันดวยความเอื้ออาทรอันเปนวิถีไทยสืบตอไป 

โดยในปจจุบัน ภายหลังจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดดําเนินงาน   
ใหเปนไปตามกรอบแนวนโยบายแนวทางการดําเนินงานในชวง 3 ป ที่ผานมา ตั้งแตป พ.ศ. 2546 - 2548 
พรอมไปกับการยึดหลักในการบริหารจัดการภายใตเจตนารมณ 4 ประการ ดังกลาว ในการสราง
ความเปนธรรมใหแกทุกฝาย และคงความสามารถในการดําเนินธุรกิจหลักของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยใหเปนไปตามกรอบนโยบายแนวทางการดําเนินงานแลว ในป พ.ศ. 2549 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจึงไดกําหนด กรอบนโยบายแนวทางการดําเนินงาน      
เปนหลักในการบริหารจัดการ ดังน้ี (สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548) 

 
 



 102

กรอบนโยบายแนวทางการดําเนินงาน ในป พ.ศ. 2549   
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดกรอบนโยบายแนวทางการ

ดําเนินงานที่เก่ียวกับการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย โดยการใหความชวยเหลือดานสังคม 
และการใหความรวมมือกับภาครัฐ ซ่ึงการใหความชวยเหลือสังคมและชุมชน เทากับเปนการ
สนับสนุนเจตนารมณ ขอที่ 4 คือ การสงเสริมประโยชนสวนรวมตามรอยพระยุคลบาท สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดตระหนักถึงการใหความชวยเหลือดานสังคมและการใหความ
รวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในการแกปญหาของสังคม เพ่ือใหประชาชนทั้งที่ เปนผูเชาของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและประชาชนทั่วไป ไดมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน จึงได
ดําเนินงานใหความชวยเหลือตอสังคม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและพัฒนาชุมชนตาง ๆ ใหมีความ
เปนอยูที่ดีข้ึนอยางยั่งยืน 

นอกจากนี้ เ พ่ือ เปนการสง เสริมภาพลักษณที่ ดีของสํานักงานทรัพย สินสวน
พระมหากษัตริยตอหนวยงานและบุคคลภายนอก เน่ืองจากมีผูเชาที่อยูในชุมชนตาง ๆ ในที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนจํานวนมากถึง 107 ชุมชน การดําเนินงานจึงมีความ
เก่ียวของและสัมพันธกับคนในชุมชนตาง ๆ ที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย จึงเปนโอกาสอันดีที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะไดมีสวนในการ
ชวยเหลือดานสังคมแกคนเหลาน้ี รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอสวนรวม
และตอสังคม 

 
ภายใตกรอบนโยบายแนวทางการดําเนินงานตั้งแตป พ.ศ. 2546 ถึงปจจุบัน ทําใหสรุปได

ถึงแนวทางการบริหารจัดการโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับชุมชนของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย  เปนไปภายใตกรอบแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

-  การพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยเพ่ือแกไขปญหาความแออัดในพื้นท่ี  
-  การพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยเพ่ือสนองตอบนโยบายของรัฐในการจัดทําโครงการ

ตาง ๆ เพ่ือประโยชนสวนรวมของสังคม 
-  การพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยเพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยตามนโยบาย

ของรัฐ ไดแก โครงการบานมั่นคง โครงการบานเอื้ออาทร 
โดยที่ผานมาการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย   

ไดดําเนินการมาแลวในหลายโครงการ และมีหลายโครงการที่เปนไปโดยสอดคลองตามกรอบ       
แนวทางการดําเนินงานดังที่กลาวขางตน ซ่ึงสามารถจําแนกรูปแบบตัวอยางการพัฒนาโครงการ     
ท่ีอยูอาศัยท่ีทําใหเห็นถึงการดําเนินกระบวนการในลักษณะที่แตกตางกันได ดังน้ี 
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1.  โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือแกปญหาความแออัดในพื้นที่ 
รูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เปนไปเพ่ือการแกปญหาความแออัดในพื้นที่ 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในชุมชนสามยอด เขตพระนคร 
กรุงเทพมหานคร เน่ืองมาจากสภาพพื้นที่ชุมชนไดถูกเพลิงไหมมากอน และสงผลทําใหสัญญาเชา
ส้ินสุดลงในลักษณะเชนเดียวกับเหตุการณที่ เกิดขึ้นในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร              
แตเหตุการณในครั้งน้ัน สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไมไดดําเนินการแกปญหาโดยเร็ว 
จึงเปนการสรางโอกาสใหมีผูบุกรุกจํานวนมากเขาไปอยูอาศัยเพ่ิมเติมจนกลายสภาพเปนชุมชน
แออัดบุกรุกขนาดใหญ แมวาตอมาในป พ.ศ. 2525 การเคหะแหงชาติจะไดทําการสํารวจและขอเชา
ท่ีดินโดยประสานความรวมมือกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพ่ือพัฒนาที่อยูอาศัย   
ซ่ึงกวาจะไดลงนามในพิธีสารความตกลงรวมมือพัฒนาชุมชนสามยอด และสรุปแนวทางการ
กอสรางอาคารพักอาศัยสูง 10 ชั้นใหกับชาวชุมชน ก็ผานไปจนถึงป พ.ศ. 2531 โดยการพัฒนาที่อยู
อาศัยไดนํารูปแบบการแบงปนที่ดิน (Land Sharing) มาดําเนินการ อยางไรก็ดีโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัยดังกลาว ไดดําเนินการโดยการทํางานรวมกันระหวางผูลงทุนพัฒนากับสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย เพ่ือกอสรางที่อยูอาศัยใหกับชุมชนไดอยูอาศัยในที่ดินเดิม โดยที่ชาวชุมชน    
มีสิทธิเพียงการไดเลือกสิทธิวาจะอยูในอาคารหองใด จึงทําใหการดําเนินกระบวนการพัฒนาที่อยู
อาศัยขาดการมีสวนรวมของชาวชุมชนสามยอดอยางสิ้นเชิง จนกระทั่งการกอสรางที่อยูอาศัยแลวเสร็จ
ในป พ.ศ. 2545 และสามารถบรรจุผูไดสิทธิเขาอยูอาศัยโดยวิธีจับฉลากในป พ.ศ. 2546 (ดูภาพที่    
5-1 ประกอบ) 

 
 

ภาพที่ 5-1 แสดงโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนสามยอด เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 

 
 
 



 104

2.  โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือสนองตอบนโยบายของรัฐในการจัดทําโครงการตาง ๆ 
เพ่ือประโยชนสวนรวมของสังคม 

รูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เปนไปเพ่ือเพ่ือสนองตอบนโยบายของรัฐ    
ในการจัดทําโครงการตาง  ๆ  เ พ่ือประโยชนสวนรวมของสังคม  สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยไดพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนคลองไผสิงโต เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร 
เน่ืองมาจากสภาพพื้นที่โครงการเกิดเหตุเพลิงไหมบอยครั้ง ทําใหผูอยูอาศัยเดิมในพื้นที่ไดเขามา
กอสรางที่อยูอาศัยใหมตามใจชอบ โดยขาดการควบคุม การจัดระเบียบ และการจัดทําสัญญาเชา     
จากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ทําใหกลายสภาพเปนชุมชนแออัดบุกรุก จนเมื่อ
ภาครัฐไดเวนคืนท่ีดินเพ่ือตัดเสนทางการจราจรใหมเปนถนนรัชดาภิเษก ประกอบกับขณะนั้น
รัฐบาลมีนโยบายกอสรางศูนยประชุมแหงชาติสิริกิต์ิเพ่ือใชในการประชุมระดับโลกที่จะจัดขึ้น 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจึงใหความสนับสนุนในการโยกยายชุมชนเพ่ือกอใหเกิด
ทัศนียภาพที่ดีโดยรอบ การพัฒนาที่อยูอาศัยโครงการคลองไผสิงโตจึงเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2531     
โดยการนํารูปแบบการแบงปนที่ดิน (Land Sharing) มาจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับชุมชน
เชนเดียวกัน ดวยการกอสรางอาคารสูง 26 ชั้น และอาคารสูง 7 ช้ัน ซ่ึงในวิธีดําเนินกระบวนการ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนผูดําเนินโครงการในการลงทุนกอสรางที่อยูอาศัยเอง
โดยที่ชาวชุมชนมีสิทธิ เพียงการเลือกสิทธิวาจะอยูในอาคารหองใด  จึงทําใหการดํา เนิน
กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยขาดการมีสวนรวมของชาวชุมชนอีกเชนเดียวกัน และ
ถึงแมวาตอมาจะไดมีการจัดตั้งสหกรณเครดิตยูเน่ียนของชุมชนขึ้น แตก็ไมสามารถดําเนินการให
ประสบผลสําเร็จได เน่ืองจากไมมีการเขารวมของกลุมสมาชิกชุมชนอยางแทจริง (ดูภาพที่ 5-2  
ประกอบ) 
 

                       
 

ภาพที่ 5-2 แสดงโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนคลองไผสิงโต เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร 
ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 
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3.  โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยตามนโยบายของรัฐ 
ไดแก โครงการบานมั่นคง โครงการบานเอ้ืออาทร 

รูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เปนไปเพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหาที่อยู
อาศัยตามนโยบายของรัฐ ไดแก โครงการบานมั่นคง โครงการบานเอื้ออาทร สํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยได ดําเนินการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนพัฒนาบอนไก  เขตปทุมวัน 
กรุงเทพมหานคร เน่ืองมาจากสภาพความแออัดของพื้นที่ทําใหเกิดเพลิงไหมถึง 2 ครั้งติด ๆ กัน 
ในป พ.ศ. 2544 ครอบคลุมเนื้อที่ประมาณ 3 ไรเศษ บานเรือนเสียหายประมาณ 150 หลังคาเรือน 
มีผูประสบความเดือดรอนประมาณ 550 ครัวเรือน สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย    
ไดใหความรวมมือสนับสนุนการพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวทางโครงการนํารองบานมั่นคง กับ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และจัดที่ดินให “สหกรณเครดิตยูเน่ียนชุมชนพัฒนาบอนไก 
จํากัด” เชาจํานวน 5-2-2.33 ไร โดยวิธีดําเนินกระบวนการโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยแมวา
คณะกรรมการสหกรณเครดิตยูเน่ียนชุมชนพัฒนาบอนไก จํากัด จะมีบทบาทในการวางแผนงาน
พัฒนาโครงการที่อยูอาศัยรวมกับผูไดรับผลกระทบจากเพลิงไหมและผูไมไดรับผลกระทบจาก
เพลิงไหมรวม 202 ครัวเรือน/หลังคาเรือนก็ตาม แตก็ไมไดรับความรวมมือจากชุมชนทั้งหมด 
เนื่องจากชุมชนเห็นวาผูนําชุมชนหรือคณะกรรมการสหกรณเครดิตยูเนี่ยนชุมชนพัฒนาบอนไก 
จํากัด ไมมีความนาเชื่อถือและไมมีความโปรงใสในการพิจารณาสิทธิใหกับชุมชน จึงทําใหเปน
ปญหาตอกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาที่อยูอาศัย ที่ทําใหโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัยยังไมประสบผลสําเร็จจนถึงปจจุบัน (ดูภาพที่ 5-3 ประกอบ) 

 

       
 

 
 
 
 
 
                                                                           
 

ภาพที่ 5-3 แสดงโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนพัฒนาบอนไก เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 
ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 
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จากการพิจารณาโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใน 3 โครงการขางตน ทําใหสามารถ
วิเคราะหไดถึงกระบวนการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยใหกับชุมชนที่สํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยไดดําเนินโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยแลว ทําใหพบวากระบวนการการพัฒนา
องคกรชาวบานใหมีความกระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวนรวมดําเนินการพัฒนาที่อยูอาศัยไมเกิดข้ึน
ในการพัฒนาที่อยูอาศัยโครงการสามยอดและโครงการคลองไผสิงโต จะมีบางก็เพียงสวนนอย    
ในชุมชนพัฒนาบอนไก จึงทําใหเห็นไดถึงขอแตกตางท่ีชัดเจน หากไดเปรียบเทียบกับการดําเนิน
กระบวนการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ที่จะมุงเนนให 
ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุด
กระบวนการ ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดของกระบวนการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัย       
ในบทที่ 6 ตอไป  
 
5.2 นโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เปนองคกรที่ถูกจัดตั้งเพ่ือใหการสนับสนุนและ
ชวยเหลือแกองคกรชุมชนและเครือขาย องคกรชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพการเพ่ิมรายได        
การพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในชุมชน    
ท้ังในเมืองและชนบท และเพ่ือใหมีการสนับสนุนทางการเงินแกองคกรชุมชน และเครือขายองคกร
ชุมชนใหมีความเขมแข็งย่ิงขึ้น ภายใตวิสัยทัศนในการสรางความเขมแข็งของสังคมจากฐานราก 
ดวยพลังองคกรชุมชนและประชาสังคม และกําหนดพันธกิจที่จะสนับสนุนการพัฒนาขบวนการ
องคกรชุมชนและประชาสังคมโดยประสานพลังจากทุกภาคสวน  

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดกําหนดกลยุทธในการดําเนินงานไว ดังน้ี 
1.  สรางและพัฒนากลไกองคกรชุมชนและทองถิ่น 
2.  เพ่ิมศักยภาพและสรางความสามารถขององคกรชุมชนใหเปนแกนกลางในการพัฒนา 
3.  ประสานพลังประชาสังคมและพหุภาคี 
4.  พัฒนากระบวนการเรียนรู องคความรู และระบบสารสนเทศ 
5.  พัฒนาระบบสถาบันการเงินของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน 
6.  สรางและพัฒนาระบบสินเชื่อเพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน 
7.  สรางระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เปดเผย โปรงใส ภาคีเก่ียวของกับมีสวนรวม

และรูสึกเปนเจาของ (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), 2548 : 1-6)  
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ภารกิจและการดําเนินงาน 
ภารกิจที่ 1  :  การพัฒนาองคกรชุมชน 
1.1  สนับสนุนการพัฒนาและสรางความเขมแข็งองคกรชุมชน และเครือขายองคกรชุมชน 
1.2  สงเสริมระบบการออมทรัพยและสวัสดิการภาคประชาชน เชน กลุมสัจจะออม

รายวัน 
1.3  สนับสนุนใหองคกรชุมชนเปนแกนหลักในการพัฒนาดานตาง ๆ ของชุมชน  
ภารกิจที่ 2  :  การสรางการยอมรับและรับรองสถานภาพองคกรชุมชน 
2.1  สรางการยอมรับการเปนองคกรชุมชนทั้งระดับชุมชนและเครือขาย ที่คงลักษณะ

ความหลากหลาย 
2.2  สรางและพัฒนาระบบขอมูลองคกรชุมชนที่เปนปจจุบัน สามารถเชื่อมโยงและ       

ใชประโยชนรวมกัน 
2.3  สนับสนุนใหเกิดกลไกเครือขายที่เก้ือหนุนและควบคุมทางสังคมกันเองของ

องคกรชุมชนในทองถ่ิน 
2.4  การศึกษาวิจัยสรางองคความรูที่เก่ียวกับองคกรชุมชนการพัฒนาองคกรชุมชนและ

เผยแพรขบวนการพัฒนาองคกรชุมชนสูสาธารณะ 
ภารกิจที่ 3  :  พัฒนาการดานการออม สินเช่ือ สวัสดิการ และเศรษฐกิจชุมชน 
3.1  พัฒนาระบบการออมและระบบการเงินชุมชนใหเปนฐานทรัพยากรที่หนุนเสริม

ความเขมแข็งของชุมชน สามารถพ่ึงพาตนเองไดในระยะยาว 
3.2  พัฒนาระบบการใชสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาที่มีลักษณะกระจายการตัดสินใจ เพ่ือสราง

ความสามารถในการจัดการสินเชื่อรวมกัน อันจะนําไปใชในการสนับสนุนคุณภาพชีวิตสมาชิกใหดีข้ึน 
3.3  สงเสริมการสรางระบบเศรษฐกิจของชุมชนใหเชื่อมโยงกันอยางกวางขวาง ทั้งในสวน

ของการผลิต การแปรรูปและการตลาดแบบพึ่งพา 
ภารกิจที่ 4  :  การพัฒนาประชาสังคมและความรวมมือกับพหุภาคี 
4.1  เสริมความเขมแข็งของประชาสังคมในลักษณะ/ระดับตาง ๆ ใหมีบทบาทและพลัง    

ในการพัฒนาสังคม/ทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางย่ิงบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร
ชุมชนและเครือขาย 

4.2  สนับสนุนการทํางานพัฒนารวมกันแบบพหุภาคี ประสาน/สนับสนุนใหเกิดกลไก  
ความรวมมือในการทํางานพัฒนาของภาคีตาง ๆ ที่เก่ียวของในระดับพ้ืนที่/ทองถ่ิน โดยยึดหลักการ
พัฒนาแบบองครวมที่องคกรชุมชนเปนแกนกลาง บุคคล/หนวยงานภายนอกเปนผูใหการสนับสนุน 
เกิดการผสมผสานทรัพยากรจากหลายฝายรวมกัน 
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นโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาทางดานที่อยูอาศัย 
การจัดการแกไขปญหาที่อยูอาศัยท่ีอยูในความดูแลรับผิดชอบของสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (พอช.) ไดแก โครงการบานมั่นคง เปนโครงการที่เนนการแกปญหาความมั่นคงใน    
ท่ีอยูอาศัย และเนนการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมกับกลไกการพัฒนาทองถิ่น รูปแบบที่อยูอาศัย 
มีความหลากหลาย ขึ้นอยูกับลักษณะของชุมชนและความสามารถในการจายของคนในชุมชน  

ความสําคัญของโครงการบานมั่นคง คือ การมีสวนรวมของชุมชนผูเปนเจาของปญหา      
การมีสวนรวมของหนวยงานพัฒนาในทองถิ่น การมีสวนรวมของหนวยงานเจาของที่ดินทั้งภาครัฐ
และเอกชน ที่สําคัญคือความมุงมั่นของภาครัฐที่จะสนับสนุนอยางตอเนื่อง เพ่ือการแกไขปญหา  
ดานที่อยูอาศัยและความไมมั่นคงในหลักแหลงของคนจนเมืองที่มีมากวา 20-30 ป ใหมีการแกไข
ปญหารวมกันทั่วประเทศ โดยมีประชาชนทองถ่ินเปนตัวตั้ง และใชการแกปญหาน้ีนําไปสูการสราง
กระบวนการพัฒนาในทุก ๆ ดาน โครงการบานมั่นคงจึงมีมิติสําคัญในการพัฒนาทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม การมีสวนรวม พัฒนาการเรียนรูของชุมชนและทองถ่ิน การเปลี่ยนบทบาท
ความสัมพันธจากภาครัฐท่ีเคยเปนผูคิด ผูดําเนินการ ผูมีอํานาจในการตัดสินใจตาง ๆ โดยชุมชนเปน
เพียงผูรับผลประโยชนหรือรอรับผลการตัดสินใจ (Top-Down) เปลี่ยนมาเปนใหชุมชนเปนตัวหลัก
ในการวางแผนการพัฒนาและรวมกับองคกรทองถิ่น ผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนสถาบันการศึกษาตาง ๆ 
ในทองถ่ิน สรางองคความรูและดําเนินการรวมกัน โดยหนวยงานภาครัฐเปนผูสนับสนุน              
ส่ิงที่กลาวถึงน้ีแสดงใหเห็นถึงการพัฒนาที่ย่ิงใหญจากพลังชุมชน ซ่ึงเปนพลังการพัฒนาที่ใชในการ
แกปญหาและการเรียนรูกันเอง โดยเปลี่ยนจาก “ผูรับการพัฒนา” มาเปน “พลังในการพัฒนา”        
ซ่ึงเปนพลังพ้ืนฐานใน “โครงการบานมั่นคง” 

โครงการบานมั่นคงมีเปาหมายการดําเนินงาน เพ่ือสรางความมั่นคงดานที่อยูอาศัยและ
การครอบครองที่ดินในการอยูอาศัย และการสรางการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การพัฒนา
องคกรและชุมชนดานอื่น ๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ ใหมีการเชื่อมโยงกันภายในชุมชน
แออัดเดิม โดยมีหลักสําคัญที่องคกรชุมชนและผูมีสวนรวมเปนสําคัญ ซ่ึงไดกําหนดรูปแบบการ
พัฒนาความมั่นคงในที่อยูอาศัยในโครงการบานมั่นคงท่ีหลากหลายตามลักษณะปญหา              
ความตองการ รวมทั้งความยินยอมพรอมใจของผูที่เก่ียวของในชุมชน (หนังสือสงเสริมความรูดาน
งานพัฒนา ชุดที่ 4 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), 2546 : 3-4) 

 
รูปแบบการพัฒนาเพื่อการแกปญหาความมั่นคงทางดานที่อยูอาศยั ในโครงการบานมั่นคง  
1.  การปรับปรุงชุมชนใหม่ันคงในที่เดิม (Slum Upgrading)  

เปนรูปแบบการพัฒนาโดยปรับปรุงสาธารณูปโภคตาง ๆ รวมทั้งสภาพแวดลอม
ภายในชุมชน เปนการสรางคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหดีกวาเดิม แตการปรับปรุงชุมชน            
ในรูปแบบนี้ยังขาดความมั่นคงในที่ดินเพ่ือการอยูอาศัยระยะยาว 
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2.  การปรับผังแปลงที่ดินใหมโดยพยายามคงสภาพเดิม (Reblocking)  
เปนรูปแบบการพัฒนาโดยปรับปรุงรูปแบบชุมชนเดิม ใหมีผังและโครงสราง

สาธารณูปโภคที่ดีขึ้น อาจจะมีการยายบานบางสวน และเสียคาที่ดินในกรณีเชาที่ดินระยะยาว     
หรือซ้ือที่ดินของสลัมเดิม และพัฒนาชุมชนใหมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยอยางคอยเปนคอยไป 

3.  การแบงปนที่ดิน (Land sharing)  
เปนรูปแบบการพัฒนาโดยการสานประโยชนการใชที่ดินระหวางเจาของที่ดินและ

ชุมชน โดยเจาของที่ดินใหเชาหรือขายที่ดินใหชุมชนในราคาถูกเพียงสวนหน่ึง แลกกับการใช
ประโยชนจากที่ดินสวนท่ีเหลือ ทําใหชุมชนมีความมั่นคงในระยะยาว หรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน     
มีการกอสรางและพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนใหม 

4.  การกอสรางใหมทั้งชุมชน (Reconstruction)  
เปนรูปแบบการพัฒนาโดยการรื้อยายชุมชนจากจุดหนึ่งไปยังจุดหน่ึงในบริเวณเดิม 

แลวใหมีสัญญาเชาระยะยาว โดยชุมชนตองกอสรางที่อยูอาศัยใหมหมด ทําใหชุมชนไมตองปรับตัว
มากและมีความมั่นคงในที่ดิน เน่ืองจากมีสัญญาเชาระยะยาว 

5.  การรื้อยายชุมชนออกไปอยูที่ใหม (Relocation)  
เปนรูปแบบการพัฒนาโดยการรื้อยายชุมชนออกจากที่ดินเดิมไปอยูอีกที่หน่ึง     

ทําใหชุมชนไดรับความมั่นคงในที่อยูอาศัย มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและการอยูอาศัย สามารถพัฒนา
สภาพแวดลอมในชุมชนใหมไดอยางเต็มท่ี แตตองอยูไกลจากที่เดิม ตองสรางชีวิตและสังคมใหม 
เกิดภาระคาใชจายท่ีสูงข้ึน 

6.  การรื้อยายไปที่ดินที่ไกลจากตัวเมือง 
7.  การรื้อยายเพ่ือสรางชุมชนก่ึงเกษตรกรรมชานเมือง 
8.  การซื้อ/เชาโครงการบานจัดสรร  

(หนังสือสงเสริมความรูดานงานพัฒนา ชุดที่ 4, สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), 
2546 : 8-10) 
 

ผูดําเนินการในการพัฒนาเพื่อการแกปญหาความมั่นคงทางดานที่อยูอาศัย ในโครงการ
บานมั่นคง 

1.  องคกรชุมชนทั้งระดับชุมชนและเครือขายชุมชน  
เปนกลไกหลักในการทํางานและการจัดการ เน่ืองจากชุมชนเปนเจาของปญหาและ   

รูถึงความตองการของชุมชนเอง 
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2.  หนวยงานระดับทองถิ่น 
ไดแก เทศบาล องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ หนวยงานของภาครัฐและเอกชน

ในทองถิ่น ฯลฯ เปนหนวยงานหลักที่จะมีสวนรวมพัฒนาและแกไขปญหารวมกับองคกรชุมชน 
ตลอดจนเชื่อมโยงการพัฒนาที่อยูอาศัยไปสูการพัฒนาดานอื่น ๆ ในทองถิ่นรวมกัน 

3.  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  
เปนหนวยงานสวนกลางที่มีบทบาทสงเสริมสนับสนุนและอํานวยการใหเกิดการ

ทํางานรวมกันในแตละเมืองอยางเปนขบวนการ โดยเช่ือมโยงใหเกิดขบวนการเรียนรูและสงเสริม
กลไกการทํางานรวมกันอยางกวางขวางและตอเน่ืองถาวร อีกทั้งเปนหนวยงานที่ผานงบประมาณ
จากรัฐสูชุมชน (หนังสือสงเสริมความรูดานงานพัฒนา ชุดที่ 4, สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน), 2546 : 11) 

 
กระบวนการจัดตั้งโครงการบานมั่นคง 
1.  สรางความเขาใจที่ตรงกันของคนในชุมชนทุกคน เพราะบานมั่นคงชาวชุมชนตอง

รวมแรงรวมใจกันทํางานในทุกขั้นตอนโดยพรอมเพรียงกัน  
2.  ต้ังกลุมออมทรัพย เพ่ือใชเปนฐานการเงินของชุมชนสูการสรางบาน ทั้งยังเปน

หลักประกันในการใชสินเช่ือจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) หรือสถาบันการเงินอ่ืน ๆ 
โดยชุมชนสามารถขอคําแนะนําจากองคกรที่มีเครือขายทั่วไป หรือหากชุมชนมีกลุมออมทรพัยอยูแลว 
สามารถใชเปนโอกาสในการปรับปรุงระบบการออมทรัพยใหมีประสิทธิภาพดีย่ิงขึ้น นอกจากความ
เช่ือม่ันทางการเงินของชุมชนจากการจัดตั้งสหกรณกลุมออมทรัพยแลว ชุมชนยังไดประโยชนจาก
ระบบการจัดการรวมกัน ไดรูจักเพื่อนในชุมชนจากการออมมากขึ้น นําไปสูวัฒนธรรมการ
ชวยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชนตอไป 

3.  จัดต้ังคณะกรรมการบานมั่นคง ทําหนาที่รับผิดชอบตามความเหมาะสมของแตละ
ชุมชน โดยแบงความรับผิดชอบออกเปนกลุม ๆ หัวหนากลุมจะแบงเบาภาระในทุก ๆ เรื่องจาก
คณะกรรมการบานมั่นคง 

4.  สํารวจขอมูลชุมชนเพื่อใชในการวางแผนสรางบานมั่นคง และใชในการพิจารณา
สิทธิที่อยูอาศัยอยางเปนธรรม รวมถึงใชในการวางแผนพัฒนารายครัวเรือนที่อาจมีขึ้นในอนาคต
ตอไป 

5.  การจัดระบบสิทธิในที่อยูอาศัย โดยอาศัยขอมูลท่ีรวมกันสํารวจเปนหลัก รวมกับการ
เอื้อเฟอเขาใจกัน เพ่ือใหลักษณะการอยูอาศัยในแบบเดิม ทั้งในแบบเชาพ้ืนที่ เชาบาน เชาหอง             
เจาบานเดิม ผูเขามาอยูใหม ผูเชาชวง ครอบครัวขยาย ไดรับสิทธิอยางถูกตองเปนธรรม 

6.  รวมวางผังชุมชน สรางแปลนบาน โดยชุมชนมีสวนรวมในการทํารูปแบบ แตละ
ชุมชนจะแตกตางกัน ทั้งน้ีขึ้นอยูกับความพึงพอใจและความสามารถในการจายของชุมชน 
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7.  รวมกันสรางระบบสาธารณูปโภคและการสรางบาน โดยรัฐบาลจะสนับสนุน
งบประมาณแบบใหเปลาเปนคาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ทั้งคาถมดิน ระบบนํ้าประปา ไฟฟา 
เปนตน รวมถึงเงินสินเชื่อที่ใชเพ่ือการสรางบานและซื้อที่ดิน 

8.  สรางระบบดูแลซ่ึงกันและกันในชุมชน โดยชุมชนรวมกันดําเนินการเองหรือ       
ขอคําแนะนําเพ่ิมเติมจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซ่ึงระบบน้ีตองดําเนินการตั้งแตตน
พรอมกับการสรางท่ีอยูอาศัย เชน การตั้งกลุมออมทรัพยที่ขยายผลไปสูการกูยืมเพ่ือประกอบอาชีพ 
มีกองทุนสวัสดิการชวยเหลือเรื่องอาชีพ การดูแลเด็ก เปนตน (คูมือบานมั่นคงฉบับชาวบาน, 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน),ไมปรากฎปที่พิมพ : 12-16) 

 
การจัดหาที่ดินในการพัฒนาเพื่อการแกปญหาความมั่นคงทางดานที่อยูอาศัย             

ในโครงการบานมั่นคง 
ความรวมมือและการประสานการทํางานกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย : 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดรวมลงนามบันทึกความรวมมือการพัฒนา

ชุมชน การพัฒนาที่อยูอาศัยในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เม่ือป 2547 โดยมี
เปาหมายสําคัญคือ การสนับสนุนใหชุมชนไดอาศัยอยูในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยอยางถูกตอง ในรูปของการเชา และการปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพของ
ชุมชนใหนาอยู มีความเหมาะสมและสวยงาม รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาชุมชนในที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จํานวน 85 ชุมชนท่ัวประเทศ โดยมีจํานวนผูอยูอาศัยรวม
ประมาณ 15,000 ครัวเรือน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), ผลการดําเนินงาน
โครงการแกปญหาความไมม่ันคงในการอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในเมือง ตามโครงการ          
บานมั่นคง พ.ศ. 2546-2547, 2548 : 18)  

การเชาท่ีดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  : 
สถานะของที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ตามพระราชบัญญัติ

ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 กําหนดใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซ่ึงมี
ฐานะเปนนิติบุคคล ทําหนาที่ดูแล รักษา และจัดหาประโยชนในทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย     
ท่ีมิใชทรัพยสินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เชน พระบรมมหาราชวัง และทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย ที่เปนเครื่องอุปโภคบริโภค นอกจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในสวน
ดังกลาวน้ัน สํานักพระราชวังมีหนาที่ดูแลรักษา 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยสามารถนําที่ ดินที่ เปนทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยมาจัดหาประโยชนได โดยนโยบายการใหเชาที่ดินหรือส่ิงปลูกสราง สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดวาหากผูเชาที่ดินเปนผูที่มีฐานะยากจนหรือเปนองคกร     
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สาธารณกุศลที่มีรายไดนอย ก็จะคิดคาเชาแกบุคคลเหลาน้ีในราคาต่ําเปนพิเศษ โดยจะพิจารณาจาก
ทําเลที่ตั้งเปนเกณฑดวย 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไมไดมีขอกําหนดหลักเกณฑในการใชที่ดิน
ของทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย แตจะพิจารณาใหการสนับสนุนงานดานการพัฒนาชุมชนและ
สังคมในเรื่องที่อยูอาศัยแกชุมชนแออัดท่ีปลูกอาศัยในพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยเปนรายกรณี ทั้งในเรื่องของการเชา อัตราคาเชา คาธรรมเนียมอื่น ๆ ทั้งน้ีไดมีการ
ทําบันทึกความรวมมือดานการพัฒนาระหวางสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยกับสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่มีระยะเวลาการดําเนินงานตั้งแตเดือนมิถุนายน 2546 จนถึงเดือน
กันยายน 2551 มีสาระสําคัญ 2 ประเด็นหลัก คือ 

1.  เปาหมายสําคัญ  
ในการดําเนินการรวมมือดานการพัฒนาระหวางสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริยกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มีเปาหมายที่สําคัญรวมกัน ดังน้ี 
1.1  เพ่ือเขารวมสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาความมั่นคงที่อยูอาศัย

คนจนในชุมชนแออัดตามโครงการบานมั่นคง 
1.2  เพ่ือรวมจัดกระบวนการและจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชน รวมทั้ง

คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมของผูมีรายไดนอยในเมือง ซ่ึงอยูในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย 

1.3  เพ่ือสรางรูปแบบ แนวทาง รวมทั้งนวัตกรรมของการพัฒนาชุมชนและที่อยู
อาศัยที่เกิดความมั่นคงและสามารถเปนแบบอยางที่ดีในสังคม 

1.4  เพ่ือประสานหนวยงานภาคีท่ีเก่ียวของและสนใจ เขารวมสนับสนุนงานดาน
การพัฒนาชุมชนและสังคม 

2.  เน้ือหางานที่จะดําเนินการรวมกัน  
ท้ังสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(พอช.) จะดําเนินการรวมกันในเรื่องตาง ๆ ดังน้ี 
2.1  สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนงานโครงการบานมั่นคงที่อยูอาศัยคนจน  

ในชุมชนแออัดตามโครงการบานมั่นคง ป 2546 จํานวน 3 ชุมชนนํารองในที่ดินของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ประกอบดวย  ชุมชนบอนไก  ชุมชนเกาพัฒนา  และชุมชน            
รวมสามัคคี โดยใหมีการทําสัญญาเชาระยะยาวเพื่อใหเกิดความมั่นคงในการอยูอาศัย การปรับปรุง
กอสรางสภาพแวดลอมการอยูอาศัยที่มีอยูเดิม การพัฒนาสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอมและ      
การจัดการการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาโครงสรางการจัดการทางสังคมในชุมชน 
โดยชุมชนมีสวนรวมสําคัญ 
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2.2  ดําเนินการสํารวจขอมูลชุมชน ซ่ึงอยูในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย เพ่ือนํามาจัดทําแผนการพัฒนาและปรับปรุงชุมชนสรางสังคมที่เขมแข็ง 

2.3  ศึกษาความเปนไปไดในการจัดโครงการนํารองโดยใชที่ดินชานเมือง เพ่ือการ
พัฒนาที่อยูอาศัย พรอมกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรม ซ่ึงเปนรูปแบบการอยูอาศัยแนวใหม 

2.4  รวมกันสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยอ่ืนของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เชน ชุมชนคลองไผสิงโต ชุมชนเทพประทาน 

2.5  จัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาความรู ทัศนคติ และทักษะใหแก   
คนรุนใหมที่มีความสนใจงานดานการพัฒนาชุมชนและสังคม เพ่ือใหมีความพรอมในการทํางาน
เพ่ือสังคม 

2.6  ประสานงานและเชื่อมโยงกับหนวยงานที่ เกี่ยวของและสนใจ  อาทิ 
สถาบันการศึกษา องคกรภาคธุรกิจ ฯลฯ เพ่ือเขารวมการสนับสนุนงานดานการพัฒนาชุมชนและ
สังคม 

ขอเสนอแนะในการขอเชาที่ดินจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  : 
เน่ืองจากการขอเชาที่ดินจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ไมมีขอกําหนด

หลักเกณฑการใหเชาที่ดินอยางชัดเจน แตจะพิจารณาเปนรายกรณี ท้ังน้ี หลักเกณฑการใหเชาที่ดิน
ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยทั่วไป จะอยูบนพ้ืนฐานการใหเชาในเชิงพาณิชย      
แกภาคธุรกิจเอกชน เชน อัตราคาเชาจะขึ้นอยูกับราคาประเมินท่ีดิน แตเน่ืองจากนโยบายของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เก่ียวกับการใหเชาที่ดินหรือส่ิงปลูกสรางใหแกคนยากจน
ท่ีมีรายไดนอยหรือองคกรสาธารณกุศล จะพิจารณาเปนกรณีพิเศษ ดวยเหตุนี้ ชุมชนแออัดหรือ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซ่ึงเปนองคกรสาธารณกุศลที่จะดําเนินการขอเชาที่ดินจาก
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพ่ือปรับปรุงที่อยูอาศัย ควรจะนําเสนอขอมูลและสภาพ
ความจําเปนของชุมชนในการขอเชาที่ดินเพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยของคนยากจน ใหทางสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดรับทราบและใชเปนขอมูลในการพิจารณา เพ่ือผอนปรนระยะเวลา
และอัตราคาเชาที่เหมาะสมแกชุมชนแออัด ซ่ึงจะมีหลักเกณฑที่แตกตางไปจากการดําเนินการ      
ใหเชาแกภาคธุรกิจเอกชนตาง ๆ ที่เคยดําเนินการมา 

ดังน้ัน ชุมชนหรือสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่จะดําเนินการขอเชาที่ดินจาก
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ควรดําเนินการในเรื่องที่สําคัญ ๆ ดังน้ี 

1.  การดําเนินการเพ่ือขอเชาที่ดินจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เพ่ือ
ปรับปรุงที่อยูอาศัยของคนยากจน ควรกําหนดใหชัดเจนทั้งในเรื่องระยะเวลาการเชา อัตราคาเชา    
ท่ีเหมาะสมกับสภาพของชุมชนสวนใหญหรือเกือบทั้งหมดที่มีฐานะยากจน กลาวคือ ตองมีการ
สํารวจขอมูลชุมชนในเรื่องฐานะทางการเงิน อาชีพ และรายไดของสมาชิกในชุมชน พรอมทั้งเสนอ
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เหตุผลที่จําเปนในการดําเนินการ เพ่ือขอลดหยอนคาเชาในราคาที่เหมาะสมที่คนยากจนในชุมชน
สามารถผอนชําระไดจริง 

2.   ควรทําเร่ืองเพ่ือขอปลอดระยะเวลาการชําระคาเชา ในระหวางที่ดําเนินงาน
ปรับปรุงที่อยูอาศัยและยังไมสามารถเขาอยูอาศัยไดจนกวาจะสามารถเขาอยูอาศัยไดจริง จึงจะเริ่ม
ดําเนินการผอนชําระคาเชาตามที่ตกลงในสัญญาเชา 
(หนังสือสงเสริมความรูดานงานพัฒนา ชุดที่ 35, สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), 
2548 : 13-16) 
 

การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติสําหรับการกอสรางและควบคุมอาคารและการจัดสรร
ท่ีดินเพื่อคนจน  
  ในการกอสรางและควบคุมอาคารตามการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง จะมี
บทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของ อาทิ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ที่แกไขเพ่ิมเติม     
โดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2535 ขอบัญญัติทองถิ่นซึ่งเปนกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
นิติบัญญัติของราชการสวนทองถิ่น เชน เทศบัญญัติขอบังคับสุขาภิบาล ขอบัญญตัิกรุงเทพมหานคร 
ขอบัญญัติเมืองพัทยา หรือกฎกระทรวงตาง ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 ลวนเปนกฎหมายที่เอื้อตอการกอสรางและปรับปรุงที่อยูอาศัยของกลุมคนชั้นกลางที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดี ขณะที่กลุมคนชั้นลางฐานะยากจนไมสามารถดําเนินการตามขอกําหนดตาง ๆ      
ในกฎหมายขางตนไดทั้งหมด จึงเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงที่อยู
อาศัยของคนจนตามนโยบายของรัฐบาล 
  ดังน้ัน เพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาว จึงไดมีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 พฤศจิกายน 2546 
เร่ือง แผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาชุมชนแออัด “บานมั่นคง” (พ.ศ. 2548 – 2550) และแผนปฏิบัติการ 
“โครงการบานมั่นคง” ป 2547 ท่ีกําหนดใหหนวยงานที่เก่ียวของกับการพัฒนาทั้งสวนกลางและ
สวนทองถ่ิน ใหความรวมมือผอนปรกกฎระเบียบ กติกา ขอบังคับ และสนับสนุนที่ดินเพื่อให
สามารถแกไขปญหาและพัฒนาการอยูอาศัยคนจนตามแผนปฏิบัตกิารของโครงการบานมั่นคง 
  แตทั้งน้ีพบวา มติคณะรัฐมนตรีที่รับรองแผนปฏิบัติการของโครงการบานมั่นคง 
กําหนดใหผอนปรนกฎระเบียบดังกลาว แตมิไดระบุวาใหผอนปรนกฎระเบียบในเร่ืองใดบาง จึงมี
ผลทําใหเจาหนาที่ของหนวยงานที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัย  เชน  สํานักงานที่ ดิน
กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขต องคกรปกครองสวนทองถิ่น ฯลฯ ไมกลาดําเนินการผอนปรนให
ผิดไปจากหลักเกณฑของขอกฎหมายดังกลาวขางตนได 

และเพื่อใหเกิดการผอนปรนหลักเกณฑตาง ๆ เก่ียวกับการปลูกสรางอาคารและการ
กอสราง ใหสามารถดําเนินการไดจริงตามนโยบายที่กําหนด เพ่ือใหเอื้อตอการพัฒนาที่อยูอาศัยคน
จนไดจริง จําเปนตองดําเนินการใหหนวยงานที่เก่ียวของกับการพัฒนาทั้งสวนกลางและทองถ่ิน   
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ใหความรวมมือผอนปรนกฎระเบียบ กติกา ขอบังคับ และสนับสนุนที่ดิน เพ่ือใหสามารถแกไข
ปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยได ท้ังน้ี การเสนอใหมีการแกไขและผอนปรนกฎระเบียบ โดยอาศัย
ชองทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร  พ .ศ .  2522 ท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2535 อาจเปนทางออกหนึ่ง ตามมาตรา 10 ที่กําหนดวา     
ในกรณีที่มีความจําเปนหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะทองถิ่น ราชการสวนทองถิ่นอาจออกขอบัญญัติ
ทองถิ่นในเร่ืองใดขัดหรือแยงกับที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 ได เม่ือไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ดังน้ัน การเสนอใหราชการสวนทองถ่ิน เชน สํานักงานเขตหรือเทศบาลตาง ๆ 
สามารถออกขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือใหสอดคลองกับการเอื้อตอการปรับปรุงที่อยูอาศัยของคนจน     
ท่ีอยูภายใตการดําเนินงานของโครงการบานมั่นคง แมจะขัดหรือแยงกับที่กําหนดในกฎกระทรวง  
ก็เปนทางออกหนึ่ง ทั้งน้ี ถาไมเสนอผานองคกรปกครองทองถิ่นดังกลาว องคกรชาวบานหรือ
หนวยงานอื่นใดที่เก่ียวของ อาจเสนอขอผอนปรนตาง ๆ ถึงคณะกรรมการควบคุมอาคารเพื่อให
พิจารณาขอผอนปรนดังกลาวโดยตรงก็ได (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), หนังสือ
สงเสริมความรูดานงานพัฒนา ชุดที่ 35, 2548 : 66-67) 
  ขอเสนอสําหรับทางออกในการแกไขพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร เพ่ือการกอสราง
ตามโครงการบานมั่นคง (ดูตารางที่ 5-1 ประกอบ) 
 

ตารางที่ 5-1  แสดงขอเสนอในการแกไขพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ตามโครงการบานมั่นคง 
 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  

พ.ศ. 2522 

 
ขอเสนอในโครงการบานม่ันคง 

หมวดที่ 1  ลักษณะอาคาร 
     ขอ 3  บานแถวแตละคูหาตองมีความกวางโดย   
วัดระยะตั้งฉากจากแนวศูนยกลางของเสาดานหนึ่ง 
ไปยังแนวศูนยกลางของเสาอีกดานหนึ่ง ไมนอยกวา 
4.00 เมตร 

หมวดที่ 1  ลักษณะอาคาร 
     ขอ 3  บานแถวแตละคูหาตองมีความกวางโดย   
วัดระยะตั้งฉากจากแนวศูนยกลางของเสาดานหนึ่ง  
ไปยังแนวศูนยกลางของเสาอีกดานหนึ่ง ไมนอยกวา 
3.00 เมตร 
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ตารางที่ 5-1 (ตอ) แสดงขอเสนอในการแกไขพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ตามโครงการบานมั่นคง 
 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  

พ.ศ. 2522 

 
ขอเสนอในโครงการบานม่ันคง 

หมวดที่ 2  สวนตาง ๆ ของอาคาร 
     สวนท่ี 2 พื้นที่ภายในอาคาร 
     ขอ 22 หองหรือสวนของอาคารที่ใชในการทํา
กิจกรรมตาง ๆ ตองมีระยะดิ่งไมนอยกวาตามที่
กําหนดไวดังตอไปนี้  
     ประเภทการใชอาคาร 
     1. หองท่ีใชเปนท่ีพักอาศัย บานแถว ระยะดิ่ง   
         2.60 เมตร 
     4. หองแถว ตึกแถว 
      4.1 ชั้นลาง ระยะดิ่ง 3.50 เมตร 
         4.2 ตั้งแตชั้น 2 ขึ้นไป ระยะดิ่ง 3.00 เมตร 

หมวดที่ 2  สวนตาง ๆ ของอาคาร 
     สวนที่ 2 พื้นที่ภายในอาคาร 
     ขอ 22 หองหรือสวนของอาคารที่ใชในการทํา
กิจกรรมตาง ๆ ตองมีระยะดิ่งไมนอยกวาตามที่
กําหนดไวดังตอไปนี้ 
     ประเภทการใชอาคาร 
     1. หองที่ใชเปนที่พักอาศัย บานแถว ระยะดิ่ง   
         2.40 เมตร 
     4. หองแถว ตึกแถว 
         4.1 ชั้นลาง ระยะดิ่ง 2.80 เมตร 
         4.2 ตั้งแตชั้น 2 ขึ้นไป ระยะดิ่ง 2.50 เมตร 

หมวดที่ 3 ที่วางภายนอกอาคาร 
     ขอ 33 อาคารแตละหลังหรือหนวยตองมีที่วาง
ตามที่กําหนดดังตอไปนี้ 
     (1) อาคารอยูอาศัยและอาคารอยูอาศัยรวม ตองมี
ที่วางไมนอยกวา 30 ใน 100 สวนของพื้นที่ชั้นใด
ชั้นหนึ่งที่มากที่สุดของอาคาร 

หมวดที่ 3 ที่วางภายนอกอาคาร 
     ขอ 33 อาคารแตละหลังหรือหนวยตองมีที่วาง
ตามที่กําหนดดังตอไปนี้ 
     (1) อาคารอยูอาศัยและอาคารอยูอาศัยรวมตองมี
ที่วางไมนอยกวา 20 ใน 100 สวนของพื้นท่ีชั้นใด
ชั้นหน่ึงที่มากท่ีสุดของอาคาร 

     ขอ 36 บานแถวตองมีที่วางดานหนาระหวางรั้ว
หรือแนวเขตที่ดนิกับแนวผนังอาคารกวางไมนอยกวา 
3.00 เมตร และตองมีท่ีวางดานหลังอาคาร ระหวางรั้ว
หรือแนวเขตที่ดนิกับแนวผนังอาคารกวางไมนอยกวา 
2.00 เมตร 

     ขอ 36 บานแถวตองมีที่วางดานหนาระหวางรั้ว
หรือแนวเขตที่ดนิกับแนวผนังอาคารกวางไมนอยกวา 
1.00 เมตร และตองมีท่ีวางดานหลังอาคารระหวางรั้ว
หรือแนวเขตที่ดนิกับแนวผนังอาคารกวางไมนอยกวา 
1.00 เมตร 

     ขอ 37 บานแฝดตองมีที่วางดานหนาและดานหลัง
ระหวางรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับแนวผนังอาคารกวาง
ไมนอยกวา 3.00 เมตร และ 2.00 เมตร ตามลําดับ 
และมีที่วางดานขางกวางไมนอยกวา 2.00 เมตร 

     ขอ 37 บานแฝดตองมีที่วางดานหนาและดานหลัง
ระหวางรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับแนวผนังอาคารกวาง
ไมนอยกวา 1.00 เมตร และมีที่วางดานขางกวาง      
ไมนอยกวา 1.00 เมตร 

หมวดที่ 4 แนวอาคารและระยะตาง ๆ ของอาคาร 
     ขอ 50 ผนังอาคารที่มีหนาตาง ประตู ชองระบาย
อากาศ หรือชองแสง หรือระเบียงของอาคาร         
ตองมีระยะหางจากแนวเขตที่ดิน ดังน้ี 
     1. อาคารที่มีความสูงไมเกิน 9.00 เมตร ผนัง หรือ
ระเบียงตองอยูหางเขตที่ดินไมนอยกวา 2.00 เมตร 

หมวดที่ 4 แนวอาคารและระยะตาง ๆ ของอาคาร 
     ขอ 50 ผนังอาคารที่มีหนาตาง ประตู ชองระบาย
อากาศ หรือชองแสง หรือระเบียงของอาคาร         
ตองมีระยะหางจากแนวเขตที่ดิน ดังน้ี 
     1. อาคารที่มีความสูงไมเกิน 9.00 เมตร ผนัง หรือ
ระเบียงตองอยูหางเขตที่ดินไมนอยกวา 1.00 เมตร 
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ตารางที่ 5-1 (ตอ) แสดงขอเสนอในการแกไขพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ตามโครงการบานมั่นคง 
 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 เร่ืองควบคุมอาคาร พ.ศ.2544 

 

ขอเสนอในโครงการบานม่ันคง 

หมวดที่ 5 แนวอาคารและระยะตาง ๆ 
     ขอ 47 บานแถวที่ไมอยูริมทางสาธารณะตองมี
ถนนดานหนาใชรวมกันกวางไมนอยกวา 6.00 เมตร 

หมวดที่ 5 แนวอาคารและระยะตาง ๆ 
     ขอ 47 บานแถวที่ไมอยูริมทางสาธารณะตองมี
ถนนดานหนาใชรวมกันกวางไมนอยกวา 3.00 เมตร 

 

ท่ีมา : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), 2548 
 
แผนภูมิที่ 5-1  แสดงกรอบนโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

ชุมชน คิดเอง ทําเอง       
ตามความตองการและ
สอดคลองกับวิถีชีวติ      

ของชุมชน 

ชวยเหลือ สนับสนุน
อํานวยความสะดวก 

-งบสาธารณูปโภคแบบ
ใหเปลา 
-สินเชื่อดอกเบี้ยตํ่า 2% 
-งบบริหารจัดการ 
พัฒนากระบวนการ 
ความรูความสามารถ 

ชวยเหลือ สนับสนุน
อํานวยความสะดวก 

ท่ีอยูอาศัย 
มั่นคง นาอยู ย่ังยืน 

การมีสวนรวม
ของชุมชนเปน

พลังในการพัฒนา 

การมีสวนรวม
ของหนวยงาน

พัฒนา 

ความมุงมั่นของภาครัฐ
ที่สนับสนุนอยาง

ตอเน่ือง 

การมีสวนรวม
ของหนวยงาน
เจาของที่ดิน 
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5.3  นโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ 
 

การเคหะแหงชาติ (กคช.) เปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย กอตั้งข้ึนเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2516 ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 316 
ปจจุบันดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2537 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดหา
ท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยและปานกลาง ใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกผูที่ตองการ     
มีบานเปนของตนเอง ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการกอสรางอาคารและจัดหาที่ดิน รวมทั้งปรับปรุง ร้ือ 
หรือยายแหลงเสื่อมโทรม เพ่ือใหมีสภาพการอยูอาศยั ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมดีขึ้น 

โดยการเคหะแหงชาติไดกําหนดวิสัยทัศนขององคกรที่จะเปนองคกรหลักในการ
พัฒนา สนับสนุน สงเสริม ความมั่นคงในการอยูอาศัย และการพัฒนาเมืองของประเทศ ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน สรางสรรคสังคมที่เขมแข็ง มีคุณภาพ และนาอยูอยางย่ังยืน 
(การเคหะแหงชาติ, 32 ป การเคหะแหงชาติ. กรุงเทพมหานคร, 2548 : 1-2) 

ตามแผนการดําเนินงานตามภารกิจหลักของการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2546–2549         
ไดกําหนดภารกิจและบทบาทที่จะตองดําเนินการใน 5 ภารกิจหลัก ในระหวางป พ.ศ. 2546-2549
เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองวัตถุประสงคและสอดคลอง
กับวิสัยทัศนขององคกร (ดูตารางที่ 5-2 ประกอบ) ดังน้ี 
 
ตารางที่ 5-2  แสดงบทบาทและแผนงานตามภารกิจหลักของการเคหะแหงชาติ ระหวางป พ.ศ. 2546-2549 
 

บทบาท แผนงาน 
1.  เสนอแนะนโยบายและแผนการแกไขปญหา 
     ที่อยูอาศัยของประเทศ 

1.  แผนงานพัฒนาวิชาการที่อยูอาศัย 
2.  แผนงานการจัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยระดับเมือง 

2.  สรางความมั่นคงและยกระดับคุณภาพชีวิต 
     ประชาชนในชุมชน 

3.  แผนงานโครงการบานเอ้ืออาทร 
4.  แผนงานยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
     ในชุมชนใหเปนชุมชนนาอยู 

3.  สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 

5.  แผนงานสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
     ในการพัฒนาที่อยูอาศัย 

4.  สนับสนุนและพัฒนาที่อยูอาศัยตามนโยบายรัฐ  
     และหนวยงาน 

6.  แผนงานใหบริการหนวยงานของรัฐ 
      

5.  สนับสนุนการพัฒนาเมืองและฟนฟูชุมชนเมือง 7.  แผนงานพัฒนาเมืองและฟนฟูชุมชนเมือง 
 

ท่ีมา : การเคหะแหงชาติ, 2548 
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เม่ือพิจารณาตามภารกิจที่ 2 ในบทบาทของการสรางความมั่นคงและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชุมชน จะประกอบดวยแผนงานหลัก 2 แผนงาน ดังน้ี 

1.  แผนงานโครงการบานเอื้ออาทร 
ดําเนินการภายใตวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงในการอยูอาศัยและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตใหแกผูดอยโอกาส ผูมีรายไดนอยในชุมชนเมือง โดยการจัดใหมีท่ีอยูอาศัย    
ท่ีไดมาตรฐานในชุมชนที่มีสภาพแวดลอมเหมาะสม พรอมระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ท่ีจําเปน ในระดับราคาที่กลุมเปาหมายสามารถรับภาระในการเชาซ้ือที่อยูอาศัยเปนของตนเองได 
รวมทั้งการเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางกันภายในครอบครัว ชุมชน สังคม จากลักษณะการ
ออกแบบทางกายภาพและการเสริมสรางใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดความเขมแข็งและ  
มีดุลยภาพ เกิดเปนชุมชนตัวอยางหรือชุมชนชี้นํา ภายใตการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของ  
ทุก ๆ ฝายท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางกลไกการประสานความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของ ในการจัด
ท่ีอยูอาศัยใหแกผูดอยโอกาส กลุมผูมีรายไดนอยในลักษณะองครวม ประกอบดวย สถาบันการเงิน 
หนวยงานที่รับผิดชอบดานการพัฒนาสังคม และหนวยงานที่รับผิดชอบทางดานกายภาพ เพ่ือให
เกิดการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน นําไปสูความเปนเมืองนาอยู-ชุมชนนาอยู 

เปาหมายในการดําเนินงานโครงการบานเอ้ืออาทรมีเปาหมายการดําเนินการ      
ในระยะ 3 ระยะ 4 และระยะ 5 ในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2546-2549 รวม 4 ป จํานวน
หนวยรวม 440,000 หนวย โดยมีรายละเอียด (ดูตารางที่ 5-3 ประกอบ) ดังน้ี 
 
ตารางที่ 5-3  แสดงเปาหมายโครงการบานเอ้ืออาทร ป พ.ศ. 2546-2549 (หนวย : หนวย) 
 

ป พ.ศ. 
                           
                          
            พื้นที่ 

2546 
(ระยะ 3/1) 

2547 
(ระยะ 3/2) 

2548 
(ระยะ 4) 

2549 
(ระยะ 5) 

รวม 
(ระยะ 3, 4, 5) 

กทม. /
ปริมณฑล 

15,000 96,000 120,000 120,000 351,000 

ภูมิภาค 5,000 24,000 30,000 30,000 89,000 
รวม 20,000 120,000 150,000 150,000 440,000 

 

หมายเหตุ : เปนเปาหมายโดยประมาณการและอาจปรับเปลี่ยนไดตามปริมาณความตองการของกลุมเปาหมาย 
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2.  แผนงานยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนใหเปนชุมชนนาอยู 
ดําเนินการภายใตวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน 

โดยการพัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจของชุมชนใหไดมาตรฐาน มีการจัด
ระเบียบชุมชนและสรางเครือขายองคกรชุมชนในการบริหารจัดการไดดวยตัวเอง 

เปาหมายในการดําเนินงานเพื่อดําเนินการในป พ.ศ. 2547-2549 ในชุมชน จํานวน
รวม 270 แหง ทั้งที่เปนชุมชนของการเคหะแหงชาติ ชุมชนแออัด และชุมชนเมือง 

 
เม่ือพิจารณาการปรับเปลี่ยนบทบาทของการเคหะแหงชาติ ภายใตกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยน้ัน จะเปนการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น คือ เปนการเพิ่ม
บทบาทจากการเปนผูผลิตที่อยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอยระดับตาง ๆ มาเปนการมีบทบาทมากขึ้น
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเชิงสังคมและเชิงคุณภาพ รวมกับการเพ่ิมบทบาทในเชิง
วิชาการ เชิงนโยบาย การกํากับดูแลและถายทอดประสบการณใหแกผูปฏิบัติหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น การใหการสนับสนุนองคความรูในการพัฒนาที่อยูอาศัย การพัฒนาเมือง และฟนฟู
ชุมชนเมืองเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการตอบสนองนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาการ
ขาดแคลนที่อยูอาศัยและความยากจน การดําเนินโครงการตาง ๆ ที่สามารถกระตุนเศรษฐกิจ 
กอใหเกิดการหมุนเวียนการจางงานและสรางรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน การแกไข
ปญหาที่อยูอาศัยอยางเปนระบบ  เ พ่ือเสริมสรางสังคมที่ เขมแข็ง การพัฒนาทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมชุมชน รวมทั้งการดําเนินงานตาม “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
มุงเนนสังคมใหเปน “สังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพ” ตามแนวทางของ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9” ในภาคการพัฒนาท่ีอยูอาศัยและเมือง ซ่ึงกําหนดยุทธศาสตรการปรับ
โครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางย่ังยืน เพ่ือนําไปสูกระบวนการพัฒนาเมืองนาอยู-ชุมชน
นาอยูตอไป 
 

นโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาทางดานที่อยูอาศัย 
การเคหะแหงชาติเปนหนวยงานหลักในการจัดที่อยูอาศัยใหกับประชาชนผูมีรายได

นอยในทุกสาขาอาชีพ รวมทั้งขาราชการชั้นผูนอย พนักงานหนวยงานของรัฐ ผูใชแรงงานและ              
ผูประกอบอาชีพอิสระที่ เปนธุรกิจขนาดยอมโดยใหใชหลักวิชาการพัฒนาเมือง  (Urban 
Development) รวมทั้งดําเนินการสํารวจกลุมเปาหมาย (Focus Group) กอนการจัดทําโครงการ    
เพ่ือคัดเลือกทําเลท่ีตั้งโครงการใหสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย และรวมมือกับ
ภาคเอกชนในการผลิตท่ีอยูอาศัยในระบบอุตสาหกรรม (Mass Production) รวมทั้งแสวงหาพันธมิตร
ทางธุรกิจ (Alliance) รวมดําเนินโครงการบานเอื้ออาทร เพ่ือใหผูมีรายไดนอยไดซ้ือที่อยูอาศัยพรอม
อุปกรณตกแตงที่จําเปนในราคาถูก โดยรัฐบาลจะเปนผูรับภาระดอกเบี้ย 
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วัตถุประสงคของโครงการบานเอ้ืออาทร  : 
1.  เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงในการอยูอาศัยใหแกกลุมเปาหมาย ซ่ึงเปนผูดอยโอกาส

กลุมผู มีรายไดนอยในชุมชนเมือง  โดยการจัดสรางที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐานในชุมชนที่ มี
สภาพแวดลอม ที่เหมาะสม พรอมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จําเปนในระดับราคา         
ท่ีสามารถรับภาระในการเชาซื้อท่ีอยูอาศัยเปนของตนเองได 

2.  เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางภายในครอบครัว ชุมชน และสังคมจาก
ลักษณะการออกแบบทางกายภาพที่กอใหเกิดความเขมแข็งและมีดุลยภาพ รวมทั้งสนับสนุน
กระบวนการมีสวนรวมของทุกสวนฝายในการพัฒนาชุมชนของตน เพ่ือนําไปสูความเปนชุมชน   
นาอยูอยางยั่งยืน 

3.  เพ่ือสงเสริมใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปนการสรางโอกาสใหกับผูอยูอาศัย      
ในชุมชนใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น โดยจัดใหมีองคประกอบของชุมชนรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

4.  เพ่ือสรางกลไกการประสานความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของในการจัดที่อยู
อาศัยใหแกผูดอยโอกาสกลุมผูมีรายไดนอยในลักษณะองครวม ประกอบดวย สถาบันการเงิน 
หนวยงานที่รับผิดชอบดานการพัฒนาสังคม และหนวยงานที่รับผิดชอบทางดานกายภาพ 

 
แนวคิดในการออกแบบโครงการ  : 
การออกแบบโครงการบานเอื้ออาทร ไดพิจารณากําหนดที่ตั้งโครงการใหสอดคลอง

กับหลักการและทิศทางของการพัฒนาเมือง โดยคํานึงถึงความตองการที่แทจริงของกลุมเปาหมาย
ภายใตการออกแบบซึ่งคํานึงถึงลักษณะทางกายภาพ ท่ีเอื้อประโยชนในการสรางเสริมความสัมพันธ
ระหวางผูอยูอาศัยทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมท้ังการสงเสริมกิจกรรมที่เอ้ือตอการ
ชวยเหลือตนเองทางเศรษฐกิจได รวมถึงการสรางชุมชนที่มีคุณภาพ ประกอบดวยที่อยูอาศัยที่ได
มาตรฐานในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม พรอมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จําเปนในระดับ
ราคาที่กลุมเปาหมายสามารถรับภาระได 

 
รูปแบบชุมชน  : 
การเคหะแหงชาติกําหนดรูปแบบชุมชนใน 2 ลักษณะตามพื้นที่ ดังน้ี 
1.  ชุมชนบานอ้ืออาทรในเขตเมือง ตั้งอยูในชุมชนยานศูนยกลางเมืองหรือศูนยกลาง

ยอยของชุมชนเมืองในยานธุรกิจ แหลงงาน แหลงบริการตาง ๆ เปนชุมชนขนาดเล็กถึงขนาดกลาง
ประกอบดวย ที่อยูอาศัยรูปแบบอาคารชุดพักอาศัย ซ่ึงเหมาะสําหรับกลุมเปาหมายที่เปนคนโสด 
หรือครอบครัวใหม  ครอบครัวขนาดเล็กประมาณ 2-4 คน 

2.  ชุมชนบานเอื้ออาทรในเขตชานเมือง เปนชุมชนท่ีอยูหางจากยานศูนยกลางเมือง
และกระจายตัวอยูในยานพักอาศัยแถบชานเมือง โดยเชื่อมโยงกับศูนยกลางเมืองดวยระบบเครือขาย



 122

การคมนาคม ชุมชนในเขตชานเมืองเปนชุมชนขนาดกลางถึงขนาดใหญ ประกอบดวยที่อยูอาศัย
หลากหลายรูปแบบ เหมาะสําหรับ 

 
รูปแบบอาคาร  : 
การเคหะแหงชาติกําหนดทางเลือกของรูปแบบที่พักอาศัย ใน 2 ลักษณะ เพ่ือความ

เหมาะสมในแตละพ้ืนที่ ตามความตองการของกลุมเปาหมาย ดังน้ี 
1.  อาคารชุดพักอาศัยสูง 5 ช้ัน ประกอบดวยหองพัก 2 รูปแบบ ไดแก 
 1.1  หองอเนกประสงค ขนาดประมาณ 24 ตารางเมตร 
 1.2  หองแบบ 1 หองนอน ขนาดประมาณ 33 ตารางเมตร 
2.  อาคารแนวราบ ไดแก 
 2.1  บานเด่ียว 2 ชั้น ในขนาดที่ดินประมาณ 16-24 ตารางวา 
 2.2  บานแฝด 2 ช้ัน ในขนาดที่ดินประมาณ 16-24 ตารางวา 
 2.3  บานแถว 2 ชั้น ในขนาดที่ดินประมาณ 16-24 ตารางวา 
 
แนวทางการบริหารโครงการ  : 
1.  การบริหารโครงการ  
 คณะกรรมการพิจารณาโครงการบานเอื้ออาทร ทําหนาที่พิจารณากลั่นกรอง

โครงการกอนนําเขาเสนอคณะกรรมการการเคหะแหงชาติ รวมทั้งการพิจารณาแกไขปญหาและ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของและการเคหะแหงชาติ จัดตั้งคณะกรรมการจํานวน 
10 ชุด เพ่ือพิจารณาคัดเลือกที่ดินและผูรวมดําเนินการเสนอคณะกรรมการพิจารณาโครงการบาน
เอื้ออาทร กอนนําเสนอตอคณะกรรมการการเคหะแหงชาติพิจารณาอนุมัติดําเนินการ 

2.  การบริหารการขาย 
 เม่ือพิจารณาคัดเลือกพ้ืนท่ีเปาหมายหรือผูรวมดําเนินงาน พรอมทั้งศึกษาวิเคราะห

ความเปนไปไดของโครงการและกําหนดราคาขายเรียบรอยแลว การเคหะแหงชาติจะเปดให
ประชาชนจองโครงการลวงหนา (Pre-Sale) เพ่ือตรวจสอบความตองการที่อยูอาศัยใหชัดเจนกอน
การจัดซ้ือที่ดินหรือทําสัญญากับผูรวมดําเนินการหรืออื่น ๆ ตามแนวทางการจัดทําโครงการทั้ง 5 
แนวทาง 

3.  การบริหารการเงินโครงการ 
 การเคหะแหงชาติจะประสานงานกับสถาบันการเงินภายในประเทศ เพ่ือการระดม

ทุนในรูปแบบตาง ๆ สําหรับการลงทุนกอสรางโครงการและสนับสนุนการใหสินเชื่อรายยอยใหแก
กลุมเปาหมายไดผอนชําระในระยะยาวเปนเวลา 30 ป ในอัตรากาวหนา (Progressive Rate) โดยมี
อัตราการผอนชําระประมาณ 10-15% ของรายไดครัวเรือนตอเดือน รวมทั้งสนับสนุนใหมีการ
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บริหารการเงินโครงการในรูปแบบธุรกรรมการแปลงสินทรัพยใหเปนหลักทรัพย (Securitization) 
ท้ังน้ีการเคหะแหงชาติจะแตงต้ัง Chief Financial Officer : CFO เพ่ือบริหารการเงินโครงการบาน
เอื้ออาทร และบริหารการเงินภายในองคกรโดยภาพรวม 

4.  การบริหารงานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการสวนกลาง 
 การเคหะแหงชาติจะมอบโอนงานสาธารณูปโภคสวนกลาง เชน ไฟฟา ถนน 

ประปา ใหกับหนวยงานทองถิ่นเปนผูบริหารจัดการดูแล โดยจะจัดทําแผนมอบโอนสาธารณูปโภค
ใหหนวยงานที่รับผิดชอบทราบลวงหนา เพ่ือความพรอมในการจัดเตรียมงบประมาณรองรับ 
รวมทั้งการประสานงานเพื่อมอบโอนงานบริหารอาคารสาธารณูปการสวนกลางใหหนวยงานที่
เก่ียวของในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมละความมั่นคงของมนุษย และหรือหนวยงานอ่ืน ๆ 
เปนผูบริหารจัดการภายหลังจากที่อาคารกอสรางแลวเสร็จ 

5.  การบริหารชุมชน 
 การเคหะแหงชาติจะดําเนินการประสานงานกับกระทรวงการพัฒนาและความ

ม่ันคงของมนุษย เพ่ือใหเกิดการจัดต้ังองคกรชุมชนขึ้น เพ่ือบริหารชุมชนโครงการในรูปแบบ
สหกรณหรือรูปแบบอื่น ๆ โดยจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูดานการบริหารชุมชน การจัดระเบียบ 
การพัฒนาชุชม รวมถึงการถายทอดประสบการณ การแกปญหาของการเคหะแหงชาติ และองคกร
อ่ืน ๆ  ที่ประสบความสําเร็จใหแกองคกรที่จัดตั้งข้ึน เพ่ือเตรียมความพรอมในการบริหารชุมชน
ภายหลังจากที่การเคหะแหงชาติบริหารโครงการในระยะเวลา 5 ปแรก ทั้งน้ีกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยจะดําเนินการสนับสนุนการบริหารชุมชน (การเคหะแหงชาติ, 
โครงการบานเอื้ออาทร. กรุงเทพมหานคร, 2547 : 2-20) 
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แผนภูมิที่ 5-2  แสดงกรอบนโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของการเคหะแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากนโยบายการพัฒนาเพ่ือการแกปญหาทางดานที่อยูอาศัยของสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) และการเคหะแหงชาติ (กคช.) ดังที่กลาวแลว สามารถสรุปในประเด็นสําคัญที่ทําให
เห็นถึงความแตกตาง ซ่ึงสามารถใชเปนแนวทางสําหรับพิจารณาขอรับการสนับสนุนใหกับผูไดรับ
ผลกระทบจากเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรได (ดูตารางที่ 5-4 ประกอบ) ดังน้ี 

 

-สํารวจกลุมเปาหมาย   
ทําเล ที่ต้ังโครงการ 
-ผลิตท่ีอยูอาศัย               
ใหสอดคลองกับความ 
ตองการของกลุมเปาหมาย
ผูมีรายไดนอย  

ประสานความรวมมือ
เพ่ือจัดที่อยูอาศัย 

-ตนทุนสาธารณูปโภค
80,000 บาทตอหนวย 
-สินเชื่อดอกเบี้ยตํ่า 5% 
-งบอุดหนุนคากอสราง 
สาธารณูปการ
สวนกลาง 

สนับสนุนที่ดิน     
จัดทําโครงการ 

จัดใหมีท่ีอยูอาศัยไดมาตรฐาน 
ยกระดับคุณภาพชีวิต 
เปนชุมชนนาอยู ยั่งยืน 

การเคหะแหงชาติ 

การมีสวนรวม
ของหนวยงาน    
ที่เก่ียวของ 

ความมุงมั่นของภาครัฐ
ที่สนับสนุนอยาง

ตอเน่ือง 

การมีสวนรวม
ของหนวยงาน
เจาของที่ดิน 
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ตารางที่ 5-4 แสดงการเปรียบเทียบนโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และการเคหะแหงชาติ (กคช.)   
 

นโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย แนวทางดําเนินงาน 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) การเคหะแหงชาติ (กคช.) 

1. นโยบาย เพื่อแกไขปญหาความไมมั่นคงในการอยูอาศัย สรางชุมชนที่มั่นคงและนาอยู โดยหนวยงานองคกรทองถิ่นเปนเพียงผูสนับสนุนเทานั้น เพื่อให
ไดที่อยูอาศัยที่ตรงกับความตองการและสอดคลองกับวิถชีีวิตของชาวชุมชนอยางแทจริง  

เพื่อยกระดับคณุภาพชีวิตดานความมั่นคงในการอยูอาศัยของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในผูดอยโอกาส กลุม ผูมีรายไดนอย    โดยการอาศัย
กระบวนการมีสวนรวมของทุกสวนฝายที่เกี่ยวของ ตามกระบวนการพัฒนาเมอืงนาอยู-ชุมชนนาอยู เพื่อนําไปสูชุมชนนาอยูอยางยั่งยนื  

2. วัตถุประสงค 1. เพื่อแกไขปญหาและสรางการพัฒนาที่อยูอาศัยของคนจนในชุมชนแออัด 
2. เพื่อสรางความมั่นคงและสิทธิการครอบครองที่ดินและที่อยูอาศัย 
3. เพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งแวดลอมที่ดี 
4. เพื่อใหเกิดการปรับปรุงพัฒนากอสรางที่อยูอาศัยใหมีความมั่นคง สวยงาม นาอยู มีรูปแบบสอดคลองกับวิถีชีวิตและความสามารถในการ
จายของคนในชุมชน 
5. เพื่อใหเกิดแผนและทิศทางการพัฒนาชุมชนอยางบูรณาการโดยเชื่อมโยงกับการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ กายภาพ สิ่งแวดลอม 
มีการออมทรัพยเพือ่การสรางทุนของชุมชน 
6. เพื่อใหเกิดสถานภาพของชุมชนและคนจนโดยไดรับการยอมรับจากหนวยงาน สังคม และองคกรที่เกี่ยวของ 
7. เพื่อใหเกิดระบบการจัดการของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได สามารถเชื่อมโยงการพัฒนา ทั้งจากภายในและภายนอกใหเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน 
8. เพื่อใหเกิดระบบขอมูลและแผนรวมของการพัฒนาชุมชนแออัดที่ครอบคลมุชุมชนทั้งหมด รวมทั้งคนจนที่ไรที่อยูของแตละเมอืง 
9. เพื่อใหเกิดกลไกการพัฒนาที่มีสวนรวมหลายฝาย โดยชุมชนและองคกรพัฒนาทองถิ่นของแตละจังหวัด มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาที่
เชื่อมโยง การพัฒนาที่อยูอาศัยทั้งเมือง กับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาเมืองอื่น ๆ  
10. เพื่อใหเกิดบทบาทใหมของสถาบันการศึกษา และวิชาการ โดยการมีสวนรวมในการพัฒนา และเชื่อมโยงการเรียนรูระหวางชุมชน
ทองถิ่นกับมหาวิทยาลัย 
11. เพื่อใหเกิดการปรับกฎระเบียบเงื่อนไขใหเกิดความยืดหยุนสอดคลองเอือ้ตอการพัฒนาที่อยูอาศัยของคนจนและเปนกฎระเบียบที่ทองถิ่น
มีสวนกําหนดกันเองมากขึ้น 
12. เพื่อใหเกิดการพัฒนาองคความรูใหม ๆ ของทองถิ่นและชุมชนตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชน ประชาสังคม องคกร
ทองถิ่น อยางกวางขวาง 

1. เพื่อเสริมสรางความมั่นคงในการอยูอาศัยใหแกกลุมเปาหมาย ซึ่งเปนผูดอยโอกาส กลุมผูมีรายไดนอยในชุมชนเมอืง       โดยการจัดสราง  ที่อยู
อาศัยที่ไดมาตรฐานในชุมชนที่มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสม พรอมระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ        ที่จําเปนในระดับราคาที่สามารถรับภาระใน
การเชาซื้อที่อยูอาศยัเปนของตนเองได 
2. เพื่อเสริมสรางสายสัมพันธอันดีระหวางภายในครอบครัว ชุมชน และสังคมจากลักษณะการออกแบบทางกายภาพที่กอใหเกิดความเขมแข็งและมี
ดุลยภาพ รวมทั้งสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของทุนสวนฝายในการพัฒนาชุมชนของตน     เพื่อนําไปสูความเปนชุมชนอยางยัง่ยืน 
3. เพื่อสงเสริมใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปนการสรางโอกาสใหกับผูที่อยูอาศัยในชุมชนใหมีรายไดเพิ่มขึ้น โดยจดัใหมีองคประกอบของชุมชน
รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
4. เพื่อสรางกลไกการประสานความรวมมือของหนวยงานทีเ่กี่ยวของในการจัดที่อยูอาศัยใหแกผูดอยโอกาส กลุมผูมีรายไดนอย ในลักษณะองครวม
ประกอบดวย สถาบันการเงิน หนวยงานที่รับผิดชอบดานการพัฒนาสังคม และหนวยงานที่รับผิดชอบทางดานกายภาพ 

3. การใหความ
สนับสนุน 

1. งบปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ แบบใหเปลากับชุมชนโดยตรง 
 -  การปรับปรุงในที่เดิมครอบครัวละ 25,000 บาท 
 -  การรื้อยายและสรางใหมในที่เดิมครอบครัวละ 45,000 บาท 
 -  การยายไปที่ใหม ครอบครัวละ 65,000 บาท 
2. งบสนับสนุนการบริหารจัดการของชุมชนและกลไกทองถิ่น รอยละ 5 ของขอ 1. 
3. สินเชื่อใหองคกร อัตราดอกเบี้ย 2 % ตอป วงเงินตามจริงไมเกิน 300,000 บาทตอหนวย 
4. งบสนับสนุนการพัฒนากระบวนการ เพื่อสงเสริมการพัฒนาความรูความสามารถ 

1. อุดหนุนในสวนของตนทุนคาพัฒนาสาธารณูปโภคใหกับกลุมเปาหมายวงเงนิประมาณไมเกิน 80,000 บาท  ตอหนวย 
2. จัดตั้งงบประมาณเงนิอุดหนุนคากอสรางอาคารสาธารณูปการสวนกลาง วงเงินประมาณ 5-10 ลานบาทตอโครงการ     (ขึ้นอยูกับขนาดของ
โครงการ) 
3. จัดหาแหลงเงินทุนเพื่อการจัดทําโครงการในอัตราดอกเบี้ยต่ําไมเกินรอยละ 5 ตอป 
4. จัดหาสถาบันการเงินเพื่อใหการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อทีอ่ยูอาศัยใหแกกลุมเปาหมายไดเชาซื้อที่อยูอาศัยในอัตราดอกเบี้ยต่ําคงที่รอยละ 5-7 ปรับ
ทุก 3-5 ป ผอนชําระในอัตรากาวหนา (Progressive Rate) ระยะเวลาไมเกิน 30 ป โดยมีอัตราการผอนชําระของกลุมเปาหมายไมเกินรอยละ 10-15 ของ
รายไดครัวเรือนตอเดือน 
5. ใหธนาคารอาคารสงเคราะหจัดตั้งวงเงนิหมุนเวียนจํานวน 300 ลานบาท เพื่อใหการเคหะแหงชาติใชในการรับซื้ออาคารคืนและนํามาขายใหม ใน
กรณีที่ผูซื้อขาดการชําระคางวดติดตอกันเกินกวา 3 เดือน และรัฐบาลจะเปนผูรับภาระดอกเบี้ยที่เกิดขึ้น  
6. กําหนดนโยบายใหธนาคารอาคารสงเคราะหจัดตั้งวงเงินหมุนเวียนจํานวน 300 ลานบาท เพื่อใหการเคหะแหงชาติใชในการรับซื้ออาคารคืน    
และนํามาขายใหมในกรณีที่ผูซื้อขาดการชําระคางวดติดตอกันเกินกวา 3 เดือน และรัฐบาลจะเปนผูรับภาระดอกเบี้ยที่เกิดขึ้น 
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ตารางที่ 5-4 (ตอ )แสดงการเปรียบเทียบนโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และการเคหะแหงชาติ (กคช.)   
 

นโยบายการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย แนวทางดําเนินงาน 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) การเคหะแหงชาติ (กคช.) 

4. สินเชื่อที่อยูอาศยั  
(อัตราดอกเบี้ย/
ระยะเวลา ผอนชําระ) 

1. สามารถขอสินเชื่อจาก พอช. ไดในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป  
2. ระยะเวลาการผอนชําระไมเกิน 15 ป หรือขึ้นอยูกับการเจรจาตกลง 
 

1. ผอนชําระกับธนาคารออมสินหรือธนาคารอาคารสงเคราะห 
2. อัตราดอกเบี้ยคงที่ 3 ปแรก รอยละ 4 ตอป  
3. อัตราดอกเบี้ยคงทีป่ที่ 4-5 รอยละ 5 ตอป  
4. ผอนชําระไมเกินรอยละ 10-15 ของรายไดครัวเรือน/เดือน เริ่มตนที่ 1,500  
บาท/เดือน ระยะเวลาการผอนชําระไมเกิน 30 ป ในอัตราดอกเบี้ยไมเกิน 4 % ปรับขึ้นในอัตรากาวหนาแบบ Progressive Rate 10 % ทุก ๆ 3 ป 

5. วิธีดําเนินโครงการ 1. ชี้แจงทําความเขาใจกับชาวชุมชนใหมีความเขาใจตรงกัน 
2. ชุมชนจะตองมีฐานการเงินเปนของตนเอง เพื่อการสรางบาน รวมทั้งเปนการสรางความเชื่อมั่น และหลักประกันในการใชสินเชื่อจาก 
พอช. หรือสถาบันการเงินอื่น ๆ  
3. ตั้งคณะกรรมการบานมั่นคงประจําชุมชน เพื่อเปนการแบงงานกันทําแตตองประสานงานกัน อาจจะมีการแบงหนาที่เปนฝายตาง ๆ    
ตามความจําเปน 
4. สํารวจขอมูลชุมชน โดยเฉพาะขอมูลสาํคัญ ๆ เพื่อใชวางแผนสรางบานมั่นคง การพิจารณาสิทธิในที่อยูอาศัยที่ทุกคนพอใจและ         
เปนธรรม รวมทั้งการวางแผนพัฒนารายครัวเรือนที่อาจตองมีขึ้นตอไป 
5. การจัดระบบสิทธิที่อยูอาศัยตองตั้งอยูในพื้นฐานของความเขาใจ โดยอาศัยขอเท็จจริงจากขอมูลทีร่วมกันสํารวจเปนตัวตั้ง 
6. จะตองรวมกันทําทั้งชุมชน ตามแตจะตกลงกัน ทําไดหลายรูปแบบไมตายตัว อาจมีสถาปนิกชุมชนหรือมหาวิทยาลัยเขาไปสนับสนุน  
การทําผังรวมกับชาวบาน 
7. รัฐจะสนับสนุนงบประมาณใหเปลาเปนคาพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และเงินสินเชื่อที่ใชเพื่อสรางบาน โดยชุมชนมีอิสระในการ
บริหารเงินการใชเงินดังกลาว 
8. สรางระบบการดูแลซึ่งกันและกันในชุมชนควบคูกันไปดวย เชน กลุมออมทรัพยที่อาจขยายบทบาทไปสูการกูยืม เพื่อประกอบอาชพี 
หรือความจําเปนอืน่ ๆ การชวยกันดูแลเรื่องอาชีพ ผูสูงอายุ ยาเสพติด สิ่งแวดลอม เปนตน 

1. จัดตั้งสหกรณเพื่อบริหารชุมชนและสาธารณูปโภค สาธารณูปการสวนกลางและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการใหบริการตาง ๆ      
แกชุมชน 
2. การเคหะแหงชาติ และหนวยงานที่เกีย่วของจัดการฝกอบรมใหความรู   เพื่อเตรียมความพรอมสหกรณ เพื่อเปนตัวกลางนําทรัพยากรและ
ประสานงานกิจกรรมให กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหบริการแกชุมชน 
3. มอบโอนสาธารณูปโภคบางสวนใหหนวยงานทองถิ่นเปนผูบริหารจัดการ เชน ไฟฟาสาธารณะ ถนน การจัดเก็บขยะ ฯ 
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5.4  กฎหมายที่เก่ียวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัย 
 
 ในการศึกษากระบวนการในการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย ตามนโยบายการ
จัดทําโครงการพัฒนาที่ดิน สําหรับการแกปญหาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนที่ถูกเพลิงไหมบนที่ดินของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ผูศึกษาวิจัยไดทําการศึกษา กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และ
กฎหมายที่เก่ียวของ แบงออกเปนดังน้ี 
 5.4.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
 5.4.2  แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
 5.4.3  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงคร้ังที่ 2) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 
 5.4.4  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง    
ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2502 -
2547) 
 5.4.5  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 
 5.4.6  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
 
 5.4.1  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
 เปนแผนยุทธศาสตรของชาติที่ชี้กรอบทิศทางในการพัฒนาประเทศและ
ดําเนินการตอเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ในดานแนวความคิดที่ยึด 
“คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน สงเสริมเครือขายชุมชน เพ่ือให
สามารถขับเคลื่อนใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองใหนาอยู ชุมชนนาอยู เพ่ือการพัฒนา     
ท่ีย่ังยืน อีกทั้งสงเสริมใหมีการอนุรักษ ฟนฟู และรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรม และ
แหลงทองเที่ยว ใหเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน โดยใชผังเมืองเปนกลไก
ประสานการจัดการสิ่งแวดลอมของเมืองใหเกิดความนาอยูอยางย่ังยืน (คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,เอกสารรายงานการศึกษาโครงการจําแนกประเภทและกําหนดแนว
ทางการพัฒนาที่ดินในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย บทที่ 3, 2548 : 2) 
 
 5.4.2  แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
 ตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 ไดเริ่มใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นและกําหนดทิศทางการพัฒนากรุงเทพมหานครอยางจริงจัง แผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร  ฉบับที่ 6 จึงไดกําหนดแผนยุทธศาสตรที่จะชี้นําทิศทางการพัฒนาใหกับ          
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ฝายที่เก่ียวของ ดังน้ี “กรุงเทพมหานครเปนเมืองนาอยู ดวยการบริหารจัดการที่ดี และมีความรวมมือ
จากทุกภาคสวนของสังคม โดยชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุนและสงบสุข” 
 การพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองที่นาอยู มีเปาหมายโดยใชการพัฒนา
แบบองครวมอยางเปนระบบ ในการประสานกันหลายดาน (คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,เอกสารรายงานการศึกษาโครงการจําแนกประเภทและกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ดิน
ในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย บทที่ 3, 2548 : 2) ดังน้ี 
 -  การจัดทําผังเมืองรวมชี้นําการพัฒนาเมืองใหเปนไปไดอยางเหมาะสม  
 -  การแบงพ้ืนที่เปนยานตาง ๆ และกําหนดบทบาทชัดเจน ทั้งพ้ืนที่อยูอาศัย 
พ้ืนที่ธุรกิจ พ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่เปดโลง และพ้ืนที่อนุรักษเชิงศิลปวัฒนธรรมและเชิงนิเวศ  
 -  การควบคุมจัดระเบียบและบังคับใชผังเมืองรวมหรือผังเฉพาะบริเวณ  
 -  ใหการสนับสนุนและสงเสริมใหใชที่ดินและอาคารตามนโยบายผังเมืองรวม  
 -  กําหนดบริการพ้ืนฐาน และการจัดวางระบบคมนาคมขนสง 
 -  ใหประชาชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองและการปฏิบัติ รวมทั้งการบํารุงรักษา
เอกลักษณและวัฒนธรรมของเมือง ไปพรอมกับการรวมพัฒนากรุงเทพมหานคร 
 
 5.4.3  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  (ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 2) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
  บังคับใชเฉพาะกรุงเทพมหานคร โดยมีสาระสําคัญเพ่ือใชเปนแนวทางในการ
พัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองนาอยู มีสภาพแวดลอมที่ดี มีบริการพ้ืนฐานทางสังคม 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ อยางเพียงพอและไดมาตรฐาน มีระบบคมนาคมขนสงที่สมบูรณและ
มีประสิทธิภาพ  สงเสริมเอกลักษณศิลปวฒันธรรมของชาติ และเปนศูนยการเศรษฐกิจ วิทยากร การ
บริหารและการปกครองของประเทศ ไดกําหนดประเภทการใชประโยชนที่ดินเปน 10 ประเภทหลัก 
(คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,เอกสารรายงานการศึกษาโครงการจําแนก
ประเภทและกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ ดินในความดูแลของสํานักงานทรัพย สินสวน
พระมหากษัตริย บทท่ี 3, 2548 : 3-6) ดังน้ี 
  1.  ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย มี 4 ประเภท คือ ย. 1 - 4 (สีเหลือง) 
  2.  ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยปานกลาง มี 3 ประเภท คือ ย. 5 - 7 (สีสม) 
  3.  ท่ีดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก มี 3 ประเภท คือ ย. 8 - 10 (สีนํ้าตาล)           
  4.  ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม มี 5 ประเภท คือ พ. 1 - 5 (สีแดง) 
  5.  ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม มี 2 ประเภท คือ อ. 1 - 2 (สีมวง) 
  6.  ท่ีดินประเภทคลังสินคา มี 1 ประเภท คือ อ. 3 (สีเม็ดมะปราง) 
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  7.  ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม มี 2 ประเภท คือ ก. 1 - 2 (สีขาว   
มีกรอบและเสนทแยงเขียว)  
  8.  ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม มี 2 ประเภท คือ ก. 3 - 4 (สีเขียว)  
  9. ท่ีดินประเภทอนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย มี 2 ประเภท คือ ศ. 1-2 
(สีนํ้าตาลออน) 
  10. ที่ดินประเภทสถาบันราชการ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ มี 1 ประเภท 
คือ ส. (สีนํ้าเงิน) 
  ไดมีการกําหนดเงื่อนไขเรื่องอัตราสวนพ้ืนที่อาคารรวมตอที่ดิน (FAR) และ
อัตราสวนของพ้ืนที่วางตอพ้ืนที่อาคารรวม (BCR) ในทุกประเภทที่ดิน ซ่ึงสวนใหญที่ดินที่อยูใน
ความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ตั้งอยูในบริเวณเขตเมืองช้ันในและชั้นกลาง 
และสําหรับท่ีดินบริเวณที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรตั้งอยู จัดอยูในที่ดินประเภทที่อยูอาศัย
หนาแนนมาก (สีนํ้าตาล) ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
  ย. ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก  : 
        กําหนดการใชประโยชนที่ ดินเพ่ือการอยูอาศัยหนาแนนมาก(สีนํ้าตาล) 
ประกอบดวยท่ีดิน 3 ประเภท คือ 
 ที่ดินประเภท ย 8   
 ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยทุกประเภท การประกอบพาณิชยกรรม
ประเภทอาคารขนาดใหญ (พาณิชยกรรมอาคารสูงและอาคารขนาดใหญพิเศษใชประโยชนท่ีดินได 
แตมีเงื่อนไขตามริมถนนที่มีเขตทาง) ใชประโยชนที่ดินเพื่อสํานักงานประเภทอาคารขนาดใหญได     
หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการบางประเภท กําหนด  FAR : 6.0 BCR : 5.0 
 ที่ดินประเภท ย 9   
 ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยทุกประเภท การประกอบพาณิชยกรรม
ประเภทอาคารขนาดใหญ และอาคารสูง (อาคารขนาดใหญพิเศษใชประโยชนที่ดินได แตมีเงื่อนไข
ตามริมถนนที่มีเขตทาง) ใชประโยชนที่ดินเพื่อสํานักงานประเภทอาคารขนาดใหญและสูงได    
หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการบางประเภท กําหนด FAR : 7.0 BCR : 4.5 
 ที่ดินประเภท ย 10  
 ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยทุกประเภท  การประกอบพาณิชยกรรม
ประเภทอาคารขนาดใหญ และอาคารสูง (อาคารขนาดใหญพิเศษใชประโยชนที่ดินได แตมีเงื่อนไข
ตามริมถนนที่มีเขตทาง) ใชประโยชนที่ดินเพื่อสํานักงานประเภทอาคารขนาดใหญและสูงได    
หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการบางประเภท กําหนด FAR : 8.0 BCR : 4.0 
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 5.4.4  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง  ใช
หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2502-2547) 
 เปนการควบคุมการกอสรางอาคารโดยหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปล่ียนการ
ใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภทในบริเวณที่กําหนด ในพื ้นที ่ต าง  ๆ  ของกรุงเทพมหานคร 
กฎหมายเหลาน้ีอยูทั้งในรูปของกฎกระทรวง ขอบัญญัติ และประกาศ จํานวน 59 ฉบับ ตั้งแต พ.ศ. 
2502 จนถึง พ.ศ. 2547 โดยจําแนกตามวัตถุประสงคหลักของการควบคุมได 6 ประการ (คณะ
สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,เอกสารรายงานการศึกษาโครงการจําแนกประเภท
และกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ดินในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย    
บทที่ 3, 2548 : 9 และ 13) ดังน้ี  
 หมวด 1  เพ่ืออนุรักษโบราณสถาน และบริเวณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 
 หมวด 2  เพ่ือรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูง 
 หมวด 3  เพ่ือรักษาสภาพแวดลอมที่ดีของบริเวณที่อยูอาศัย 
 หมวด 4  เพ่ือกําหนดพื้นท่ีรับน้ําตามโครงการปองกันน้ําทวมกรุงเทพมหานคร 
 หมวด 5  เพ่ือสงวนพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณใกลเมือง 
 หมวด 6  เพ่ือปองกันการเกิดปญหาจราจรและความเปนระเบียบของถนนสายหลัก 
 ตามขอบัญญัติดังกลาวใชประกอบการพิจารณาดานการกอสรางที่อยูอาศัยใน
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่มีลักษณะเปนอาคาร 4 ช้ันได ซ่ึงเมื่อจําแนกตามวัตถุประสงค
หลักของการควบคุม ในหมวด 2  เพ่ือรักษาความปลอดภัยของสถาบันระดับสูง ไดกําหนด
ขอบัญญัติในบริเวณริมฝงแมนํ้าเจาพระยาทั้งสองฝง (พ.ศ. 2542) (ดูแผนผังที่ 5-1 ประกอบ) โดย
กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลงอาคารบางชนิดหรือประเภทอื่นใดตามริมฝงแมนํ้า ในทองที่     
ท่ีติดริมฝงแมนํ้าเจาพระยา กรุงเทพมหานคร เวนแต 
 1.  ภายในระยะ 3 เมตร จากริมฝง ใหกอสราง เข่ือน อุโมงค สะพาน ทาง หรือ
ทอระบายน้ํา ร้ัว กําแพง หรือประตู 
 2.  ภายในระยะ 3 เมตร แตไมเกิน 15 เมตร ใหกอสรางอาคารที่สูงไมเกิน 8 เมตร 
แตมิใชหองแถวหรือตึกแถว 
 3.  ภายในระยะ 15 เมตร แตไมเกิน 45 เมตร ใหกอสรางอาคารที่สูงไมเกิน 16 เมตร 
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แผนที่ 5-1  แสดงพ้ืนที่ตั้งบริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยา 
ที่มา : จากสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 

 
 5.4.5  กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 กําหนดควบคุมลักษณะ แบบ รูปทรง สัดสวน เน้ือที่ ที่ตั้งของอาคาร ระดับ    
เน้ือที่วางภายนอกอาคารหรือแนวอาคาร และระยะหรือระดับระหวางอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดิน
ของผูอื่น หรือระหวางอาคารกับถนน ทางเทา หรือที่สาธารณะ เพ่ือประโยชนตอความมั่นคง
แข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง 
สถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร (คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, เอกสารรายงานการศึกษาโครงการจําแนกประเภทและกําหนดแนวทางการพัฒนา
ท่ีดินในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย บทที่ 3, 2548 : 18)  
    ขอกําหนดท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการควบคุมอาคารและการกอสราง ผูใดจะกอสราง
ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น ผูใดจะกอสราง 
ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร โดยไมย่ืนคําขออนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินก็ได       
แตตองแจงตอพนักงานทองถิ่นและตองดําเนินการ (หนังสือสงเสริมความรูดานงานพัฒนา ชุดที่ 35, 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), 2548 : 60-65) ดังตอไปน้ี 
    1.  แจงตามแบบที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนด พรอมขอมูลและเอกสารประกอบ 
     2.  ชําระคาธรรมเนียมการตรวจแบบแปลนกอสรางหรือดัดแปลงอาคาร 
 3.  เจาพนักงานทองถิ่นพิจารณาการอนุญาตกอสรางและควบคุมอาคาร โดยจะ
ออกใบอนุญาต หรือมีหนังสือแจงคําสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลใหผูขอทราบภายใน 45 วัน นับแต
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วันที่ไดรับคําขอ แตกรณีมีเหตุจําเปนจะขยายไดไมเกิน 2 คร้ัง ครั้งละไมเกิน 45 วัน โดยตองมี
หนังสือแจงใหผูขอทราบกอนถึงกําหนดเวลา  
   4.  ผูไดรับอนุญาตตองมีหนังสือแจงชื่อผูควบคุมงานกับวันเริ่มตนและวันสิ้นสุด
ตามที่ไดรับอนุญาต พรอมหนังสือยินยอมของผูควบคุมงาน 
   5.  การกอสรางที่ไมไดแจงหรือย่ืนเอกสารไมถูกตองไมครบถวน เจาพนักงาน
ทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหผูแจงแกไขใหถูกตองหรือใหครบถวนภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง
คําส่ังใหแกไข แตถาภายใน 120 วัน เจาพนักงานทองถ่ินไมมีหนังสือแจงขอทักทวง ใหถือวาไดรับ
อนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นแลว เวนแต เปนการรุกลํ้าที่ดินสาธารณะ หรือเปนการฝาฝนกฎหมาย
เก่ียวกับระยะหรือระดับ ระหวางอาคารกับถนน ตรอก ซอย ทางเทา หรือท่ีสาธารณะ หรือเปนการฝาฝน
กฎหมายเกี่ยวกับบริเวณหามกอสราง 
  6.  การฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ 
ส่ังระงับการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอนหรือโยกยาย และหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวน
ของอาคาร รวมถึงสั่งเปลี่ยนแปลงแกไขใหถูกตองภายในเวลาที่ไมนอยกวา 30 วัน กรณีท่ีมีเหตุ
สมควรขยายไดไมเกิน 2 คร้ัง ครั้งละไมเกิน 45 วัน 
  7  ถาไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขใหถูกตองได หรือเจาของอาคารไมปฏิบัติ
ตามขอ 6. เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูควบคุมงานหรือ      
ผูดําเนินงาน ร้ือถอนอาคารทั้งหมดหรือบางสวนภายในกําหนด ตองไมนอยกวา 30 วัน 
 8.  การควบคุม / สั่งหามปลูกสรางอาคารในพื้นท่ีที่เกิดเพลิงไหม มีขอกําหนด
โดย “เขตเพลิงไหม” หมายถึง บริเวณที่เกิดเพลิงไหมอาคารตั้งแต 30 หลังคาเรือนขึ้นไป หรือมีเน้ือที่
ต้ังแต 1 ไรข้ึนไป อยางใดอยางหนึ่ง แตเขตการหามกอสรางจะครอบคลุมพ้ืนท่ีตอเน่ืองออกไป
โดยรอบบริเวณพ้ืนที่เพลิงไหมอีก 30 เมตร 

เมื่อเกิดเพลิงไหมและมีการประกาศเปนเขตเพลิงไหม ภายใน 45 วัน นับแต
วันเกิดเพลิงไหม หามกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยายอาคารในเขตเพลิงไหม เวนแต 

-  กอสรางอาคารชั่วคราวเพ่ือประโยชนในการบรรเทาทุกข ซ่ึงจัดทําหรือ
ควบคุมโดยราชการ 

-  ดัดแปลงซอมแซมอาคารเพียงเทาที่จําเปน เพ่ืออยูอาศัยหรือใชสอยช่ัวคราว 
   9.  การปรับปรุงผังการจัดการพ้ืนที่ใหมหลังเพลิงไหม เจาพนักงานทองถ่ิน        
จะพิจารณาวาสมควรปรับปรุงเขตเพลิงไหมหรือไม โดยคํานึงถึงการปองกันอัคคีภัย สาธารณสุข 
ส่ิงแวดลอม ผังเมือง สถาปตยกรรม โดยเสนอความเห็นพรอมแผนที่ตอคณะกรรมการควบคุม
อาคารพิจารณา แลวเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือส่ังใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ประกาศใหประชาชนในเขตเพลิงไหมทราบวา จะมีการปรับปรุงผังการจัดการพ้ืนที่ใหมหลัง     
เพลิงไหมในเขตพ้ืนที่ดังกลาวหรือไม ภายใน 45 วนั นับแตวันที่เกิดเพลิงไหม 
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ถามีคําสั่งประกาศ ไมใหมีการปรับปรุงผังการจัดการพื้นที่ใหมในเขตเพลิงไหม 
ใหถือวาการประกาศเขตเพลิงไหมในตอนแรกนั้นเปนอันยกเลิก ประชาชนในพื้นท่ีเพลิงไหม
สามารถดําเนินการปลูกสรางที่อยูอาศัยใหมได 

แตถามีคําส่ังประกาศ ใหมีการปรับปรุงผังการจัดการพื้นที่ใหมในเขต   
เพลิงไหม พนักงานทองถิ่นตองเริ่มดําเนินการปรับปรุงเขตเพลิงไหมตามประกาศของแผนปรับปรุง
ผังการจัดการพื้นที่ใหมในเขตเพลิงไหม ภายใน 2 ป นับแตวันใชบังคับประกาศนั้น จึงหามชาวบาน
ดําเนินการใด ๆ ตอไปอีก 60 วัน นับแตวันประกาศใหมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม ดังน้ัน ชาวบาน  
ท่ีอยูในพ้ืนที่เขตเพลิงไหม ไมสามารถดําเนินการปลูกสรางที่อยูอาศัยใหมได จนกวาพนักงาน
ทองถิ่นจะดําเนินการปรับปรุงผังการจัดพ้ืนที่ใหมใหแลวเสร็จ ซ่ึงอาจใชเวลาเนิ่นนานถึง 2 ปเต็ม 
 
 5.4.6  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535      
ประกอบไปดวยขอบัญญัติรวมทั้งหมด 7 หมวด ไดแก 
 หมวดที่ 1  :  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 หมวดที่ 2  :  กองทุนสิ่งแวดลอม 
 หมวดที่ 3  :  การคุมครองสิ่งแวดลอม 
 สวนที่ 1  มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 สวนที่ 2  การวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 สวนที่ 3  เขตอนุรักษและพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 สวนที่ 4  การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 หมวดที่ 4  :  การควบคุมมลพิษ          
 สวนที่ 1  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
 สวนที่ 2  มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
 สวนที่ 3  เขตควบคุมมลพิษ 
 สวนที่ 4  มลพิษทางอากาศและเสียง 
 สวนที่ 5  มลพิษทางน้ํา 
 สวนที่ 6  มลพิษอื่นและของเสียอันตราย 
 สวนที่ 7  การตรวจสอบและควบคุม 
 สวนที่ 8  คาบริการและคาปรับ 
 หมวดที่ 5  :  มาตรการสงเสริม 
 หมวดที่ 6  :  ความรับผิดทางแพง 
          หมวดที่ 7  :  บทกําหนดโทษ 
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 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535     
เปนบทบัญญัติที่กําหนดขอปฏิบัติและขอบังคับตาง ๆ โดยเฉพาะในหมวดที่ 3 สวนที่ 4              
เปนขอกําหนดท่ีเก่ียวกับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนสวนสําคัญ
สําหรับใชประกอบการยื่นขออนุญาตกอนดําเนินการกอสราง ซ่ึงไดกําหนดโครงการตามประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมทั้ งหมด  22 ประเภท  โดยมีประเภทและขนาดโครงการธุรกิจที่ เ ก่ียวของกับ
อสังหาริมทรัพย ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังน้ี 
  1.  การจัดสรรที่ดินที่มีจํานวนที่ดินแปลงยอย ตั้งแต 500 แปลงข้ึนไป หรือ        
มีจํานวนเนื้อท่ีเกินกวา 100 ไร 
  2.  อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายควบคุมอาคาร เชน อาคารชุดที่มีจํานวน
หองพัก ตั้งแต 80 หองขึ้นไป  
  3.  โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่มีจํานวนหองพัก ตั้งแต 80 หองขึ้นไป 

 
จากการศึกษากฎหมายตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาที่อยูอาศัย ทําใหสามารถนําไป

ประกอบการใชเปนประโยชนตอการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร          
ในลักษณะที่สอดคลองเปนไปตามแนวทางของกฎหมาย โดยมุงเนนรูปแบบการพัฒนาโดยยึด    
ชาวชุมชนเปนศูนยกลางการพัฒนา สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและเครือขายชุมชน เพ่ือการ    
มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอการพัฒนาและกําหนดทิศทางการพัฒนาตามแนวทางการ
พัฒนาเมืองของกรุงเทพมหานครใหเปนเมืองนาอยู ดวยการบริหารจัดการที่ดี จากความรวมมือของ
ทุกภาคสวน ทําใหเกิดสภาพแวดลอมที่ดี มีบริการพื้นฐานทางสังคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
อยางเพียงพอและไดมาตรฐาน  
  นอกจากนี้ การพิจารณากรอบแนวทางการกําหนดประเภทการใชประโยชนที่ ดิน             
ท่ีถูกตอง ทําใหสามารถกําหนดแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร    
ซ่ึงจัดอยูในประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีนํ้าตาล) เปนไปโดยถูกตองและสามารถใช
ประโยชนในที่ดินไดอยางคุมคาและเหมาะสมกับศกัยภาพของพื้นที่ ภายใตขอกําหนดการควบคุม
การกอสรางอาคารที่ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น โดยเฉพาะในบริเวณพื้นท่ีที่เกิดเพลิงไหม
ต้ังแต 30 หลังคาเรือนขึ้นไป หรือครอบคลุมบริเวณเน้ือที่ตั้งแต 1 ไรขึ้นไป ที่ตองไดรับการพิจารณา
จากคณะกรรมการควบคุมอาคารวาสมควรปรับปรุงผังการจัดการพ้ืนที่ใหมหลังเพลิงไหมหรือไม 
ภายใน 45 วัน นับแตวันที่เกิดเพลิงไหม เพ่ือปองกันการเกิดอัคคีภัย และใหเกิดความถูกตองตาม
มาตรฐานสาธารณสุข สิ่งแวดลอม ผังเมือง ลวนมีผลตอการกําหนดแนวทางปรับปรุงและพัฒนา    
ท่ีอยูอาศัยใหมของชุมชนหรือหนวยงานเจาของท่ีดิน ซ่ึงกอนการยื่นขออนุญาตกอสรางจะตอง
พิจารณาถึงขอกําหนดเก่ียวกับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม สําหรับใช
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ประกอบการยื่นขออนุญาตกอสราง ที่กําหนดประเภทและขนาดโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย    
ท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการพัฒนาที่อยูอาศัยประเภท
อาคารอยูอาศัยรวมที่มีจํานวนหองพัก ตั้งแต 80 หองขึ้นไป ที่จะเกิดข้ึนในชุมชนหลังตลาดเกา     
วัดพระยาไกรใหเปนไปโดยถูกตองได 

 
จากผลของการศึกษาดังที่กลาวมาแลว ทั้งในสวนของนโยบายการพัฒนาเพื่อการ

แกปญหาทางดานที่อยูอาศัย จากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในฐานะหนวยงาน
เจาของที่ดิน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และการเคหะแหงชาติ (กคช.) ในฐานะหนวยงาน
ท่ีสนับสนุนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยตามนโยบายของรัฐ ไดแก โครงการบานมั่นคงและโครงการ
บานเอ้ืออาทรตามลําดับ รวมถึงกฎหมายการพัฒนาที่อยูอาศัยที่เก่ียวของ ทําใหไดทราบถึงนโยบาย
ในการแกปญหาที่อยูอาศัยของแตละหนวยงาน โดยมีสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปน
หนวยงานแรกที่เปนผูมีบทบาทสําคัญตอการกําหนดนโยบายดําเนินโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย    
โดยการขอความสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และการเคหะแหงชาติ (กคช.) 
เขามาเปนหนวยงานที่ใหชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดพิจารณาเลือก ซ่ึงผลการศึกษา   
ไดเช่ือมโยงจากความเปนมาและความสําคัญของปญหา และระเบียบวิธีดําเนินการวิจัยที่ใชในการ
ดําเนินกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย เพ่ือสนับสนุนการแกปญหาที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชน      
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และนําไปสูการกําหนดรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย รวมไปถึง
แผนงานและวิธีดําเนินกระบวนการของหนวยงานและผูมีสวนเก่ียวของ ซ่ึงจะไดกลาวถึงบทบาท
หนาที่ และความเกี่ยวของของแตละหนวยงาน ในการศึกษากระบวนการในการพัฒนาโครงการ    
ท่ีอยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในบทที่ 6 ตอไป 



บทที่ 6 
 

กระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
ในพื้นที่ชุมชนที่ถูกเพลิงไหม ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

 
6.1 การดําเนินกระบวนการกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

6.1.1  การดําเนินกระบวนการกอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
จากการศึกษาแบบสอบถามและสัมภาษณของสถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ทําใหทราบวาชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรอยูอาศัยโดยเชา
ท่ีดินจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เพ่ือปลูกสรางบานอยูอาศัย  ปลูกสรางตลาด 
ปลูกสรางหองแถวใหเชา มาแตเดิมเร่ิมแรก ชาวชุมชนกลุมแรกเปนกลุมคนจีนที่อพยพมา เพ่ือมา
ทํางานทาเรือริมแมนํ้าเจาพระยา เล้ียงปลา และปลูกพืชผักผลไมในที่เชาไปขายที่ตลาด เมื่อมีความ
เจริญจากการตัดถนนเจริญกรุงผูคนไดเขามาอยูอาศัยในชุมชนมากขึ้น ปญหาความแออัดของชุมชน
จึงเกิดตามมา การปลูกสรางบานใหเชาจึงมีมากขึ้น เน่ืองจากบริเวณใกลเคียงมีแหลงงานมากมาย   
ท้ังโรงงาน โรงสี โรงเล่ือย โกดังสินคา โรงงานยาสูบ และการทําสวนในสวนใหญบางขวางที่อยู   
ฝงตรงกันขามชุมชน คนในชุมชนสวนใหญจึงเปนผูที่เกิดและมีภูมิลําเนาเดิมอยูในชุมชน สวนนอย
อพยพยายมาจากถิ่นอื่น และอยูอาศัยกันมาเกินกวา 50 ป  

ในป พ.ศ. 2525 ไดเกิดเพลิงไหมขึ้น ทําใหสัญญาเชาที่ ดินที่ถูกเพลิงไหม         
ถูกยกเลิก ชาวชุมชนจึงหาทางสรางอํานาจตอรองโดยไปขอจัดต้ังชุมชนอยางเปนทางการกับ
สํานักงานเขตยานนาวา ทําใหมีคณะกรรมการชุมชนเกิดขึ้นชุดแรกจํานวน 10 คน มีนางโสภา  
นันทิวัชรินทร เปนประธานชุมชนคนแรก และเมื่อไมไดรับการตอสัญญาเชา ทําใหชาวชุมชน
บางสวนไมมีสัญญาเชา สถานะการอยูอาศัยในชุมชนจึงมี 2 กลุม คือ กลุมที่มีสัญญาเชาเปนสวน
ใหญ และกลุมที่ไมมีสัญญาเชาเปนสวนนอย ทําใหมีทั้งชาวชุมชนที่มีบานเปนของตนเองและที่เชา
อาศัยอยู ที่อยูอาศัยสวนใหญจะมีลักษณะเปนบานไม และใชเปนที่อยูอาศัย แตมีบางสวนที่ใช
ประโยชนสําหรับประกอบอาชีพรวมดวย เชน คาขายของชํา ขายอาหารตามสั่ง หรือขายอาหาร  
เล็ก ๆ นอย ๆ โดยมีนํ้าประปาและไฟฟาใชกันทุกบานและมีมิเตอรเปนของตนเอง มีเพียงสวนนอย
เทาน้ันที่ใชไฟฟารวมกับบานอื่น  

ความสัมพันธของชาวชุมชนเกิดขึ้นในรูปของกลุมหรือองคกรชุมชน และการ   
มีกิจกรรมรวมกันในชุมชน ชาวชุมชนโดยสวนใหญไมเขารวมเปนสมาชิกกลุมหรือองคกรใดเลย          
มีชาวชุมชนเพียงสวนนอยที่เปนสมาชิกกลุมหรือองคกรชุมชนในกลุมใดกลุมหน่ึงหรือหลายกลุม 
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เชน กลุมคณะกรรมการชุมชน กลุมอาสาสมัครปองกันสาธารณภัยฝายพลเรือน (อปพร .)                   
กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข กลุมลูกเสือชาวบาน กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ กลุมแมบาน เปนตน  

ในการเขารวมกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ชาวชุมชนสวนใหญไมเคยเขารวม
กิจกรรมในการพัฒนาชุมชนเลย มีชาวชุมชนเพียงสวนนอยเทาน้ันที่เขารวมกิจกรรมในดานการ
พัฒนาชุมชน เชน กิจกรรมทําความสะอาดชุมชน กิจกรรมลอกทอระบายน้ํา และกิจกรรมปรับปรุง
ทางเดินเทา ซ่ึงชาวชุมชนบางคนเขารวมเพียงกิจกรรมเดียว บางคนเขารวมกิจกรรมมากกวา            
1 กิจกรรมขึ้นไป แตก็มีบางคนที่เขารวมในทุกกิจกรรม โดยที่ผานมาชาวชุมชนสวนใหญมักจะ   
เขารวมกิจกรรมทําความสะอาดชุมชนมากกวากิจกรรมการพัฒนาชุมชนอื่น (โดยการทําความ
สะอาดและดูแลหนาบานตนเอง)  

ในการเขารวมกิจกรรมงานประเพณีชุมชน ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร
มีกิจกรรมงานประเพณีชุมชนตาง ๆ หลายกิจกรรม เชน งานสงกรานต งานวันเด็ก งานทอดกฐิน
งานทอดผาปา และงานวันเฉลิมพระชนมพรรษา เปนตน ชาวชุมชนสวนใหญจะเขารวมกิจกรรม
งานประเพณีชุมชน ในขณะที่ชาวชุมชนสวนนอยเทาน้ันที่ไมเขารวมกิจกรรมงานประเพณีใดเลย 
โดยบางคนเขารวมกิจกรรมเพียงกิจกรรมเดียว บางคนเขารวมกิจกรรมตั้งแต 1 กิจกรรมข้ึนไป แตก็
มีบางคนที่เขารวมในทุกกิจกรรม โดยที่ผานมาชาวชุมชนสวนใหญมักจะเขารวมกิจกรรมงาน
ประเพณีสงกรานตมากกวากิจกรรมงานประเพณีอื่น 

ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ผานมา มีท้ังปญหา
ทางดานนิติสัมพันธหรือการมีสัญญาเชาที่ดิน ปญหาทางดานเศรษฐกิจ ปญหาทางสังคม และปญหา
ทางกายภาพ ไดแก 

ปญหาทางดานนิติสัมพันธหรือการมีสัญญาเชาที่ดิน นับแตการเกิดเหตุเพลิงไหม
ในป พ.ศ. 2525 ทําใหชาวชุมชนหลายครอบครัวยายออกไปอยูที่อื่น และอีกหลายครอบครัว          
ท้ังกลุมที่เปนเจาของบานและกลุมท่ีเปนผูเชาบานอยูอาศัย ตางสรางที่อยูอาศัยขึ้นมาอีกครั้ง แตก็ยัง
ไมไดรับการทําสัญญาเชาที่ดินจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และพบวาในพ้ืนที่
ชุมชนอีกสวนหนึ่งไมมีสัญญาเชาที่ดิน เน่ืองจากชาวชุมชนไดมีการซื้อขายหรือเซงที่ดินกันเองและ
สรางที่อยูอาศัยข้ึนโดยไมไดทําสัญญาเชาที่ดินกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ถึงแมวา
ชาวชุมชนเหลาน้ันจะไดติดตอขอเชาที่ดินโดยตรงกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย    
แตก็ยังไมไดรับการทําสัญญาเชาที่ดินในทันที เน่ืองจากจะตองจายคาธรรมเนียมการเชาใหกับ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยใหครบตามระเบียบกอน ชาวชุมชนบางคนอยูในระหวาง
การผอนชําระคาธรรมเนียม และเมื่อไดผอนชําระครบแลว จึงจะไดรับการทําสัญญาเชาตอไป  

ปญหาทางดานสังคม ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรตระหนักถึงปญหา
ยาเสพติดวาเปนปญหาที่สงผลกระทบตอครอบครัวและลูกหลานของตน ที่ผานมาคณะกรรมการ
ชุมชนไดดําเนินการในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน โดยประสานงานรวมกับหนวยงาน             
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ท่ีเก่ียวของจากสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดและสถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร 
ในการจัดกิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ชุมชน ทําใหสามารถแกไขปญหาได
ในระดับหน่ึง นอกจากนี้ยังพบปญหาความขัดแยงของชาวชุมชนบางคนกันเองอีกเพียงเล็กนอย 

ปญหาทางดานเศรษฐกิจ ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรตองประสบกับ 
ปญหาหนี้สิน การวางงาน และการมีอาชีพท่ีไมม่ันคงแนนอน ที่ผานมาชาวชุมชนบางสวนไดรับ
ความชวยเหลือเงินทุนสงเคราะหจากหนวยงานภาครัฐ แตก็ไมสามารถแกปญหาไดประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร เน่ืองจากเงินที่ไดจากการชวยเหลือเปนเพียงการชวยในระยะสั้นเทาน้ัน        
แตปญหาดังกลาวก็ยังไมเกิดกระบวนการคิดรวมกันในการแกปญหาทั้งสวนของตนเองและของ
ชาวชุมชน จึงยังไมมีแนวทางที่จะทําใหเกิดการแกไขปญหาไดอยางยั่งยืน 

ปญหาทางดานกายภาพ ที่พบในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร สวนใหญ
เปนปญหาในเรื่องความสะอาดของพื้นที่ชุมชนและสุนัขจรจัด 
(ขอมูลจากการสอบถามสัมภาษณ สถาบันวิจัยชุมชนเมือง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 
2547) 

เม่ือชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรถูกเพลิงไหม ในวันที่ 18 พฤษภาคม 2548 
ผูวิจัยไดลงพ้ืนที่สังเกตการณและพบวาหนวยงานตาง ๆ ไดเขาใหความชวยเหลือชาวชุมชน        
หลายหนวยงาน ซ่ึงสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยกองโครงการชุมชน ฝายโครงการ
พิเศษ และกองธุรกิจอสังหาริมทรัพย 2 ฝายธุรกิจอสังหาริมทรัพย ไดเขาชวยเหลือใหคําแนะนํา
เก่ียวกับเรื่องที่อยูอาศัยและสิทธิการเชา พรอมกับสํารวจสภาพความเสียหายของบานเรือนที่ถูก
เพลิงไหม และกองลูกคาสัมพันธ ฝายสงเสริมธุรกิจ ใหความชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนเร่ือง
การแจกจายเครื่องอุปโภคบริโภคในเบื้องตน (ดูภาพที่ 6-1 และภาพท่ี 6-2 ประกอบ)  

หนวยงานจากสํานักงานเขตบางคอแหลม กรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิก
สภาเขต ไดเขาชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอน และสนับสนุนการแจกจายเครื่องอุปโภคบริโภค 
โดยกรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดแจกจายเงินชวยเหลือผูประสบอัคคีภัยเปนราย
ครัวเรือน และมีการหารือรวมกันระหวางผูชวยผูอํานวยการเขตบางคอแหลม สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต คณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
และเจาหนาที่ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยผูชวยผูอํานวยการเขตบางคอแหลม 
ใหคําแนะนําวาชาวชุมชนตองรอผลการพิจารณาในเรื่องการปรับปรุงเขตเพลิงไหมจากกรมโยธาธิการ
และผังเมือง กรุงเทพมหานคร เปนเวลา 45 วันกอน และเจาหนาที่ของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยช้ีแจงวาชาวชุมชนยังไมสามารถเขาไปทําอะไรในพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมได เน่ืองจาก
สัญญาเชาไดถูกยกเลิกแลวจากผลของเพลิงไหม และจะมาทําการสํารวจรวบรวมขอมูลกับ         
ชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากเพลิงไหมอีกคร้ัง เพ่ือนําไปใชประกอบการพิจารณากําหนด
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นโยบายการแกปญหาที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชน โดยชาวชุมชนเองไมไดแสดงใหเห็นวามีปญหา
อยางใด และจะรอการสํารวจจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (กองโครงการชุมชน      
ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548) 

 

            
 

            
 

 

ภาพที่ 6-1 แสดงการสํารวจสภาพความเสียหาย 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤษภาคม พ.ศ.2548 
 

                          
 

                           
 

                             
 

ภาพที่ 6-2 แสดงการแจกจายส่ิงของเครื่องอุปโภคบริโภค 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤษภาคม พ.ศ.2548 



 140

กรมโยธาธิการและผังเมืองไดพิจารณาเรื่องการปรับปรุงเขตเพลิงไหมชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรในกําหนดเวลา 45 วัน และไมประกาศใหปรับปรุงเขตเพลิงไหมใน
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เน่ืองจากบริเวณเขตเพลิงไหมเปนท่ีดินของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยทั้งหมดซึ่งมีแนวทางที่จะพัฒนาที่ดินไวแลว พรอมกับไดเสนอแนะให
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยวางแผนการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร
ท้ังพ้ืนที่  10 ไร และสามารถใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 
414 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ควบคุมการกอสราง
อาคาร เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยจากอัคคีภัยและมีความเปนระเบียบเรียบรอยได (กรมโยธาธิการ
และผังเมือง, เอกสารรายงานการประชุมของคณะอนุกรรมการพิจารณาแผนผังปรับปรุงเขต      
เพลิงไหม ครั้งที่ 22/3/2548 เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2548 และเอกสารรายงานการประชุมของ
คณะกรรมการควบคุมอาคาร คร้ังที่ 855/19/2548 เม่ือวันที่ 14 มิถุนายน 2548)  

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดลงพ้ืนที่สํารวจขอมูลทางกายภาพ
และขอมูลครัวเรือนชุมชน ในวันที่ 26 สิงหาคม 2548 และไดขอมูลจากชาวชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมสําหรับใชประกอบการวางแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัย โดยกําหนดแนวทาง
พ้ืนฐานการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ไมตองการใหเกิดสภาพความแออัดในชุมชนเหมือนเชนที่เปนอยูเดิม 
และใหชุมชนไดอยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชน 10 ไรเชนเดิม ในรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใหม
และมีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน (กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548) 

ในวันที่ 31 กรกฎาคม 2548 ผูวิจัยไดเขาสังเกตการณในการประชุมแสดงความ
คิดเห็นรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยอยางย่ังยืน ซ่ึงจัดขึ้นที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  
โดยชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรทั้งในสวนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมและไมได
รับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม จํานวนประมาณ 154 คน และผูแทนหนวยงานจากสํานักงาน      
เขตบางคอแหลม สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) การเคหะ
แหงชาติ (กคช.) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต เขารวมฟง
และแสดงความคิดเห็น (ขอมูลจากเอกสารลงทะเบียนสํานักงานทรัพยสินสวนพรมหากษัตริย, 2548) 
(ดูภาพที่ 6-3 ประกอบ) สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดนําเสนอถึงขอจํากัด แนวทาง
นโยบาย และความเปนไปไดของการพัฒนาที่อยูอาศัยใหม โดยนําตัวอยางรูปแบบโครงการพัฒนา
ท่ีอยูอาศัยที่เคยดําเนินการมาในพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนตัวอยางให  
ชาวชุมชนไดเห็นและพิจารณา (ดูภาพที่ 6-4 ประกอบ) และนําเสนอรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัยแนวราบและแนวสูง ใหชาวชุมชนไดแสดงความคิดเห็นรวม เพ่ือหาขอสรุปใชเปนแนวทาง
สําหรับกําหนดรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในเบื้องตน ดวยวิธีการหยอนบัตรลงคะแนนเสียง 
(ดูภาพที่ 6-5 ประกอบ) สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดเชิญใหผูแทนหนวยงานจาก
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สํานักงานเขตบางคอแหลม สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) การเคหะแหงชาติ (กคช.) 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คุณบัลลังก  นันทิวัชรินทร (ผูที่ชาวชุมชนใหความเคารพเชื่อถือ) และ   
คุณวัลลภ  น่ิมสมบุญ (รองประธานกรรมการชุมชน) รวม 6 คน เปนคณะกรรมการในการนับคะแนน
จากบัตรลงคะแนนเสียงของชาวชุมชน และขอสรุปจากการแสดงความคิดเห็นรวมของชาวชุมชน     
ทําใหไดทราบความตองการในการพัฒนาที่อยูอาศัยเปนดังน้ี 

 -  ผูไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมสวนใหญแสดงความคิดเห็นโดยตองการ
พัฒนาที่อยูอาศัยในแนวสูง (ตามแบบตัวอยางอาคาร 5 ชั้น ในรูปแบบอาคารโครงการบานเอ้ืออาทร)  

-  ผูไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมสวนใหญไมแสดงความคิดเห็นใดเลย
เน่ืองจากไมมีความตองการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยตองการอยูอาศัยในพ้ืนที่เชา
เหมือนเดิม 
 

                               
 

                               
 

                              
 

 ภาพที่ 6-3 แสดงการประชุมแสดงความคิดเห็นรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยอยางยั่งยืน 
 ที่มา : บันทึกเมื่อ กรกฎาคม พ.ศ.2548 
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         ภาพที่ 6-4 แสดงตัวอยางรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
         ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 
 

โครงการพัฒนาชุมชนสามยอด เขตพระนคร 

โครงการพัฒนาชุมชนคลองไผสิงโต เขตคลองเตย 

โครงการพัฒนาชุมชนบอนไก เขตปทุมวัน 
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ภาพที่ 6-5 แสดงรูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัยแนวราบและแนวสูง 
 ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 

 
6.1.2  การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดนําขอสรุปความคิดเห็นรวมของชาว
ชุมชนจากการประชุม เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2548 เปนขอมูลพิจารณากําหนดรูปแบบโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัย ในแนวทางที่จะพัฒนาที่อยูอาศัยทั้งพ้ืนที่ 10 ไร (ในสวนพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมและ  
ไมถูกเพลิงไหม) เพ่ือไมใหเกิดสภาพความแออัดในชุมชนโดยจะดําเนินการพัฒนาที่อยูอาศัย       
ในพ้ืนที่สวนที่ถูกเพลิงไหมกอน ชาวชุมชนจะไดอยูอาศัยในพ้ืนที่เดิม ในรูปแบบโครงการพัฒนา  
ท่ีอยูอาศัยใหม  มีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการท่ีไดมาตรฐาน  (กองโครงการชุมชน               
ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548)  

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยกําหนดนโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัย
ใหกับชาวชุมชน ตามแนวทางการบริหารจัดการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยเพ่ือสนับสนุนการแกไข
ปญหาท่ีอยูอาศัยตามนโยบายของรัฐ โดยประสานงานกับการเคหะแหงชาติ (กคช.) และสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เพ่ือสนับสนุนการแกปญหาท่ีอยูอาศัยใหชาวชุมชนไดรับการ
สนับสนุนเงินทุนกอสรางที่อยูอาศัยใหม ใหชาวชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย  
และไดประชาสัมพันธรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยบนพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ท้ังในรูปแบบโครงการบานเอื้ออาทรและโครงการบานมั่นคง ในวันที่ 27 ตุลาคม 2548 (ดูเอกสาร
ในภาคผนวก ก.) (กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 
2548) 

ในวันที่ 30 ตุลาคม 2548 ผูวิจัยไดเขาสังเกตการณในการประชุมแสดง         
ความคิดเห็นรวมในการเลือกรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ซ่ึงจัดขึ้นที่สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย  โดยชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรทั้งในสวนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุ
เพลิงไหมและไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม จํานวนประมาณ 148 คน และผูแทนหนวยงาน
จากสํานักงานเขตบางคอแหลม สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) การเคหะแหงชาติ (กคช.) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิก
สภาเขต เขารวมฟงแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย (ขอมูลจากเอกสารลงทะเบียนสํานักงานทรัพยสิน
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สวนพระมหากษัตริย, 2548) โดยการเคหะแหงชาติ (กคช.) นําเสนอรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยตาม
โครงการบานเอื้ออาทร (ดูภาพที่ 6-6 ประกอบ) และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) นําเสนอ
รูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคง (ดูภาพที่ 6-7 ประกอบ) และขอสรุปจากการ
แสดงความคิดเห็นรวมของชาวชุมชนทําใหทราบความตองการในการเลือกรูปแบบการพัฒนาที่อยู
อาศัยเปนดังน้ี 

-  ผูไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมแสดงความคิดเห็นโดยสวนใหญที่ยังคง
ตองการพัฒนาที่อยูอาศัยแนวสูง โดยเลือกรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวทางโครงการบาน
ม่ันคง ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ในรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยใหม พรอมระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่มีมาตรฐาน และตองการที่อยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และ  
มีความมั่นคงนาอยูอยางยั่งยืน  

-  ผูไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม บางสวนไดแสดงความคิดเห็น
เชนเดียวกับผูไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม โดยสวนใหญไมแสดงความคิดเห็น แตพรอมท่ีจะ
ใหความรวมมือในการปรับปรุงและพัฒนาเก่ียวกับระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการในพื้นที่    
ไมถูกเพลิงไหม มากกวาการพัฒนาโดยการกอสรางที่อยูอาศัยใหม (เอกสารคํารองของชาวชุมชน  
ท่ีไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม, 24 ตุลาคม 2548) 

 

                                                   
                                                                               

 
 

ภาพที่ 6-6 แสดงรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยโครงการบานเอื้ออาทร 
ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 
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ภาพที่ 6-7 แสดงรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยโครงการบานมั่นคง 
ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 

 
จากผลของการแสดงความคิดเห็นในการเลือกรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยของ

ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง ของสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) ในรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัยใหม พรอมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ         
ท่ีมีมาตรฐาน และตองการที่อยูอาศัยท่ีถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และมีความมั่นคงนาอยูอยางยั่งยืนนั้น 
ผูวิจัยไดมีโอกาสพูดคุยสอบถามจากนายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท ซึ่งทําหนาที่เปนเหรัญญิกกรรมการ
กลุมออมทรัพย ไดใหความสนใจในเรื่องแบบการกอสรางที่อยูอาศัย เน่ืองจากสามารถจัดหา
ผูรับเหมามาดําเนินการกอสราง ไดใหความเห็นเก่ียวกับการเปรียบเทียบขอมูลแนวทางการพัฒนา   
ท่ีอยูอาศัยโครงการบานมั่นคงของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซ่ึงมีลักษณะอาคารสูง 4 ช้ัน 
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1 หนวยมี 2 ชั้น กับโครงการบานเอื้ออาทรของการเคหะแหงชาติ (กคช.) ซ่ึงมีลักษณะเปนอาคารสูง 
5 ช้ัน ในสวนของความแตกตางที่ทําใหพิจารณาตัดสินใจเลือก โดยชี้แจงวาโครงการบานเอื้ออาทร
ของการเคหะแหงชาติ (กคช.) มีขอจํากัดในเรื่องแบบแปลนที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขรูปแบบ
ได ราคากอสรางตอหนวยก็มีราคาสูง ตั้งแต 380,000-470,000 บาท ใชเปนที่อยูอาศัยไดอยางเดียว
ไมสามารถใชประกอบการคาได อีกทั้งอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัยก็มีการกําหนดเงื่อนไข
ตองปรับอัตราดอกเบี้ยขึ้นทุก 3 ป จึงแตกตางจากโครงการบานมั่นคงของสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) ที่สามารถเปลี่ยนแปลงแกไขรูปแบบไดตามความตองการของผูอยูอาศัย ราคา
กอสรางตอหนวยก็มีราคาต่ํากวา ตั้งแต 250,000-300,000 บาท และยังสามารถใชประโยชนเปนได
ท้ังที่อยูอาศัยและใชประกอบการคาได อีกทั้งอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัยก็เปนอัตราคงที่
แนนอนในจํานวนรอยละ 2 ตอป จึงเปนขอแตกตางจากผลการนําเสนอแนวทางโครงการแกปญหา
ท่ีอยูอาศัย ที่ทําใหชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรโดยสวนใหญเลือกรูปแบบการพัฒนาที่อยู
อาศัยของตนเปนไปตามแนวทางโครงการบานมั่งคง ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
(ขอมูลจากเหรัญญิกกลุมออมทรัพย ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร, ตุลาคม 2548) 

ในวันที่ 16 พฤศจิกายน 2548 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดประชุมและกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับชุมชน     
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรรวมกัน  และในวันที่ 22 พฤศจิกายน 2548 ไดรวมกันเขาไปชี้แจงให
ความรูความเขาใจการดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชนในพื้นที่ชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร (กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย, 2548) ซ่ึงเขารวมประชุมจํานวนประมาณ 26 คน โดยมีผูแทนหนวยงานจาก        
ฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตบางคอแหลม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
สมาชิกสภาเขต รวมรับฟงดวย (เอกสารลงทะเบียนชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร, พฤศจิกายน 
2548) ในเวทีประชุมผูวิจัยไดทําหนาที่เปนผูชี้แจงรายละเอียดขั้นตอนดําเนินกระบวนการตาม
แผนพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานมั่นคงใหกับชาวชุมชนทราบ มีกระบวนดําเนินการ
จํานวน 9 ขั้นตอน (ดูภาพที่ 6-8 ประกอบ) และ(ดูแผนภูมิที่ 6-1 ประกอบ) ไดแก  
 

 

                
 

                           ภาพที่ 6-8  แสดงการชี้แจงข้ันตอนดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัย 
                              ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ.2548 
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       แผนภูมิที่ 6-1  แสดงขั้นตอนดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัย 
       ที่มา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย พ.ศ.2548 
 
 1.  ข้ันตอนการพิจารณาสิทธิ  
 ผูวิจัยได เปนผู ช้ีแจงใหชาวชุมชนทราบถึงหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิ              
ท่ีสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยกําหนดไวในเบื้องตน ใหชาวชุมชนใชเปนแนวทางในการ
พิจารณาสิทธิ โดยจัดแบงสิทธิออกเปน 2 กลุม ดังน้ี 

สิทธิของกลุมผูเชาตรง  : 
-  เปนผูเชาที่มีสัญญาเชากับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
-  ครอบครัวขยายของผูเชา (มีสภาพความเปนครอบครัวและอยูอาศัยในชุมชน

หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ไมนอยกวา 10 ป) 
สิทธิของกลุมผูเชาชวง  : 
-  เปนผูที่อยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ไมนอยกวา 10 ป 
และผูไดสิทธิตองเปนผูท่ีมีสัญชาติไทย ไมเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด เขารวม

กิจกรรมกับชุมชนเปนประจํา และเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยหรือสหกรณออมทรัพยของชุมชน

1. การพิจารณาสิทธิ 

2. การสํารวจขอมูลรายครัวเรือน 

5. การวางศิลาฤกษ 

4. การรังวัดที่ดิน   

3. การจัดกลุมองคกร 

8. การยื่นแบบกอสรางและเตรียมแผนงานกอสราง   

7. การเสนอและพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคและสินเชื่อ 

6. การออกแบบผังและแบบบาน 

9. การกอสรางตามแผนงาน 

ที่อยูอาศัย 

เหตุการณเพลิงไหม 18 พฤษภาคม 2548 

พ.ย.2548 

พ.ย.-ธ.ค.2548 

ธ.ค.2548 

ธ.ค.2548 

ธ.ค.2548 

ธ.ค.2548-ม.ค.2549 

ม.ค.2549 

ก.พ.2549 

ก.พ.2549 
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หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เม่ือชาวชุมชนไดรับฟงการชี้แจงแลวตางก็ยอมรับท่ีจะยึดถือหลักเกณฑ
ดังกลาวสําหรับใชเปนเกณฑในการพิจารณาสิทธิเบื้องตนตอไป (ขอมูลจากการสอบถามประธาน
กรรมการชุมชน, 2548) 
 ผูวิจัยไดช้ีแจงในขั้นตอนที่ชาวชุมชนตองดําเนินการตอในกระบวนการ         
มีสวนรวมของชาวชุมชน ซ่ึงจากการสังเกตการซักถามในการประชุมของชาวชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกร ชาวชุมชนไดใหความสนใจและจะนําไปปฏิบัติ โดยแบงออกเปน 3 ข้ันตอน ไดแก  
  1.  การจัดแบงกลุมยอย ผูวิจัยไดใหคําแนะนําชาวชุมชนกําหนดกลุมยอยตาม
ความสัมพันธของชาวชุมชนกันเอง โดยยกตัวอยางใหเห็น เชน ความสัมพันธตามความเปนเครือญาติ
ความสัมพันธตามกลุมอาชีพในชุมชน ตามความสัมพันธตามการอยูอาศัยใกลเคียงกัน เปนตน     
ใหกําหนดตัวหัวหนากลุมยอยทําหนาที่ในการสํารวจสมาชิกกลุมวาเปนผูมีสิทธิตามหลักเกณฑ
หรือไม และใหสมาชิกในกลุมยอยรับรองสิทธิของสมาชิกในกลุมรวมกันเองวาสมาชิกรายใดเปน   
ผูที่สมควรไดรับสิทธิ และรวบรวมรายชื่อสมาชิกในกลุมที่ไดสิทธิ นําเสนอตอคณะกรรมการ
ชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย  
 1.2  คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และหัวหนากลุมยอย
รวมกันพิจารณาสิทธิของกลุมยอยแตละกลุม เพ่ือทําการรับรองสิทธิรวมกันทั้งชุมชน 
 1.3  นําเสนอรายชื่อผูไดสิทธิที่ผานการรับรองสิทธิจากคณะกรรมการชุมชน 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย  และหัวหนากลุมยอยแลว  ใหกับสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
 2.  ข้ันตอนการสํารวจขอมูลรายครัวเรือน   
 ผูวิจัยไดเปนผูช้ีแจงเอกสารการสํารวจขอมูลรายครัวเรือนใหกับชาวชุมชน    
ไดทําความเขาใจ ประกอบดวยขอมูล 4 สวน ไดแก สวนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานทั่วไป  สวนที่ 2 ขอมูล
สมาชิกในครัวเรือน  สวนที่ 3 ขอมูลดานเศรษฐกิจของครอบครัว  และสวนที่ 4 ขอมูลหน้ีสินของ
ครอบครัว (ดูเอกสารในภาคผนวก ข.) และใหชาวชุมชนที่ผานการรับรองสิทธิใหขอมูลตามแบบ
สํารวจขอมูลรายครัวเรือน รวบรวมใหกับคณะกรรมการชุมชน หรือคณะกรรมการกลุมออมทรัพย 
หรือหัวหนากลุมยอย เปนผูรับรองขอมูล กอนรวบรวมนําเสนอตอสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ใชเปนขอมูลย่ืนเสนอโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในการจัดสรรงบประมาณของสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) ใหกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร โดยคณะกรรมการชุมชนไดรับที่จะ          
ทําหนาที่เปนผูรวบรวมขอมูลชาวชุมชนทุกครัวเรือนใหเอง  
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 3.  ข้ันตอนการจัดกลุมองคกร   
ผูวิจัยไดเปนผูช้ีแจงใหชาวชุมชนประสานงานรวมกับสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (พอช.) ในการจัดต้ังกลุมสหกรณออมทรัพยใหเปนไปตามเงื่อนไขการพัฒนาที่อยูอาศัยตาม
แนวทางโครงการบานมั่นคง ในลําดับขั้นตอนดําเนินการ ไดแก 

-  คัดเลือกคณะกรรมการกลุมสหกรณออมทรัพย 
-  พัฒนารูปแบบสหกรณออมทรัพย โดยประสานการหาขอมูลจากหนวยงาน

สนับสนุนที่เก่ียวของ 
-  จัดวางกฎระเบียบและกําหนดขอบังคับของกลุมสหกรณออมทรัพย 
-  จัดแบงหนาที่รับผิดชอบของคณะกรรมการกลุมสหกรณออมทรัพย 
-  นําขอมูลที่ไดจัดทําทั้งหมดเสนอตอสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

เพ่ือขอหนังสือรับรองสําหรับใชประกอบการยื่นขอจัดต้ังกลุมสหกรณออมทรัพย 
คณะกรรมการชุมชนไดรับที่จะไปดําเนินการรวบรวมขอมูลกลุมออมทรัพย 

(ขอมูลจํานวนและรายชื่อสมาชิก รูปแบบการออมทรัพย) จัดต้ังกลุมสหกรณออมทรัพย (ขอหนังสือ
รับรองสถานภาพกลุมสหกรณออมทรัพยจากหนวยงานรับรอง ไดแก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) และสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และเปดบัญชีออมทรัพยกับธนาคารกรุงไทย) 
สงเสริมการจดทะเบียนสหกรณออมทรัพย (หาแนวทางจัดตั้งสหกรณออมทรัพยใหมีสถานะเปน
นิติบุคคลกับหนวยงานกรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1) สรางการเรียนรูของทีมงานชุมชน (เรียนรู
โครงสรางการบริหารงานออมทรัพย งานสาธารณูปโภค งานจัดการองคกร งานดานสังคมและการ
อยูอาศัยรวมกัน)  
 4.  ข้ันตอนการรังวัดท่ีดิน   
 ผูวิจัยไดเปนผูชี้แจงใหชาวชุมชนทราบขั้นตอนดําเนินงานของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย กอนจัดที่ดินใหเชาใหมภายหลังจากสัญญาเชาเดิมไดส้ินสุดลงดวย
เหตุจากเพลิงไหม ตองมีการรังวัดที่ดินเพื่อรวบรวมขอมูลความชัดเจนของขอบเขตที่ดินที่จะจัดให
เชาสําหรับการจัดวางแบบผังที่อยูอาศัยใหม และตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอนข้ันตอนการ
ออกแบบผัง แบบบาน และแบบผังสาธารณูปโภค โดยคณะกรรมการชุมชนรับที่จะทําหนาที่อํานวย
ความสะดวกใหกับเจาหนาที่ดําเนินการรังวัดของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในวันที่
จะดําเนินการ 
 5.  ข้ันตอนการวางศิลาฤกษ   
 ผูวิจัยไดเปนผูชี้แจงใหชาวชุมชนทราบถึงนโยบายของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยที่ไดดําเนินการกับชุมชนอื่นที่เขารวมโครงการบานมั่นคง โดยยกตัวอยาง    
ใหเห็นวาจะมีการทําพิธีเปดดวยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การลงเสาเอก หรือการวางศิลาฤกษ และ
ไดยกปญหาใหเห็นวา ในการทําพิธีลงเสาเอก ชาวชุมชนจะสามารถดําเนินการไดตองทําในวันเริ่ม   
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ลงมือกอสราง ผูวิจัยจึงใหคําแนะนําเพ่ือเปนการกระตุนใหชาวชุมชนพรอมที่จะพัฒนาที่อยูอาศัย     
อีกทางหนึ่ง ชาวชุมชนไดพิจารณารวมกันและเห็นตรงกันวา การทําพิธีวางศิลาฤกษ สามารถ
ดําเนินการไดในวันที่เห็นวาเปนฤกษดีและสะดวก ซ่ึงจะสามารถกําหนดวันดําเนินการไดในทันที
ตามความพรอมและความเหมาะสม แตติดปญหาในเรื่องการเคลียรพ้ืนที่บริเวณหนึ่งสําหรับใชใน
การวางศิลาฤกษ โดยคณะกรรมการชุมชนรับที่จะหาแนวทางแกไขและแจงใหสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ทราบเพื่อรวมในพิธีวางศิลาฤกษ
ตอไป 
 6.  ข้ันตอนการออกแบบผังและแบบบาน   
 ผูวิจัยไดเปนผูชี้แจงใหชาวชุมชนทราบในขั้นตอนของการออกแบบผังและ
แบบบาน เปนเรื่องของชาวชุมชนเองที่ตองออกมามีสวนรวมแสดงบทบาทหนาที่และความคิดเห็น
เร่ืองความตองการที่อยูอาศัยของตน โดยทํางานรวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และ
สถาปนิก และผูวิจัยไดขอคําแนะนําและความรวมมือจากเจาหนาที่ของสํานักงานเขตบางคอแหลม
ท่ีมารวมประชุมดวยในขณะน้ัน  ซ่ึงยินดีที่จะใหเจาหนาที่จากฝายโยธามาชวยสนับสนุน                
ใหคําแนะนําและพิจารณาการออกแบบผังและแบบบานไปพรอมกันเมื่อถึงข้ันตอนกระบวนการ
ดังกลาว เพ่ือดําเนินการในเรื่องของแบบสําหรับการขออนุญาตกอสรางใหถูกตองตั้งแตตน และ  
ชาวชุมชนที่เขารวมประชุมก็เกิดความเขาใจ โดยคณะกรรมการชุมชนไดรับที่จะประสานงานกับ
ชาวชุมชนทุกคนที่ไดสิทธิใหมีสวนรวมในการออกแบบที่อยูอาศัยตามความตองการตอไป 
 7.  ข้ันตอนการเสนอและพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคและสินเชื่อ   
 ผูวิจัยไดเปนผูชี้แจงใหชาวชุมชนทราบวาในขั้นตอนการเสนอและพัฒนา
โครงการสาธารณูปโภคและสินเชื่อจะมีความสัมพันธกับขั้นตอนการสํารวจขอมูลรายครัวเรือน 
และการออกแบบผังสาธารณูปโภค เนื่องจากขอมูลรายครัวเรือนและแบบผังสาธารณูปโภค       
ตองนําเสนอไปในขั้นตอนการเสนอพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคและสินเช่ือ สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) จะทําหนาที่พิจารณาโครงการและงบประมาณสนับสนุนใหกับชาวชุมชน     
โดยใชขอมูลจํานวนครัวเรือนและแบบผังสาธารณูปโภคเปนหลักในการพิจารณางบประมาณ      
แบบใหเปลากับสหกรณออมทรัพย เพ่ือการจัดทําสาธารณูปโภคในรายครัวเรือนละ 25,000 บาท 
ในระหวางการชี้แจงเจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดแจงการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
งบประมาณสนับสนุนของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่จะพิจารณางบประมาณสนับสนุน
ใหตามแนวทางโครงการบานมั่นคงในจํานวน 25,000 บาท ในอัตราเดียว ยกเวนในกรณีตาม
แผนการพัฒนาโครงการมีความจําเปนตองใชงบประมาณดําเนินการตามจริงในจํานวนที่เกินกวา   
ท่ีไดรับ 25,000 บาทตอครัวเรือนแลว สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) จะพิจารณาจัดสรร
งบประมาณสาธารณูปโภคที่จายจริงใหตามความเหมาะสมของแผนการเสนอพัฒนาโครงการ 
ปญหาดังกลาวไมไดสงผลกระทบตอชาวชุมชน เน่ืองจากชาวชุมชนเห็นวามีขอยกเวนหากตอง
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พัฒนาสาธารณูปโภคเกินกวาจํานวนงบประมาณรายครัวเรือนที่ไดรับ ก็สามารถของบประมาณ
สนับสนุนเพิ่มเติมไดตามที่เหตุผลที่เหมาะสม การดําเนินงานขั้นตอนนี้คณะกรรมการชุมชนและ
ชาวชุมชนไดรับทราบและเขาใจวาตองรวมประสานงานกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
และทีมงานโครงการบานมั่นคงจากชุมชนอื่นที่จะมาเปนผูใหคําแนะนําและสนับสนุนการดําเนิน
กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย และพรอมที่ประสานงานดําเนินกระบวนการรวมกันตอไป 
 8.  ข้ันตอนการยื่นแบบกอสรางและเตรียมแผนงานกอสราง   
 ผูวิจัยไดเปนผูชี้แจงใหชาวชุมชนทราบขั้นตอนภายหลังจากที่ชาวชุมชน      
ไดสรุปการออกแบบผังและแบบบานแลว ตองประสานงานรวมกับสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษตัริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ทีมงานโครงการบานมั่นคงจากชุมชนอื่น และ
สถาปนิก ในการนําแบบกอสรางไปยื่นขออนุญาตกอสรางกับฝายโยธา สํานักงานเขตบางคอแหลม 
เพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตกอสรางใหตามแบบกอสราง หลังจากนั้นชาวชุมชนจะตองดําเนินการเอง
ในขั้นตอนของการลงมือกอสรางตามแผนงานกอสรางที่ชาวชุมชนไดเตรียมไว โดยคณะกรรมการ
ชุมชนไดรับที่จะประสานงานกับชาวชุมชนทุกคนในการเตรียมแผนงานกอสรางตอไป 
 9.  ข้ันตอนการกอสรางตามแผนงาน   

ผูวิจัยไดเปนผูช้ีแจงใหชาวชุมชนทราบในการกอสรางตามแผนงานที่สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) กําหนดไว มีระยะเวลาดําเนินการตั้งแตเริ่มกอสรางจนแลวเสร็จใชเวลา
ดําเนินการประมาณ 12 เดือน ตออาคาร 1 หลัง ชาวชุมชนตองเปนผูดําเนินการกอสรางเอง โดยมี
หนวยงานจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และทีมงานโครงการบานมั่นคงจากชุมชนอ่ืน 
ทําหนาที่เปนผูตรวจสอบการดําเนินงานกอสราง และสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย     
จะสนับสนุนชวยเหลือในการควบคุมงานกอสรางโดยวิศวกรของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยใหการกอสรางสําเร็จเรียบรอย ในระหวางการชี้แจงชาวชุมชนบางคน (นายธวัชชัย  
กัลยานนท) ไดใหความสนใจที่ตองการขอแบบบานที่เคยไดดูจากการนําเสนอของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เม่ือวันที่ 30 ตุลาคม 2548 
ในการประชุมแสดงความคิดเห็นในการเลือกรูปแบบที่อยูอาศัย โดยใหเหตุผลวาจะนําไปใช
พิจารณาประมาณราคาคากอสรางในเบื้องตน แสดงใหเห็นวาชาวชุมชนบางกลุมนาจะมีความรูใน
เร่ืองการกอสราง ที่จะเปนประโยชนตอการบริหารการกอสรางที่อยูอาศัยของชาวชุมชนเองได
ตอไปในภายหนา  

ผูวิจัยไดรวมสังเกตการณในการชี้แจงของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
เก่ียวกับรายละเอียดข้ันตอนดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัย ตามแนวทางโครงการ
บานมั่นคงใหกับชาวชุมชน (ดูภาพที่ 6-9 ประกอบ) และ (ดูแผนภูมิที่ 6-2 ประกอบ) ไดแก  
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       ภาพที่ 6-9  แสดงการชี้แจงขั้นตอนดําเนินการเพื่อจัดตั้งโครงการที่อยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานมั่นคง 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ.2548 

 
1.  ข้ันตอนการจัดกระบวนการกลุมออมทรัพย  

การจัดกระบวนการกลุมออมทรัพย  ชาวชุมชนตองแบงการออมทรัพย
ออกเปน ทุนสมทบและทุนเรือนหุน จากผลการศึกษาของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) พบวา 
โดยปกติจะมีการออมทรัพยเปนทุนสมทบอยูที่จํานวน 10% ของวงเงินสินเชื่อเพ่ือการกอสรางที่อยู
อาศัย ไมนับรวมวงเงินที่จะใชเพ่ือการจัดทําสาธารณูปโภค ทุนสมทบจะเปนหัวใจสําคัญของการ
กอสรางที่อยูอาศัย สวนทุนเรือนหุนถือเปนจํานวนเงินทุนหลักของกลุมสหกรณออมทรัพย ปกติในการ
กอสรางที่อยูอาศัยจะตองใชวงเงินสินเชื่อหรือทุนสมทบในจํานวนวงเงิน 90% ของมูลคาการกอสราง
ท่ีอยูอาศัย สวนท่ีเหลืออีก 10% จะเปนทุนเรือนหุนที่จะตองเพ่ิมเขามาเพ่ือการกอสรางที่อยูอาศัย  
ใหเต็ม 100% ประโยชนที่จะไดรับจากการจัดกระบวนการกลุมออมทรัพย ทําใหสามารถจัดต้ังเปน
สหกรณออมทรัพยท่ีกฎหมายรับรอง และไมตองถูกเรียกเก็บภาษีจากการกอสรางที่อยูอาศัย         
ในระหวางการช้ีแจงรองประธานกรรมการชุมชน (นายวัลลภ  น่ิมสมบุญ) ไดสอบถามในเรื่องของ
ทุนสมทบ 10% วาอาจจะเปนปญหาสําหรับชาวชุมชนบางครัวเรือนเน่ืองจากไมสามารถออมทรัพย
เปนทุนสมทบไดถึงจํานวน 10% ของมูลคากอสรางท่ีอยูอาศัย ซ่ึงเกิดจากความเขาใจที่ผิดและไดรับ
การช้ีแจงจากเจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ใหเขาใจวาทุนสมทบ 10% แตละ      
รายครัวเรือนอาจไมจําเปนตองออมทรัพยถึง 10% ก็ไดหากทุนสมทบของชาวชุมชนทุกครัวเรือน
รวมกันแลวมีจํานวนถึง 10% ของมูลคากอสรางที่อยูอาศัย นอกเหนือจากน้ีชาวชุมชนไดรับฟงและ
เขาใจในขั้นตอนนี้ทุกคน 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมออมทรัพย 
- ทุนสมทบ 10% 
- ทุนเรือนหุน 90% 

กระบวนการจัดสิทธิ 
- เกณฑในการพิจารณาสิทธิ 
- การพิจารณาระดับกลุมยอย 
- การพิจารณาระดับกิจกรรม/คณะทํางาน 
- การพิจารณาหลายฝาย 
- การประกาศ 

ชุมชน 
สํานักงาน
ทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย

ภาคีรวมอื่น ๆ 
( ถามี) 

กรมสงเสริม
สหกรณ 

เครือขายชุมชน 
- ในพื้นที่ 
- ทีมงานบานมั่นคง 

พอช. 

กําหนดแผนงานรวม 

แผนการจัดองคกร 

แผนงานสวัสดิการ 

แผนดานสังคม 

แผนงานกอสราง 

สํานักงานเขต
บางคอแหลม เวทีการเรียนรู 

- งานการกอสราง 
- งานจัดระบบสังคม 
- งานการจัดองคกร 

เสนอโครงการ 
- สาธารณูปโภค 
- สินเชื่อบานมั่นคง 

ดําเนินการกอสราง 
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การจัดโครงสรางการทํางาน 
- โครงสรางการบริหารงาน (คณะกรรมการ) 
- โครงสรางกลุมยอย (บทบาท) 
- โครงสรางทีมงาน 

  สาธารณูปโภค 
  การจัดการ 
  สังคมและการอยูอาศัย 

แผนภูมิที่ 6-2 แสดงลําดับขั้นตอนดําเนินการเพื่อจัดตั้งโครงการที่อยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานมั่นคง 
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2.  ข้ันตอนการจัดกระบวนการพิจารณาสิทธิ 
การจัดกระบวนการพิจารณาสิทธิ มีลําดับขั้นตอนแบงออกเปน ดังน้ี 
2.1  การมีเกณฑสําหรับการพิจารณาสิทธิ ชาวชุมชนตองมีเกณฑสําหรับใช

พิจารณาสิทธิ เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดใหคําแนะนําวาไมวาจะถูกกําหนด
จากหนวยงานหรือจากชาวชุมชนเอง เกณฑน้ันจะถูกนํามาใชในการพิจารณาวาใครจะเปนผูไดรับ
สิทธิและสิทธิที่ไดจะมีลักษณะเปนอยางไร  

2.2  การพิจารณาระดับกลุมยอย ชาวชุมชนตองมีการจัดกลุมยอยเพ่ือชวย    
ในการทํางานอยางเปนระบบภายในกลุมยอย เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดให
คําแนะนําวา กลุมยอยอาจจะรวมกลุมกันระหวางคนที่สนิทสนมกัน คนที่อยากอยูดวยกัน คนที่เปน
เพ่ือนบานกัน ซ่ึงจะเปนสวนสําคัญสําหรับการคนหาความตองการที่แทจริงของชาวชุมชนผาน  
กลุมยอยในการรับรองสิทธิรวมกัน และสมาชิกในกลุมยอยตองรับรองสิทธิกันเอง ดวยเหตุผล
เน่ืองจากไมมีใครรูจักชุมชนกันเองดีเทากับตัวชุมชนเอง  

2.3  การพิจารณาระดับกรรมการ/คณะทํางาน เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) ไดใหคําแนะนําวากลุมกรรมการ/คณะทํางาน จะทําหนาที่ชวยกันพิจารณาสิทธิตาม
เกณฑจากการรับรองสิทธิรวมกันของกลุมยอยแตละกลุมอีกที  

2.4  การพิจารณารวมกันหลายฝาย เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) ไดใหคําแนะนําวาเปนการประชุมพิจารณาการรับรองสิทธิ  ซึ่งจะประกอบดวยหนวยงาน
หลายฝายจาก สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
สํานักงานเขตบางคอแหลม  คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุมออมทรัพย เพ่ือใหการ
พิจารณารับรองสิทธิกับผูที่ไดรับสิทธิเปนไปอยางถูกตองมากที่สุดจากการรับรองสิทธิรวมกัน 

3.  ข้ันตอนการจัดโครงสรางการบริหารงาน  
การจัดโครงสรางการบริหารงาน เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(พอช.) ไดใหคําแนะนําวามีวิธีดําเนินการ โดยแบงหนาท่ีของคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ซ่ึงอาจ
แบงออกเปนกลุมยอยในลักษณะของการสรางทีมงาน โดยการจัดคนที่มีความถนัดความชอบ       
ในแตละเร่ืองทําหนาที่ตามความถนัดความชอบของตน แบงออกเปน 3 ทีมงาน ไดแก 

3.1  ทีมงานสาธารณูปโภค (งานกอสราง) 
3.2  ทีมงานการจัดการ (งานธุรการ งานบัญชี งานเอกสาร งานตรวจสอบ) 
3.3  ทีมงานสังคมและการอยูอาศัยรวมกัน  

4.  ข้ันตอนการประสานงานภาคีรวม 
เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดใหคําแนะนําวาเปนการ

ทํางานอยางมีสวนรวมโดยประสานงานรวมกันหลายฝาย ไดแก 
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4.1  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
4.2  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
4.3  สํานักงานเขตบางคอแหลม 
4.4  กรมสงเสริมสหกรณ 
4.5  เครือขายชุมชนในเขตบางคอแหลม และเครือขายตาง ๆ 
4.6  ทีมงานบานมั่นคง 
4.7  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
4.8  ภาคีอื่น หรือหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ 

5.  ข้ันตอนการกําหนดแผนงานรวม 
เจาหนาท่ีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดใหคําแนะนําใหชาวชุมชน

ตองรวมกันกําหนดแผนงานดําเนินการ แบงออกเปน 4 ดาน ไดแก 
5.1  แผนงานดานการกอสราง (การเงิน บัญชี การตรวจสอบ) 
5.2  แผนงานดานสังคม 
5.3  แผนงานดานสวัสดิการ (เงินกองทุน) 
5.4  แผนงานดานการจัดองคกร (เจาหนาที่รับผิดชอบ) 

6.  ข้ันตอนการเสนอโครงการ 
เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดใหคําแนะนําในการเสนอ

โครงการ แบงออกเปนการนําเสนอใน 2 สวน ไดแก 
6.1  โครงการสาธารณูปโภค (งานสาธารณูปโภคภายในชุมชน) 
6.2  โครงการสินเช่ือเพ่ือบานมั่นคง (งานกอสรางที่อยูอาศัย) 

7.  ข้ันตอนการดําเนินการกอสราง 
 
ภายหลังจากชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรและสํานักงานทรัพย สินสวน

พระมหากษัตริยไดประชุมแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยอยางยั่งยืน 
รวมกัน เม่ือวันที่ 31 กรกฎาคม 2548 และประชุมแสดงความคิดเห็นในการเลือกรูปแบบโครงการ
พัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัย เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2548 ซ่ึงจากขอสรุปความคิดเห็นใน       
แนวทางการเลือกรูปแบบที่อยูอาศัยของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ทําใหไดขอสรุปการ
กําหนดแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ถูกเพลิงไหมและรูปแบบที่อยูอาศัยใหกับชุมชนหลังตลาด
เกาวัดพระยาไกร และนําไปสูการดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยตอไป 
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6.2 การดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

6.2.1  กระบวนการจัดสิทธิท่ีอยูอาศัย 
  6.2.1.1  การสรางเกณฑและจัดกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิ 
 ภายหลังจากชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดเขาใจการชี้แจง  
ในขั้นตอนการกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย จากการประชุมเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2548 
แลว ชาวชุมชนไดประชุมรวมกันเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2548 เวลา 18.00 น.โดยมีนายบัลลังก        
นันทิวัชรินทร เปนประธานในที่ประชุมเพ่ือพิจารณาสิทธิของชาวชุมชนที่มีรายชื่อเปนผูไดรับ
ผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม โดยไดใชเกณฑการพิจารณาสิทธิตามหลักเกณฑที่สํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยไดแนะนําใหในเบื้องตน และไดมีการกําหนดขยายเกณฑพิจารณาสิทธิรวมกัน
ระหวางคณะกรรมการชุมชนและชาวชุมชนผูไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมเพ่ิมเติม ซ่ึงจากการ
ประชุมไดใชเวลาประมาณ 3 ชั่วโมง ชาวชุมชนไดมีมติเห็นชอบรวมกันในการพิจารณาสิทธิใหกับ 
ผูเชาตรง 26 สิทธิ ผูอยูอาศัยรวมของผูเชาตรงขอขยายสิทธิ 19 สิทธิ และผูเชาชวง 21 สิทธิ รวม
จํานวน 66 สิทธิ (ขอมูลจากเอกสารรายงานการประชุม ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร, 
พฤศจิกายน 2548) และมีผู ยังไมไดรับการพิจารณาสิทธิอีก 1 คน คือ นางผองเพ็ญ ประจําดี 
เน่ืองจากเปนผูที่อาศัยอยูนอกพื้นที่ภายหลังจากเกิดเหตุเพลิงไหม และไมสามารถติดตอหรือตามตัวได 

เลขานุการคณะกรรมการชุมชนไดนําผลการพิจารณาสิทธิจํานวน       
66 สิทธิ เสนอตอสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)
ในการประชุมรวมกันในพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2548         
(ดูภาพที่ 6-10 ประกอบ) พรอมกับชี้แจงในที่ประชุมวา ชาวชุมชนไดพิจารณาสิทธิภายใตหลักเกณฑ
ท่ีสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดใหคําแนะนําเบื้องตนเปนลําดับแรก แตไดมีการกําหนด
ในการสรางเกณฑพิจารณาสิทธิรวมกันระหวางคณะกรรมการชุมชนและชาวชุมชนผูไดรับผลกระทบ
จากเหตุเพลิงไหมเพ่ิมเติม โดยเบื้องตนชาวชุมชนขอยืนยันผลสรุปการพิจารณาสิทธิที่แจงไวกอน    
ในจํานวน 66 สิทธิ 

 

   
 

ภาพที่ 6-10  แสดงการประชุมสรุปผลการพิจารณาสิทธิเบื้องตน และชี้แจงการสรางเกณฑพิจารณาสิทธิ 
                     และจัดกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิ 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ.2548 
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 การสรางเกณฑการพิจารณาสิทธิของชุมชน  
 ชาวชุมชนไดใชหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิตามที่สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยไดแนะนําไวในเบื้องตน และไดมีการกําหนดเกณฑการพิจารณาสิทธิเปน
สวนประกอบเพิ่มเติม ดังน้ี (ขอมูลจากการชี้แจงของเลขานุการกรรมการชุมชนในที่ประชุม, 
พฤศจิกายน 2548) 

จากเดิมสิทธิของกลุมผูเชาตรง สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดให
คําแนะนําเบื้องตนไววา (1) เปนผูเชาท่ีมีสัญญาเชากับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย         
(2) ครอบครัวขยายของผูเชา (ตองมีสภาพความเปนครอบครัวและอยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกร ไมนอยกวา 10 ป) โดยขยายเพ่ิมเติมเปน 

สิทธิของกลุมผูเชาตรง  : 
ใหไดรับสิทธิที่อยูอาศัยจํานวน 1 สิทธิ  เวนแตในกรณีมีผูอยูอาศัยรวม           

ใหพิจารณาขยายสิทธิที่อยูอาศัยไดโดย 
-  บุตร ธิดา ที่แยกครอบครัวแลว ใหไดรับสิทธิที่อยูอาศัยไดครอบครัวละ 1 สิทธิ 
-  บุตร ธิดา ที่ไมไดแยกครอบครัว ไมสามารถขยายสิทธิหรือขอรับสิทธิที่อยู

อาศัยได 
-  ผูอยูอาศัยรวมอื่นนอกเหนือจากบุตร ธิดา ที่อาศัยอยูในชุมชนหลังตลาดเกา     

วัดพระยาไกรไมนอยกวา 10 ป ใหไดรับสิทธิท่ีอยูอาศัยไดจํานวน 1 สิทธิ 
-  ผูเชาตรงที่ไมไดอาศัยอยูในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ใหไดรับสิทธิ      

ท่ีอยูอาศัยไดจํานวน 1 สิทธิ เทาน้ัน (ตอการเชาหนึ่งสัญญาเชากับสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย) โดยไมสามารถขยายสิทธิที่อยูอาศัยได 

จากเดิมสิทธิของกลุมผูเชาชวง ตองเปนผูที่อยูอาศัยในชุมชนหลังตลาดเกา    
วัดพระยาไกร ไมนอยกวา 10 ป โดยขยายเพิ่มเติมเปน 

สิทธิของผูเชาชวง  : 
ผูเชาชวงที่จะไดรับสิทธิตองเปนผูที่อาศัยอยูในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร   

ไมนอยกวา 10 ป โดยใหไดรับสิทธิที่อยูอาศัยไดจํานวน 1 สิทธิ เทาน้ัน และไมสามารถขยายสิทธิ   
ท่ีอยูอาศัยได 

โดยผูที่จะไดรับสิทธิที่อยูอาศัยจะตองเปนผูที่มีสัญชาติไทย  ไมเขาไป
เก่ียวของกับยาเสพติด เปนผูที่เขารวมกิจกรรมกับชุมชนเปนประจํา และตองเขารวมเปนสมาชิก
กลุมออมทรัพยหรือสหกรณออมทรัพยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเชนเดิม ในขั้นตอน
ดังกลาวสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไมขัดของในเกณฑการพิจารณาสิทธิที่ชาวชุมชน
ไดเพ่ิมเติมขึ้น เน่ืองจากเห็นวาเปนการตกลงรวมกันของชาวชุมชนที่ทําใหสามารถสรุปผลการ
พิจารณาสิทธิไดระหวางชาวชุมชนกันเอง  
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ผูวิจัยไดออกแบบสอบถามสัมภาษณผูนํากลุมยอยทั้ง 6 กลุม เก่ียวกับเรื่องการ
พิจารณาและรับรองสิทธิ เพ่ือทราบถึงขั้นตอนกระบวนวิธีดําเนินการของกลุมยอยแตละกลุม       
ในสวนที่เก่ียวของกับ  วิธีการกําหนดหลักเกณฑที่ใชในการพิจารณาและรับรองสิทธิ, จํานวน
สมาชิกในแตละกลุมยอย จํานวนผูเชาตรงและผูเชาชวงของแตละกลุมยอย, ปญหา อุปสรรค หรือ
ขอจํากัด ที่พบในการพิจารณาและรับรองสิทธิ,   วิธีการแกปญหา อุปสรรค หรือขอจํากัด ที่พบใน
การพิจารณาและรับรองสิทธ ิรวมถึงขอดีและขอเสียของการพิจารณาและรับรองสิทธิโดยการแบง
ออกเปนกลุมยอย ซ่ึงสามารถสรุปผลจากแบบสอบถามสัมภาษณได ดังน้ี (ดูตารางที่ 6-1 ประกอบ) 
 
 การจัดกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิ  

 ผูวิจัยไดรวมสังเกตการณในการที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) โดย
นายณรงค  กฤติขจรกรกุล ไดชี้แจงรายละเอียดเพ่ือทําความเขาใจกับชาวชุมชนในเรื่องของการ   
จัดแบงกลุมยอย (ดูภาพที่ 6-11 ประกอบ) และ (ดูแผนภูมิที่ 6-3 ประกอบ) เพ่ือใชในการพิจารณา
สิทธิรวมกันระหวางชาวชุมชนกันเองอีกคร้ัง โดยใหนําผลการพิจารณาสิทธิของชาวชุมชนที่ได
พิจารณากันไปในเบื้องตนแลว จํานวน 66 สิทธิ นําไปเขากระบวนการการจัดกลุมยอย เพ่ือใหเกิด
การทํางานอยางเปนระบบภายในกลุมยอย โดยแนะนําการรวมกลุมกันระหวางคนที่สนิทสนมกัน 
คนที่อยากอยูดวยกัน คนท่ีเปนเพื่อนบานกัน ซ่ึงจะเปนสวนสําคัญสําหรับการคนหาความตองการ   
ท่ีแทจริงและความถูกตองโดยผานกลุมยอยในการรับรองสิทธิกันเองรวมกัน และหลังจากกลุมยอย
ไดพิจารณารับรองสิทธิรวมกันเองแลว จะเขาสูกระบวนการพิจารณาระดับกรรมการ/คณะทํางาน 
ซ่ึงจะทําหนาที่พิจารณาสิทธิตามเกณฑการพิจารณาสิทธิของกลุมยอยแตละกลุมที่ไดรับรองสิทธิ
รวมกันไว และสุดทายจะไดรับการพิจารณาสิทธิรวมกันจากตัวแทนของหนวยงานหลายฝาย       
ท้ังจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานเขต
บางคอแหลม คณะกรรมการชุมชน เพ่ือยืนยันผลการรับรองสิทธิตามเกณฑการพิจารณาสิทธิใหกับ
ผูไดสิทธิโดยถูกตองตอไป  
 หลังจากการชี้แจงของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ชาวชุมชนได
รวมกันจัดแบงกลุมยอย โดยประธานกรรมการชุมชนไดชี้แจงวาจะใชเกณฑการแบงกลุมยอยตาม
วิธีการที่ชาวชุมชนไดแบงเปนกลุมสําหรับการออมทรัพยไวกอนแลวจํานวน 6 กลุม ซ่ึงมีหัวหนา
กลุมยอยของแตละกลุมที่ทําหนาที่รับผิดชอบในเรื่องดูแลการออมทรัพย ทําหนาท่ีในการพิจารณา
รับรองสิทธิสมาชิกภายในกลุมยอยของตนดวย โดยประธานกรรมการชุมชนไดสอบถามชาวชุมชน
ใหแสดงความเห็นรวมกัน ทําใหไดขอสรุปตามที่ประธานกรรมการชุมชนเสนอ (ดูภาพท่ี 6-12 
ประกอบ) ซ่ึงกลุมยอยทั้ง 6 กลุม ไดแก 
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ตารางที่ 6-1  แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพิจารณาและรับรองสิทธิของผูนํากลุมยอยทั้ง 6 กลุม 
 

 วิธีกําหนดหลักเกณฑ จํานวนสมาชิกกลุมยอย ปญหา ขอจํากัด วิธีแกปญหา ขอจํากัด ขอดี ขอเสีย ของกลุมยอย 
กลุมยอยที่ 1 ตองเปนผูเชาตรง เปนสมาชิกกลุมออมทรัพย 

ตองเขารวมกิจกรรมทุกครั้ง 
43 คน แบงเปน   
ผูเชาตรง 17 คน 
ครอบครัวขยาย 22 คน 
ผูเชาชวง 4 คน 

ไมสามารถแบงสิทธิได  
ลงตัว เกิดความแตกแยก 
มีบุคคลตองการสิทธิมาก
เกินไป 

ใชประชามติ เพื่อหยุดยั้งปญหาขอโตแยงกัน ขอดี  มีความสามคัคี ไดรับรูปญหาแตละครอบครัว 
ขอเสีย  ระบบขั้นตอนยุงยาก การสื่อสารอาจจะ
ผิดพลาด 

กลุมยอยที่ 2 ตองเปนผู เชาตรง เปนผูที่ ถูกเพลิงไหม อยูใน
ชุมชนไมนอยกวา 10 ป หรือเชาชวงอยูในชุมชน
มาเปนระยะเวลา 10 ปขึ้นไป และอยูในชุมชน
เทานั้น ผู เชาตรงมีสิทธิขยายสิทธิได แตตอง
ขึ้นอยูกับความเปนจริงดวย ตองเปนสมาชิกกลุม
ออมทรัพยเทานั้น 

24 คน แบงเปน 
ผูเชาตรง 11 ราย 
ผูเชาชวง 2 ราย  
ผูอาศัย/ครอบครัวขยาย    
9 ราย 
 

มีการขอขยายสิทธิมาก
เกินความจําเปน บางคน
ยากจน ฐานะไมแนนอน 
มีรายไดนอยเกินไป     
บางคนไมใหเกียรติ
คณะกรรมการ 
 

พูดคุยกันและหาวิธีชวยเหลือรับรองสิทธิใหอยู 
ถาจายไมไหวก็จะชวยออกใหกอน ถาขอสิทธิ
มากหองก็พิจารณาจากความเปนจริงวาสมควร
ไดหรือไม ถาไมพอใจการตัดสินของ
คณะกรรมการก็ใหประชาชนโหวต เพราะ
ประชาชนจะรูและเห็นพฤติกรรมกัน แตถายัง
ไมยอมรับจะใหสํานักงานทรัพยสินฯ พิจารณา 

ขอดี  ไดพูดคุยกันมากขึ้น 
ขอเสีย  บางคนไมใหเกียรติคณะกรรมการ ตองเชิญ
ชาวบานทั้งชุมชนมารับฟงและใหประชาชนชวยกัน
โหวตวาสมควรที่จะไดรับสิทธิมากนอยอยางไร 

กลุมยอยที่ 3 ตองเปนผูเชาตรง เปนสมาชิกกลุมออมทรัพย 
ตองเขารวมกิจกรรมตั้งแตแรก มีสัญญาเชากับ
สํานักงานทรัพยสินฯ  

27 คน แบงเปน 
ผูเชาตรง 18 คน  
ผูเชาชวง 9 คน  
 

ไมพบปญหาและอุปสรรค 
เพราะสมาชิกเขาใจในการ
พิจารณาของคณะกรรมการ 
แตควรมีสํานักงาน
ทรัพยสินฯ เขารวมดวย 
 

ทําความเขาใจกับสมาชิกใหเกิดความเขาใจ   
ในขั้นตอนการพิจารณาและรับรองสิทธิกอน 

ขอดี  ไดรูขอเท็จจริงของสมาชิก งายตอการพิจารณา 
และใหความรวมมอืเปนอยางดี 
ขอเสีย  เกิดการขัดแยงกันในภายหลัง ถาหัวหนา   
กลุมยอยไมใหความสนใจ 
 

 

ที่มา : จากการสอบถามสัมภาษณ เดือนพฤศจิกายน 2548 
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ตารางที่ 6-1  (ตอ) แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพิจารณาและรับรองสิทธิของผูนํากลุมยอยทั้ง 6 กลุม 
 

 วิธีกําหนดหลักเกณฑ จํานวนสมาชิกกลุมยอย ปญหา ขอจํากัด วิธีแกปญหา ขอจํากัด ขอดี ขอเสีย ของกลุมยอย 
กลุมยอยที่ 4 ตองเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยตั้งแตเริ่มโครงการ 

ตองเขารวมประชุม และอยูในชุมชนเกิน 10 ป 
 

31 คน แบงเปน  
ผูเชาตรง 12 คน  
ผูเชาชวง 19 คน 
      
 

ไมพบปญหา 
 

ใชวิธีเรียกสมาชิกรวมโหวต ไมแสดงความคิดเห็น 

กลุมยอยที่ 5 ตองเปนผูเชาตรง ตองเปนผูอยูอาศัยอยูจริง     
เกินกวา 10 ป  

ผูเชาชวงทั้งหมด 16 คน 
 

ไมมีปญหาเพราะสมาชิก
ในกลุมเขาใจกฎเกณฑ 
และขั้นตอนตาง ๆ 

ทําความเขาใจสิทธิตาง ๆ ใหสมาชิกในกลุม 
โดยละเอียด 
 

ขอดี  เขาใจงาย ปญหาไมเกิด การขัดแยงไมมี 
รับผิดชอบงายขึ้น 
ขอเสีย  ไมม ี

กลุมยอยที่ 6 ตองเปนผูเชาตรง สวนผูอาศัย ผูเชาชวง ตองอาศัย   
อยูเกินกวา 10 ป  
 

15 คน แบงเปน 
ผูเชาตรง 3 คน 
ผูอาศัย 12 คน 
 

ขอเท็จจริงในการกําหนด
สิทธิ 

ใหคณะกรรมการชวยแกปญหา ถามีการรอง
สิทธิ ใชการสอบถามขอเท็จจริงของผูรอง  

ขอดี  ตองพอใจกับการทํางานจึงไมมีอุปสรรค 
ขอเสีย  ถามีขอเสียตองรีบเขาไปแกไข 

 

ที่มา : จากการสอบถามสัมภาษณ เดือนพฤศจิกายน 2548 
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ภาพท่ี 6-11  แสดงการชี้แจงการจัดแบงกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิ 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ.2548 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
          

                    
 

                   
 

ภาพที่ 6-12  แสดงการจัดแบงกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิ 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ.2548 
 

คณะกรรมการกลุม 
คณะกรรมการชุมชน  

หารือรวมกัน 
สรุป 

กลุมยอย 

กลุมยอย 

กลุมยอย 

กลุมยอย 

กลุมยอย 

เวทีดูรวมกัน 
ชุมชน + หนวยงาน 

เสนอผลการ 
พิจารณาสิทธิ 

แผนภูมิที่ 6-3  แสดงการจัดแบงกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิ 
ที่มา : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ.2548 
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 กลุมยอยที่ 1   นางเตือนใจ  เพ็งสอาด  เปนหัวหนากลุมยอย 
 กลุมยอยที่ 2   นายวัลลภ  น่ิมสมบูรณ  เปนหัวหนากลุมยอย 
 กลุมยอยที่ 3   นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม เปนหัวหนากลุมยอย 
 กลุมยอยที่ 4   นายไพฑูรย  กิตติสุขไพศาล เปนหัวหนากลุมยอย 
 กลุมยอยที่ 5   นายดิศรงค  จรูญรักษ  เปนหัวหนากลุมยอย 
 กลุมยอยที่ 6   นายวีระพล  ประจําดี  เปนหัวหนากลุมยอย 

 
เมื่อไดมีการจัดแบงกลุมยอยแลว ประธานกรรมการชุมชนไดมอบหมายหนาที่

ใหผูนํากลุมยอยแตละกลุมไปพิจารณารับรองสิทธิภายในกลุมยอยของตนอีกครั้ง ซ่ึงผูนํากลุมยอย
ไดรับที่จะไปดําเนินการและชาวชุมชนก็ไมขัดของที่จะรวมกันพิจารณาสิทธิตามขั้นตอน
กระบวนการ โดยชาวชุมชนไดตกลงรวมกันวาจะนําเสนอผลสรุปการพิจารณาสิทธิภายในกลุมยอย
ใหกับคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพยพิจารณารวมกันกอนทั้ง 6 กลุม 
จากนั้นจึงจะเสนอใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และ
สํานักงานเขตบางคอแหลมไดพิจารณาผลสรุปการพิจารณาสิทธิรวมกัน ภายในวันที่ 15 ธันวาคม 2548  

หลังจากที่กลุมยอยแตละกลุมไดพิจารณารับรองสิทธิกันภายในกลุมและ
นําเสนอผลการพิจารณาสิทธิตอคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพยแลว        
ในวันที่ 10 ธันวาคม 2548 ประธานกรรมการชุมชน ประธานกลุมออมทรัพยชุมชนและกรรมการ 
พรอมดวยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดจัดประชุมรวมกันเพื่อพิจารณาสิทธิสวนที่เหลือ
จากจํานวนสิทธิที่จะกอสรางจํานวน 80 สิทธิ และกําหนดวิธีการรวมกันโดยประกาศกระจายเสียง
การประชาสัมพันธใหกับชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากเพลิงไหมไดใชสิทธิในการย่ืนเอกสาร
ประกอบการพิจารณาขอสิทธิเพ่ิมเติมตอคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย 
ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดประกาศกระจายเสียงการประชาสัมพันธใหทราบ (ขอมูลจาก
เอกสารรายงานการประชุม ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร, ธันวาคม 2548)  

จากการพิจารณาสิทธิของคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออม
ทรัพย และหัวหนากลุมยอย (ดูตารางที่ 6-2 ประกอบ) ไดนําเสนอตอเวทีประชุมของคณะกรรมการ
พิจารณาสิทธิจากหนวยงานตาง ๆ ประกอบดวย สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานเขตบางคอแหลม ในวันที่ 15 ธันวาคม 2548 โดยในเวทีประชุม
ไดรวมกันพิจารณาและรับรองสิทธิที่เสนอทั้งจํานวน 71 สิทธิ จากจํานวนสิทธิ 80 สิทธิ ยังคงเหลืออีก
จํานวน 9 สิทธิ ที่ยังไมไดจัดสิทธิใหกับผูใด ผูวิจัยไดสังเกตการณในเวทีประชุมพบวา มีผูไดสิทธิ        
ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม ไดเรียกรองใหท่ีประชุมไดพิจารณาสิทธิใหกับตน ไดแก  
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ตารางที่ 6-2  แสดงรายชื่อคณะกรรมการพิจารณาสิทธิที่อยูอาศัยของผูไดรับผลกระทบ 
                     จากเพลิงไหมชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

 

ลําดับ ชื่อ – นามสกุล ตําแหนง 
คณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
1. นายสาคร  พงษพันธ ประธาน 
2. นายวัลลภ  นิ่มสมบุญ รองประธาน 
3. นางสาวเสาวคนธ  จิตตแสวง เลขานุการ 
4. นางสาวอารีย  นิตยาพจน เหรัญญิก 
5. นายชื่น  เกราะทอง นายทะเบียน 
6. นางสุภาวดี  สีลาออน ประชาสัมพันธ 
7. นายไพฑูรย  กิติสุขไพศาล ปฏิคม 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพยชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
8. นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร ประธาน 
9. นายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท รองประธาน 
10. นางเตือนใจ  เพ็งสอาด เลขานุการ 
11. นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม เหรัญญิก 
12. นายอานนท  ทองหยด บัญชี 
13. นายวีรพล  ประจําดี บัญชี 
14. นายไพฑูรย  กิติสุขไพศาล ธุรการ 
15. นายวัลลภ  นิ่มสมบุญ กรรมการ 
16. นายอาคม  ไขวเครือ กรรมการ 
17. นางสาวพรรณี  ลายรัตน กรรมการ 
18. นายไพโรจน  สุวรรณหงส กรรมการ 
19. นายอดิศรงค  จรูญรักษ กรรมการ 
20. นางสาวนภาพร  ปราบพินาศ กรรมการ 
หัวหนากลุมยอย 
1. นางเตือนใจ  เพ็งสอาด หัวหนากลุมยอยที่ 1 
2. นายวัลลภ  นิ่มสมบูรณ หัวหนากลุมยอยที่ 2 
3. นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม หัวหนากลุมยอยที่ 3 
4. นายไพฑูรย  กิตติสุขไพศาล หัวหนากลุมยอยที่ 4 
5. นายดิศรงค  จรูญรักษ หัวหนากลุมยอยที่ 5 
6. นายวีระพล  ประจําดี หัวหนากลุมยอยที่ 6 

 

ที่มา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
 



 

 

164

นางพะเยาว  จันทรหอม  ซึ่งเปนผูไดสิทธิแลวในจํานวน 71 สิทธิ ไดเรียกรอง   
ขอสิทธิเพ่ิมเติมจากที่ไดรับสิทธิตามหลักเกณฑอยูแลว 2 สิทธิ  (ดูภาพที่ 6-13 ประกอบ) โดยใหเหตุผล
วาตนเองอยูในสถานะเปนผูเชาตรงกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย แตไดมีการปลูกสราง
หองแบงเชาจํานวน 21 หองเปนลักษณะหองแถวติดกัน 2 ชั้น แบงใหเชา 16 หอง และอยูอาศัยเอง
จํานวน 5 หอง โดยผูเชาหองแบงเชาของตนไดรับสิทธิในฐานะเปนผูเชาชวงทั้งหมด จํานวน 16 
สิทธิ ตนเองจึงตองการไดสิทธิจํานวน 5 สิทธิ คณะกรรมการพิจารณาสิทธิไดสอบถามความเห็น   
ในที่ประชุมและไดขอสรุปรวมกันโดยคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย    
รับที่จะไปดําเนินการโดยใชวิธีการโหวตจากคะแนนเสียงสวนใหญของชาวชุมชนที่ไดสิทธ ิ       
เพ่ือพิจารณาสิทธิรายน้ี  

 

        
 
นางผองเพ็ญ  ประจําดี ซ่ึงเปนผูเชาชวงที่ยังไมไดรับการพิจารณาสิทธิ เน่ืองจาก

ออกไปอยูนอกพื้นที่ชุมชน และไดถูกคัดคานวาไมไดอาศัยอยูจริงในชุมชน ไดใหเหตุผลวาตนเองอยู
อาศัยในชุมชนตั้งแตเกิด คณะกรรมการพิจารณาสิทธิไดสอบถามความเห็นในที่ประชุมอีกครั้ง และ          
ไดขอสรุปรวมกันโดยคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย รับที่จะไปดําเนินการ
โดยใชวิธีการโหวตจากคะแนนเสียงสวนใหญของชาวชุมชนที่ไดสิทธิเพ่ือพิจารณาสิทธิรายน้ี
เชนเดียวกัน 

ประธานกรรมการชุมชนและประธานกรรมการกลุมออมทรัพยไดเสนอตอ   
ท่ีประชุมคณะกรรมการจากหนวยงานตาง ๆ เพ่ือขอพิจารณาสิทธิใหกับชาวชุมชนเพิ่มเติมอีกคร้ัง
ในจํานวน 9 สิทธิที่ยังคงเหลือ ไปในคราวเดียวกับรายนางพะเยาว  จันทรหอม และนางผองเพ็ญ  
ประจําดี โดยในวันที่ 18 ธันวาคม 2548 คณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย      
ไดประชุมพิจารณารับรองสิทธิสวนที่เหลือตามหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิ จํานวนอีก 9 สิทธิ    
และไดผลสรุปการพิจารณาและรับรองสิทธิตามหลักเกณฑใหกับชาวชุมชนเพิ่มเติม ดังน้ี  

-  ใหสิทธิกับผูเชาตรงจํานวน 1 สิทธิ คือ นางวนิดา  ฌอสกุล ที่ไมไดอาศัยอยู
ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร จํานวน 1 สิทธิ โดยมติจากที่ประชุมเนื่องจากเปนผูมี
คุณสมบัติตามหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิ 

-  ใหสิทธิกับครอบครัวขยายของผูเชาตรง จํานวน 4 สิทธิ คือ นางสมพร       
รักสกุลล้ี  นางสมทรง  ลือพรมมาศ  นางสุรีรัตน  สืบนาค  และนางขวัญเดือน  อรัณยภูติ โดยมติ
จากที่ประชุมเนื่องจากเปนผูมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิ ปฏิบัติตามกติกา            

ภาพที่ 6-13  แสดงการเรียกรองขอสิทธิเพิ่มของนางพะเยาว จันทรหอม 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ.2548 
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ในหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิ  และชวยเหลือกิจกรรมของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรดวยดี
เสมอมา  

-  ใหสิทธิกับครอบครัวขยายของผูเชาตรงที่ไมถูกเพลิงไหม จํานวน 3 สิทธิ คือ        
นายอานุภาพ  ปราบพินาศ  นางอุมาภรณ  พันธดี  และนางอังคณา  ชอยหลวงจา โดยมติจาก           
ท่ีประชุมเน่ืองจากเปนผูที่ปฏิบัติตามกติกาในหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิ และชวยเหลือกิจกรรม
ของทางชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรดวยดีเสมอมา 

-  ใหสิทธิกับผูเชาชวงที่ไมถูกเพลิงไหม จํานวน 1 สิทธิ คือ นางวันเพ็ญ  บงการ 
โดยมติจากที่ประชุมเนื่องจากเปนผูที่ปฏิบัติตามกติกาในการออมทรัพย มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ
การพิจารณาสิทธิ และชวยเหลือกิจกรรมของทางชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรดวยดีเสมอมา 

เม่ือไดพิจารณารับรองสิทธิตามหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิครบตามจํานวน 
80 สิทธิแลว ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดมีหนังสือแจงตอสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย เพ่ือทราบผลการพิจารณารับรองสิทธิรวมกันของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร
ตอไป (ขอมูลจากเอกสารนําเสนอผลการพิจารณาสิทธิของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร       
ถึงสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, ธันวาคม 2548) 

ผูวิจัยไดออกแบบสอบถามสัมภาษณผูนํากลุมยอยทั้ง 6 กลุม เก่ียวกับเรื่อง
หลักเกณฑและวิธีการจัดแบงกลุมยอย เพ่ือทราบถึงขั้นตอนกระบวนวิธีดําเนินการของกลุมยอย   
แตละกลุม ในสวนท่ีเก่ียวของกับ วิธีการคัดเลือกหัวหนากลุมยอย, วิธีการจัดแบงสมาชิกในแตละ
กลุมยอย, ปญหา อุปสรรค หรือขอจํากัด ที่พบในการคัดเลือกหัวหนากลุมยอย, วิธีการแกปญหา 
อุปสรรค หรือขอจํากัด ที่พบในการคัดเลือกหัวหนากลุมยอยและการจัดแบงสมาชิกในแตละกลุมยอย 
รวมถึงขอดีและขอเสียของการคัดเลือกหัวหนากลุมยอยและการจัดแบงสมาชิกในแตละกลุมยอย 
ซ่ึงสามารถสรุปผลจากแบบสอบถามสัมภาษณได ดังน้ี (ดูตารางท่ี 6-3 ประกอบ) 
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ตารางที่ 6-3  แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดแบงกลุมยอย          
 วิธีคัดเลือก 

หัวหนากลุมยอย 
วิธีการแบง 
กลุมสมาชิก 

ปญหาขอจํากัดการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

วิธีแกปญหาการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

ปญหาขอจํากัดการ 
แบงกลุมสมาชิก 

วิธีแกปญหาการ 
แบงกลุมสมาชิก 

ขอดีขอเสียการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

ขอดีขอเสียการ 
แบงกลุมสมาชิก 

กลุมยอยที่ 1 นัดประชุมภายใน
กลุม และใหสมาชิก
ในกลุมโหวตเลือก
หัวหนากลุมกันเอง 
 

การโหวต 
ความไวเนื้อเชื่อใจ 
หนาที่การงาน 

การไวเนื้อเชื่อใจและ  
เห็นอกเห็นใจกันทําให
ไมเกิดปญหา 
 

พูดใหเขาใจกัน อุปสรรค
ยังไมพบ เพราะสมาชิก
ใหความเชือ่ถือผูนํากลุม 
 

ควรพิจารณาเปนผูเชา
ตรง และเปนสมาชิก
กลุมออมทรัพย 
 

ทําความเขาใจกับผูที่เปน
สมาชิก และตองทําตาม
กฎระเบียบที่วางไว 
 

ขอดี  มีความสามคัคี 
ไดรับรูปญหาของแตละ
ครอบครัวในสมาชิกกลุม 
ขอเสีย  ระบบขั้นตอน
ยุงยาก การสื่อสารอาจจะ
ผิดพลาด ทําใหทะเลาะกัน 
สํานักงานทรัพยสินฯ       
ไมสามารถตัดสินใจได
เด็ดขาด ทําใหเกิดปญหา 

ขอดี  สามารถดูแลสมาชิก
ไดงายขึ้น 
ขอเสีย  ไมสามารถถายทอด
ขอมูลไดชัดเจน 
 

กลุมยอยที่ 2 ติดประกาศจาก
คณะกรรมการ
ชุมชน และประกาศ
หอกระจายขาว เปน
เวลา 7 วัน และให
ประชาชนเปนผู
คัดเลือกประธาน 
และคณะกรรมการ
อีก 10 คน แลวคอย
แบงงานกันทํา ตาม
ขอบเขตที่จํากัด 

บอกกลาวสมาชิกวามี
การเปลี่ยนแปลงที่อยู
อาศัย ถาจะรวมมือ
พัฒนาตองออมทรัพย 
โดยมีคณะกรรมการ
รับผิดชอบเงินออม
กรณีมีปญหาฉอโกง 

ขาดความสมคัรใจในการ
เปนหัวหนากลุมยอย 

เราจะคอยตรวจสอบ 
และตดิตามปญหาของ
แตละกลุมใหเขาถึงกัน
ใหได จะไมปลอยให
ตัวแทนของแตละกลุม
ทําตามอําเภอใจ จะตอง
ปฏิบัติตามกฏ กติกา 
ที่ตั้งไวโดยเครงครัด 
 

เกิดจากความขัดแยง
ระหวางบานที่ถูกไฟ
ไหม กับบานที่ไมถูก
ไฟไหม พวกที่ถูกไฟ
ไหมยินดียินดีที่จะ
รวมโครงการ แตพวก
ที่ไมถูกเพลิงไหมจะมี
นอยที่จะใหความ
รวมมือ 
 

อธิบายและชี้แจงขอดี
ขอเสียใหสมาชิกฟงวา 
เราจะไดบานมั่นคง มีที่
อยูอาศัยระยะยาว เปน
ระเบียบสวยงาม ไมตอง
เปนสลัมเหมือนอดีต 

ขอดี  มีคณะทํางานมากขึ้น
และถายทอดใหสมาชิก
ไดรับขอมูลขาวสารมากขึ้น 
สมาชิกมากก็ทํางานไดมาก 
งานก็ดําเนินการไดรวดเร็ว  
ขอเสีย  มีความเสี่ยงเรื่อง
ของการเก็บรักษาเงิน อาจ
สูญหายบางแตตองให
เกียรติ และไวใจซึ่งกันและ
กัน งานจึงจะสําเร็จ 

ขอดี  มีสมาชิกมากก็ออมได
มาก พลังในการขับเคลื่อน 
ก็ไปไดดี 
ขอเสีย  ถาไมมีสมาชิกหรือ
สมาชิกนอย การจะทํา
โครงการก็ไมสําเร็จ เพราะ
การออมทรัพยจะไมไดผล 
 

ที่มา : จากการสอบถามสัมภาษณ เดือนธันวาคม 2548 
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ตารางที่ 6-3  (ตอ) แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดแบงกลุมยอย          
 วิธีคัดเลือก 

หัวหนากลุมยอย 
วิธีการแบง 
กลุมสมาชิก 

ปญหาขอจํากัดการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

วิธีแกปญหาการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

ปญหาขอจํากัดการ 
แบงกลุมสมาชิก 

วิธีแกปญหาการ 
แบงกลุมสมาชิก 

ขอดีขอเสียการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

ขอดีขอเสียการ 
แบงกลุมสมาชิก 

กลุมยอยที่ 3 ประกาศทางหอ
กระจายขาว และ  
ติดประกาศใหชาว
ชุมชนทราบวา จะมี
การเลือกตัวแทน
คณะกรรมการกลุม
ออมทรัพย และ   
สรรหาหัวหนากลุม
ยอยความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ
ชุมชนและชาวชมุชน 

พิจารณาผูเชาตรง      
ผูอยูอาศัยหรือ
ครอบครัวขยาย         
ผูเชาชวง ทั้งที่ถูก  
เพลิงไหมและไมถูก
เพลิงไหม 

ไมพบปญหา เนื่องจาก
ไดรับความไววางใจจาก
ชาวชุมชน 
 

พูดใหเขาใจและอธิบาย
ใหสมาชิกไดรู  

 

การแบงกลุมไมมี
ปญหา ชาวชุมชน
เขาใจสิทธิที่จะไดรับ
มีเพียงการแบงสถานะ
ชาวชุมชนวาเปนผูเชา
ตรงหรือเปนสมาชิก
ของกลุมออมทรัพย       
ในกลุมถูกเพลิงไหม 
และไมถูกเพลิงไหม  
 
 

ทําความเขาใจกับผูที่จะ
มาเปนสมาชิกกอน ตอง
ทําตามระเบียบที่วางไว 
ตองเขาใจปญหาและ
อุปสรรค 
 

ขอดี   ชวยกันทําหนาที่ของ
คณะกรรมการกลุมไดดี 
หัวหนากลุมยอยเปนผูที่
เชื่อถือได ใหขอมูลเปนจริง
ใหสมาชิกทราบ 
ขอเสีย  หัวหนากลุมยอยให
ขอมูลที่ไมถูกตองก็จะทําให
สมาชิกเขาใจผิด 
 

ขอดี  มีขอมูลทีค่รบแตละ
กลุม เนื่องจากมีทั้งผูเชาตรง
และผูเชาชวง ทั้งที่ถูกเพลิง
ไหม และไมถูกเพลิงไหม  
ขอเสีย  ยังไมเปนปญหา  
 

กลุมยอยที่ 4 คัดเลือกมาจาก
คณะกรรมการ
ชุมชน แลวแตงตั้ง
ใหเปนหัวหนากลุม
ยอย 

แบงเปนกลุมสมาชิก
รายเดือน และราย
สัปดาห ขึ้นอยูกับ
ความสะดวกในการ
ออมของแตละบุคคล 
 

ยังไมพบปญหาที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากไมไดอยูใน
พื้นที่เกิดเพลิงไหม 
 

หากมีปญหาเกิดขึ้นจะใช
วิธีรวมปรึกษาหารือกัน 
ลงมติเห็นชอบใหถอื
ความเห็นของสมาชิก
สวนใหญที่มาเขารวม
ประชุมเปนขอยุติ 
 

หัวหนากลุมยอยตอง
ทราบวาสมาชิกใน
กลุมรายใด เขาตาม
หลักเกณฑการ
พิจารณาสิทธิ 
 

สมาชิกตองเขารวมเปน
สมาชิกดวยความเต็มใจ 
ไมมีการบังคับ ก็จะไม
เกิดปญหาตามมา 
 

ขอดี  ชวยดูแลประสานงาน 
ทําความเขาใจในขอมูล 
ขาวสาร เพื่อที่จะมาเผยแพร
ใหกับสมาชิกในกลุมใหได
เขาใจถูกตอง 
ขอเสีย  ถาหัวหนากลุมยอย
สื่อสารขอมูลขาวสารไม
ถูกตอง จะทําใหสมาชิกเกิด
ความเขาใจผิด หรือไดรับ
ขอมูลคลาดเคลื่อน 

ขอดี  งายและสะดวกตอ
การทําความเขาใจกับขอมูล
ขาวสารที่ไดรับมาไดอยาง
ถูกตองและรวดเร็ว 
ขอเสีย  ขอมูลขาวสารอาจ
คลาดเคลื่อนได เนื่องจาก
ขอมูลถายทอดมาหลายชวง 
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ตารางที่ 6-3  (ตอ) แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดแบงกลุมยอย          
 วิธีคัดเลือก 

หัวหนากลุมยอย 
วิธีการแบง 
กลุมสมาชิก 

ปญหาขอจํากัดการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

วิธีแกปญหาการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

ปญหาขอจํากัดการ 
แบงกลุมสมาชิก 

วิธีแกปญหาการ 
แบงกลุมสมาชิก 

ขอดีขอเสียการ 
คัดเลือกหัวหนากลุมยอย 

ขอดีขอเสียการ 
แบงกลุมสมาชิก 

กลุมยอยที่ 5 เปนที่ยอมรับของใน
กลุม มีกําลังเงินที่ไม
ขัดสน พบตัวได
ตลอดเวลา 
 

เปนที่สนิทสนมกัน 
เปนที่เชื่อใจกันและกัน 
สามารถปรึกษาได  
ทุกเรื่อง 
 

ไมมีปญหาและอุปสรรค
เพราะสมาชิกกลุมให
ความรวมมือและเขาใจ
ขั้นตอนตาง ๆ 
 

อธิบายเรื่องตาง ๆ ให
สมาชิกเขาใจทุก ๆ เรื่อง
โดยละเอียดและรวมกัน
ทํางาน 
 

ปญหาไมเกดิขึ้น 
เพราะสมาชิกในกลุม
เขาใจขอมูลและ
ขั้นตอนตาง ๆ ดี  
 

ทําความเขาใจกับผูเปน
สมาชิกกอน ตั้งกฎเกณฑ 
ขอบังคับของกลุม 
ผูเขารวมตองยอมรับ    
ในกฎเกณฑของกลุม 
 

ขอดี  ชวยประสานงานกับ
กลุมใหญและกลุมยอยให
กลุมรับทราบทุก ๆ เรื่อง 
ขอเสีย  ประสานงานในการ
สื่อสารเรื่องราวตาง ๆ ผิด
ความหมายไป 
 

ขอดี  เปนกลุมยอยที่
สามารถปกครองไดงาย 
และสื่อสารกันเขาใจไดงาย 
ขอเสีย  ยังไมเกิดผลเสียและ
อุปสรรคอะไรเกิดขึ้น 
 

กลุมยอยที่ 6 คัดเลือกจากผูที่
สมัครเขามารวม
ทํางานเพื่อการนี้ 
 

คัดเลือกจากผูที่สมคัร
เขามารวมทํางานเพื่อ
การนี้ 
 

ความมั่นใจของผูที่เปน
หัวหนากลุมยอย 
 

หัวหนากลุมยอยตองเปน
ผูนํา เชน ฝากเงินเปน
ตัวอยางใหกับสมาชิกดู 
ถึงแมหัวหนากลุมยอย
บางทานมิไดอาศัยอยูใน
พื้นที่ที่ถูกเพลิงไหมก็
ตาม ทําใหไดรับความ
ไววางใจจากผูที่ถูกเพลิง
ไหมใหเปนผูนํากลุม 
ตองอาศัยความซื่อตรง
ดวยถึงจะมีประสิทธิภาพ 

มีความรูจักมักคุน   
กันดี จึงไมคอยมี
ปญหาขอจํากัดใด ๆ 
 

ใหกรรมการที่ถูก
เลือกตั้งมาแกปญหา 

ขอดี  หัวหนากลุมยอย
ไดรับความไววางใจ 
ขอเสีย  บางกลุมมีสมาชิก
มากเกินกําลัง 
 

ขอดี  สมาชิกยินดีกับ
หัวหนากลุมยอย  
ขอเสีย  ไมม ี
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6.2.1.2  การสํารวจขอมูลรายครัวเรือน 
ภายหลังจากไดดําเนินการพิจารณารับรองสิทธิและจัดสิทธิที่อยูอาศัย

ของแตละกลุมยอยแลว ผูวิจัยไดเปนผูชี้แจงรวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ใหหัวหนา  
กลุมยอยทั้ง 8 กลุม ทราบข้ันตอนการจัดเก็บขอมูลผูไดสิทธิรายครัวเรือน และใหหัวหนากลุมยอย     
แตละกลุมเปนผูรับหนาที่ในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลรายครัวเรือนของสมาชิกกลุมยอยที่ไดสิทธิ    
ในกลุมของตน โดยเจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (นายณรงค  กฤติขจรกรกุล) ไดช้ีแจงวา
ขอมูลรายครัวเรือนเปนสวนประกอบสําคัญสําหรับนําไปใชประกอบการยื่นเสนอโครงการตาม
กระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย  ซ่ึงเปนประโยชนตอชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเอง โดยผูวิจัย
ไดช้ีแจงรายละเอียดของแบบการสํารวจขอมูลรายครัวเรือนใหกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร
ไดทราบและทําความเขาใจแลวครั้งหน่ึงในการช้ีแจงใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับข้ันตอนการ
ดําเนินโครงการพัฒนา    ที่อยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานมั่นคง เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2548 
(ดูภาพท่ี 6-14 ประกอบ) ซ่ึงรายละเอียดของแบบการสํารวจขอมูลรายครัวเรือนจะประกอบดวย
ขอมูลสําคัญ 4 สวน ไดแก สวนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานทั่วไป สวนท่ี 2 ขอมูลสมาชิกในครัวเรือน สวนที่ 3 
ขอมูลดานเศรษฐกิจของครอบครัว และสวนที่ 4 ขอมูลหน้ีสินของครอบครัว (อางแลวในเอกสาร
ภาคผนวก ข.) ชาวชุมชนที่ผานการพิจารณารับรองสิทธิและเลือกสิทธิที่อยูอาศัยแลว ตองใหขอมูล
รายครัวเรือนและรวบรวมใหหัวหนากลุมยอย หรือคณะกรรมการชุมชน หรือคณะกรรมการกลุม
ออมทรัพย เปนผูรับรองขอมูล กอนรวบรวมนําเสนอตอสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  

 

                             
 

ภาพที่ 6-14  แสดงการชี้แจงแบบสํารวจขอมูลรายครัวเรือน 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ.2548 

 
โดยหลังจากที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานเขตบางคอแหลม สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร สมาชิกพรรค
ประชาธิปตย คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุมออมทรัพย หัวหนากลุมยอย และชาวชุมชน  
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ไดประชุมรวมกันเพื่อรับรองการยืนยันผลการพิจารณาสิทธิตาม
หลักเกณฑใหกับผูไดสิทธิจํานวน 71 สิทธิ เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2548 แลว หัวหนากลุมยอยทั้ง      
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6 กลุม ไดรับแบบสํารวจขอมูลรายครัวเรือนไปดําเนินการ พรอมกับรวบรวมขอมูลครัวเรือนของ         
ผูไดสิทธิอีก 9 ราย หลังจากที่คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และหัวหนากลุมยอย 
ไดพิจารณาสิทธิเพ่ิมเติมครบจํานวน 80 สิทธิ และไดย่ืนเสนอตอสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ใชประกอบเปนขอมูลย่ืนเสนอตาม
โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรจนเปนที่เรียบรอยกอนถึงข้ันตอน
การจัดสิทธิที่อยูอาศัย (ดูรายละเอียดขอมูลรายครัวเรือนในบทที่ 4)  

ภายหลังจากชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดรวบรวมขอมูล
รายครัวเรือนนําเสนอตอสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) เพ่ือใชประกอบเปนขอมูลดําเนินการยื่นเสนอโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชน         
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรแลว สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) และสถาปนิกไดดําเนินกระบวนการตอไปในเรื่องของการจัดสิทธิที่อยูอาศัยตอไป 

 
6.2.1.3  การรังวัดท่ีดิน 

ผูวิจัยไดทําหนาที่เปนผูประสานงานกับคณะกรรมการชุมชนในการนํา
เจาหนาที่รังวัดของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเขาดําเนินการรังวัดพ้ืนที่ถูกเพลิงไหม 
เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2548 ซ่ึงเปนขั้นตอนการดําเนินงานของสํานักงานทรัพยสิน                  
สวนพระมหากษัตริย กอนจัดที่ดินใหเชาใหมภายหลังจากสัญญาเชาเดิมไดส้ินสุดลงดวยเหตุจาก
เพลิงไหม เพ่ือรวบรวมขอมูลความชัดเจนของขอบเขตที่ดินท่ีจะจัดใหเชา และใชประโยชนสําหรับ
การดําเนินกระบวนการจัดวางแบบผังที่อยูอาศัยใหม โดยในการดําเนินกระบวนการรังวัดที่ดิน 
ผูวิจัยไดเขารวมสังเกตการณและพบวาประธานกรรมการชุมชน รองประธานกรรมการชุมชน และ
เหรัญญิกกรรมการกลุมออมทรัพย ไดเขามามีสวนรวมในการนําช้ีแนวเขตที่ดินตามแนวเขตพื้นที่
ถูกเพลิงไหม และไดรับการอํานวยความสะดวกในการใหบริการเครื่องดื่มจากเลขานุการกรรมการ
กลุมออมทรัพย ทําใหเจาหนาท่ีรังวัดของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยสามารถ
ดําเนินการรังวัดที่ดินไดแลวเสร็จภายในวันเดียว (ดูภาพที่ 6-15 ประกอบ) ซ่ึงหลังจากนั้นสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดสงมอบแผนที่แนวเขตพื้นที่ถูกเพลิงไหมใหกับสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) เพ่ือประสานงานรวมกับสถาปนิกใชประกอบในการออกแบบผังที่อยูอาศัย
ตอไป 
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ภาพที่ 6-15  แสดงการรังวัดแนวเขตที่ดินพ้ืนที่ถูกเพลิงไหม 
ที่มา : บันทึกเมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ.2548 

 
6.2.1.4  การจัดสิทธิท่ีอยูอาศัย 

ผูวิจัยรวมสังเกตการณในการที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
(นายณรงค  กฤติขจรกรกุล) และสถาปนิก (นายมนตทวี  จิระวัฒน และนายวิชัย  โพธิรัชต)          
ไดรวมกันช้ีแจงใหความรูความเขาใจและดําเนินกระบวนการในการจัดสิทธิที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่สนใจเขารวมประชุม จํานวนประมาณ 90 คน เม่ือวันที่ 24 ธันวาคม 2548 
(ขอมูลจากเอกสารลงทะเบียนชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร, 24 ธันวาคม 2548) (ดูภาพที่ 6-16 
ประกอบ) โดยนําเสนอแบบผังและรูปแบบที่อยูอาศัยที่ใชในการพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับชุมชน           
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง ในลักษณะเปนอาคารสูง 4 ชั้น 1 หนวย       
มี 2 ชั้น พรอมกับใหดูภาพตัวอยางของรูปแบบที่อยูอาศัยทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ         
เพ่ือเปรียบเทียบใหเห็นลักษณะการออกแบบที่อยูอาศัยภายนอก ใหเกิดความรูสึกรวมวาลักษณะ     
ท่ีอยูอาศัยที่ไมนาอยูในประเทศไทย  สวนใหญจะกอสรางโดยวางอาคารคอนขางแออัด               
ขาดสุขลักษณะ และพ้ืนที่ใชสอยไมเพียงพอ เปนตน เพ่ือกระตุนใหเกิดแนวคิดการออกแบบที่อยู
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อาศัย โดยการชี้ประเด็นใหเห็นถึงการอยูอาศัยรวมกันเปนเกณฑ ซ่ึงในแตละหนวยพักอาศัยและ   
แตละชั้นของรูปแบบที่อยูอาศัยที่จะพัฒนาตอไป มีความจําเปนและเปนสิ่งสําคัญที่ผูไดสิทธิ        
ตองมารวมกันพิจารณาอีกครั้ง ในการเลือกสิทธิที่อยูอาศัยเพ่ือการอยูรวมกันใหตรงกับความตองการ
ในวิถีชีวิตความเปนอยูเดิมของแตละคนมากที่สุด 

 

                        
 

ภาพที่ 6-16  แสดงการชี้แจงการจัดสิทธิที่อยูอาศัย 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 

 

การจัดสิทธิที่อยูอาศัยไดใชการจัดแบงกลุมยอยโดยใหผูไดสิทธิ
แบงกลุมยอยตามความสัมพันธของแตละกลุมกอน ซ่ึงภายหลังจากการจัดแบงกลุมยอยแลว           
มีความสัมพันธกันออกเปน 8 กลุม ๆ ละ 10 คน (ดูตารางที่ 6-4 ถึง ตารางที่ 6-11 ประกอบ) ใช
วิธีการเลือกสิทธิที่อยูอาศัยโดยใหกลุมเดียวกันไดเลือกอยูอาศัยในบริเวณเดียวกันหรือติดกัน หรือ
บริเวณช้ันเดียวกัน หรือซอนชั้นกัน โดยทําความตกลงรวมกันในกติกาการเลือกที่อยูอาศัยระหวาง  
ผูไดสิทธิ ทั้งในกลุมของผูเชาตรง ครอบครัวขยายของผูเชาตรง และผูเชาชวง ใหหนวยที่อยูอาศัย 
ช้ัน 1 และ 2 เปนสวนที่อยูอาศัยท่ีใหผูเชาตรงไดมีสิทธิเลือกกอน หรือในกรณีหากครอบครัวใด      
มีผูอยูอาศัยที่มีคนชราอาศัยอยูดวย ใหมีสิทธิไดเลือกที่อยูอาศัย ชั้น 1 และ 2 กอน  
 

ตารางที่ 6-4  แสดงรายชื่อสมาชิกกลุมยอยที่ 1 
 

ลําดับ ช่ือ – นามสกุล สถานะผูเชา บานเลขที่ 
1. นางสาวอังคณา  นันทิวัชรินทร (หัวหนากลุม) ผูเชาตรง   80 
2. นางงามตา  หิรัญลลิต ผูเชาตรง 24 
3. นางสาวประเทือง  นาคสุวรรณ ผูเชาตรง 26 
4. นางสาวจินตนา  บรรลุเสรี ผูเชาตรง 28 
5. นางสาวกัญญารัตน  เชาวนานานนท ผูเชาตรง 62 
6. นางสาวสุปราณี  ชินวงค ครอบครัวขยาย 62 
7. นายกฤษดา  ยุพยงค ผูเชาตรง 22 
8. นางสาวพนิดา  วุฒิชยันต ผูเชาชวง (หองแบงเชา) 80 
9. นางสาวบุผา  นะพรรัมย ผูเชาชวง (หองแบงเชา) 80 
10. นายพรศักดิ์  สุวรรณหงษ ผูเชาชวง (หองแบงเชา) 80 

 

ท่ีมา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
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ตารางที่ 6-5  แสดงรายชื่อสมาชิกกลุมยอยที่ 2 
 

ลําดับ ช่ือ – นามสกุล สถานะผูเชา บานเลขท่ี 
1. นายศุภชาติ  ชีวะพฤกษ (หัวหนากลุม) ครอบครัวขยาย 84 
2. นางสาวรมณีย  ลายประดิษฐ ผูเชาตรง 56 
3. นางสาวรมณีย  ลายประดิษฐ ผูเชาตรง 56 
4. นายมานิตย  ลายประดิษฐ ครอบครัวขยาย 56 
5. นายนที  ลายประดิษฐ ครอบครัวขยาย 56 
6. นางวนิดา  เฌอสกุล ผูเชาตรง 82 
7. นางอุนเรือน  ณ พัทลุง ผูเชาตรง 84 
8. นางอังคณา  ชอยหลวงจา ครอบครัวขยาย 177 
9. นางกรุณา  จันทรหอมหวล ผูเชาตรง 321 
10. นางอุมาภรณ  พันธดี ผูเชาตรง 153 

 

ท่ีมา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
 
ตารางที่ 6-6  แสดงรายชื่อสมาชิกกลุมยอยที่ 3 
 

ลําดับ ช่ือ – นามสกุล สถานะผูเชา บานเลขท่ี 
1. นางสาวเตือนใจ  เพ็งสะอาด (หัวหนากลุม) ครอบครัวขยาย 74 
2. นางบุญสง  เพ็งสอาด ผูเชาตรง 74 
3. นายธนสาร  จิตตแสวง ครอบครัวขยาย 74 
4. นายพร  เพ็งสะอาด ผูเชาตรง 42 
5. นางสาวสิริรัต  เพ็งสอาด ครอบครัวขยาย 42 
6. นางสาวนพวรรณ  เดชกังวาล ผูเชาตรง 40 
7. นางขวัญเดือน  อรัณยภูติ ผูเชาตรง 143 
8. นายอนุภาพ  ปราพินาศ ครอบครัวขยาย 143 
9. นางสมพร  รักสกุลลี้ ครอบครัวขยาย 36 
10. นางสมทรง  ลือพรมมาศ ครอบครัวขยาย 36 

 

ท่ีมา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
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ตารางที่ 6-7  แสดงรายชื่อสมาชิกกลุมยอยที่ 4 
 

ลําดับ ช่ือ – นามสกุล สถานะผูเชา บานเลขท่ี 
1. นายสาคร  พงษพันธ (หัวหนากลุม) ผูเชาชวง (ทั้งหลัง) 50 
2. นายธวัชชัย  ใจบุญดี ผูเชาตรง 30 
3. นางไล  เพชรนิล ผูเชาตรง 64 
4. นายณรงค  ชุมเชยวงค ผูเชาตรง 38 
5. นายอาวุธ  ชุมเชยวงค ครอบครัวขยาย 38 
6. นายอนุสรณ  องอาจ ผูเชาตรง 66 
7. นายสมเดช  โพธ์ิทอง ครอบครัวขยาย 66 
8. นางรุจี  สุวรรณชาติพันธุ ผูเชาตรง 72 
9. นายธวัชชัย  สุวรรณชาติพันธุ ครอบครัวขยาย 72 
10. นายสุธีร  สุวรรณชาติพันธุ ครอบครัวขยาย 72 

 

ท่ีมา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
 
ตารางที่ 6-8  แสดงรายชื่อสมาชิกกลุมยอยที่ 5 
 

ลําดับ ช่ือ – นามสกุล สถานะผูเชา บานเลขท่ี 
1. นายวัลลภ  น่ิมสมบุญ (หัวหนากลุม) ผูเชาตรง 78 
2. นายสุธากร  เรียบรอย ครอบครัวขยาย 78 
3. นางวันเพ็ญ  บงการ ผูเชาชวง (หองแบงเชา) 8 
4. นายสัณฑะ  เดชกังวาล ครอบครัวขยาย 40 
5. นายชัยฤทธ์ิ  จีนอนันท ครอบครัวขยาย 72 
6. นางสาวสุคนธา  สุขะเกตุ ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
7. นางสาวเสาวณี  จันทรหอม ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
8. นางสุชาดา  วัฒนธร ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
9. นายเจษฎา  วัฒนธร ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
10. นางอัคณาร  องอาจ ครอบครัวขยาย 66 

 

ท่ีมา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
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ตารางที่ 6-9  แสดงรายชื่อสมาชิกกลุมยอยที่ 6 
 

ลําดับ ช่ือ – นามสกุล สถานะผูเชา บานเลขท่ี 
1. นายไพโรจน  สุวรรณหงส (หัวหนากลุม) ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
2. นางฉวี  ดีมั่น ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
3. นางจารุภรณ  จันทรหอม ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
4. นางสาววิภาวดี  วัฒนธร ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
5. นางสาวปกรณ  สีลาออน ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
6. นางสุภัทร  แกวนวม ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
7. นางสาวสุวิมล  งามเนตร ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
8. นายนิคม  จรูญรักษ ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
9. นางสุภาวดี  สีลาออน ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
10. นายชอบ  ลายรัตน ผูเชาตรง 2196/8 

 

ท่ีมา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
 
ตารางที่ 6-10  แสดงรายชื่อสมาชิกกลุมยอยท่ี 7 
 

ลําดับ ช่ือ – นามสกุล สถานะผูเชา บานเลขท่ี 
1. นางสาวอารีย  นิตยาพจน (หัวหนากลุม) ครอบครัวขยาย 2196/11 
2. นายจรัสพล  นิตยาพจน ผูเชาตรง 2196/11 
3. นายจุลพงษ  ประจําดี ครอบครัวขยาย 2196/11 
4. นายบุญฤทธ์ิ  ประจําดี ครอบครัวขยาย 2196/11 
5. นางสาวสุภาพร  นิตยาพจน ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
6. นางฉวีวรรณ  เพียนทอง ผูเชาชวง (ทั้งหลัง) 52 
7. นายจีรวัฒน  เพียนทอง ผูเชาชวง (ทั้งหลัง) 54 
8. นางสาวจิราภา  ตุมสกุล ผูเชาตรง 68 
9. นายธีรนพ  เตาออน ครอบครัวขยาย 68 
10. นางจารุณี  เพชรนิล ครอบครัวขยาย 68 

 

ท่ีมา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
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ตารางที่ 6-11  แสดงรายชื่อสมาชิกกลุมยอยท่ี 8 
 

ลําดับ ช่ือ – นามสกุล สถานะผูเชา บานเลขท่ี 
1. นายวีรพล (นางจิตเพ็ญ)  ประจําดี (หัวหนากลุม) ครอบครัวขยาย 2196/3 
2. นางพะเยาว  จันทรหอม ผูเชาตรง 2196/3 
3. นางยุพดี  วิชัยกุลดิลก ครอบครัวขยาย 2196/3 
4. นายนิพนธ  วิชัยกุลดิลก ครอบครัวขยาย 2196/3 
5. นายพงษศักดิ์  จันทรหอม ครอบครัวขยาย 2196/3 
6. นางขวัญใจ  ย้ิมแยม ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
7. นายขจร  ประจําด ี ผูเชาชวง (หองเชา) 2196/3 
8. นายสมโภช  นิตยาพจน ผูเชาตรง 2196/11 
9. นายสมพจน  นิตยาพจน ครอบครัวขยาย 2196/11 
10. นางสุธีรัตน  สืบนาค ครอบครัวขยาย 2194/45 

 

ท่ีมา  :  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2548 
 

ในขั้นตอนของการเลือกสิทธิที่อยูอาศัย สถาปนิกไดดําเนินการโดยให     
ผูไดสิทธิแตละกลุมยอยไดทํากิจกรรมรวมกัน กอนตัดสินใจเลือกที่อยูอาศัยตามความตองการของตน 
โดยใหแตละกลุมยอยนํากระดาษสี ไมบรรทัด กรรไกร และปากกา เปนเครื่องมือโดยตัดกระดาษสี
เปนรูปสี่เหลี่ยมเทากับขนาดที่อยูอาศัย ตามชองของแบบผังที่เตรียมไวใหกับผูไดสิทธิเลือก และให
เขียนช่ือของผูไดสิทธิแตละคนลงบนกระดาษสี 1 ช่ือ/1 สิทธิ ตอ 1 แผนกระดาษสี กอนที่จะนํา
กระดาษสีไปติดในตําแหนงที่อยูอาศัยที่ผูไดสิทธิแตละคนเลือก (ดูภาพที่ 6-17 และภาพที่ 6-18 
ประกอบ)   

สถาปนิกไดชี้แจงรายละเอียดเพ่ือทําความเขาใจในแบบผัง ซ่ึงแบง
ออกเปน แบบผังชั้นบนและแบบผังชั้นลาง โดยแบงเปน 2 อาคาร อาคารแรก ต้ังอยูทางดานทิศเหนือ 
ประกอบดวย ที่อยูอาศัยจํานวน 32 หนวย แบงเปน ช้ัน 1-2 จํานวน 16 หนวย และ ชั้น 3-4 จํานวน 
16 หนวย และอาคารที่สอง ต้ังอยูทางดานทิศใต ประกอบดวยท่ีอยูอาศัยจํานวน 48 หนวย แบงเปน 
ช้ัน 1-2 จํานวน 24 หนวย และ ช้ัน 3-4 จํานวน 24 หนวย ผูไดสิทธิสามารถเลือกสิทธิที่อยูอาศัย    
ช้ัน 1-2 รวมจํานวน 40 หนวย และ ช้ัน 3-4 รวมจํานวน 40 หนวย (ดูภาพที่ 6-19 ประกอบ) 
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ภาพที่ 6-17  แสดงการทํากิจกรรมรวมกันของผูไดสิทธิกอนเลือกสิทธิท่ีอยูอาศัย 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 

 
 

          
 

ภาพท่ี 6-18  แสดงการเตรียมความพรอมกอนการเลือกสิทธิที่อยูอาศัย 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 
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ภาพที่ 6-19  แสดงการชี้แจงแบบผังท่ีอยูอาศัยของสถาปนิก 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 

 
ในขั้นตอนของการเลือกสิทธิที่อยูอาศัย ผูไดสิทธิของแตละกลุมยอยได

ทําความตกลงกันเพ่ิมเติม ใหผูไดสิทธิในกลุมยอยใดเคยอยูอาศัยในที่ดินบริเวณใด ใหกลุมยอยน้ัน
มีสิทธิเลือกอยูอาศัยในอาคารที่ต้ังอยูในบริเวณนั้น (ดูภาพที่ 6-20 ประกอบ) โดยผลของการเลือก
สิทธิที่อยูอาศัย เปนไปโดยที่ผูไดสิทธิในกลุมยอยแตละกลุมไดเลือกอยูอาศัยตรงตามความตองการ
ของตน เชน เลือกอยูอาศัยในอาคารเดียวกัน บริเวณชั้นเดียวติดกันบาง ซอนช้ันตรงกันกับชั้น 1-2 บาง     
บางรายเลือกที่อยูอาศัยแยกออกจากกลุมเนื่องจากตองการอยูอาศัยในบริเวณที่ดินเดิมของตน แตก็
ไมทําใหเกิดปญหา เน่ืองจากสิทธิที่อยูอาศัยในบริเวณช้ัน 1-2 ที่ผูไดสิทธิมีความตองการเลือก          
มีจํานวนหนวยรวมถึง 40 หนวย ซ่ึงมากกวาจํานวนผูไดสิทธทิี่เปนผูเชาตรงที่มีอยูเพียง 27 ราย ทําให
การเลือกที่อยูอาศัยเปนไปทีละกลุมยอยจนครบทั้ง 8 กลุมยอย รวม 80 สิทธิ (ดูภาพท่ี 6-21 และ ภาพที่ 
6-22 ประกอบ) ดูผังการจัดสิทธิที่อยูอาศัยในภาคผนวก ค.  
 

                           
   

          
 

ภาพท่ี 6-20  แสดงการทําความตกลงของผูไดสิทธิในการเลือกที่อยูอาศัย 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 
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ภาพท่ี 6-21  แสดงการเลือกสิทธิที่อยูอาศัยของกลุมยอยทั้ง 8 กลุม 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 

           
ภาพที่ 6-22  แสดงความสัมพันธตามตําแหนงการเลือกสิทธิที่อยูอาศัยของกลุมยอยทั้ง 8 กลุม 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 



 

 

180

6.2.1.5  การวางศิลาฤกษ 
ผูวิจัยไดเขารวมสังเกตการณในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนของ

การวางศิลาฤกษของชาวชุมชนมาโดยตอเน่ือง ภายหลังจากไดชี้แจงใหชาวชุมชนทราบถึงนโยบาย
ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่ไดดําเนินการกับชุมชนอื่นที่เขารวมโครงการ      
บานมั่นคง โดยการยกตัวอยางใหเห็นวาจะมีการทําพิธีเปดดวยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การ        
ลงเสาเอก หรือการวางศิลาฤกษ และใหคําแนะนําเพ่ือเปนการกระตุนใหชาวชุมชนพรอมที่จะพัฒนา
ท่ีอยูอาศัย ซ่ึงจากขอสรุปที่คณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดพิจารณารวมกัน
เห็นตรงกันวาการทําพิธีวางศิลาฤกษจะสามารถดําเนินการไดในวันที่เห็นวาเปนฤกษดีและสะดวก 
จึงไดกําหนดมอบหมายหนาที่ใหกับกรรมการชุมชนและกรรมการกลุมออมทรัพย เพ่ือสนับสนุน
และดําเนินการใหเกิดการทําพิธีวางศิลาฤกษตามท่ีผูวิจัยไดใหคําแนะนํา (ขอมูลจากการสัมภาษณ         
รองประธานกรรมการกลุมออมทรัพย, ธันวาคม 2548) และจากการพูดคุยและสอบถามในทุกเวที
ประชุมของการดําเนินกระบวนการในแตละข้ันตอนที่ผานมา พบวาชาวชุมชนมีปญหาที่เกิดข้ึน
เก่ียวของกับการเตรียมความพรอมสําหรับการทําพิธีวางศิลาฤกษ ดังน้ี 

1.  ปญหาในเรื่องของการเคลียรพ้ืนที่บริเวณใดบริเวณหนึ่งสําหรับใช
ในการวางศิลาฤกษ  

ในการดําเนินกระบวนการในเรื่องดังกลาว รองประธานกรรมการ
ชุมชนไดใชเวทีประชุมในการดําเนินกระบวนการเสนอผลสรุปการพิจารณารับรองสิทธิเม่ือวันที่  
15 ธันวาคม 2548 ในการเปดประเด็นคําถามตอสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซ่ึงมี
หนวยงานหลายฝาย ไดแก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานเขตบางคอแหลม สมาชิก
สภากรุงเทพมหานคร คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และชาวชุมชน เขารวมการ
ประชุมดวย โดยในที่ประชุมไดพยายามหาขอสรุปใหเปนที่ยุติสําหรับการชวยเหลือใหชาวชุมชน
เคลียรพ้ืนที่ได ซ่ึงผูวิจัยไดมีบทบาทในการสอบถามถึงปญหาของชาวชุมชน และขอคําแนะนํา     
ในการใหความชวยเหลือจากหนวยงานฝายตาง ๆ ทําใหไดขอสรุปวา สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
ไดติดตอขอความชวยเหลือสนับสนุนจากสํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร ในการนําเครื่องจักร
หนัก ไดแก รถแทรกเตอร มาชวยในการเคลียรพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมท้ังหมดใหอยูในสภาพพื้นที่
ราบเรียบ (ดูภาพที่ 6-23 ประกอบ) ซ่ึงภายหลังจากนั้น 2-3 วัน การดําเนินการเคลียรพ้ืนท่ีจึงไดเริ่ม
ข้ึน และนอกจากการทําใหพ้ืนที่ราบเรียบแลว ปญหาจากเศษวัสดุ อิฐ หิน สวนเหลือจากการเคลียร
พ้ืนท่ี เปนอีกปญหาหน่ึงที่ตองนําออกไปทิ้งนอกพ้ืนที่ โดยการใหความชวยเหลือการแกปญหา
ดังกลาว เจาหนาที่สํานักงานเขตบางคอแหลมที่มารวมประชุมดวย ไดรับที่จะไปประสานงานกับ
ฝายรักษาความสะอาดในการ  ที่จะนํารถ 6 ลอใหญ มาชวยทําการขนเศษวัสดุ อิฐ หิน ไปท้ิงนอก
พ้ืนที่  สําหรับบริ เวณพ้ืนที่ ท่ี นําไปทิ้ งชาวชุมชนโดยประธานกรรมการชุมชนไดรับเปน                    
ผูประสานงานในการจัดหาสถานที่ทิ้ง โดยทราบวาที่ดินบริเวณถนนพระราม 3 ไดมีการติดประกาศ
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ใหนําเศษวัสดุ อิฐ หิน เขาไปทิ้งได ซ่ึงภายหลังจากไดขอสรุปในที่ประชุมแลว ตางฝายตางรับหนาที่
ไปชวยเหลือดําเนินการจนทําใหการเคลียรพ้ืนที่สามารถดําเนินการไดแลวเสร็จในเดือนธันวาคม 2548 

 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 6-23  แสดงการเคลียรพื้นที่จากสํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 
 

2.  ปญหาในเรื่องของการเตรียมพิธีวางศิลาฤกษ การกําหนดวันทําพิธี
วางศิลาฤกษ และการกําหนดตําแหนงแทนวางศิลาฤกษ 

ผูวิจัยไดพูดคุยสอบถามจากรองประธานกรรมการกลุมออมทรัพย 
พบวาทางคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดมีการประชุมหารือกันในการ
ดําเนินงานเตรียมพิธีวางศิลาฤกษและกําหนดวันทําพิธีวางศิลาฤกษ ซ่ึงประธานกรรมการกลุม     
ออมทรัพยไดเปนผูรับผิดชอบในเร่ืองดังกลาว โดยไดดําเนินการติดตอประสานงานกับพราหมณ     
ท่ีเชิญมาประกอบพิธี สวนวันทําพิธีวางศิลาฤกษไดกําหนดฤกษในวันที่ 10 กุมภาพันธ 2549 และ  
ในการกําหนดตําแหนงแทนวางศิลาฤกษ รองประธานกรรมการกลุมออมทรัพยไดทําหนาที่
ประสานงานในการสอบถามจากผูวิจัยและสถาปนิกถึงตําแหนงที่เหมาะสมตามแบบผังที่อยูอาศัย เพ่ือ
ไมใหตรงกับตําแหนงท่ีตั้งของอาคาร ซ่ึงตําแหนงที่เลือกวางแทนศิลาฤกษ เปนตําแหนงที่ต้ังอยู
ดานหนาของอาคารที่พักอาศัยที่จะทําการกอสรางตอไป (ดูภาพที่ 6-24 ประกอบ)โดยประธาน
กรรมการกลุมออมทรัพยไดเชิญพราหมณมาดูตําแหนงท่ีตั้งวางแทนศิลาฤกษโดยไมมีปญหาตอการ
ทําพิธีกรรมอยางใด 

3.  ปญหาในเรื่องการจัดเตรียมสถานที่ทําพิธีวางศิลาฤกษ 
ผูวิจัยไดเขาสังเกตการณในการประชุมรวมระหวาง สํานักงานทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) คณะกรรมการชุมชน และคณะกรรมการ
กลุมออมทรัพย เม่ือวันที่ 27 มกราคม 2549 พบวาหนวยงานแตละฝายตางรับที่จะไปดําเนินการ
ตามที่ไดหารือกันโดยคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการกอสรางแทนสําหรับวางศิลาฤกษกันเอง โดยจะประสานงานกับสํานักงานเขตบางคอแหลม
เพ่ือใหความชวยเหลือในเรื่องของการจัดเตรียมความพรอมของสถานที่ และนิมนตพระสงฆมาทํา
พิธีสงฆภายหลังจากการทําพิธีพราหมณเสร็จ สวนทีมงานฝายประชาสัมพันธของสถาบันพัฒนา 
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ภาพที่ 6-24  แสดงตําแหนงท่ีตั้งแทนวางศิลาฤกษ 
ที่มา : สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

องคกรชุมชน (พอช.) เปนผูรับผิดชอบในเรื่องการจัดภาพโครงการบานมั่นคงที่ดําเนินการในชุมชนอื่น
และกิจกรรมของชาวชุมชนที่ดําเนินการผานมา รวมถึงการสนับสนุนเอกสารโครงการบานมั่นคง
แจกในการลงทะเบียน เครื่องขยายเสียง และงบประมาณในการรับรองผูท่ีมารวมงานพิธีวาง         
ศิลาฤกษทั้งหมด สวนสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะสนับสนุนการออกหนังสือเชิญ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือมารวมงานพิธีวางศิลาฤกษ โดยในการจัดเตรียมสถานที่ไดเริ่มดําเนินการ      
มาอยางตอเน่ืองต้ังแตวันที่ไดรับการสนับสนุนการเคลียรพ้ืนที่จากสํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร 
จนกระทั่งในวันที่ 9 กุมภาพันธ 2549 การเตรียมความพรอมไดดําเนินการเสร็จเปนที่เรียบรอย      
(ดูภาพที่ 6-25 และ ภาพที่ 6-26 ประกอบ) 

 

                     
 

                     
 

                                                              ภาพที่ 6-25  แสดงการจัดเตรียมสถานที่วางศิลาฤกษของชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
                     ที่มา : สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 

ตําแหนงที่ตั้งแทนวางศิลาฤกษ
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ภาพที่ 6-26  แสดงการจัดภาพกิจกรรมโครงการบานมั่นคง 
ที่มา : สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 

 
ในวันที่ 10 กุมภาพันธ 2549 ผูวิจัยไดเขารวมสังเกตการณในงานพิธีวาง

ศิลาฤกษ ท่ีคณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุมออมทรัพย ชาวชุมชน สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดรวมกันจัดขึ้น โดยมีกําหนดฤกษทําพิธี
เร่ิมในเวลา 8.19 น. พบวามีหนวยงานและบุคคลจากหลายฝายมาเขารวมในงานพิธีวางศิลาฤกษ 
ประกอบดวย เจาหนาที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เจาหนาที่การเมืองทองถิ่น 
เจาหนาที่สํานักงานเขตบางคอแหลม เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร และ
ตัวแทนชาวชุมชนจากชุมชนอื่นในพื้นที่เขตบางคอแหลมทุกชุมชน รวมประมาณ 200 คน โดยชาว
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดแสดงใหเห็นถึงความมีสวนรวมโดยการสวมเสื้อสีเหลืองกัน
ทุกคนเพื่อแสดงออกถึงความรวมมือและความรวมแรงรวมใจกันของชาวชุมชน (ดูภาพท่ี 6-27 
ประกอบ) ในการจัดทําพิธีดังกลาวประกอบดวย พิธีการทางพราหมณ และพิธีการทางสงฆ ซ่ึงใช
เวลาจัดทําพิธีทั้งหมดรวมประมาณ 2 ช่ัวโมง ประธานในพิธีวางศิลาฤกษ ไดรับเกียรติจากผูบริหาร
ระดับสูงของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (พตอ.พจน แกนเพ็ชร ซ่ึงเปนที่ปรึกษาทางดาน
ชุมชนของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย) พรอมดวยผูบริหารระดับสูงของสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) (คุณสมสุข  บุญญะบัญชา ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน) (ดูภาพที่ 
6-28 ประกอบ) จากผลของการจัดทําพิธีวางศิลาฤกษ ผูวิจัยไดสังเกตเห็นถึงความภูมิใจของ        
ชาวชุมชนที่ไดมีวันเร่ิมตนของการไดดําเนินการในพิธีกรรมบนที่ดินที่ถูกเพลิงไหมอีกคร้ัง อันถือ
เปนฤกษมงคลสําหรับการดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยของชาวชุมชนตอไป 
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ภาพที่ 6-27  แสดงพลังการมีสวนรวมของชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ท่ีมา : สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
 

     
 

                    
 

ภาพที่ 6-28  แสดงการทําพิธีวางศิลาฤกษของประธานในพิธี 
ที่มา : สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2548 
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6.2.2  กระบวนการออมทรัพย 
6.2.2.1  การจัดองคกรกลุมออมทรัพย 

กระบวนการดําเนินการจัดองคกรกลุมออมทรัพยไดเกิดขึ้นนับแต
ภายหลังจากชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดประสบเหตุเพลิงไหม ผูวิจัยไดทราบขอมูลจาก
นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร ซ่ึงเปนประธานกรรมการกลุมออมทรัพยในปจจุบันวา ภายหลังจากเหตุ
เพลิงไหมชาวชุมชนหลังตลาดเกาวดัพระยาไกรไดเกิดความสับสนในเรื่องของการพัฒนาที่อยูอาศัย 
เน่ืองจากยังไมมีความชัดเจนในทางใดทางหนึ่งเก่ียวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยจากสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และมีความกังวลในเร่ืองของสัญญาเชาที่ไดส้ินสุดลงตามผลของ
สัญญา ทําใหเกิดการแบงเปนกลุมชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรออกเปน 2 กลุมไดแก กลุมที่
ประสบเหตุเพลิงไหมฝายหน่ึง และกลุมที่ไมประสบเหตุเพลิงไหมอีกฝายหน่ึง ซ่ึงคณะกรรมการ
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไมไดน่ิงนอนใจ แมวาในอดีตที่ผานมากอนเกิดเหตุเพลิงไหม 
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรจะไดประสบกับความลมเหลวในกระบวนการออมทรัพยมากอน
แลวถึง 2 คร้ัง ซ่ึงทางชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดพยายามคนหาคําตอบวาสาเหตุของความ
ลมเหลวมีที่มาเกิดจากอะไร และทําไมจึงไดประสบกับความลมเหลว แตเม่ือไดพยายามหาคําตอบ
แลว ก็ไมพบวาสาเหตุของความลมเหลวที่แทจริงมาจากเรื่องใด จึงทําใหเขาใจวาอาจจะเปนความ
ลมเหลวที่ไมประสงคจะเปดเผยหรือตองการรื้อฟนหาสาเหตุกันขึ้นมา แตจากผลของความลมเหลว
ของการออมทรัพยท่ีผานมาทั้งสองครั้งก็ไมไดเปนอุปสรรคตอความตั้งใจในการออมทรัพยของ
ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร โดยคณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร         
ไดพยายามคิดหาแนวทางและเริ่มดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการกลุมออมทรัพยชุมชนขึ้นใหม   
โดยกําหนดวัตถุประสงคการออมเพื่อการจัดบริการที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชนหลังตลาดเกา        
วัดพระยาไกร เริ่มแตเม่ือวันที่ 9 สิงหาคม 2548 โดยใชเวลาดําเนินการติดตอกันเปนเวลา 7 วัน     
ในการจัดตั้งคณะกรรมการกลุมออมทรัพยโดยการคัดเลือกดวยระบอบประชาธิปไตย ใหประชาชน
ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเปนผูเขารวมทําการโหวตคัดเลือกตัวบุคคลเขามาทําหนาที่   
ในแตละตําแหนง โดยคณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดประชาสัมพันธการ          
ปดประกาศโปสเตอรและการกระจายเสียงตามสายใหชุมชนไดรับรู และจัดใหมีการคัดเลือก
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย ในวันเสารที่ 13 สิงหาคม 2548 แตชาวชุมชนหลังตลาดเกา            
วัดพระยาไกรเขารวมไมครบทุกครัวเรือน เน่ืองจากสวนใหญติดภารกิจในการทํางาน และไดผล
สรุปจากการคัดเลือก ทําใหนายบัลลังก นันทิวัชรินทร เขามาทําหนาที่เปนประธานกลุมออมทรัพย 
โดยเหตุผลอาจเนื่องจากในอดีตนายบัลลังก นันทิวัชรินทร ไดเคยทําหนาที่ในตําแหนงทางการเมือง
ในพ้ืนที่เขตบางคอแหลม และเปนผูที่เคยใหความชวยเหลือในการดูแลและสนับสนุนการพัฒนา
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมาอยางตอเน่ือง จึงทําใหเปนบุคคลที่เคารพรักและเช่ือถือของ    
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ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และมีบุคคลอ่ืนที่ไดรับการคัดเลือกเขามาทําหนาที่เปน
กรรมการกลุมออมทรัพยอีก รวมเปนจํานวน 11 คน ประกอบดวย 

1.  นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร  
     ตําแหนง ประธาน 
2.  นายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท  
     ตําแหนง รองประธาน 
3.  นางสาวเตือนใจ  เพ็งสอาด  
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่เลขานุการ 
4.  นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม  
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่เหรัญญิก 
5.  นายอานนท  ทองหยด   
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่บัญชี 
6.  นายวีรพล  ประจําดี   
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่บัญชี 
7.  นายไพฑูรย  กิติสุขไพศาล  
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่ธุรการ 
8.  นายสมจาร  จันทรหอม  
        ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่ประชาสัมพันธ 
9.  นายวัลลภ  น่ิมสมบุญ   
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่ตรวจสอบ 
10.  นางสาวพรรณี  ลายรัตน  
      ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่สารบรรณ 
11.  นายอาคม  ไขวเครือ   
      ตําแหนง กรรมการ 
จากการคัดเลือกคณะกรรมการกลุมออมทรัพยทั้ง 11 คนแลว ในวันที่ 

15 สิงหาคม 2548 เวลา 18.00 น. ไดมีการประชุมสรุปการจัดต้ังคณะกรรมการกลุมออมทรัพย
ระหวางคณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และคณะกรรมการกลุมออมทรัพย 
ปรากฏวามีบุคคลที่เคยเปนคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเดิมมากอนจํานวน 3 คน ไดแก                
1. นางจารุภรณ  จันทรหอม  2. นายอดิศรงค  จรูญรักษ และ 3. นายมนัส  เตาออน ไดแสดงตัว      
ขอเขารวมเปนกรรมการกลุมออมทรัพยดวย คณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรและ
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย จึงไมขัดของและไดรับบุคคลทั้งสามเปนคณะกรรมการกลุม        
ออมทรัพยเพ่ิมเติม โดยไดมอบหมายใหนางจารุภรณ  จันทรหอม เปนกรรมการทําหนาที่บัญชี         
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ใหนายอดิศรงค จรูญรักษ เปนกรรมการรวม และใหนายมนัส  เตาออน เปนกรรมการทําหนาที่
ประสานงานและกิจกรรม ทําใหคณะกรรมการกลุมออมทรัพยมีจํานวน 14 คน และคณะกรรมการ
กลุมออมทรัพยไดปดประกาศใหชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดรับรูถึงผลการสรุปรายชื่อ
ของคณะกรรมการกลุมออมทรัพย และไมมีผูคัดคานหรือผูไมเห็นดวยแตอยางใด (ขอมูลจากการ
สัมภาษณประธานกรรมการกลุมออมทรัพย, 2548) 

คณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดเริ่มดําเนินการใหมีบัญชีสําหรับกลุม
ออมทรัพย และผูศึกษาไดทราบขอมูลจากนายวัลลภ  น่ิมสมบุญ ซ่ึงเปนผูที่ไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย ในฐานะกรรมการตรวจสอบ ใหเปนผูไปประสานงานในการเปดบัญชี
ออมทรัพยกลุมออมทรัพย เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2548 โดยนายวัลลภ  น่ิมสมบุญ ไดเขาปรึกษากับ
ผูจัดการธนาคารออมสิน สาขาบางคอแหลม เพ่ือขอเปดบัญชีออมทรัพย ใชช่ือบัญชีวา “กลุมแมบาน  
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร” โดยแจงรายช่ือผูมีอํานาจและรับผิดชอบการเบิกจายเงินตามบัญชี     
ออมทรัพย จํานวน 5 คน ตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ประกอบดวย 

1.  นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร  
     ประธานกรรมการกลุมออมทรัพย 
2.  นายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท   
     รองประธานกรรมการกลุมออมทรัพย 
3.  นางสาวเตือนใจ  เพ็งสะอาด  
     เลขานุการกรรมการกลุมออมทรัพย 
4.  นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม  
     เหรัญญิกกรรมการกลุมออมทรัพย 
5.  นายไพฑูรย  กิติสุขไพศาล   
     ธุรการกรรมการกลุมออมทรัพย   
จากการเปดบัญชีออมทรัพยกลายเปนจุดเริ่มตนของกลุมออมทรัพย   

ในการนําเงินฝากออมทรัพยเปนสวนแรก และนายวัลลภ  น่ิมสมบุญ ยังไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการกลุมออมทรัพยเม่ือวันที่ 29 สิงหาคม 2548 ใหเปนผูประสานงานกับฝายพัฒนา
ชุมชน สํานักงานเขตบางคอแหลม ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องการจัดต้ังกลุม   
ออมทรัพยในพ้ืนท่ีเขตบางคอแหลม และหัวหนาฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตบางคอแหลม      
ไดใหคําแนะนําเก่ียวกับการตั้งชื่อในลักษณะใชคําเฉพาะเจาะจงเปน “กลุมแมบานหลังตลาดเกา        
วัดพระยาไกร” ทําใหดูเหมือนเปนการออมทรัพยเพ่ือกลุมแมบานของชุมชนหลังตลาดเกา               
วัดพระยาไกร จึงใหคําแนะนําวาควรเปลี่ยนช่ือใหม ซ่ึงคณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดประชุม
และเห็นชอบรวมกันที่จะใหเปลี่ยนช่ือใหมเปน “กลุมออมทรัพยชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร” 
เพ่ือใหมีลักษณะเปนการออมทรัพยของประชาชนชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และ       
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ไดมอบหมายใหนายวัลลภ  น่ิมสมบุญ เปนผูไปประสานงานการปดบัญชีออมทรัพยในชื่อ            
“กลุมแมบานหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร” กับธนาคารออมสิน สาขาบางคอแหลม และเปดบัญชีออม
ทรัพยใหม โดยใชช่ือบัญชีวา “กลุมออมทรัพยชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร” เมื่อวันที่ 30 
สิงหาคม 2548 โดยใหมีรายช่ือผูมีอํานาจและรับผิดชอบการเบิกจายเงินตามบัญชี จํานวน 5 คน 
ตามเดิม (ขอมูลจากการสัมภาษณกรรมการตรวจสอบในคณะกรรมการกลุมออมทรัพย, 2548) 

ถึงแมวาจะมีคณะกรรมการกลุมออมทรัพยขึ้นแลว ชาวชุมชนหลังตลาดเกา   
วัดพระยาไกรก็ยังไมไดเขารวมออมทรัพยกับกลุมออมทรัพยเทาที่ควร เน่ืองจากยังไมมีความเขาใจ
ในเร่ืองการออมทรัพย คณะกรรมการกลุมออมทรัพยจึงทําการกําหนดระเบียบกฎเกณฑในเรื่องของ
การออมทรัพยรวมกันใหเกิดข้ึน และไดจัดประชุมคณะกรรมการกลุมออมทรัพยรวมกับ
คณะกรรมการชุมชน และชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2548           
เพ่ือรวมกันเสนอความคิดและรวมกันรางกฎระเบียบในเรื่องการออมทรัพยของชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกร ออกมาใชรวมกันเปนการชั่วคราว เน่ืองจากยังไมไดรับความชัดเจนจากสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในทางใดทางหนึ่งเก่ียวกับการพัฒนาที่อยูอาศัย เพ่ือใหสามารถ
เปลี่ยนแปลงแกไขกฎระเบียบไดตามสถานการณที่จะเกิดขึ้น จนกวาจะไดรับความชัดเจนในการ
พัฒนาที่อยูอาศัยจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยแลว วัตถุประสงคของการราง
กฎระเบียบกําหนดเปนการออมทรัพยเพ่ือเคหสถานหรือการกอสรางที่อยูอาศัยเทาน้ัน ไมไดเปน
การออมทรัพยเพ่ือการกูยืม ผลสรุปจากการประชุมรวมกันทําใหไดขอกําหนดกฎระเบียบการ       
ออมทรัพยของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ดังน้ี 

1.  สมาชิกกลุมออมทรัพยทุกคนตองถายสําเนาบัตรประชาชน พรอม
ท้ังลงลายมือชื่อและนามสกุล (พรอมช่ือเลน) ในการเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย 

2.  ไมบังคับสมาชิกในการออมทรัพย  แตสมาชิกของแตละกลุม          
ออมทรัพยตองปรึกษาหัวหนากลุมออมทรัพยเพ่ือทําความเขาใจในเรื่องการออมทรัพย 

3.  สมาชิกกลุมออมทรัพยตองทําการออมทรัพย ตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป   
หากสมาชิกกลุมออมทรัพยรายใดขาดสงเงินออมทรัพย ไดแก ขาดสงเงินออมทรัพยรายสัปดาห
ติดตอกันเปนเวลา 5 สัปดาห หรือขาดสงเงินออมทรัพยรายเดือนติดตอกันเปนเวลา 3 เดือน           
ใหถือวาพนสภาพการเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย 

4.  การเปดรับการเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยกําหนดใหเปดรับ
ตลอดเวลา แตหากสมาชิกกลุมออมทรัพยรายใดไมไดเขารวมเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยต้ังแต
เริ่มแรก การจะเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย ตองอยูในดุลยพินิจของคณะกรรมการกลุม          
ออมทรัพยเปนผูพิจารณาในการรับเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย 
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5.  คณะกรรมการกลุมออมทรัพยจะเปดทําการรับฝากเงินออมทรัพย 
เฉพาะในวันอาทิตย ตั้งแตเวลา 10.00 – 12.00 น. เทาน้ัน นอกเหนือจากเวลาดังกลาวจะไมเปด      
ทําการรับฝากเงินออมทรัพย ไมวากรณีใด ๆ ทั้งส้ิน 

6.  การฝากเงินออมทรัพยเปนรายสัปดาห ๆ ละ 100 บาท สมาชิกกลุม
ออมทรัพยตองฝากเงินออมทรัพยโดยสม่ําเสมอ หามนอยกวาจํานวนเงินฝากออมทรัพยเดิม          
แตสามารถฝากเงินออมทรัพยในจํานวนมากกวาหรือเพ่ิมขึ้นได 

7.  การขอเบิกหรือถอนเงินฝากออมทรัพยคืนในกรณีฉุกเฉิน ใหสมาชิก
กลุมออมทรัพยทําเรื่องเสนอคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ผานความเห็นชอบของหัวหนากลุม  
ออมทรัพยกอน และจะสามารถขอเบิกหรือถอนเงินฝากออมทรัพยคืนในกรณีฉุกเฉินได ตอเมื่อ
ไดรับความเห็นชอบโดยมติจากคณะกรรมการกลุมออมทรัพยกอน และตองยินยอมใหหักเงิน   
ออมทรัพยในจํานวน 1% ของจํานวนเงินที่ขอเบิกหรือถอนไวดวย 

8.  ใหคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเปนผูแจงโดยการถายเอกสารการ
ออมทรัพยของแตละกลุมออมทรัพย ใหกับสมาชิกกลุมออมทรัพยและประชาชนในชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกรทราบโดยทั่วกันทุกคร้ังภายหลังจากไดนําเงินออมทรัพยนําฝากเขาธนาคารแลว และ
ในการออกใบเสร็จรับเงินฝากออมทรัพย ใหแนบคูกับสมุดฝากเงินออมทรัพยของสมาชิกกลุม   
ออมทรัพยทุกคร้ัง และใหหัวหนากลุมออมทรัพยและสมาชิกกลุมออมทรัพยตองดูแลรักษา
ใบเสร็จรับเงินฝากออมทรัพย ไมใหมีรอยขูด ขีด หรือฆา และหามทําลาย 

9.  หากหัวหนากลุมออมทรัพยทําการทุจริตกับเงินฝากออมทรัพยของ
สมาชิกกลุมออมทรัพยไมวากรณีใด  ๆ  ท้ังส้ิน  จะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  และให
คณะกรรมการกลุม  ออมทรัพยรวมกันชดใชเงินฝากออมทรัพยคืนใหกับสมาชิกกลุมออมทรัพย 

10.  หัวหนากลุมออมทรัพยและสมาชิกกลุมออมทรัพยแตละกลุม       
ตองชวยกันดูแลสอดสองซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหเกิดความถูกตองของการฝากเงินออมทรัพยในกรณี
ตาง ๆ 

11.  อัตราดอกเบี้ยจากเงินฝากออมทรัพยของสมาชิกกลุมออมทรัพย      
ใหถือเปนไปตามกําหนดอัตราดอกเบี้ยของธนาคาร  

เมื่อไดขอกําหนดกฎระเบียบการออมทรัพยของชุมชนหลังตลาดเกา           
วัดพระยาไกรแลว คณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดประชาสัมพันธการปดประกาศแจงให
ประชาชนชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรทราบถึงรายละเอียดของขอกําหนดกฎระเบียบการ
ออมทรัพย เม่ือวันที่ 30 สิงหาคม 2548 โดยจูงใจดวยการนําเอาสาเหตุของการที่สํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยยังไมใหความชัดเจนในการพัฒนาที่อยูอาศัยกับทางชุมชนหลังตลาดเกา          
วัดพระยาไกร ทั้งในสวนของผูถูกเลิกสัญญาเชาจากเหตุเพลิงไหม และผูไมถูกเพลิงไหมซ่ึงยังคงมี
ความกังวลโดยไมรูวาสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะมีแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย  
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ไปในทิศทางใด เพ่ือกอใหเกิดการรวมตัว การมีสวนรวมที่จะทําใหเกิดความสามัคคีเปนปกแผน 
และเปนการเตรียมความพรอมสําหรับเหตุการณการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นได เพ่ือสรางอํานาจ
ตอรองกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและหนวยงานของรัฐ  พรอมกับแจง
วัตถุประสงคของการออมทรัพยใหกับชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดเขาใจตรงกันวา   
เปนการสรางพื้นฐานใหเกิดความมั่นคงเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน สําหรับใชในการจัดต้ังกลุม
สหกรณออมทรัพย  โดยมีการสรางระบบการดูแลและตรวจสอบเงินฝากออมทรัพยโดย
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย ซ่ึงสมาชิกกลุมออมทรัพยทุกคนสามารถขอตรวจสอบบัญชีการ      
ออมทรัพยไดตลอดเวลา โดยแจงใหคณะกรรมการกลุมออมทรัพยทราบเพื่อจัดการให และสามารถ  
นําเงินฝากออมทรัพยไปใชเพ่ือประโยชนอยางอื่นของตนในอนาคตได แมวาโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัยตามนโยบายของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะเกิดขึ้นหรือไมก็ตาม (ขอมูลจาก
การสัมภาษณคณะกรรมการกลุมออมทรัพย, 2548) 

ในวิธีการเก็บเงินฝากออมทรัพย คณะกรรมการกลุมออมทรัพยได
แบงเปนโซนพ้ืนที่ โดยกําหนดกลุมยอยออกเปน 6 กลุม มีหัวหนากลุมยอยทําหนาที่รวบรวมเงิน
ฝากออมทรัพยของสมาชิกกลุมออมทรัพยชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ประกอบดวย 

กลุมที่ 1  นายวัลลภ  น่ิมสมบุญ  เปนหัวหนากลุมยอยที่ 1 
กลุมที่ 2  นายสุพัฒน  จงสมเจตตอุดม เปนหัวหนากลุมยอยที่ 2 
กลุมที่ 3  นายไพฑูรย  กิติสุขไพศาล เปนหัวหนากลุมยอยที่ 3 
กลุมที่ 4  นางเตือนใจ  เพ็งสอาด  เปนหัวหนากลุมยอยที่ 4 
กลุมที่ 5  นายวีรพล  ประจําดี  เปนหัวหนากลุมยอยที่ 5 
กลุมที่ 6  นายไพโรจน  สุวรรณหงส เปนหัวหนากลุมยอยที่ 6 
การเก็บเงินฝากออมทรัพยในชวงแรกเกิดปญหาขึ้น เน่ืองจากความ       

ไมม่ันใจของชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร จึงมีแตผูไดรับผลกระทบจากเพลิงไหมเขามา    
ออมทรัพย แตเม่ือเวลาผานไประยะหนึ่ง ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเริ่มเกิดความมั่นใจ
มากขึ้นในวิธีดําเนินการออมทรัพยของคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ทําใหมีผูเขามารวมออมทรัพย
มากข้ึน และไดรวมไปถึงผูไมไดรับผลกระทบจากเพลิงไหมดวย ซ่ึงจากจํานวนสมาชิกกลุมออมทรัพย
ในตอนเริ่มแรก มีจํานวนประมาณ 70-80 คน ในปจจุบันมีจํานวนสมาชิกกลุมออมทรัพยรวมแลว
ประมาณ 155 คน ดูเอกสารรายชื่อสมาชิกกลุมออมทรัพย ในภาคผนวก ง. โดยเฉพาะในโซนพื้นที่      
กลุมยอยที่ 6 ผูวิจัยไดทราบจากนายไพโรจน  สุวรรณหงส หัวหนากลุมยอยในพ้ืนที่ไมถูกเพลิงไหม
วาเพ่ิงไดเริ่มออมทรัพยในเดือนพฤศจิกายน 2548 ที่ผานมาหลังจากเริ่มมีการตั้งกลุมออมทรัพย   
ผานไปแลวเปนเวลา 3 เดือน (ขอมูลจากการสัมภาษณหัวหนากลุมยอยที่ 6, 2548)  

การดําเนินงานของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยผานไปไดระยะหนึ่ง      
ก็ปรากฏปญหาในการดําเนินงานภายในคณะกรรมการกลุมออมทรัพย เน่ืองจากมีกรรมการบางคน
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ไมใหความสนใจในการเขารวมกิจกรรมกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และยังขาดการ
ประชุมรวมกับคณะกรรมการกลุมออมทรัพยอยางสม่ําเสมอ คณะกรรมการกลุมออมทรัพยได
แกปญหาโดยมีมติท่ีประชุมรวมกันกับคณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เมื่อวันที่ 12 
พฤศจิกายน 2548 ใหปลดกรรมการจํานวน 3 คน ออกจากตําแหนง เพ่ือไมใหเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงานที่เก่ียวของในหนาที่ที่กรรมการนั้นรับผิดชอบ ไดแก 

1.  นายสมจาร  จันทรหอม  
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่ประชาสัมพันธ 
2.  นางจารุภรณ  จันทรหอม  
     ตําแหนงกรรมการ ทําหนาที่บัญชี 
3.  นายมนัส  เตาออน  
     ตําแหนงกรรมการทําหนาที่ประสานงานและกิจกรรม 
และไดแตงตั้งกรรมการกลุมออมทรัพยเพ่ิมเติมทดแทน โดยพิจารณา

ใหนายไพโรจน  สุวรรณหงส ซึ่งทําหนาที่เปนหัวหนากลุมยอยท่ี 6 อยูกอนแลว ทําหนาที่เปน
กรรมการกลุมออมทรัพยดวย และใหนางสาวนภาพร  ปราบพินาศ ซ่ึงเปนผูที่สนใจในการเขารวม
กิจกรรมกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และมีสวนรวมในการประชุมกับคณะกรรมการ   
กลุมออมทรัพยเปนประจําสม่ําเสมอ ทําหนาที่เปนกรรมการกลุมออมทรัพยอีกคน ทําใหคณะกรรมการ
กลุมออมทรัพยลดลงจากเดิมที่มีจํานวน 14 คน คงเหลือจํานวน 13 คน ไดแก  

1.  นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร  
     ตําแหนง ประธาน 
2.  นายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท  
     ตําแหนง รองประธาน 
3.  นางสาวเตือนใจ  เพ็งสอาด  
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่เลขานุการ 
4.  นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม  
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่เหรัญญิก 
5.  นายอานนท  ทองหยด   
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่บัญชี 
6.  นายวีรพล  ประจําดี   
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่บัญชี 
7.  นายไพฑูรย  กิติสุขไพศาล   
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่ธุรการ 
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8.  นายวัลลภ  น่ิมสมบุญ   
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่ตรวจสอบ 
9.  นางสาวพรรณี  ลายรัตน   
     ตําแหนง กรรมการ ทําหนาที่สารบรรณ 
10.  นายอาคม  ไขวเครือ   
     ตําแหนง กรรมการ 
11.  นายอดิศรงค  จรูญรักษ   
     ตําแหนง กรรมการ 
12.  นายไพโรจน  สุวรรณหงส  
     ตําแหนง กรรมการ 
13.  นางสาวนภาพร  ปราบพินาศ  
     ตําแหนง กรรมการ 
(ขอมูลจากการสัมภาษณรองประธานกรรมการกลุมออมทรัพย, 2548) 
การออมทรัพยของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดดําเนินการมา        

โดยตอเนื่อง จนกระทั่งสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) ไดเขามาชี้แจงความชัดเจนในกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกรทราบเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2548 ไดสงผลที่ทําใหคณะกรรมการกลุมออมทรัพย
ใหความสนใจตอการออมทรัพยมากยิ่งขึ้น จนถึงขั้นเกิดความตองการที่จะพัฒนาใหมีการจัดตั้งและ
จดทะเบียนสหกรณออมทรัพยอยางถูกตอง เน่ืองจากเหตุผลเพ่ือจะไดปฏิบัติใหเปนไปตามเงื่อนไข
การพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวทางของโครงการบานมั่นคง ซ่ึงจะทําใหชุมชนหลังตลาดเกา            
วัดพระยาไกรไดรับประโยชน ที่สามารถใชการจัดต้ังสหกรณออมทรัพยเปนหลักประกันในการ
ขอรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐในเรื่องของงบประมาณสาธารณูปโภคแบบไดเปลา และการขอ
วงเงินสินเชื่อเพ่ือนํามาใชในการกอสรางที่อยูอาศัยใหมในอัตราดอกเบี้ยต่ํา ซ่ึงในเรื่องเกี่ยวกับการ
จัดตั้งสหกรณออมทรัพย ผูวิจัยไดทราบจากนายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท ซ่ึงเปนผูที่ไดรับมอบหมาย
จากคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ในฐานะรองประธานกรรมการกลุมออมทรัพย ใหเปนผูไป
ประสานงานกับหนวยงานกรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการจัดตั้ง
สหกรณออมทรัพย โดยนายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท ไดไปติดตอโดยขอคําปรึกษาจากนายทะเบียน
สหกรณของกรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ และติดตอขอคําแนะนําจาก
นายณรงค     กฤติขจรกรกุล เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ทําใหทราบวาการจัดตั้ง
สหกรณออมทรัพย ตองจัดอบรมสมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือใหเกิดความเขาใจในการออมทรัพย
กอนจํานวน 2 ครั้ง เพ่ือแสดงใหกรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 ไดเห็นถึงความสนใจและความพรอม
ของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร จากน้ันจึงยื่นขอจัดตั้งสหกรณออมทรัพยได โดยตอง
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คัดเลือกคณะผูจัดต้ังสหกรณออมทรัพยของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรกันเองข้ึนมา           
ในที่ประชุมการจัดอบรมจํานวน 10-15 คน และยังไดรับคําแนะนําจากคณะบุคคลโดย                  
คุณฉลอง  รัตโชติ คุณวรนุช  เจริญคิม และคุณเดือน  เมืองคํา ซ่ึงเปนทีมงานบานมั่นคงจากชุมชน
หนาตลาดศิรินทร ที่มีประสบการณในเรื่องการจัดตั้งสหกรณออมทรัพยโดยตรงวา การออมทรัพย
เปนเรื่องที่ตองประกอบดวย การเก็บเงินออมจากสมาชิกในชุมชนสวนหนึ่ง การทําบัญชีเงินกองทุน
สวนหน่ึง การจัดสรรงานและแบงหนาที่งานของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยอีกสวนหน่ึง        
รวมไปถึงการติดตามประเมินความคืบหนาของการออมทรัพยดวย (ขอมูลจากการสัมภาษณรอง
ประธานกลุมออมทรัพย, 2548) 

เมื่อคณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดเขาใจกระบวนวิธีการจัดตั้ง
สหกรณออมทรัพยแลว ไดประชุมรวมกันกับคณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่มาเขารวมประชุม        
ตามรายชื่อสมาชิกกลุม  ออมทรัพย รวมจํานวน 158 คน เม่ือวันที่ 28 พฤศจิกายน 2548 เวลา 18.00 น. 
ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เพ่ือทําความเขาใจรวมกันในอุดมการณ หลักการ วิธีการ
ในการจัดตั้งสหกรณออมทรัพย และคัดเลือกคณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพย ทําหนาที่ในการ
กําหนดประเภทสหกรณออมทรัพยที่จะจัดตั้ง รวมถึงวัตถุประสงค แผนการดําเนินการเกี่ยวกับ
ธุรกิจ กิจกรรมของสหกรณออมทรัพย และจัดทํารางขอบังคับของสหกรณออมทรัพย และผลสรุป
จากที่ประชุมทําใหไดคณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพยอยางไมเปนทางการ ประกอบดวย 

1.  นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร  ตําแหนง ประธาน 
2.  นายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท  ตําแหนง รองประธาน 
3.  นางสาวเตือนใจ  เพ็งสะอาด  ตําแหนง เลขานุการ 
4.  นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม  ตําแหนง เหรัญญิก 
5.  นายอานนท  ทองหยด  ตําแหนง บัญชี 
6.  นายวีรพล  ประจําดี   ตําแหนง บัญชี 
7.  นายไพฑูรย  กิติสุขไพศาล  ตําแหนง ธุรการ 
8.  นายวัลลภ  นิ่มสมบุญ  ตําแหนง กรรมการ 
9.  นางสาวพรรณี  ลายรัตน  ตําแหนง กรรมการ 
10.  นายอาคม  ไขวเครือ  ตําแหนง กรรมการ 
11.  นายอดิศรงค  จรูญรักษ  ตําแหนง กรรมการ 
12.  นายไพโรจน  สุวรรณหงส  ตําแหนง กรรมการ 
13.  นางสาวนภาพร  ปราบพินาศ ตําแหนง กรรมการ 
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เมื่อไดจัดต้ังสหกรณออมทรัพยขึ้นอยางไมเปนทางการ คณะผูจัดต้ัง
สหกรณออมทรัพยไดเร่ิมทําหนาที่ประสานงานรวมกับนายณรงค  กฤติขจรกรกุล เจาหนาที่สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ในฐานะหนวยงานสนับสนุนงบประมาณดําเนินงานพัฒนาที่อยูอาศัย 
และไดรับคําแนะนําเกี่ยวกับการเปดบัญชีออมทรัพยของสหกรณออมทรัพยเพ่ิมเติมวาตองเปดบัญชี
ออมทรัพยกับธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เพ่ือความสะดวกตอการรับโอนงบประมาณสําหรับ
การพัฒนาที่อยูอาศัย เน่ืองจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) จะทําการโอนงบประมาณผาน
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เทาน้ัน (ขอมูลจากการสัมภาษณนายณรงค  กฤติขจรกรกุล 
เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.), 2548) และแมคณะกรรมการกลุมออมทรัพยไดเปด
บัญชีออมทรัพยไวกับธนาคารออมสินแลวก็ไมคิดวาเปนปญหา โดยจะทําการโอนเงินฝากในบัญชี
ธนาคารออมสิน เขาบัญชีธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ตอไปในตนป พ.ศ.2549 เพ่ือใหไดรับ
ดอกเบี้ยกอน คณะกรรมการกลุมออมทรัพยจึงไดประชุมรวมกับคณะกรรมการชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกร เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2548 เวลา 17.00 น. และมอบหมายใหนายบัลลังก              
นันทิวัชรินทร ประธานกรรมการกลุมออมทรัพย นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม เหรัญญิกกรรมการ
กลุมออมทรัพย และนางสาวเตือนใจ  เพ็งสอาด เลขานุการกรรมการกลุมออมทรัพย เขาปรึกษา
ผูจัดการธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) สาขายานนาวา เพ่ือขอเปดบัญชีออมทรัพย ในวันที่ 19 
ธันวาคม 2548 ใชชื่อบัญชีวา “กลุมออมทรัพยชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร” โดยแจงรายชื่อผูมี
อํานาจและรับผิดชอบการเบิกจายเงินตามบัญชีออมทรัพย จํานวน 5 คน ประกอบดวย 

1.  นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร 
2.  นางสาวเตือนใจ  เพ็งสอาด 
3.  นายวัลลภ  น่ิมสมบุญ 
4.  นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม 
5.  นายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท  
ทําใหเห็นไดถึงความพรอมของคณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพยใน    

ข้ันแรก และคณะผูจัดต้ังสหกรณออมทรัพยไดดําเนินงานตอโดยประสานงานขอจัดการอบรม
สมาชิกกลุมออมทรัพยกับกรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกําหนด
วันอบรมจัดตั้งสหกรณออมทรัพยครั้งที่ 1 ในวันอาทิตยที่ 15 มกราคม 2549 ตั้งแตเวลา 8.00-16.30 
น. และประชาสัมพันธการปดประกาศเชิญชวนใหสมาชิกกลุมออมทรัพยไปเขารวมอบรมการจัดตั้ง
สหกรณออมทรัพย (ดูภาพที่ 6-29 ประกอบ)  
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ภาพที่ 6-29  แสดงประกาศเชิญรวมอบรมการจัดตั้งสหกรณออมทรัพย 
ท่ีมา  :  บันทึกเมื่อ ธันวาคม 2548 

 
ในขั้นตอนดังกลาวคณะผูจัดต้ังสหกรณออมทรัพยไดประสบกับปญหา

เร่ืองสถานที่สําหรับใชในการอบรม เน่ืองจากจะตองใชสําหรับรองรับสมาชิกกลุมออมทรัพยจํานวน 
100-150 คน จึงประสานงานขอใชสถานท่ีจากทั้งสํานักงานเขตบางคอแหลม และโรงเรียนวัดราช
กุญชร ซ่ึงต้ังอยูใกลกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรและสะดวกตอการเดินทาง แตแมวา
หนวยงานทั้งสองจะไมขัดของ ก็ยังคงเปนปญหาเน่ืองจากการอบรมเปนวันอาทิตย สํานักงานเขต
บางคอแหลมหยุดทําการ ทําใหการขอใชสถานที่ตองมีคาใชจายบางสวนในเรื่องของคาใชสถานที่
และคาเจาหนาที่ที่ตองมาเปนผูดูแล และโรงเรียนวัดราชกุญชร ก็ไมเอื้ออํานวยตอความสะดวก
เน่ืองจากสถานที่ไมมีระบบปรับอากาศ คณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพยจึงเกรงวาตลอดเวลาของการ
อบรม 1 วัน อาจเปนอุปสรรคท่ีทําใหความสนใจผูเขารวมอบรมลดนอยลง การแกปญหาในเรื่อง
ดังกลาว ไดถูกดําเนินการโดยผูศึกษาไดรับการประสานงานจากนายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท เพ่ือให
หาทางชวยแกปญหา โดยคณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพยมีความจําเปนตองจัดหาสถานที่ สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจึงไดสนับสนุนหองประชุม เครื่องด่ืมเย็น เครื่องด่ืมรอน และ
อุปกรณประกอบการบรรยาย สําหรับใชในการอบรมจัดตั้งสหกรณออมทรัพย คร้ังที่ 1 สวนคณะ    
ผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพยเปนผูจัดหาอาหารกลางวันและอาหารวางมาเอง โดยไดรับการสนับสนุน
งบประมาณดําเนินการในการอบรมจัดตั้งสหกรณออมทรัพยทั้งหมดจากสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) การอบรมจัดตั้งสหกรณออมทรัพย ครั้งท่ี 1 จึงประสบความสําเร็จไปดวยดี (ขอมูล
จากการสัมภาษณรองประธานกรรมการกลุมออมทรัพย, 2549) 
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จากการอบรมจัดตั้งสหกรณออมทรัพย ผูวิจัยไดเขารวมรับฟงและ
สังเกตการณ ผูเขารวมการอบรมไดใหความสนใจรับฟงการบรรยายจากเจาหนาที่กรมสงเสริม
สหกรณพ้ืนที่ 1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมถึงไดมีการซักถามในขอสงสัยและไดรับการ
ช้ีแจงใหเขาใจไดเปนอยางดี ทําใหคณะผูจัดต้ังสหกรณออมทรัพยและสมาชิกกลุมออมทรัพยไดรับ
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดตั้งสหกรณออมทรัพย ทั้งในเร่ืองประโยชนของการจัดตั้งสหกรณ 
ประเภทของสหกรณ ขอบังคับและระเบียบของสหกรณ การจัดทําแผนธุรกิจสหกรณ และเอกสาร  
ท่ีตองใชประกอบการยื่นขอจดทะเบียนสหกรณ และในระหวางการอบรมจัดต้ังสหกรณออมทรัพย 
ไดมีการตั้งชื่อกลุมสหกรณออมทรัพยใหม โดยการใหสมาชิกกลุมออมทรัพยเสนอการตั้งชื่อ
จํานวน 3 ชื่อ โดยมีชื่อที่ถูกเสนอไดแก 1. สหกรณมั่นคงชุมชนวัดพระยาไกร จํากัด 2. สหกรณเพ่ือ
การพัฒนาชุมชนวัดพระยาไกร จํากัด 3. สหกรณครองราชย 60 ป ชุมชน จํากัด และทําการโหวตกัน
ดวยการนับคะแนนเสียงจากการยกมือในที่ประชุม จากผลการโหวตทําใหไดช่ือสหกรณออมทรัพย
ใหมที่ไดรับการโหวตจากการนับคะแนนเสียงมากที่สุด ช่ือวา “สหกรณมั่นคงชุมชนวัดพระยาไกร 
จํากัด” และไดคัดเลือกคณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพยอยางเปนทางการ โดยการโหวตดวยการ     
นับคะแนนเสียงจากการยกมือเชนเดียวกัน นําเสนอตอเจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 
กระทรวงเกษตรและสหกรณในวันเดียวกันนั้น (ดูภาพที่ 6-30 ถึง 6-33 ประกอบ) ประกอบดวย      
1. นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร 2. นายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท 3. นางสาวเสาวคนธ  จิตตแสวง           
4. นางสาวพรวรา  ปทมารัตน 5. นางสาวเตือนใจ  เพ็งสะอาด 6. นายอานนท  ทองหยด 7. นายวีรพล  
ประจําดี 8. นายวัลลภ  น่ิมสมบุญ 9. นางสาวนภาพร  ปราบพินาศ 10. นางสาวเยาวภา   แซอึ้ง              
11. นายศักด์ิชัย  ล้ิมชัยกิจ 12. นายไพโรจน  สุวรรณหงส 13. นายอดิศรงค  จรูญรักษ 14. นายปรีชา  
หมื่นราช และ 15. นายไพฑูรย  กิติสุขไพศาล  

  

                    
 

ภาพท่ี 6-30  แสดงการดําเนินการอบรมจัดตั้งสหกรณออมทรัพย ครั้งที่ 1 
ท่ีมา  :  บันทึกเมื่อ มกราคม 2549 

 



 

 

197

                  
 

ภาพท่ี 6-31  แสดงการกลาวชี้แจงของประธานกรรมการสหกรณออมทรัพย 
ท่ีมา  :  บันทึกเมื่อ มกราคม 2549 

 

                       
 

ภาพที่ 6-32  แสดงการบรรยายการจัดตั้งสหกรณออมทรัพยของเจาหนาที่กรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 
ที่มา  :  บันทึกเมื่อ มกราคม 2549 
 

                      
 

ภาพท่ี 6-33  แสดงการโหวตคะแนนเสียงตั้งชื่อสหกรณออมทรัพย 
                    และคัดเลือกคณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพยอยางเปนทางการ 
ท่ีมา  :  บันทึกเมื่อ มกราคม 2549 

 
หลังจากการอบรมจัดตั้งสหกรณออมทรัพย คร้ังท่ี 1 คณะกรรมการชุมชน

หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ไดจัดประชุมเมื่อวันที่ 22 มกราคม 
2549 เวลา 17.30 น. รวมกันกําหนดตําแหนงหนาที่คณะผูจัดต้ังสหกรณออมทรัพย (ดูแผนภูมิที่ 6-4 
ประกอบ)  
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นายบัลลังก  นนัทิวชัรินทร
ประธาน

นายอานนท  ทองหยด
นายวรีะพล  ประจําดี

บัญชี

นายศักดิ์ชัย ลิ้มชัยกิจ
ประชาสัมพันธ

นายดิศรงค จรูญรักษ
นายปรีชา หม่ืนราช

นายไพฑูรย กิติสุขไพศาล
ประสานงานและกิจกรรม

นายธวชัชัย ตั้งกัลยานนท
รองประธาน

นายวลัลภ  นิม่สมบุญ
ปฏิคม

นส.เสาวคนธ  จติตแสวง
เลขานกุาร

นส.เตือนใจ เพ็งสะอาด
เหรัญญิก

นส.พรวรา ปทมารัตน
ผูชวยเลขา

นางนภาพร ปราบพินาศ
ธุรการ

นส.เยาวภา  แซอึ้ง
ผูชวยธุรการ

นายไพโรจน สุวรรณหงส
ผูชวยประชาสัมพันธ

นายบัลลังก  นนัทิวชัรินทร
ประธาน

นายอานนท  ทองหยด
นายวรีะพล  ประจําดี

บัญชี

นายศักดิ์ชัย ลิ้มชัยกิจ
ประชาสัมพันธ

นายดิศรงค จรูญรักษ
นายปรีชา หม่ืนราช

นายไพฑูรย กิติสุขไพศาล
ประสานงานและกิจกรรม

นายธวชัชัย ตั้งกัลยานนท
รองประธาน

นายวลัลภ  นิม่สมบุญ
ปฏิคม

นส.เสาวคนธ  จติตแสวง
เลขานกุาร

นส.เตือนใจ เพ็งสะอาด
เหรัญญิก

นส.พรวรา ปทมารัตน
ผูชวยเลขา

นางนภาพร ปราบพินาศ
ธุรการ

นส.เยาวภา  แซอึ้ง
ผูชวยธุรการ

นายไพโรจน สุวรรณหงส
ผูชวยประชาสัมพันธ

 
 

แผนภูมิที่ 6-4  แสดงผังโครงสรางองคกรคณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพย 
ที่มา  :  คณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพย ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร พ.ศ. 2549 

 

ในวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการรายงานบัญชีออมทรัพย คณะผูจัดต้ังสหกรณ
ออมทรัพยจะดํา เนินการรายงานใหกับผูที่ เกี่ยวของไดทราบทั่วกันหลายฝาย  โดยแจงตอ
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย หัวหนาฝายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตบางคอแหลม และชาวชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร โดยจากขอมูลการออมทรัพยที่ไดรายงานครั้งสุดทาย เมื่อวันที่              
9 มกราคม 2549 มีเงินฝากจากการออมทรัพยในบัญชีออมทรัพยของ 2 บัญชี คือ บัญชีธนาคารออมสิน
มีจํานวนเงิน 319,850 บาท และบัญชีธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) มีจํานวนเงิน 100,252.31 บาท 
รวมยอดเงินฝากออมทรัพยของสมาชิกคณะกรรการกลุมออมทรัพยจํานวนท้ังส้ิน 420,102.31 บาท 
(ขอมูลจากการสัมภาษณเหรัญญิกกรรมการกลุมออมทรัพย, มกราคม 2549) 

สําหรับการอบรมสมาชิกกลุมออมทรัพยกับกรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในครั้งที่ 2 คณะผูจัดตั้งสหกรณออมทรัพยจะไดดําเนินงานตอโดย
ประสานงานกับกรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 และสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเพ่ือขอใช
สถานที่จัดอบรม โดยจะประชาสัมพันธการปดประกาศเชิญชวนใหสมาชิกกลุมออมทรัพยไปเขา
รวมอบรมการจัดตั้งสหกรณออมทรัพยเชนเดิม เพ่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขสําหรับ
การย่ืนขอจดทะเบียนสหกรณเคหสถาน อันจะนําไปสูเปาหมายสําคัญของการสรางหลักประกัน   
ในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยใหกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรตอไป (ขอมูลจากการ
สัมภาษณประธานคณะผูจัดตั้งสหกรณม่ันคงชุมชนวัดพระยาไกร จํากัด, มกราคม 2549) 
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6.2.3  กระบวนการออกแบบที่อยูอาศัย 
เปนกระบวนการดําเนินการที่เกิดขึ้นในขั้นตอนภายหลังจากชุมชนหลังตลาดเกา       

วัดพระยาไกรไดดําเนินการพิจารณารับรองสิทธิตามหลักเกณฑจากการจัดแบงกลุมยอย และการ
สํารวจขอมูลรายครัวเรือนของแตละกลุมยอยจนไดขอสรุปเปนที่ เรียบรอยแลว จากนั้นได
ดําเนินการในกระบวนการออกแบบผังเพ่ือการจัดสิทธิที่อยูอาศัยของแตละกลุมยอย การออกแบบ
ภายใน ใหกับผูไดสิทธิในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ซ่ึงผูวิจัยไดเขารวมสังเกตการณในการ
ประชุมรวมระหวางสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และ
สถาปนิก เพ่ือชี้แจงใหชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรทําความเขาใจและมีสวนรวม                 
ในกระบวนการออกแบบที่อยูอาศัย ทั้งในสวนของการออกแบบผังเพ่ือการจัดสิทธิที่อยูอาศัย และ
การออกแบบภายใน โดยไดเริ่มดําเนินกระบวนการตั้งแตเม่ือวันที่ 24 ธันวาคม 2548 สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) และสถาปนิก เปนผูที่มีบทบาทสําคัญทําหนาที่หลักในการใหความรูความ
เขาใจ ตลอดจนทําใหการออกแบบผังเพ่ือการจัดสิทธิที่อยูอาศัย และการออกแบบภายใน บรรลุผล
สําเร็จโดยความรวมมือจากชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรตลอดทั้งกระบวนการ ซ่ึงจากการ
สังเกตการณของผูวิจัย สามารถอธิบายใหเห็นถึงการดําเนินกระบวนการในแตละขั้นตอนได ดังน้ี 

6.2.3.1  การออกแบบผัง 
กระบวนการในการออกแบบผังได ดํ า เนินการตั้ งแต เมื่ อวันที่               

24 ธันวาคม 2548 โดยผูวิจัยไดเขารวมสังเกตการณในการดําเนินกระบวนการของสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) และสถาปนิก ท่ีเขาช้ีแจงใหความรูความเขาใจในการออกแบบผังใหกับชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร (ดูภาพที่ 6-34 ประกอบ) โดยในการออกแบบผังสําหรับการพัฒนาที่อยู
อาศัยใหกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง ในเบื้องตนไดกําหนด
ไวในลักษณะเปนอาคารสูง 4 ช้ัน 1 หนวยมี 2 ชั้น มีการเชื่อมตอพ้ืนที่ใชสอยสวนกลางรวมกัน และ
แตละหนวยอยูอาศัยมีขนาดพ้ืนที่ใชสอย 42 ตารางเมตร ตามที่ไดนําเสนอใหชุมชนหลังตลาดเกา  
วัดพระยาไกรไดใชประกอบการจัดสิทธิที่อยูอาศัยของแตละกลุมยอยในขั้นตอนการจัดสิทธิ           
ท่ีอยูอาศัย (ดูรายละเอียดในขอ 6.2.1.4 หนา 175)  
 

                                      
    

ภาพที่ 6-34  แสดงการชี้แจงการออกแบบผัง 
ที่มา : บันทึกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ.2548 
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โดยสถาปนิกไดใหคําแนะนําเก่ียวกับการออกแบบผังไดยึดแนวทาง    
การอยูอาศัยที่มีพ้ืนที่สวนกลางใหชาวชุมชนไดใชประโยชนรวมกันในแตละอาคาร เพ่ือใหการ     
อยูอาศัยยังคงไวซึ่งวิถีชีวิตความเปนอยูเดิมของชาวชุมชน มีสังคมที่นาอยู และเปนไปโดยถูกตองตาม
ขอบังคับของกฎหมายเกี่ยวกับการกอสราง และที่สําคัญไมเปนปญหาตอการใชงบประมาณสําหรับ
การกอสรางของผูไดสิทธิ สําหรับการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ถูกเพลิงไหมเปนสวนที่จะไดรับการ
พัฒนากอน การออกแบบผังจะดําเนินการใหเปนแบบตัวอยางของการพัฒนาที่อยูอาศัยในสวนตอไป
ท้ังในเร่ืองของการออกแบบตัวอาคารที่อยูอาศัย รวมถึงพ้ืนที่สวนกลางและพื้นที่สวนสาธารณูปโภค 
(ดูเอกสารแบบผังในภาคผนวก จ.) ซ่ึงจากผลการนําเสนอการออกแบบผัง ผูวิจัยไดสังเกตจากการ
แสดงความเห็นของชาวชุมชนในระหวางการประชุม พบวาไมมีชาวชุมชนรายใดแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับการออกแบบผังที่อยูอาศัยท่ีสถาปนิกไดนําเสนอ ซ่ึงสาเหตุสําคัญสวนหน่ึงอาจเปน
เพราะชาวชุมชนไมมีทักษะความรูในเรื่องของการออกแบบหรือการจัดวางผัง ประกอบกับในวันที่
นําเสนอการออกแบบผังดังกลาว ไดมีการดําเนินกระบวนการที่สําคัญอีกสวนหนึ่งควบคูกันไปคือ 
การจัดสิทธิที่อยูอาศัย จึงอาจทําใหเปนอีกสาเหตุหน่ึงที่ชาวชุมชนใหความสําคัญไปในเรื่องของสิทธิ
ท่ีอยูอาศัยที่ตนจะไดเลือกมากกวา จึงเพียงแตรับฟงการอธิบายรายละเอียดการออกแบบผังจาก
สถาปนิกเทาน้ัน  
 

6.2.3.2  การออกแบบภายใน 
ผูวิจัยไดเขารวมสังเกตการณในการดําเนินกระบวนการออกแบบภายใน

เม่ือวันที่ 14 มกราคม 2549 โดยสถาปนิกไดเขาชี้แจงใหความรูความเขาใจและดําเนินกระบวนการ   
ในสวนที่เก่ียวกับการออกแบบภายในของที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร         
(ดูภาพที่ 6-35 ประกอบ) ตามแนวทางโครงการบานมั่นคง โดยทําความเขาใจในลักษณะที่อยูอาศัย
ตอ 1 หนวยมี 2 ชั้น แตละหนวยอยูอาศัยมีขนาดพ้ืนที่ใชสอยรวม 42 ตารางเมตร สถาปนิกไดให     
ผูไดสิทธิแบงออกตามกลุมยอยในกลุมของตน และใหมีสวนรวมในการออกแบบภายในตามความ
ตองการภายในกลุมของตน (ดูภาพที่ 6-36 ประกอบ)  
 

        
 

ภาพที่ 6-35  แสดงการชี้แจงการออกแบบภายใน 
ที่มา : บันทึกเมื่อ มกราคม พ.ศ.2549 
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ภาพท่ี 6-36  แสดงการมีสวนรวมของผูไดสิทธิในการออกแบบภายใน 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ มกราคม พ.ศ.2549 

     

โดยสถาปนิกไดนํารูปแบบการออกแบบภายในที่อยูอาศัยที่ไดทําขึ้น
จากกลองกระดาษ เปนตัวอยางเพื่อใหผูไดสิทธิไดมองเห็นภาพและคิดออกแบบภายในกันเองได  
(ดูภาพที่ 6-37 ประกอบ) และไดชี้แจงวาใหขนาดของบานที่ผูไดสิทธิจะออกแบบภายใน แทนดวย
กลองกระดาษ 1 กลอง และใหผูไดสิทธิแตละกลุมยอยจัดพ้ืนที่ใชสอยภายในกันเอง โดยใหมีสวนสําคัญ
ประกอบดวย บันได หองนอน หองนํ้า หองครัว หองรับแขก ระเบียง ที่ตากผา ประตู หนาตาง 
 

                          
 

                          
 

ภาพที่ 6-37  แสดงตัวอยางรูปแบบการออกแบบภายใน 
ที่มา : บันทึกเมื่อ มกราคม พ.ศ.2549 
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จากการดําเนินกระบวนการออกแบบภายใน ผูไดสิทธิแตละกลุมยอย  
ไดกําหนดตําแหนงที่ต้ังของสวนประกอบตาง ๆ ตามความตองการและรูปแบบการใชชีวิตภายใน
ครัวเรือนของตน (ดูภาพที่ 6-38 ประกอบ)  
 

                           
 

                            
 

ภาพที่ 6-38  แสดงการออกแบบภายในของผูไดสิทธิ 
ที่มา : บันทึกเมื่อ มกราคม พ.ศ.2549 

 
หลังจากผูไดสิทธิในกลุมยอยแตละกลุมไดออกแบบภายในที่อยูอาศัย  

ในกลุมของตนแลว สถาปนิกไดสรุปรูปแบบการออกแบบภายในตามความคิดเห็นของผูไดสิทธิ      
ในกลุมยอยแตละกลุม (ดูภาพที่ 6-39 ประกอบ) ดังน้ี 
 

                       
 

ภาพที่ 6-39  แสดงการสรุปรูปแบบการออกแบบภายใน 
ที่มา : บันทึกเมื่อ มกราคม พ.ศ.2549 
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1.  บันได   
    ผูไดสิทธิจากทุกกลุมยอยมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันคือ     

ใหตั้งบันไดอยูในตําแหนงดานซายหรือดานขวาของตัวบานช้ันลาง โดยสถาปนิกไดใหคําแนะนํา
เพ่ิมเติมวาความสูงของขั้นบันไดแตละขั้น ควรมีขนาดความสูงไมเกินข้ันละ 18 เซนติเมตร และขนาด
ความกวางอยางนอย 90 เซนติเมตรขึ้นไป  

2.  หองนํ้า 
    ผูไดสิทธิในแตละกลุมยอยมีความคิดเห็นแตกตางกันบาง โดยบางกลุม

ใหตั้งอยูในตําแหนงใตบันได บางกลุมใหตั้งอยูติดกับลานซักลาง ซ่ึงมีขนาดหองนํ้าที่ใกลเคียงกัน
คือ ขนาด 1.5 x 2 เมตร และ ขนาด 2 x 2 เมตร โดยสถาปนิกไดใหคําแนะนําเพ่ิมเติมวา ตามปกติ
หองนํ้าจะมี 1 หอง ตอ 1 หลัง ในบริเวณชั้นลาง หากผูไดสิทธิรายใดมีความตองการทําหองนํ้าบน
ช้ัน 2   เพ่ิมอีก 1 หอง ผูไดสิทธิตองแจงลวงหนากอนการกอสรางในขั้นตอนกอนการเทพื้นชั้น 2 
แลวเสร็จ เน่ืองจากในการกอสรางตามปกติพ้ืนช้ัน 2 จะกอสรางดวยพ้ืนสําเร็จ จึงไมสามารถเจาะพื้น
เพ่ือทําหองน้ําเพิ่มเติมได 

3.  หองนอน  
สถาปนิกไดสอบถามความคิดเห็นจากผูไดสิทธิกลุมยอยเพ่ิมเติม ทําให

ทราบความตองการของผูไดสิทธิแตละกลุมยอย ที่จะใชการกั้นหองนอนดวยวัสดุที่แตกตางกันบาง 
ไดแก ผนังเบา หรือแผนยิปซั่ม หรือแผนไมอัด มีขนาดหองนอนแบงเปน 2 ขนาด คือ ขนาด 3 x 3 
เมตร และ ขนาด 3 x 3.5 เมตร โดยสถาปนิกไดใหคําแนะนําเพิ่มเติมวาผูไดสิทธิที่มีความตองการ   
ในการกั้นหองหรือทําการตกแตงภายในเพิ่มเติม จะตองออกคาใชจายในสวนเพ่ิมเติมเอง 

4.  หองครัวและลานซักลาง   
    ผูไดสิทธิจากทุกกลุมยอยมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันคือ     

ใหตั้งหองครัวและลานซักลาง อยูในตําแหนงภายในขอบเขตของตัวบาน 
5.  ประตู 

    ผูไดสิทธิในแตละกลุมยอยมีความคิดเห็นแตกตางกันบาง โดยเฉพาะ
สมาชิกในกลุมยอยที่ไดสิทธิในอาคารชั้น 1-2 โดยบางกลุมมีความตองการประตูเหล็กมวน         
เพ่ือสะดวกตอการคาขาย ซ่ึงสถาปนิกไดใหคําแนะนําเพ่ิมเติมวาหากผูไดสิทธิรายใดตองการทํา
ประตูเหล็กมวนเพ่ือตองการใชสําหรับประกอบการคา ผูไดสิทธิจะตองออกคาใชจายตามราคาของเอง 
และใหแสดงความคิดเห็นของตนโดยเขียนในในตําแหนงแบบผังชองสิทธิของตน วามีความ
ตองการประตูเหล็กมวน โดยสถาปนิกจะรวบรวมขอมูลนําไปพิจารณาการออกแบบความเหมาะสม
ของภายนอกตัวอาคาร รวมถึงการจัดวางตําแหนงหองนํ้าที่อาจตองโยกยายออกจากบริเวณติดกับ
ประตูเหล็กมวน 
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6.  หนาตาง 
ผูไดสิทธิจากทุกกลุมยอยมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันคือ     

ใหติดตั้งหนาตางทั้งดานหนาและดานหลังของตัวบาน โดยสถาปนิกไดใหคําแนะนําเพ่ิมเติมวา
สําหรับบานที่อยูในตําแหนงหองหัวมุมของอาคารแตละชั้นสามารถติดตั้งหนาตางดานขางเพิ่มได   
อีกดานหนึ่ง  

7.  ระเบียง 
    ผูไดสิทธิในแตละกลุมยอยมีความคิดเห็นแตกตางกันบาง โดยบางกลุม

มีความตองการระเบียง และบางกลุมไมตองการระเบียง โดยในกลุมที่มีความตองการระเบียง        
ผูวิจัยไดสังเกตพบวากลุมยอยของนายวัลลภ  น่ิมสมบุญ ไดแสดงความสนใจของตนใหเห็นจากการ
ถายภาพโครงการที่อยูอาศัยของเอกชน (ลัดดาวัลยคอนโดมิเนียม) ที่ตั้งอยูขางเคียงพ้ืนที่ชุมชน      
(ดูภาพที่ 6-40 ประกอบ) มาแสดงใหชาวชุมชนไดเห็นภาพ ซ่ึงสถาปนิกไดใหคําแนะนําเพ่ิมเติมวา
หากผูไดสิทธิรายใดตองการทําระเบียง ใหแสดงความคิดเห็นของตนโดยเขียนในแบบผังวามีความ
ตองการระเบียงในตําแหนงแบบผังชองสิทธิของตน (ดูภาพที่ 6-41 ประกอบ) โดยสถาปนิก          
จะรวบรวมขอมูลนําไปพิจารณาการออกแบบความเหมาะสมของภายนอกตัวอาคาร ทั้งน้ี การ
กําหนดใหมีระเบียงขึ้นอยูกับความตองการของผูไดสิทธิแตละคนวาตองการใหมีหรือไมก็ได 

 

        
 

ภาพที่ 6-40  แสดงความสนใจของชาวชุมชนเกี่ยวกับรูปแบบระเบียง 
ที่มา : บันทึกเมื่อ มกราคม พ.ศ.2549 
 

                              
 

ภาพท่ี 6-41  แสดงความตองการของชาวชุมชนในกลุมที่ตองการระเบียง 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ มกราคม พ.ศ.2549 
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หลังจากสถาปนิกไดสรุปการออกแบบภายในที่อยูอาศัยจากการแสดง
ความคิดเห็นตามความตองการของชาวชุมชนแลว ไดชี้แจงวาในการออกแบบภายในที่อยูอาศัย
สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความตองการของผูไดสิทธิอีกคร้ังกอนที่จะถึงข้ันตอนของการสรุป
งบประมาณเพื่อนําเสนอขอสินเชื่อกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ทั้งน้ีงบประมาณในการ
ขอสินเชื่อของแตละครัวเรือนจะมากหรือนอย จะสัมพันธและขึ้นอยูกับประเภทและจํานวนของ
วัสดุอุปกรณที่จะนํามาใชเปนสวนประกอบของที่อยูอาศัยเปนสําคัญ  

ภายหลังจากสถาปนิกไดรวบรวมขอมูลนําไปพิจารณาออกแบบ    
ความเหมาะสมของภายนอกตัวอาคาร ผูวิจัยไดรวมสังเกตการณในการประชุมนําขอเสนอที่อยู
อาศัยในรูปแบบตาง ๆ ใหชาวชุมชนไดแสดงความคิดเห็นตอความตองการอีกคร้ัง โดยสถาปนิก   
ไดนําเสนอแนวทางเลือกเพ่ิมเติมอีกหน่ึงรูปแบบที่อยูอาศัย ในลักษณะเปนท่ีอยูอาศัย 1 หนวย         
มี 2 หองติดกันแนวราบ ซ่ึงตางจากรูปแบบเดิมที่ 1 หนวย มี 2 ช้ันตามแนวดิ่ง พรอมกับให         
ชาวชุมชนไดตัดสินใจเลือกรูปแบบที่อยูอาศัยท้ังแนวดิ่งและแนวราบ รวมถึงการเลือกรูปแบบที่อยู
อาศัยภายนอก เก่ียวกับรายการระเบียง ประตู หนาตาง และรูปแบบที่อยูอาศัยภายใน เก่ียวกับ
รายการบันได พ้ืนบาน โดยไดทําความตกลงเบื้องตนกับชาวชุมชนกําหนดใหผูที่เลือกอยูอาศัย     
บนช้ัน 3-4 จะไมสามารถประกอบการคาขายใด ๆ ได ซ่ึงผลจากการเลือกรูปแบบที่อยูอาศัย         
ไมพบวาผูไดสิทธิช้ัน 1-2 เปล่ียนแปลงรูปแบบท่ีอยูอาศัยไปจากเดิม แตสําหรับผูไดสิทธิชั้น 3-4 
จํานวน 2 ราย มีความตองการที่อยูอาศัยในรูปแบบ 1 หนวย มี 2 หองติดกันแนวราบ (ดูภาพที่ 6-42 
ประกอบ) ซึ่งไมเปนปญหาเนื่องจากทั้ง 2 ราย ไดเคยเลือกสิทธิเดิมอยูในหองติดกัน จึงทําให
สามารถแลกเปลี่ยนท่ีอยูอาศัยกันได เปนสิทธิที่อยูอาศัย 2 หองติดกันแนวราบ บนชั้น 3 จํานวน      
1 ราย และบนชั้น 4 อีกจํานวน 1 ราย 

โดยผลจากการเลือกรูปแบบท่ีอยูอาศัยภายนอกและภายใน ชาวชุมชน  
มีความตองการเลือกรูปแบบภายนอก ใหมีระเบียงเกือบทั้งหมด โดยเฉพาะชาวชุมชนที่อาศัยอยูใน
ช้ัน 3-4 เลือกใหมีระเบียงทั้งหมด (ดูภาพที่ 6-43 ประกอบ) และชาวชุมชนที่ประกอบการคาขาย    
ในชั้น 1-2 มีความตองการเปนประตูเหล็กมวนเกือบทั้งหมด สวนท่ีเหลือเปนประตูบานเปดปกติ    
(ดูภาพที่ 6-44 ประกอบ) สําหรับหนาตางชาวชุมชนมีความตองการใหสถาปนิกกําหนดเปน
หนาตางบานเลื่อนกระจกอลูมิเนียมไวกอน ซ่ึงหากภายหลังจากคํานวณราคาคากอสรางแลวมีราคา
รวมสูงกวาสินเช่ือจะไดปรับแบบอีกครั้งใหสอดคลองกับราคาคากอสราง สวนรูปแบบภายใน      
ใหเทพื้นและบันไดเปนคอนกรีตขัดมันไวกอน โดยที่ชาวชุมชนจะทําการตอเติมตกแตงกันเอง      
ในภายหลัง  
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ภาพท่ี 6-42  แสดงที่อยูอาศัยในรูปแบบ 1 หนวย มี 2 หองติดกันแนวราบ 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ กุมภาพันธ พ.ศ.2549 
 

         
 

ภาพที่ 6-43  แสดงความตองการของชาวชุมชนในการเลือกระเบียง ชั้น1-2 และ ชั้น 3-4 
ที่มา : บันทึกเมื่อ กุมภาพันธ พ.ศ.2549 

 

                                                        
 

ภาพที่ 6-44  แสดงความตองการของชาวชุมชนในการเลือกประตูเหล็กมวน ชั้น 1-2 
ท่ีมา : บันทึกเมื่อ กุมภาพันธ พ.ศ.2549 
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จากการศึกษาวิจัยกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ถูกเพลิงไหม 
ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ไดดําเนินการมาแลวตลอดทั้งกระบวนการ ตามแผนพัฒนา  
ท่ีอยูอาศัยที่ไดกําหนดขึ้นจากความตกลงในการประชุมรวมกันระหวางสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย ในฐานะหนวยงานเจาของที่ดิน และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ในฐานะ
หนวยงานที่ใหความชวยเหลือสนับสนุนงบประมาณและการดําเนินกระบวนการแบบมีสวนรวม
ของชุมชน ซ่ึงมีขั้นตอนกระบวนการดําเนินงานกําหนดไวเปนจํานวน 9 ขั้นตอนน้ัน (อางแลวใน
แผนภูมิแสดงขั้นตอนดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัย บทที่ 6) ทําใหไดผลสรุปของ
ข้ันตอนการดําเนินกระบวนการที่ไดดําเนินการแลวจริง 6 ขั้นตอน เม่ือเปรียบเทียบกับขั้นตอนการ
ดําเนินกระบวนการที่กําหนดตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัย (9 ขั้นตอน) รวมถึงผลท่ีไดจากการดําเนิน
กระบวนการและปญหาขอจํากัด ดังน้ี (ดูตารางที่ 6-12 และ ตารางที่ 6-13 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 6-12  แสดงการดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัยท่ีเกิดขึ้นจริง 
 

แผนการดําเนินกระบวนการ 
 

กําหนด 
แลวเสร็จ 

ดําเนินกระบวนการจริง ดําเนินการ 
แลวเสร็จ 

1. การพิจารณาสิทธิ พ.ย.48 1. การรังวัดที่ดิน 24 พ.ย.48 
2. การสํารวจขอมูล 
    รายครัวเรือน 

พ.ย.-ธ.ค.48 2. การสรางเกณฑ / จัดกลุมยอย 
    พิจารณาสิทธิ 
    การจัดสิทธิที่อยูอาศัย 

22 ธ.ค.48 
 

24 ธ.ค.48 
3. การจัดกลุมองคกร ธ.ค.48 3. การสํารวจขอมูลรายครัวเรือน 24 ธ.ค.48 
4. การรังวัดท่ีดิน ธ.ค.48 4. การจัดองคกรกลุมออมทรัพย 15 ม.ค.49 
5. การวางศิลาฤกษ ธ.ค.48 5. การวางศิลาฤกษ 10 ก.พ.49 
6. การออกแบบผังและ 
    แบบบาน 

ธ.ค.48-ม.ค.49 6. การออกแบบที่อยูอาศัย 25 ก.พ.49 

7. การเสนอและพัฒนา 
    โครงการสาธารณูปโภค 
    และสินเชื่อ 

ม.ค.49 7. การเสนอและพัฒนาโครงการ 
    สาธารณูปโภคและสินเชื่อ 

อยูระหวาง 
ดําเนินกระบวนการ 

8. การยื่นแบบกอสรางและ 
    เตรียมแผนงานกอสราง 

ก.พ.49 8. การยื่นแบบกอสรางและ 
    เตรียมแผนงานกอสราง 

อยูระหวาง 
ดําเนินกระบวนการ 

9. การกอสรางตามแผนงาน ก.พ.49 9. การกอสรางตามแผนงาน อยูระหวาง 
ดําเนินกระบวนการ 

 
 
 
 



 

 

208

ตารางที่ 6-13  แสดงผลการดําเนินกระบวนการและปญหาขอจํากัด 
 

ขั้นตอนดําเนิน
กระบวนการ 

ผลการดําเนินกระบวนการ ปญหาขอจํากัด 

1. การรังวัดที่ดนิ - ชุมชนรับรูและยอมรับแนวเขตเชาที่ดิน
เฉพาะสวนที่ถูกเพลิงไหม 

- ไมพบปญหาขอจํากัด  

2. การสรางเกณฑ /  
    จัดกลุมยอยพิจารณา 
    สิทธิ 
 
 
 
 
 
 
 
    การจัดสิทธิ 
    ที่อยูอาศัย 

- ชุมชนเกิดความมั่นใจและยอมรับในเกณฑ
พิจารณาสิทธิจากหนวยงานเจาของที่ดิน 
แสดงถึงหลักประกันการไดที่อยูอาศัย 
- ชุมชนรับรองสิทธิกันเอง ไมทําใหเกิดปญหา
ตอข้ันตอนดําเนินกระบวนการอื่น 
 
 
 
 
 
- ชุมชนใหความสําคญัตอการเลือกสิทธิอยู
อาศัยรวมกัน ท่ีตรงตามความตองการของตน 
- การสรางขอตกลงรวมกันของชุมชน ทําให
เกิดกติกา การยอมรับ และนํามาใชไดจริง 
- การรวมทํากิจกรรม แสดงออกซึ่งความ
คิดเห็นตอความตองการเลือกสิทธิที่อยูอาศัย 
อยางมีสวนรวม 
- ชุมชนใหความสําคัญตอการเลือกตําแหนง  
ท่ีอยูอาศัยที่ตรงตามความตองการของตน 
มากกวาการไดอยูอาศัยใกลกับสมาชิกกลุมท่ีมี
ความสัมพันธกัน (เนื่องจากหนวยที่อยูอาศัย
อยูไมหางกันมาก)  

- สมาชิกในกลุมยอยบางรายตองการ
ไดสิทธิที่อยูอาศัยเพิ่ม 
- ความไมเขาใจเกณฑพิจารณาสิทธิ
ของสมาชิกในกลุมยอยบางราย 
- การส่ือสาร การใหขอมูลขาวสาร
ที่คลาดเคลื่อนของผูนํากลุมยอย 
- ไมสามารถสรางเกณฑพิจารณา
โดยไมยดืหยุนได (ใหชุมชนที่รูจกั
ตัวชุมชนกันเองดีไดพิจารณาสิทธิ
รวมกัน) 
- ปญหาความตองการเลือกสิทธิ 
ที่อยูอาศัยในชั้น 1-2 ของชุมชน  
ผูมีสิทธิที่อยูนอกเหนือเกณฑ
พิจารณาสิทธิ 

3. การสํารวจขอมูล 
    รายครัวเรือน 

- ชุมชนรวมมือใหขอมูล ผานหัวหนากลุมยอย 
คณะกรรมการชุมชน และคณะกรรมการ   
กลุมออมทรัพย ทําใหเกิดการตรวจสอบและ
รับรองขอมูลกันเองระดับหนึ่ง 
- การรับรองขอมูลกันเอง ชวยในการ
เตรียมการแกไขปญหาที่อาจเกิดข้ึนได         
ในขั้นตอนดําเนินกระบวนการเสนอพัฒนา
โครงการที่อยูอาศัย 

- ไมพบปญหา แตการใหขอมูล       
ที่ไมตรงกับความจริงของชุมชน     
อาจเปนขอจํากัดตอการพัฒนา        
ที่อยูอาศัยภายหนาได 
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ตารางที่ 6-13 (ตอ)  แสดงผลการดําเนินกระบวนการและปญหาขอจํากัด 
 

ขั้นตอนดําเนิน
กระบวนการ 

ผลการดําเนินกระบวนการ ปญหาขอจํากัด 

4. การจัดองคกร 
    กลุมออมทรัพย 

- ชุมชนมีสวนรวมในการรวมตัว เกิดความ
สามัคคี และมีความพรอมตอการพัฒนาที่อยู
อาศัยหรือตอการเปลี่ยนแปลงอื่นที่จะเกิดขึ้น 
- ชุมชนมีสหกรณออมทรัพยเปนพื้นฐาน
หลักประกันความมั่นคง ที่เปนอันหนึ่ง        
อันเดียวกันของชุมชน 

- ความสับสนในเรื่องการพัฒนา 
ที่อยูอาศัยของชุมชน 
- ความไมชัดเจนและความกังวล     
ในเรื่องสิทธิการเชาของชุมชน 
 

5. การวางศิลาฤกษ - ชุมชนมีความมุงมั่นใหเกิดจุดเริม่การ
กอสรางท่ีอยูอาศัย ใหประสบผลสําเร็จโดยเร็ว 
- ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจตอการท่ีจะไดมี   
ท่ีอยูอาศัยเปนของตนเองอีกครั้ง 
- เปนเวทีใหชุมชนมีโอกาสไดแสดงออกถึง
พลังการมีสวนรวมของชุมชน ตอหนวยงาน
และผูท่ีมารวมงาน 

- การเคลียรพื้นที่สําหรับการ   
วางศิลาฤกษ 

6. การออกแบบ            
    ที่อยูอาศัย 

- ชุมชนสามารถใชประโยชนพื้นที่สวนกลาง
รวมกัน ซ่ึงยังคงวิถีการดํารงชีวิตความเปนอยู
เดิมไดจากการออกแบบผัง 
- ชุมชนมีสวนรวมออกแบบภายใน ซ่ึง
เกี่ยวของกับพื้นที่ใชสอยในครัวเรือน มากกวา
การออกแบบผัง ซ่ึงเปนการออกแบบพื้นที่  
ใชประโยชนรวมกัน 
- ชุมชนมุงเนนการใหความสนใจการ
ออกแบบที่อยูอาศัย (ภายใน-ภายนอก)  
เพื่อใหตรงตามความตองการและรูปแบบ  
การใชชีวิตภายในครัวเรือนของตน 

- ความตองการออกแบบภายใน      
ที่แตกตางกันของชุมชน 
- ชาวชุมชนไมมีความรู ทักษะ  
ในเรื่องการออกแบบผังรวม และ
การทําแบบจําลอง 

 
นอกจากวิธีปฏิบัติในการดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้น      

ดังที่ไดกลาวแลว จะเห็นไดวาการจะดําเนินงานใหแลวเสร็จตามแตละขั้นตอนดําเนินกระบวนการ 
ลวนแตตองมีคาใชจายเพ่ือการลงทุน ทั้งในสวนที่เปนคาใชจายตามแตละกระบวนการกอนการ
กอสรางจะแลวเสร็จ และคาใชจายเพ่ือการกอสรางที่อยูอาศัยจนแลวเสร็จ รวมถึงภาระคาใชจายของ
ชาวชุมชนที่จะเกิดขึ้นสําหรับการบริหารจัดการที่อยูอาศัยตอไปในภายหนา ซ่ึงกลาวไดโดยสรุป  
ในรายการคาใชจายตามแตละชวงข้ันตอนดําเนินกระบวนการ ดังน้ี 
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กระบวนการดําเนินงานกอนเริ่มการกอสรางที่อยูอาศัย 
ในขั้นตอนนี้เปนการรวบรวมขอมูลคาใชจายที่เกิดข้ึน ต้ังแตเริ่มตนดําเนินกระบวนการ   

จนถึงข้ันตอนการออกแบบที่อยูอาศัยจนแลวเสร็จ ตามที่ผูวิจัยไดทําการศึกษา ซ่ึงคาใชจายที่เกิดข้ึน
เปนการใชจายของผูที่มีสวนรวมโดยตรง ทั้งในสวนของชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สรุปไดดังน้ี 

คาใชจายของชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ชุมชนมีรายรับจากเงินบริจาคชวยเหลือผูประสบอัคคีภัย หลังจากวันที่ประสบเหตุ

เพลิงไหมจนถึง ณ วันท่ี 12 ตุลาคม 2548 เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 24,500 บาท  
ชุมชนไดนําเงินจํานวนดังกลาวไปใชสําหรับการดําเนินกิจกรรมภายในชุมชน ตั้งแต

ชวงระหวางวันที่ 12 ตุลาคม 2548 ถึงวันที่ 21 ธันวาคม 2548 เปนจํานวนเงิน 4,500 บาท  
จํานวนยอดเงินคงเหลือ 20,000 บาท ชุมชนไดนําไปใชตั้งแตวันที่ 22 ธันวาคม 2548 

เพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมในแตละขั้นตอนกระบวนการ ซ่ึงคาใชจายที่ใชโดยสวนใหญ 
จะเปนคาอาหาร คาเครื่องด่ืม สําหรับรับรองเจาหนาที่หรือหนวยงานที่เขาใหความชวยเหลือ
สนับสนุนการดําเนินกระบวนการ นอกจากนั้นยังใชเปนคารถในการเดินทาง คาถายเอกสาร คาจาง
แรงงาน คาอุปกรณในการดําเนินงาน ซ่ึงจนถึง ณ วันที่ 11 มีนาคม 2549 ชุมชนไดมีการใชจายไป
เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 17,084 บาท ทําใหยังคงมียอดเงินคงเหลือจากการใชจายเปนจํานวนเงิน
ท้ังส้ิน 2,916 บาท (ขอมูลรายงานบัญชีการเขาออกชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร, 2549)          
(ดูรายละเอียดในเอกสารภาคผนวก ฉ.) 

รวมเปนจํานวนเงินที่ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดใชจายไปทั้งส้ิน 17,084 
บาท และเน่ืองจากในการดาํเนินกระบวนการแตละข้ันตอน ชาวชุมชนไดชวยกันรวมมือดําเนินงาน
ทําใหไมมีคาใชจายในสวนของคาจางแรงงานในการดําเนินการ 

คาใชจายของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
จากการเขาใหความชวยเหลือสนับสนุนของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ตั้งแต

เร่ิมตนดําเนินกระบวนการ ถึงขั้นตอนการออกแบบที่อยูอาศัยจนแลวเสร็จ มีคาใชจายสรุปได ดังน้ี 
-  คาสนับสนุนการรับรองอาหารในการดําเนินกระบวนการ 3 ขั้นตอนกระบวนการ 

เปนจํานวนเงินท้ังส้ิน 10,800 บาท ไดแก  กระบวนการสรางเกณฑ จัดกลุมยอยพิจารณาสิทธิ และ
จัดสิทธิที่อยูอาศัย จํานวน 45 บาทตอราย (รวมจํานวน 80 ราย) เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 3,600 บาท  
กระบวนการวางศิลาฤกษ จํานวน 45 บาทตอราย (รวมจํานวน 80 ราย) เปนจํานวนเงินท้ังส้ิน 3,600 
บาท  กระบวนการออกแบบที่อยูอาศัย จํานวน 45 บาทตอราย (รวมจํานวน 80 ราย) เปนจํานวนเงิน
ท้ังสิ้น 3,600 บาท 

-  คาสนับสนุนการใชจายในการประกอบพิธีวางศิลาฤกษ เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 
46,000 บาท 
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-  คาสนับสนุนการใชจายสําหรับการออกแบบที่อยูอาศัย ใหกับสถาปนิกและวิศวกร 
เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 332,000 บาท (คิดคาบริการวิชาชีพ รอยละ 1.50 ของมูลคาโครงการ (มูลคา
โครงการที่ 22,149,500 บาท) โดยอางอิงจากอัตราการจางออกแบบทางราชการ ซ่ึงปกติอยูในอัตรา
รอยละ 1.75 ของมูลคาโครงการ) จําแนกตามรายการคาใชจาย (ดูตารางที่ 6-14 ประกอบ) 

 

ตารางที่ 6-14  แสดงคาสนับสนุนการใชจายสําหรับการออกแบบที่อยูอาศัย 
 

รายละเอียด อัตราสวน คาใชจาย (บาท) 
คาดําเนินการเก็บขอมูลในพื้นที่ 10% 33,200 
คาบริการวิชาชีพสําหรับสถาปนิก (สามัญสถาปนิก) 40% 132,800 
คาบริการวิชาชีพสําหรับวิศวกรโครงสราง (สามัญวิศวกร) 20% 86,400 
คาบริการวิชาชีพสําหรับวิศวกรไฟฟา (สามัญวิศวกร) 15% 49,800 
คาจัดทําเอกสารประมาณราคาโครงการ 10% 33,200 
คาบริหารโครงการและการประสานงาน 5% 16,600 

รวม 100% 332,000 
 

ท่ีมา : สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), 2549 
 

รวมเปนจํานวนเงินท่ีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดสนับสนุนคาใชจายทั้งส้ิน 
388,800 บาท ทั้งน้ีไมรวมถึงคาจางดําเนินการในสวนที่เปนเงินเดือนของเจาหนาท่ีสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.)  

คาใชจายของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
จากการเขาใหความชวยเหลือสนับสนุนของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

ต้ังแตเร่ิมตนดําเนินกระบวนการ จนถึงขั้นตอนการออกแบบที่อยูอาศัยจนแลวเสร็จ มีคาใชจาย   
โดยสรุปไดดังน้ี 

-  คาสนับสนุนการรับรองอาหารวางในการมาประชุมที่สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยกอนกระบวนการกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัย เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 5,000 บาท 

-  คาสนับสนุนการวาจางรถโดยสารในการมาประชุมที่สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยกอนกระบวนการกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัย เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 8,000 บาท 

รวมเปนจํานวนเงินที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดสนับสนุนคาใชจาย
ท้ังส้ิน 13,000 บาท ทั้งน้ีไมรวมถึงคาจางดําเนินการในสวนที่เปนเงินเดือนของเจาหนาที่สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
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กระบวนการดําเนินงานกอสรางที่อยูอาศัย 
ในขั้นตอนนี้ เปนการรวบรวมขอมูลคาใชจายที่ เกิดข้ึน ในขั้นตอนการกอสราง

สาธารณูปโภคและการกอสรางท่ีอยูอาศัยจนแลวเสร็จ ตามที่ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สําหรับการกอสรางตามแบบ
สาธารณปูโภคและแบบที่อยูอาศัยที่ออกแบบไว โดยสรุปไดดังน้ี 

-  คาใชจายเพ่ือการกอสรางสาธารณูปโภค (ไมรวมการขอติดตั้งไฟฟา-ประปา)       
เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 2,000,000 บาท 

-  คาใชจายเพ่ือการกอสรางที่อยูอาศัย 80 หนวย เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 24,000,000 บาท 
รวมเปนจํานวนเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)   

เพ่ือใชในการกอสรางสาธารณูปโภคและที่อยูอาศัย จํานวนทั้งส้ิน 26,000,000 บาท 
 
กระบวนการบริหารจัดการที่อยูอาศัย 
จากการไดรับการสนับสนุนการแกปญหาที่อยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานมั่นคง 

จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ทําใหสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนด
แนวทางการจัดที่ดินใหกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเชา โดยสรุปไดดังน้ี 

-  ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรตองเชาที่ดินในนามของสหกรณม่ันคงชุมชน  
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร จํากัด ซ่ึงเปนไปโดยสอดคลองกับนโยบายการแกปญหาที่อยูอาศัยตาม
แนวทางโครงการบานมั่นคงของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่ตองการใหชุมชนสราง
หลักประกันของชุมชนโดยการรวมกลุมองคกรของชุมชนในการออม และดูแลชาวชุมชนซึ่งชุมชน
รูจักกันเองดี 

-  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะจัดใหเชาที่ดินและคิดอัตราคาเชาที่ดิน  
เฉพาะสวนพ้ืนที่อาคารที่กอสรางในบริเวณพ้ืนที่ถูกเพลิงไหม (ประมาณ 1,150 ตารางวา หรือ 4,600 
ตารางเมตร) โดยยกเวนการคิดอัตราคาเชาที่ดินในพื้นที่สวนกลางที่จัดใหชุมชนใชประโยชน
รวมกัน 

-  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะจัดใหสหกรณม่ันคงชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกร จํากัด เชาที่ดินภายในกําหนดระยะเวลาการเชา 15 ป เทากับระยะเวลาการผอนชําระ
สินเชื่อที่อยูอาศัยตามหลักเกณฑที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) กําหนด โดยแบงออกเปน    
5 ระยะ ๆ ละ 3 ป 

-  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะกําหนดอัตราคาเชาที่ดินตามระเบียบ  
การเชาในวัตถุประสงคการเชาเพ่ือการอยูอาศัยสูงสุดที่รอยละ 2.0 ของราคาประเมินที่ดินตอตารางวา
ตอป ภายในกําหนดระยะเวลาของอายุสัญญาเชา (15 ป) โดยคิดอัตราคาเชาเร่ิมตนระยะแรก (ระยะท่ี 1) 
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ท่ีรอยละ 0.5 ของราคาประเมินที่ดินตอตารางวาตอป และคิดอัตราคาเชาระยะสุดทาย (ระยะที่ 5)    
ท่ีรอยละ 2.0 ของราคาประเมินที่ดินในขณะนั้นตอตารางวาตอป (ดูตารางที่ 6-15 ประกอบ) 
 

ตารางที่ 6-15  แสดงอัตราคาเชาท่ีดิน 
 

ปที่เชา รอยละของ 
อัตราคาเชา 

ราคาประเมินท่ีดิน 
(บาท/ตร.วา) 

อัตราคาเชา  
(บาท/ตร.วา/เดือน) 

อัตราคาเชารวม 
(บาท/เดือน) 

อัตราคาเชา 
(บาท/เดือน/หนวย) 

1-3 0.5 85,000 ≈ 8.85 ≈ 40,730 ≈ 370 
4-6 0.8 85,000* ≈ 14.15 ≈ 65,165 ≈ 595 
7-9 1.2 85,000* ≈ 21.25 ≈ 97,750 ≈ 895 

10-12 1.6 85,000* ≈ 28.30 ≈ 130,330 ≈ 1,190 
13-15 2.0 85,000* ≈ 35.40 ≈ 162,915 ≈ 1,485 

* เปลี่ยนแปลงตามราคาประเมินที่ดินในขณะปที่เชานั้น  
ท่ีมา : กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, 2549 
 

-  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยอนุญาตใหสหกรณม่ันคงชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกร จํากัด นําสิทธิการเชาออกใหเชาชวงได โดยตองจัดสงรายช่ือผูเชาชวงพรอมสําเนา
สัญญาเชาชวงใหกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ภายใน 30 วัน หลังจากการจัดให    
เชาชวงทุกครั้ง 

-  เงื่อนไขการเชาอื่น ๆ ใหสหกรณม่ันคงชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร จํากัด 
ปฏิบัติตามระเบียบการเชาของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

จากการรวบรวมขอมูลภาระคาใชจายที่จะเกิดขึ้นภายหลังการกอสรางที่อยูอาศัยแลวเสร็จ 
ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรจะตองรับภาระคาใชจายในสวนของคาผอนชําระสินเช่ือที่อยู
อาศัยที่ตองชําระใหกับธนาคารตามที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) จัดให และคาเชาที่ดิน    
ท่ีตองชําระใหกับสหกรณมั่นคงชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร จํากัด ในฐานะผูเชาตรงกับ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยสรุปไดดังน้ี 

-  คาผอนชําระสินเชื่อที่อยูอาศัย  
    ในอัตราสูงสุดที่หนวยละไมเกิน 300,000 บาท ในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอป 

ภายในระยะเวลา 15 ป โดยเฉลี่ยประมาณหนวยละไมเกิน 2,000 บาท ตอเดือน 
-  คาเชาที่ดิน 
    ในปที่ 1-3  คาเชาท่ีดินประมาณ 370 บาท ตอเดือนตอหนวย 
    ในปที่ 4-6  คาเชาท่ีดินประมาณ 595 บาท ตอเดือนตอหนวย 
    ในปที่ 7-9  คาเชาท่ีดินประมาณ 895 บาท ตอเดือนตอหนวย 
    ในปที่ 10-12  คาเชาที่ดินประมาณ 1,190 บาท ตอเดือนตอหนวย 
    ในปที่ 13-15  คาเชาที่ดินประมาณ 1,485 บาท ตอเดือนตอหนวย 
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จากผลการศึกษาการดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อย ูอาศัย จนถึงขั้นตอนการ
ดําเนินกระบวนการออกแบบผังและแบบบานดังกลาวแลว แสดงใหเห็นถึงการมีสวนเขารวมของ  
ผูไดสิทธิในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ในการดําเนินกระบวนการโดยตลอดทั้งกระบวนการ 
จนทําใหไดรูปแบบที่อยูอาศัยออกมาเปนไปตามความตองการของชาวชุมชน และสงผลใหชาว
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเกิดความมั่นใจวา การพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยจะสามารถ
ดําเนินการไดเปนไปตามลําดับข้ันตอนของแผนพัฒนาที่อยูอาศัยตอไป แตเน่ืองจากในการศึกษา
วิจัยครั้งน้ี มีขอจํากัดทางดานระยะเวลาของการศึกษาวิจัย ทําใหผลการศึกษาวิจัยไดดําเนินการตาม
แผนพัฒนาที่อยูอาศัยไมครบตลอดทั้งกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยตามแผนพัฒนา
ท่ีอยูอาศัย ซ่ึงชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรยังคงตองดําเนินกระบวนการตอรวมกับ
หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ ในลําดับขั้นตอนดําเนินกระบวนการอีก 3 ขั้นตอน ในเร่ืองของการ
ออกแบบผังสาธารณูปโภคสําหรับใชในกระบวนการยื่นเสนอตอสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) เพ่ือขออนุมัติโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในสวนของการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
สาธารณูปโภคแบบใหเปลา เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาที่อยูอาศัยตามแบบผังสาธารณูปโภคที่จะ
นําเสนอ นอกจากนี้ตองดําเนินการในสวนของการยื่นแบบการขออนุญาตกอสรางที่อยูอาศัยตอ
สํานักงานเขตบางคอแหลม รวมถึงการเตรียมแผนงานดานการกอสรางการบริหารงาน และการ
ประสานงานในดานตาง ๆ เพ่ือใหการกอสรางท่ีอยูอาศัยสามารถดําเนินการใหเปนไปตาม
แผนพัฒนาที่อยูอาศัยจนแลวเสร็จ ซ่ึงผลจากการดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยที่ผานมา 
ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดแสดงใหเห็นถึงความมีสวนรวมของชุมชน ความเขมแข็ง
ของชุมชน ตลอดจนศักยภาพและความพรอมของชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ทําให
หนวยงานตาง ๆ พรอมที่จะชวยเหลือสนับสนุนใหชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดมีที่อยู
อาศัยเปนของตนเองใหเปนไปตามเปาหมายของแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยที่กําหนดไวตอไป  
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6.3 บทวิเคราะหกระบวนการ ปญหาและขอจํากัด 
 

จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ถูก       
เพลิงไหม ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร สามารถสรุปวิเคราะหการดําเนินกระบวนการ      
ตามวัตถุประสงคของกระบวนการ ผูมีบทบาทหนาที่เก่ียวของและผูมีบทบาทในการตัดสินใจ       
ในแตละกระบวนการ รวมถึงผลที่ไดจากการดําเนินกระบวนการ และปญหาขอจํากัดที่เกิดขึ้น      
ในการดําเนินกระบวนการแบงออกไดตามแตละกระบวนการ ดังน้ี 

 
6.3.1  การดําเนินกระบวนการกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

6.3.1.1  การดําเนินกระบวนการกอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการกอนกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัย    

ทําใหเห็นวา 
1.  แตเดิมชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรประสบปญหาจากเหตุ

เพลิงไหมมาแลว และไมไดรับการจัดทําสัญญาเชาใหมจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย   
ทําใหเกิดความรูสึกไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย 

2.  ชาวชุมชนตองการไดสิทธิการเชาอยูอาศัย เปนหลักประกันความมั่นคง
เพ่ือทําใหเกิดกําลังใจและความกระตือรือรนที่จะพัฒนาที่อยูอาศัย รวมถึงสภาพแวดลอมในชุมชน 

3.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ สํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ไดใหความชวยเหลือชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ไดรับ
ผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมโดยเร็วที่สุด ในการใหความชวยเหลือทางสังคมดวยการแจกจาย
ส่ิงของอุปโภคบริโภค  

4.  การใหความชวยเหลือทางกายภาพในเรื่องที่อยูอาศัย ยังไมไดถูก
กําหนดนโยบายขึ้นในทันที โดยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดรอผลการพิจารณา
ปรับปรุงพ้ืนที่เขตเพลิงไหมจากกรมโยธาธิการและผังเมือง กรุงเทพมหานคร ภายใน 45 วัน       
เพ่ือนําไปใชกําหนดแนวทางพัฒนาและแกปญหาใหสอดคลองตามนโยบายของสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย 

ผูที่มีบทบาทเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินกระบวนการขั้นตอนนี้ 
ไดแก 

1.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สํานักงานเขตบางคอแหลม 
สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  
สมาชิกสภาเขต เปนบุคคลและหนวยงานที่ชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนใหกับชาวชุมชน       
ในเบื้องตนไดมีที่อยูอาศัยช่ัวคราว และมีส่ิงของเครื่องอุปโภคบริโภคใชในการดําเนินชีวิต 
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2.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนหนวยงานที่ชวยเหลือ
ใหคําแนะนําเกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัยและสิทธิการเชา พรอมกับสํารวจสภาพความเสียหายของ
บานเรือนที่ถูกเพลิงไหม  

3.  กรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานที่ชวยเหลือ
ทางดานการแจกจายเงินแกผูประสบภัยรายครัวเรือน 

ปญหาและขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ พบวา 
1.  ในการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลผูไดรับผลกระทบจากเหตุ  

เพลิงไหมทั้งในสวนของผูเชาตรงและผู เชาชวง สําหรับใชเปนขอมูลประกอบการกําหนด
แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัย ไมไดรับความรวมมือจากชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม       
ทุกราย เน่ืองมาจากชาวชุมชนบางสวนตองออกไปหาเชาที่อยูอาศัยภายนอกชุมชน บางสวนก็ตอง
ออกไปทํางานและไมอยูอาศัยในวันที่สํารวจ  

2.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยยังไมไดกําหนดความ
ชัดเจนของแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย จึงทําใหชาวชุมชนเกิดความไมแนใจที่จะใหขอมูล แมจะ
ไดรับขอมูลสวนหนึ่งจากชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม ก็อาจเปนขอมูลท่ีไมตรงกับ
ความจริงทั้งหมด แสดงใหเห็นถึงความไมม่ันใจตอแนวทางแกปญหาที่อยูอาศัยที่จะไดรับการ
ชวยเหลือของชุมชน 

 
6.3.1.2  การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการในขั้นตอนกําหนดแผนพัฒนาที่อยู
อาศัย ทําใหเห็นวา 

1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ เปนไป
โดยสอดคลองตามกรอบนโยบายของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ภายหลังจาก         
กรมโยธาธิการและผังเมืองไมประกาศใหปรับปรุงพ้ืนที่เขตเพลิงไหม โดยจะทําการพัฒนาที่อยู
อาศัยในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ทั้งพ้ืนที่ 10 ไร รวมสวนที่ไมถูกเพลิงไหมดวย เพ่ือไมให
เกิดสภาพความแออัด และใหชุมชนไดอยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนเชนเดิม ในรูปแบบที่อยูอาศัยใหม 
พรอมระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน 

2.  การกําหนดแนวทางพัฒนาและแกปญหาที่อยูอาศัย ดวยการ
สนับสนุนนโยบายแกปญหาที่อยูอาศัยของภาครัฐ จากทั้งหนวยงานการเคหะแหงชาติ (กคช.) และ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (พอช .) เ พ่ือประโยชนของชาวชุมชนที่จะได รับงบประมาณ
สาธารณูปโภค งบสินเชื่อที่อยูอาศัยดอกเบี้ยต่ํา  

3.  การใหความมั่นคงในที่อยูอาศัย ดวยเงื่อนไขอายุสัญญาเชาระยะยาว 
15 ป และใหชุมชนมีสวนรวมในการเลือกรูปแบบโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย  
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4.  ดําเนินกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยใหเปนชุมชนตัวอยางของการ
แกปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยอยางยั่งยืนใหเกิดขึ้นบนพื้นที่ของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย และในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของสํานักงานเขตบางคอแหลม ดวยแผนพัฒนา   
ท่ีอยูอาศัยเปนกระบวนการลําดับข้ันบันได 9 ขั้นตอน คือ 1. การพิจารณาสิทธิ 2. การสํารวจขอมูล 
รายครัวเรือน 3. การจัดกลุมองคกร 4. การรังวัดที่ดิน 5. การวางศิลาฤกษ 6. การออกแบบผังและ
แบบบาน 7. การเสนอและพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคและสินเช่ือ 8. การยื่นแบบกอสรางและ
เตรียมแผนงานกอสราง และ 9. การกอสรางตามแผนงาน 

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  กรมโยธาธิการและผังเมือง กรุงเทพมหานคร เปนหนวยงานที่ชวย
ใหคําแนะนําการดําเนินแนวทางพัฒนาที่อยูอาศัยกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย      
ประกอบเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาที่อยูอาศัย  

2.  การเคหะแหงชาติ (กคช.) และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
เปนหนวยงานที่ใหการสนับสนุนในการบรรยายใหความรูความเขาใจในสวนท่ีเก่ียวของกับ
โครงการแกปญหาที่อยูอาศัยของภาครัฐ ทั้งในสวนของโครงการบานเอื้ออาทรและโครงการ     
บานมั่นคง ใหกับชาวชุมชนไดมีโอกาสศึกษาเปรียบเทียบขอดีขอเสีย ซ่ึงเก่ียวของกับสิทธิ
ประโยชนของชาวชุมชนโดยตรง กอนที่จะตัดสินใจเลือกรูปแบบโครงการที่อยูอาศัยเพ่ือใชในการ
แกปญหาที่อยูอาศัยภายหลังจากถูกเพลิงไหม 

3.  สํานักงานเขตบางคอแหลม สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต เปนภาคีรวมในการรับรู
และเขาใจ เพ่ือชวยแกปญหาที่อยูอาศัย ใหกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เปนไปในแนวทาง
เดียวกันตั้งแตตน 

4.  ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมีบทบาทในการใหขอมูล
ครัวเรือน รวมถึงการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในการเลือกรูปแบบโครงการที่อยูอาศัยเปน
แนวทางเบื้องตนใหกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยใชกําหนดแนวทางพัฒนาและ
แกปญหาที่อยูอาศัย รวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

ปญหาและขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ พบวา 
1.  การประชุมแสดงความคิดเห็นรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยอยาง

ย่ังยืน เม่ือวันที่ 31 กรกฎาคม 2548 จากทุกภาคสวนเปนคร้ังแรก เปนจุดเริ่มตนของความตื่นตัวตอ
การพัฒนาที่อยูอาศัยของชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมเทาน้ัน เน่ืองมาจากเปน     
ผูไดรับความเดือดรอนที่อยูอาศัยโดยตรง แตสําหรับชาวชุมชนที่ไมไดรับผลกระทบจากเหตุ      
เพลิงไหม ไมไดใหความสนใจตอการพัฒนาที่อยูอาศัยแตอยางใด จึงเปนขอจํากัดที่ทําใหสํานักงาน
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ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยสามารถนําผลจากความคิดเห็นไปใชกําหนดแนวทางการพัฒนาที่อยู
อาศัยใหกับชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมไดเพียงเบื้องตน 

2.  การประชุมแสดงความคิดเห็นรวมในการเลือกรูปแบบที่อยูอาศัย 
เม่ือวันที่ 30 ตุลาคม 2548 เปนการประชุมครั้งที่ 2 ทําใหชาวชุมชนเกิดความเขาใจในขอกําหนด กฎ 
ระเบียบ และขอจํากัดตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการกอสรางที่อยูอาศัย รวมถึงวัตถุประสงค นโยบาย 
ความมุงหวังของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ที่ตองการใหชาวชุมชนมีความเปนอยูที่ดี 
มีที่อยูอาศัยที่ม่ันคง นาอยู และมีความปลอดภัยในการอยูอาศัยอยางย่ังยืน ทําใหความตื่นตัวและ
ความมั่นใจตอการพัฒนาที่อยูอาศัยมีมากขึ้น และไดทราบความคิดเห็นของชาวชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมท้ังหมด โดยสวนใหญมีความตองการพัฒนาที่อยูอาศัยใหมแนวสูง 
ตามรูปแบบโครงการบานมั่นคง พรอมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน แตยัง
เปนปญหากับชาวชุมชนที่ไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม เน่ืองจากสวนใหญไมตองการ
พัฒนาที่อยูอาศัยใหม เน่ืองมาจากไมมีความเดือดรอนดานที่อยูอาศัย และเกรงวาจะตองเปนหน้ีสิน 
อีกทั้งเกรงวาพ้ืนที่เชาของตนจะตองถูกลดสวนลง  

3.  การเปรียบเทียบความแตกตางของโครงการบานเอื้ออาทรและ
โครงการบานมั่นคง ท้ังในเรื่องรูปแบบ การใชประโยชน ราคาคากอสราง และการสนับสนุนอัตรา
ดอกเบี้ยสินเช่ือท่ีอยูอาศัย เปนขอจํากัดที่ทําใหชาวชุมชนใชเปนตัวตัดสินใจตอการเลือกรูปแบบ
โครงการที่อยูอาศัย 

 
6.3.2  การดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

6.3.1.1  กระบวนการจัดสิทธิท่ีอยูอาศัย 
(1)  การสรางเกณฑและการจัดกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิของชุมชน 

จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการการสรางเกณฑและการจัดกลุม
ยอยในการพิจารณาสิทธิของชุมชน ทําใหเห็นวา 

1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ 
เพ่ือใหมีหลักเกณฑสําหรับใชประกอบในการพิจารณาสิทธิใหกับชาวชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
เหตุเพลิงไหม ซ่ึงมีสถานะที่แตกตางกัน คือ มีทั้งผูท่ีเปนผูเชาตรงและผูเชาชวง  

2.  ชาวชุมชนไดนําหลักเกณฑไปใชพิจารณาสิทธิ และไดกําหนด
หลักเกณฑการพิจารณาสิทธิบางสวนเพ่ิมเติมจากความตกลงรวมกันของชุมชน โดยใชการจัด
แบงกลุมยอย 6 กลุมยอย ในการพิจารณาและรับรองสิทธิกันเอง เพ่ือนําผลสรุปการพิจารณาสิทธิ
เสนอตอคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพยรวมกันพิจารณาและรับรองสิทธิ
อีกครั้ง กอนนําเสนอใหคณะกรรมการจากหนวยงานตาง ๆ พิจารณาและรับรองสิทธิในขั้นตอน
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สุดทาย ซ่ึงผลสรุปที่ไดจากการสรางเกณฑการพิจารณาสิทธิและการจัดกลุมยอยในการพิจารณา
สิทธิ ทําใหมีผูไดสิทธิที่อยูอาศัยใหมรวมจํานวนทั้งส้ิน 80 สิทธิ 

ผูที่มีบทบาทเขามามีสวนเก่ียวของและตัดสินใจในการดําเนิน
กระบวนการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนผูใหคําแนะนํา
เบ้ืองตนในเร่ืองหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิ ท่ีทําใหชาวชุมชนยอมรับและนําไปใชยึดถือเปน
แนวทางในการพิจารณาสิทธิ เน่ืองจากมีความมั่นใจในหลักเกณฑจากหนวยงานเจาของที่ดิน         
ท่ีสามารถรับประกันไดถึงการไดสิทธิที่อยูอาศัย 

2.  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มีบทบาทในการชี้แจงให
คําแนะนํารูปแบบและประโยชนของการจัดแบงกลุมยอย เพ่ือทําหนาที่พิจารณาและรับรองสิทธิ
กันเองของชาวชุมชน รวมถึงวิธีการพิจารณาและรับรองสิทธิที่ผานการพิจารณาและรับรองสิทธิ
จากหลายฝาย ซ่ึงจะชวยในการกลั่นกรองความถูกตองของการพิจารณาสิทธิได 

3.  ชาวชุมชน มีบทบาทเปนผูที่มีสวนรวมและเกี่ยวของในทุก
ข้ันตอนจนทําใหไดขอสรุปผลการพิจารณาสิทธิ เร่ิมต้ังแตการคัดเลือกหัวหนากลุมยอย การเขารวม
เปนสมาชิกของกลุมยอย และการพิจารณาและรับรองสิทธิกันเองภายในกลุมยอยของตน  

4.  คณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย           
มีบทบาทสําคัญในการพิจารณาและรับรองสิทธิของกลุมยอยท้ัง 6 กลุม 

5.  คณะกรรมการจากหนวยงาน สํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานเขตบางคอแหลม คณะกรรมการ
ชุมชน และคณะกรรมการกลุมออมทรัพย มีบทบาทสําคัญในการพิจารณาและสรุปผลการรับรอง
สิทธิเปนข้ันตอนสุดทาย 

ปญหาและขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ พบวา 
1.  เกณฑการพิจารณาสิทธิที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

กําหนด เปนขอจํากัดที่ไมสามารถกําหนดหลักเกณฑที่แนนอนตายตัว ใหกับชาวชุมชนใชยึดถือ
ปฏิบัติโดยไมมีขอยืดหยุนได เน่ืองจากความแตกตางกันของสถานะผูอยูอาศัย โดยเฉพาะกลุม        
ผูเชาชวง ที่ไมอาจทราบไดวาเปนบุคคลใดมีความเกี่ยวของอยางไรกับชาวชุมชน จึงเปนเพียงการ
สรางเกณฑพิจารณาสิทธิเบื้องตนใหกับชาวชุมชน ซ่ึงผลท่ีเกิดขึ้นตามมาไดแกการเพิ่มเติมเกณฑ
พิจารณาสิทธิของชาวชุมชนที่เปนที่ยอมรับของชาวชุมชนกันเอง จนทําใหสามารถพิจารณาสิทธิได
โดยไมมีขอโตแยงอยางใดจากชาวชุมชน 

2.  ผูไดสิทธิบางรายมีความตองการไดสิทธิเพ่ิม ไดแก ผูอยูอาศัย
เดิมในสถานะเปนผูเชาตรงครอบครองหองพักอาศัยเดิม 5 หอง ไดรับการพิจารณาสิทธิแลวจํานวน 
2  สิทธิ โดยเปรียบเทียบกับผูเชาชวงในหองแบงเชาของตน 16 ราย ท่ีไดรับการพิจารณาสิทธิให  
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รายละ 1 สิทธิ จึงมีความตองการไดสิทธิเพ่ิมอีก 3 สิทธิ ตามจํานวนที่ตนเคยครอบครองและอยู
อาศัย และผูไดสิทธิอีกหนึ่งราย อยูในสถานะผูเชาชวง ไดยายออกไปเชาที่อยูอาศัยนอกพ้ืนที่ชุมชน 
ภายหลังจากเกิดเหตุเพลิงไหม โดยการแกปญหาทั้งสองรายดังกลาว ไดใชวิธีรวมกันโหวตเสียง
สวนใหญในสมาชิกกลุมยอยท้ังหมด ทําใหไดขอสรุปใหพิจารณาและรับรองสิทธิใหกับผูไดสิทธิ
ท้ังสองรายดังกลาว แสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจตอการดําเนินกระบวนการพัฒนา
โครงการที่อยูอาศัยจากชุมชนอยางแทจริง 

3.  ความไมเขาใจในหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิของสมาชิก      
ในกลุมยอยบางกลุม ซ่ึงภายในกลุมยอยสามารถแกปญหาไดเอง ดวยวิธีการพูดคุยและทําความ
เขาใจกับสมาชิกภายในกลุมยอยกอนที่จะดําเนินกระบวนการพิจารณาและรับรองสิทธิจนเปนที่
ยอมรับกันภายในกลุมยอย 

4.  การส่ือสารและการใหขอมูลขาวสารภายในกลุมยอย ของ
หัวหนากลุมยอยที่รับขอมูลขาวสารมาแลวนํามาสื่อสารหรือถายทอดไปในทางที่คลาดเคลื่อนจาก
ความเปนจริงไปบาง ซ่ึงสมาชิกในกลุมยอยสามารถแกปญหาดวยการสอบถามจากกลุมยอยอ่ืน 
หรือคณะกรรมการชุมชน หรือคณะกรรมการกลุมออมทรัพย หรือเขารวมในเวทีประชุม เพ่ือทํา
ความเขาใจที่ถูกตองไดเอง 

 (2)  การสํารวจขอมูลรายครัวเรือน 
จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการสํารวจขอมูลรายครัวเรือน ทําให

เห็นวา 
1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้      

เพ่ือรวบรวมขอมูลของผูไดสิทธิทุกครัวเรือน สําหรับใชประกอบการยื่นเสนอโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัย ซ่ึงเปนประโยชนตอชาวชุมชนเอง โดยไดรับความรวมมือจากชาวชุมชนในการรวบรวมสง
ใหหัวหนากลุมยอย คณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ไดรับรองขอมูลการ
สํารวจ และนําเสนอตอสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) เพ่ือใชเปนเอกสารประกอบการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนตอไป 

ผูที่มีบทบาทเขามามีสวนเก่ียวของและตัดสินใจในการดําเนิน
กระบวนการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยโดยผูวิจัยและเจาหนาที่
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เปนผูมีบทบาทในการชี้แจงรายละเอียดของแบบการสํารวจ
ขอมูลรายครัวเรือนใหชาวชุมชนเขาใจ และเปนสวนสําคัญสําหรับใชประกอบการย่ืนเสนอโครงการ
ตามกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัย  

2.  ชาวชุมชนเอง มีบทบาทสําคัญในการเปนผูใหขอมูลรายละเอียด
ครัวเรือนของตนที่เปนจริง พรอมกับภาพถายสมาชิกในครัวเรือน สงมอบใหหัวหนากลุมยอย    
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ของตนรวบรวมและตรวจสอบขอมูลเบื้องตน นําสงคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุม
ออมทรัพย เพ่ือรับรองขอมูล กอนนําเสนอตอสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

สําหรับปญหาในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ไมพบวามี
ปญหาเกิดขึ้น นอกเหนือจากการใหขอมูลที่ไมตรงกับความเปนจริง ที่อาจเปนขอจํากัดตอการ
ดําเนินกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยในภายหนาได 

(3)  การรังวัดท่ีดิน 
จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการรังวัดที่ดิน ทําใหเห็นวา 
1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ เพ่ือ

กําหนดขอบเขตที่ดินสําหรับการจัดใหเชาตามระเบียบของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
ในแนวเขตพื้นที่บริเวณที่ถูกเพลิงไหมท้ังหมด โดยจะจัดใหสหกรณม่ันคงชุมชนวัดพระยาไกร 
จํากัด เชาภายหลังจากไดจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณอยางเปนทางการ และใชสําหรับประกอบการ
ออกแบบผังท่ีอยูอาศัยเพ่ือจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย  

ผูที่มีบทบาทเขามามีสวนเก่ียวของและตัดสินใจในการดําเนิน
กระบวนการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย โดยกองรังวัด        
ฝายเทคนิค มีบทบาทในการรังวัดแนวเขตพื้นที่ถูกเพลิงไหม  

2.  คณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ไดแก 
ประธานกรรมการชุมชน รองประธานกรรมการชุมชน เหรัญญิกกรรมการกลุมออมทรัพย และ
เลขานุการกรรมการกลุมออมทรัพย มีสวนรวมในการนําช้ีแนวเขตที่ดินตามแนวเขตพื้นที่ถูก     
เพลิงไหม รวมถึงการอํานวยความสะดวกทําใหการดําเนินงานแลวเสร็จ 

ปญหาและขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ พบวา 
1.  ความชัดเจนในการพิจารณานําแนวเขตที่ดินที่อยูในสวน       

คาบเกี่ยวระหวางพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมและพื้นที่ไมถูกเพลิงไหมวาอยูในแนวเขตที่จะดําเนิน
กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในระยะที่ 1 หรือไม เน่ืองจากในที่ดินแนวเขตเชามีบาน       
2 หลัง ถูกเพลิงไหมไป 1 หลัง ซ่ึงสามารถแกปญหาไดดวยความรวมมือของผูเชาที่ดินแปลง
ดังกลาว ที่ตกลงใหที่ดินในบริเวณที่เปนที่ต้ังของบานที่ถูกเพลิงไหมเขารวมไปในการดําเนิน
กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในระยะที่ 1 

(4)  การจัดสิทธิท่ีอยูอาศัย 
จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการจัดสิทธิที่อยูอาศัย ทําใหเห็นวา 
1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ 

เพ่ือใหสามารถจัดสิทธิที่อยูอาศัยใหมใหกับผูไดสิทธิไดครบทุกราย โดยใชการจัดเวทีประชุมชี้แจง
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ใหชาวชุมชนเขาใจในเรื่องแบบผังและรูปแบบที่อยูอาศัย พรอมนําเสนอภาพตัวอยางของรูปแบบ  
ท่ีอยูอาศัย เพ่ือใหชาวชุมชนเปรียบเทียบขอดีขอเสีย และเกิดความคิด จินตนาการ ตอรูปแบบที่อยู
อาศัยที่ตรงตามความตองการของตน  

2.  การจัดแบงกลุมยอยตามความสัมพันธของแตละครัวเรือน
ออกเปนกลุมยอยจํานวน 8 กลุม ๆ ละ 10 คน และทําใหเกิดความตกลงและผลจากการยอมรับ
รวมกันในการจัดสิทธิที่อยูอาศัย โดยกลุมเดียวกันไดสิทธิเลือกอยูอาศัยในบริเวณเดียวกัน หรือ
ติดกัน หรือบริเวณช้ันเดียวกัน หรือซอนช้ันกัน และหนวยที่อยูอาศัยชั้น 1 และ 2 เปนสวนที่           
ผูเชาตรงหรือครอบครัวที่มีคนชราอาศัยอยู มีสิทธิไดเลือกอยูอาศัยกอน 

3.  การทํากิจกรรมรวมกันของแตละกลุมยอยกอนการเลือกสิทธิ      
ท่ีอยูอาศัย ทําใหเกิดการพูดคุย ถกเถียง และแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของแตละคนเกี่ยวกับความ
ตองการในการเลือกสิทธิที่อยูอาศัยอยางมีสวนรวม 

4.  การทําความตกลงรวมกันเพิ่มเติมระหวางการเลือกสิทธิที่อยู
อาศัย โดยกลุมยอยกลุมใดเคยอาศัยอยูในที่ดินบริเวณใดกอนเกิดเพลิงไหม ใหกลุมยอยน้ันมีสิทธิ
เลือกอยูอาศัยในอาคารที่ต้ังอยูในบริเวณที่เคยอาศัยอยู ทําใหเกิดการยอมรับกันระหวางกลุมยอย
เน่ืองจากตรงตามความตองการของผูไดสิทธิแตละกลุมยอย 

ผูที่มีบทบาทเขามามีสวนเก่ียวของและตัดสินใจในการดําเนิน
กระบวนการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  สถาปนิก มีบทบาทเปนผูชี้แจงทําความเขาใจในเรื่องของแบบผัง
และแบบบาน รวมถึงเปนผูแนะนําใหชาวชุมชนจัดแบงกลุมยอย เพ่ือสรางความสัมพันธเปนกลุม 
และเปนผูนําในการทํากิจกรรมสําหรับการเลือกตําแหนงที่อยูอาศัย และยังทําหนาที่แกปญหาเฉพาะ
หนาที่เกิดขึ้นในระหวางดําเนินกระบวนการ  

2.  ชาวชุมชนในแตละกลุมยอยมีบทบาทตัดสินใจและเขารวมใน
การสรางความสัมพันธแบบมีสวนรวม การสรางขอตกลงรวมกันกอนการเลือกสิทธิที่อยูอาศัย และ
การตัดสินใจเลือกตําแหนงที่อยูอาศัยตามความตองการในกลุมยอยของตนภายใตขอตกลงในการ
เลือกสิทธิที่อยูอาศัย โดยมีหัวหนากลุมยอยเปนผูมีบทบาทเปนตัวแทนกลุมในการรวมอยูในเวที
ประชุมเพ่ือการเลือกสิทธิที่อยูอาศัย 

ปญหาและขอจํากัดในการดาํเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ พบวา 
1.  ความตองการในการเลือกสิทธิที่อยูอาศัยในชั้น 1-2 ของ           

ผูเชาชวงและครอบครัวขยายของผูเชาตรง จากจํานวนท่ีอยูอาศัยในชั้น 1-2 คงเหลือจากสวนที่        
ผูเชาตรงจํานวน 27 ครัวเรือนไดเลือกแลว โดยไดแกปญหาดวยวิธีการพูดคุยทําความตกลงกัน
ระหวางกลุมยอยในเวทีประชุม  
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(5)  การวางศิลาฤกษ 
จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการวางศิลาฤกษ ทําใหเห็นวา            
1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ เพ่ือ

กระตุนใหชาวชุมชนเตรียมความพรอมและเกิดความมุงมั่นที่จะพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยใหประสบ
ผลสําเร็จตอไปในภายหนา โดยใชวิธีการพูดคุยและสอบถามในเชิงกระตุนในแตละเวทปีระชุม ใหชาว
ชุมชนไดจัดเตรียมการสําหรับการจัดทําพิธีวางศิลาฤกษ ซึ่งผลจากการกระตุนทําใหชาวชุมชน          
ไดรวมกันทําพิธีวางศิลาฤกษ ดวยความภาคภูมิใจตอการที่จะไดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองอีกคร้ัง 

ผูที่มีบทบาทเขามามีสวนเก่ียวของและตัดสินใจในการดําเนิน
กระบวนการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมีบทบาทเปนผูประสานงาน     
กรมโยธาธิการและผังเมือง ในการสนับสนุนเครื่องจักรหนัก (รถแทรกเตอร) และสํานักงานเขต    
บางคอแหลม มีบทบบาทสนับสนุนรถ 6 ลอ สําหรับการเคลียรพ้ืนที่และขนเศษวัสดุออกไปทิ้ง     
ทําใหพ้ืนที่พรอมสําหรับการจัดทําพิธีวางศิลาฤกษ 

2.  คณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย           
มีบทบาทเปนผูติดตามและประสานงานเตรียมความพรอมของพิธีวางศิลาฤกษ โดยประธาน
กรรมการกลุมออมทรัพย รับผิดชอบและตัดสินใจในการหาผูประกอบพิธีทางพราหมณและการจัด
เครื่องสังเวยบวงสรวงทุกอยาง รวมถึงการหาฤกษกําหนดวันทําพิธีวางศิลาฤกษ กรรมการชุมชน
และกรรมการกลุมออมทรัพย ประสานงานและการจัดสถานที่สําหรับวันงาน  

3.  ฝายประชาสัมพันธ ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)    
มีบทบาทเปนผูจัดแสดงภาพกิจกรรมและเครื่องเสียงที่ใชในวันงาน รวมถึงสนับสนุนงบประมาณ
ใหกับชุมชนในการรับรองผูมารวมงาน  

4.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยมีบทบาทเปน
ผูสนับสนุนการออกหนังสือเชิญหนวยงานตาง ๆ มารวมงานและเปนประธานในพิธี  

5.  ชาวชุมชนรวมกันมีบทบาทในการรับลงทะเบียนและใหการ
ตอนรับผูมารวมงาน  

ปญหาและขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ พบวา 
1.  การเคลียรพ้ืนที่สําหรับใชในการวางศิลาฤกษ การเตรียมพิธีวาง  

ศิลาฤกษ การกําหนดวันทําพิธีวางศิลาฤกษ การกําหนดตําแหนงแทนวางศิลาฤกษ และการจัดเตรียม
สถานที่ทําพิธีวางศิลาฤกษ โดยการแกปญหาตาง ๆ ดังกลาวไดรวมกันดําเนินการโดยผูมีบทบาท
รับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ ดังท่ีกลาวแลวขางตน  
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6.3.1.2  กระบวนการออมทรัพย 
จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการออมทรัพย ทําใหเห็นวา 
1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ เพ่ือให

ชาวชุมชนสามารถจัดองคกรกลุมรวมกัน เปนหลักประกันของชุมชนในการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณสาธารณูปโภคและสินเชื่อที่อยูอาศัยดอกเบี้ยต่ํา เพ่ือการพัฒนาที่อยูอาศัย 

2.  ชาวชุมชนมีสวนรวมในการคัดเลือกกลุมกรรมการออมทรัพย     
ดวยการโหวตเสียง ทําใหมีคณะกรรมการกลุมออมทรัพยทําหนาที่รับผิดชอบชัดเจน และกําหนด   
กฎกติการวมกัน สงผลตอความเชื่อม่ันและความมั่นใจตอการเขารวมการออมทรัพยในจํานวน       
ท่ีเพ่ิมข้ึน ทําใหชุมชนมีความพรอมในการจัดตั้งสหกรณออมทรัพยรวมกันอยางถูกตองตาม
หลักเกณฑของสํานักงานเขตบางคอแหลมและกรมสงเสริมสหกรณตอไป  

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  คณะกรรมการกลุมออมทรัพย มีบทบาทสําคัญเปนผูมีสวนทําให
กระบวนการออมทรัพยดําเนินการจนถึงขั้นเตรียมพรอมสําหรับการย่ืนขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ
ออมทรัพย  

2.  ชาวชุมชน มีบทบาทเปนผูเขามีสวนรวมโหวตคัดเลือกคณะกรรมการ
กลุมออมทรัพย ทําใหเกิดการจัดต้ังองคกรกลุมออมทรัพยรวมกัน  

3.  นายบัลลังก  นันทิวัชรินทร ประธานกรรมการกลุมออมทรัพย         
มีบทบาทสําคัญเปนผูทําใหชาวชุมชนเกิดความมั่นใจในการออมทรัพยมากขึ้น เน่ืองจากไดรับความ
เคารพเชื่อถือไววางใจจากชาวชุมชนมากอนในอดีต โดยนายวัลลภ  น่ิมสมบุญ กรรมการตรวจสอบ    
มีบทบาทเปนผูเปดบัญชีออมทรัพยกับธนาคาร และติดตอสํานักงานเขตบางคอแหลม เพ่ือการ     
จดทะเบียนจัดต้ังสหกรณออมทรัพย และนายธวัชชัย  ตั้งกัลยานนท รองประธานกรรมการกลุม       
ออมทรัพย มีบทบาทเปนผูประสานงานในการจัดตั้งสหกรณออมทรัพยกับกรมสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

4.  หัวหนากลุมยอย 8 กลุม มีบทบาทเปนผูรวบรวมจัดเก็บเงินฝากเพ่ือ
การออมทรัพยจากสมาชิกในกลุมยอย  

5.  เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และทีมงานบานมั่นคง
ชุมชนหนาตลาดศิรินทร มีบทบาทเปนผูใหคําแนะนําเกี่ยวกับประสบการณในการจัดตั้งสหกรณ
ออมทรัพย ซ่ึงตองผานเวทีประชุมของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยที่มีบทบาทตัดสินใจรวมกัน 
และประกาศประชาสัมพันธใหชาวชุมชนทราบในทุกข้ันตอนดําเนินงาน 
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ปญหาและขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ พบวา 
1.  ความสับสนในเรื่องของการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ยังไมมีความชัดเจน 

และความกังวลในเรื่องของสิทธิการเชาของชาวชุมชน ทําใหเกิดการแตกแยกออกเปน 2 กลุม 
ระหวางกลุมประสบเหตุเพลิงไหม และกลุมไมประสบเหตุเพลิงไหม เปนสาเหตุสําคัญตอการ
ตัดสินใจเขารวมออมทรัพย ในชวงแรกจึงมีแตผูไดรับผลกระทบจากเพลิงไหมเขารวมออมทรัพย  

2.  การขาดการถายทอดความเขาใจในเรื่องการออมทรัพย ทําใหชาว
ชุมชนไมเขารวมออมทรัพยมากนัก แมวาจะมีคณะกรรมการกลุมออมทรัพยแลว ซึ่งไดแกไขปญหา
โดยการกําหนดกฎกติกาของการออมทรัพยขึ้นใช เพ่ือสรางความมั่นใจใหกับชาวชุมชน และ
สมาชิกกลุมออมทรัพยสามารถตรวจสอบเงินออมไดตลอดเวลา ทําใหมีผูเขารวมออมทรัพยมากข้ึน
รวมถึงผูไมไดรับผลกระทบจากเพลิงไหมดวย 

3.  การไมใหความสนใจของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยบางคน     
ในการเขารวมกิจกรรมกับชาวชุมชน รวมถึงการขาดประชุมรวมกับคณะกรรมการกลุมออมทรัพย
สม่ําเสมอ ทําใหตองแกปญหาโดยการปลดใหพนจากหนาที่ เพ่ือไมใหเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการกลุมออมทรัพย 

4.  การจัดหาสถานที่สําหรับใชในการอบรมจัดต้ังสหกรณออมทรัพย    
ท่ีเพียงพอตอการรองรับและอํานวยความสะดวกใหกับชาวชุมชนที่ตองเขารวมอบรมจํานวน      
100-150 คน ซ่ึงปญหาดังกลาวไดถูกแกไขโดยไดรับการสนับสนุนการใหใชสถานที่ประชุมจาก
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

 
6.3.1.3  กระบวนการออกแบบที่อยูอาศัย 

จากผลการศึกษาวิจัยทําใหพบวาในข้ันตอนการออกแบบที่อยูอาศัย     
ไดกําหนดวัตถุประสงคของการดําเนินกระบวนการขึ้นเพื่อใหชาวชุมชนไดมีที่อยูอาศัยตามรูปแบบ
ความตองการของตน โดยดําเนินกระบวนการใน 2 ข้ันตอน คือ 1. การออกแบบผัง และ 2. การ
ออกแบบภายใน 

(1) การออกแบบผัง 
จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการออกแบบผัง ทําใหเห็นวา 
1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ 

เพ่ือใหชาวชุมชนไดทําความเขาใจในรูปแบบผังรวมของพ้ืนที่สําหรับการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
และการจัดสิทธิที่อยูอาศัย ตามตําแหนงผังอาคารที่อยูอาศัย  

2.  การนําเสนอรูปแบบผังทําใหชาวชุมชนยอมรับรูปแบบอาคาร   
ท่ีพักอาศัยและการจัดวางผังรวมในเบื้องตน แมชาวชุมชนจะไมมีความรูหรือทักษะในเรื่องดังกลาว     
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อยางไรก็ดีชาวชุมชนจะตองมีสวนรวมในการออกแบบผังรวม ในขั้นตอนการออกแบบผัง
สาธารณูปโภคและพ้ืนที่สวนกลางสําหรับใชประโยชนรวมกันตอไป 

ผูที่มีบทบาทเขามามีสวนเก่ียวของและตัดสินใจในการดําเนิน
กระบวนการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  สถาปนิก มีบทบาทเปนผูชี้แจงทําความเขาใจในเรื่องของแบบผัง
และนําเสนอโดยการชี้ชวนใหชาวชุมชนเห็นภาพตัวอยางโครงการที่อยูอาศัยแนวสูงอื่น                
เพ่ือเปรียบเทียบและใชประกอบการตัดสินใจในการออกแบบผังรวมอีกครั้ง เพ่ือหาขอสรุปในเรื่อง
แบบสาธารณูปโภคและพื้นที่สวนกลางภายในชุมชน 

ปญหาและขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้         
ไมพบวามีปญหาเกิดขึ้น คงมีเพียงแตขอจํากัดในดานการขาดความรูและทักษะในเรื่องของการ
ออกแบบผังรวมเพื่อการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยของชาวชุมชนเทาน้ัน ซ่ึงตองสรางความเขาใจ
เพ่ิมเติมใหกับชาวชุมชนในขั้นตอนกระบวนการออกแบบผังสาธารณูปโภคและพ้ืนที่สวนกลาง    
ในชุมชนตอไป 

(2) การออกแบบภายใน 
จากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการออกแบบภายใน ทําใหเห็นวา 
1.  การกําหนดวัตถุประสงคดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ 

เพ่ือใหชาวชุมชนไดทําความเขาใจและมีสวนรวมในการออกแบบภายในของตนตามแตละหนวยที่
อยูอาศัย เพ่ือใหตรงกับความตองการของชาวชุมชนและเปนไปโดยสอดคลองกับวิถีชีวิตความ
เปนอยูเดิม  

2.  ผลสรุปจากการออกแบบภายในทําใหไดรูปแบบของแตละ
หนวยที่อยูอาศัยที่มีสวนประกอบสําคัญคือ บันได, หองนํ้า 1 หรือ 2 หอง, หองนอน 1 หอง,       
หองโถงโลงหรือหองรับแขก 1 หอง, หองครัว 1 หอง หรือพ้ืนที่ทําครัวและลานซักลาง, ประตู
ทางเขาเปนบานเปดหรือเหล็กมวน, หนาตางและระเบียง (ดังรายละเอียดกลาวแลวในขอ 6.2.3.2 
หนา 204) สําหรับนําไปใชในการคํานวณงบประมาณที่จะใชการกอสรางและการของบประมาณ
สนับสนุนสินเชื่อท่ีอยูอาศัยเพ่ือการกอสรางที่อยูอาศัย 

ผูที่มีบทบาทเขามามีสวนเก่ียวของและตัดสินใจในการดําเนิน
กระบวนการในขั้นตอนนี้ ไดแก 

1.  สถาปนิก มีบทบาทเปนผูชี้แจงทําความเขาใจในเรื่องของการ
ออกแบบภายในของที่อยูอาศัย โดยนํารูปแบบจําลองการออกแบบภายในที่ทําขึ้นจากกลองกระดาษ
เสนอใหเห็นภาพและคิดออกแบบภายในเองได และเปนผูแนะนําใหชาวชุมชนจัดแบงกลุมยอย  
เพ่ือรวมกันออกแบบภายใน ทั้งยังเปนผูนําในการทํากิจกรรมออกแบบภายใน โดยใหชาวชุมชน   
ไดตัดสินใจกําหนดรูปแบบและจัดพ้ืนที่ใชสอยภายในกันเอง  
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ปญหาและขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ พบวา 
1.  ความไมมั่นใจของชาวชุมชนตอการออกแบบภายใน เน่ืองจาก

ไมมีความชํานาญและความถนัดในเรื่องของการทําแบบจําลอง ซ่ึงไดแกปญหาโดยสถาปนิก         
ใหคําแนะนํา ประกอบการดูวิธีทําจากกลุมยอยขางเคียง  

2.  ความแตกตางในความตองการออกแบบสวนประกอบของบาน 
ไดแก หองนํ้า ประตู และระเบียง โดยชาวชุมชนบางกลุมตองการหองนํ้ามากกวา 1 หอง บางกลุม
ตองการประตูทางเขาเปนแบบประตูเหล็กมวนเพ่ือใชทําการคาขาย และบางกลุมตองการมีระเบียง
บาน ซ่ึงทําใหไดรับรูความตองการในที่อยูอาศัยที่แทจริงของชาวชุมชน 

 
นอกจากผลการศึกษาวิจัยกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพื้นที่ถูกเพลิงไหม 

ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ท่ีไดสรุปวิเคราะหดังท่ีกลาวแลว ผูวิจัยไดประชุมสรุปผล
ขอมูลดวยวิธีการ Focus Group รวมกับหัวหนากลุมยอย 8 กลุม ซ่ึงมีบทบาทเปนผูนําและมีสวนรับรู
ขอมูลที่เกิดขึ้นโดยตรงรวมกับสมาชิกภายในกลุม ตั้งแตเริ่มกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย  
เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความคิดเห็นของกลุมยอย ท่ีมีผลในเชิงสัมพันธและผลในเชิงขัดแยงกับผลการ
ดําเนินกระบวนการในแตละขั้นตอนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยที่ไดดําเนินการมา ซ่ึงชวยใหเกิด
ความเขาใจและขยายความชัดเจนตอการอธิบายผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ิมขึ้น (ดูตารางที่ 6-16 และ
ตารางที่ 6-17 ประกอบ) 
 

ตารางที่ 6-16  แสดงความคิดเห็นของกลุมยอยท่ีมีผลในเชิงสัมพันธและผลในเชิงขัดแยงกับผลการดําเนิน  
                       กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

กระบวนการ 
 

ผลวิเคราะหกระบวนการ ผลเชิงสัมพันธ ผลเชิงขัดแยง 

แผนพัฒนา
โครงการที่อยู
อาศัย 

- ชุมชนเห็นภาพและ
ตัดสินใจเลือกรูปแบบ
โครงการได                             
- ชุมชนเกิดความมั่นใจตอ
แนวทางพัฒนาที่อยูอาศัย        
สงผลตอการยอมรับใน
แผนพัฒนาที่อยูอาศัย          
ที่จะตองดําเนินการรวมกัน 

- เปนระบบ มีลําดับข้ันตอน
ชัดเจน มีจุดมุงหมายที่
แนนอน                                   
- สรางการมีสวนรวมและ
การแสดงความเห็น              
- รูความเคลื่อนไหวการ
ทํางานทุกขั้นตอน                
- รูความตองการของคนใน
ชุมชน 

- ข้ันตอนยุงยาก ปฏิบัติได
อยางลาชา 
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ตารางที่ 6-16  (ตอ)  แสดงความคิดเห็นของกลุมยอยที่มีผลในเชิงสัมพันธและผลในเชิงขัดแยงกับผลการดําเนิน  
                       กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

กระบวนการ 
 

ผลวิเคราะหกระบวนการ ผลเชิงสัมพันธ ผลเชิงขัดแยง 

การสรางเกณฑ
พิจารณาสิทธิ 

- ชุมชนเกิดความมั่นใจและ
ยอมรับในเกณฑพิจารณา
สิทธิจากหนวยงานเจาของ
ที่ดิน แสดงถึงหลักประกัน
การไดที่อยูอาศัย                      
 

- ทุกคนมีโอกาสไดสิทธิที่อยู
อาศัย                                     
- เปนเกณฑชวยชุมชนใน
การจัดสิทธิ                           
- เปนเกณฑที่ชุมชนยอมรับ
รวมกัน                                 
- ชุมชนสามารถตรวจสอบ
กันเองได                              
- เปรียบเทียบผลพิจารณา
สิทธิระหวางกลุมได             
- สรางเวทีและโอกาสให
ชุมชนตกลงกันเอง                
- ชวยใหชุมชนมีสิทธิออก
ความเห็นรวมกัน 

- เกิดความแตกแยก แบงพวก  
- ชุมชนผูเชาตรงบางกลุม
เสยีประโยชน ไมปฏิบัติ
ตามเกณฑ ไมทําความ
เขาใจถึงปญหา                   
- สํานักงานทรัพยสินฯ ควร
เปนผูสรุปการไดสิทธิ 
 

การจัดกลุมยอย - ชุมชนรับรองสิทธิกันเอง 
ไมทําใหเกิดปญหาตอข้ันตอน
ดําเนินกระบวนการอื่น 
 

- ทําใหการประสานงานงายขึ้น  
- กระจายความรับผิดชอบ 
เปนเจาของรวมกัน               
- เกิดการรวมระดมความคิด
ความเปนหนึ่งเดียว               
- ดูแลการทํางานไดอยาง
ใกลชิด มีโอกาสรับรูขาวสาร 
แจงสมาชิกทราบไดโดยเรว็     
- ทําใหรูและแลกเปลี่ยน
ความเห็นระหวางกลุม           
- สรางความสามัคคีกลุมยอย 
พัฒนาสูความสามัคคีของ
ชุมชน 

- สมาชิกไมเขารวม         
ไมแสดงความเห็น                 
- เกิดชองวางการ
ประสานงานและการรับรู
ขาวสาร 
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ตารางที่ 6-16  (ตอ)  แสดงความคิดเห็นของกลุมยอยที่มีผลในเชิงสัมพันธและผลในเชิงขัดแยงกับผลการดําเนิน  
                       กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

กระบวนการ 
 

ผลวิเคราะหกระบวนการ ผลเชิงสัมพันธ ผลเชิงขัดแยง 

การสํารวจ
ขอมูลราย
ครัวเรือน 

- ชุมชนรวมมือใหขอมูล 
ผานการรวบรวมนําสงโดย
หัวหนากลุมยอย 
คณะกรรมการชุมชน และ
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย 
ทําใหตรวจสอบและรับรอง
ขอมูลกันเองระดับหน่ึง           
- การรับรองขอมูลกันเอง 
ชวยในการเตรียมการแกไข
ปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดใน
ข้ันตอนดําเนินกระบวนการ
เสนอพัฒนาโครงการที่อยู
อาศัย 

- ชวยใหการวางแผนตรง
ตามความตองการของชุมชน   
- รูปญหา การตอบสนอง
ความคิด ความตองการของ
แตละครัวเรือน 
 

- การใหขอมูลไมตรงกับ
ความจริง 
 

การออมทรัพย - ชุมชนมีสวนรวมในการ
รวมตัว เกิดความสามัคคี 
และมีความพรอมตอการ
พัฒนาที่อยูอาศัยหรือตอการ
เปลี่ยนแปลงอ่ืนท่ีจะเกิดขึ้น     
- ชุมชนมีสหกรณออมทรัพย
เปนพื้นฐานหลักประกัน
ความมั่นคง ที่เปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน 
 

- แสดงความสามัคคีของ
ชุมชน                                   
- เกิดความมั่นคงตอการจาย
คาที่อยูอาศัย                          
- เกิดความภาคภูมิใจในการ
เปนเจาของที่อยูอาศัย            
- รูจักการมัธยัสถในการ  
ออมทรัพย                              
- รูจักหนาที่รับผิดชอบใน
กลุมออมทรัพย                       
- เปนจดุริเริ่มการบริหารเงิน 

- ความไมนาเชื่อถือของ    
ผูเก็บเงินออม                      
- ความไมชัดเจน โปรงใส 
ไมแนนอนของโครงการ       
- ความไมเขาใจในปญหา
เฉพาะตัวบุคคล                    
- การสงเงินออมทรัพย
ลาชา 
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ตารางที่ 6-16  (ตอ)  แสดงความคิดเห็นของกลุมยอยที่มีผลในเชิงสัมพันธและผลในเชิงขัดแยงกับผลการดําเนิน  
                       กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
 

กระบวนการ 
 

ผลวิเคราะหกระบวนการ ผลเชิงสัมพันธ ผลเชิงขัดแยง 

การออกแบบ  
ที่อยูอาศัย 

- ชุมชนสามารถใชประโยชน
พ้ืนที่สวนกลางรวมกัน ซ่ึง
ยังคงวิถีการดํารงชีวิตความ
เปนอยูเดิมได จากการ
ออกแบบผัง                             
- ชุมชนมีสวนรวมออกแบบ
ภายใน ซ่ึงเก่ียวของกับพ้ืนที่
ใชสอยในครัวเรือน มากกวา   
การออกแบบผัง ซ่ึงเปนการ
ออกแบบพ้ืนที่ใชประโยชน
รวมกัน                                    
- ชุมชนมุงเนนการใหความ
สนใจการออกแบบที่อยู
อาศัย (ภายใน-ภายนอก) 
เพื่อใหตรงตามความตองการ
และรูปแบบการใชชีวิต
ภายในครัวเรือนของตน 

- ชุมชนพอใจตอแบบที่มี
มาตรฐาน                               
- ชุมชนมีสวนรวมในการ
ออกแบบตามความตองการ
ของตน                                  
- ชุมชนมีความอิสระตอการ
ออกแบบภายในกันเอง 

- หาขอสรุปจากคนจํานวน
มากไดยาก                         
- การออกแบบภายใน      
ยังไมจําเปนในขั้นตอนนี้    
- นาจะออกแบบมาให
เหมือนกันทั้งหมด                
- พ้ืนที่ใชสอยนอยเหมาะ
กับครอบครัวขนาดเล็ก 
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ตารางที่ 6-17 แสดงผลสรุปขอมูล (Focus Group) รวมกับหัวหนากลุมยอย 8 กลุม เกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย ในพื้นที่ที่ถูกเพลิงไหม ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนการกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัย การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนระหวางการพัฒนาที่อยูอาศัย กลุม
ยอยที่ 

หัวหนากลุมยอย 
การหยอนบัตร

ลงคะแนนเสียงเลือก
รูปแบบที่อยูอาศัย 

รูปแบบที่อยูอาศัย 
ของพอช. 

(อาคาร 4 ชั้น  1 
หนวยมี 2 ชั้น) 

รูปแบบที่อยูอาศัย
ของ กคช. 

(อาคาร 5 ชั้น) 

แผนพัฒนาที่อยู
อาศัย (ตามขั้นตอน) 

หลักเกณฑการ
พิจารณาสิทธิ
เบื้องตน 

การสรางและใช
หลักเกณฑการ

พิจารณาสิทธิของ
ชุมชน 

การจัดแบงกลุมยอย 8 
กลุมของชุมชน 

การสํารวจขอมูลราย
ครัวเรือน 

การออมทรัพย การออกแบบที่อยูอาศัย 

1 นางอังคณา   
นันทิวัชรินทร 

เปนวิธีที่ยุติธรรม 
และดีกวาวิธีการ
โหวตเสียงที่มักทําให
เกิดการแบงแยกขึ้น 
แตยังเปนปญหา
เนื่องจากมีการแบง
พรรคแบงพวกเกิดขึ้น 
 

เปนรูปแบบที่เหมาะ
กับคนในชุมชน 
เนื่องจากมีรายได   
ไมมาก 

เปนรูปแบบที่มีความ
แออัด คลายกับสลัม
เหมือนเดิม ที่จัด
ระเบียบแลว 

 
 

มีลําดบัขั้นตอนที่
ถูกตองและดี แต
คอนขางยุงยากมาก  
 

การที่ทุกคนมีสิทธิ 
เทาเทียมกัน ทําให
สัญญาเชาที่ทํากับ
สํานักงานทรัพยสินฯ  
ไมถือเปนสิ่งสําคัญ  
 

การใหชุมชน
ดําเนินการเอง ทําให
มีปญหามากมาย 
ความแตกแยก       
ในชุมชนเกิดขึ้น  
มากกวาเดิม มีการ
แบงพรรคแบงพวก  
 

เปนวิธีการที่ดี ทําใหการ
ประสานงานงายขึ้น 
 

ทําใหการวางแผน
และการปฏิบัติงาน
ทําไดถูกตองตรงกับ
ความตองการของคน
ในชุมชน แตอาจเปน
ปญหาถาใหขอมูล  
ไมตรงกับความเปน
จริง ทําใหการทํางาน
คลาดเคลื่อน 
 

เปนการแสดงถึง
ความสามัคคีของคน
ในชุมชน แตอาจเปน
ปญหาที่ความ         
ไมนาเชื่อถือของ      
ผูเก็บเงินออมที่ไมมี
ความชัดเจนโปรงใส 
และความไมแนนอน  
ของโครงการ ทําให  
ผูออมไมกลา 

การออกแบบภายใน 
อาจไมจําเปนในขณะนี้ 
เนื่องจากเปนเรื่องของ
ผูอยูอาศัยที่แตละหอง 
จะออกแบบกันเอง 
และเพื่อใหขั้นตอน  
สั้นลงนาจะออกแบบ
มาใหเหมือนกันหมด
ดีกวา 

2 นายศุภชาติ   
ชีวะพฤกษ 
 

การหยอนบัตร
ลงคะแนนเลือก
รูปแบบที่อยูอาศัย    
ไมทําใหเกิดปญหา 
แตถาลงใน
รายละเอียดเกี่ยวกับ
แบบผังมาก ความ
ตองการของแตละ
กลุมก็จะแตกตางกัน 

เปนรูปแบบที่ดี        
มีราคาที่เหมาะสม 
แตพื้นที่ใชสอยนอย
สําหรับครอบครวั
ใหญ 

เปนรูปแบบที่        
ไมเหมาะสําหรับให
คนชราอยูอาศัย 

มีความเปนระบบ
และชัดเจน 
 

เปนหลักเกณฑที่ชวย
ในเรื่องการจัดสิทธิ
ใหกับชุมชนไดดี 
 

เปนหลักเกณฑที่ดี 
เนื่องจากไดรับการ
ยอมรับรวมกันของ
ชุมชน 
 

เปนวิธีการที่ดีมาก 
เนื่องจากไดกระจาย
ความรับผิดชอบ ที่แสดง
ถึงความเปนเจาของ
รวมกัน  เกิดการรวม
ระดมความคิดและ 
ความเปนหนึ่งเดียว 
 

ทําใหการวางแผน
และการปฏิบัติงาน
ไมผิดพลาด และตรง
กับความตองการของ
คนในชุมชน 

เปนสิ่งที่ดี เมื่อถึง
เวลาชําระเงินคาบาน
จะเสียเงินนอย และ
ทําใหเกิดความมั่นคง
กับชุมชน ที่สะทอน
ใหเห็นถึงความ
รับผิดชอบนําไปสู
เปาหมาย และความ
ภาคภูมิใจในการเปน
เจาของที่อยูอาศัยของ
สมาชิกในชุมชน 
และควรตอง
ประชาสัมพันธให
ความรูสมาชิกอยาง
สม่ําเสมอ กรรมการ
กลุมออมทรัพยควร
ชี้แจงหลักเกณฑของ
สหกรณใหสมาชิก
ทราบเปนปจจุบัน  

พื้นที่ใชสอยนอย 
เหมาะกับครอบครัว
เล็ก 
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ตารางที่ 6-17 (ตอ)  แสดงผลสรุปขอมูล (Focus Group) รวมกับหัวหนากลุมยอย 8 กลุม เกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย ในพื้นที่ที่ถูกเพลิงไหม ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนการกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัย การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนระหวางการพัฒนาที่อยูอาศัย กลุม
ยอยที่ 

หัวหนากลุมยอย 
การหยอนบัตร

ลงคะแนนเสียงเลือก
รูปแบบที่อยูอาศัย 

รูปแบบที่อยูอาศัย 
ของพอช. 

(อาคาร 4 ชั้น  1 
หนวยมี 2 ชั้น) 

รูปแบบที่อยูอาศัย
ของ กคช. 

(อาคาร 5 ชั้น) 

แผนพัฒนาที่อยู
อาศัย (ตามขั้นตอน) 

หลักเกณฑการ
พิจารณาสิทธิ
เบื้องตน 

การสรางและใช
หลักเกณฑการ

พิจารณาสิทธิของ
ชุมชน 

การจัดแบงกลุมยอย 8 
กลุมของชุมชน 

การสํารวจขอมูลราย
ครัวเรือน 

การออมทรัพย การออกแบบที่อยูอาศัย 

3 นางสาวเตือนใจ  
เพ็งสอาด 
 

เปนรูปแบบที่
ยุติธรรม รวดเร็ว 
ตรวจสอบได สมาชิก
พอใจ แตเปนปญหา
เนื่องจากมีเวลาที่ใช
สําหรับการตัดสิน
กระชั้นชิดเกินไป 
 

เปนรูปแบบที่
เหมาะสม แตเปน
ปญหาที่การหาตัว
บุคคลควบคุมงานการ
กอสรางคอนขางยาก 
 

มีที่อยูใหมไดถามี 
สลิปเงินเดือน แต
เปนปญหาเนื่องจาก
ชุมชนสวนมากทํางาน
สวนตัว ไมมีสลิป
เงินเดือน สวนมาก
เปนระดับรากหญา 
 

มีการนําเสนอที่ดี 
เปนรูปแบบที่ทําให
ประชาชนเกิดความ
รวมมือกันทํางาน
และแสดงความเห็น 
ทําใหรูถึงความ
ตองการของคน      
ในชุมชน 

เปนหลักเกณฑที่ดี
มาก แตสํานักงาน
ทรัพยสินฯ ควร
พิจารณาสรุปสิทธิ   
ในขั้นสุดทาย 

เปนหลักเกณฑที่ดี
โดยคนในชุมชน
สามารถตรวจสอบได
แตเปนปญหาที่การ
เสียประโยชนของคน
บางคน และความ   
ไมเขาใจในปญหา 
 

เปนวิธีการที่ดีเนื่องจาก
ไดดูแลการทํางานอยาง
ใกลชิด ไดรูจัก
กระบวนการทํางาน 
สามารถประชาสัมพันธ
ใหสมาชิกทราบผลการ
ดําเนินงานไดรวดเร็ว 
 

ทําใหรูถึงปญหาของ
แตละครัวเรือน        
ที่ทําใหการพิจารณา
สิทธิเปนไปตาม
ความเปนจริง 
 

ทําใหรูจักการมัธยัสถ 
แตอาจเปนปญหาจาก
ความไมเขาใจ   ใน
ปญหาเฉพาะแตละ
บุคคล 
 

ทําใหผูอยูอาศัย        
ไดแสดงความคิดเห็น
และความตองการของ
ตนได แตเปนปญหา    
ที่การทํางานกับคน    
หมูมาก ยอมหาขอสรุป   
ไดยาก 
 

4 นายสาคร   
พงษพันธ 
 

เปนรูปแบบที่ทําให
ชาวชุมชนไดใชสิทธิ
รวมกันลงความเห็น
ในสิ่งที่ตนตองการ 
แตเปนปญหาบาง
เนื่องจากการไมให
ความรวมมือและ   
การไมออกความเห็น 

มีพื้นที่ใชสอยนอย
มาก ทําใหเกิดความ
แออัดคับแคบ 
หนาตางมีจํานวน
จํากัด ทําใหการ
ถายเทอากาศภายใน
อาคารไมสะดวก 
 

เปนรูปแบบที่         
ไมเหมาะสม 
เนื่องจากคนชรา    
อยูอาศัยไดลําบาก 
 

เปนการวางแผนงาน
ที่ดีสําหรับชุมชน     
ที่ทําใหรูความ
เคลื่อนไหวของการ
ทํางานรวมกัน 
 

เปนการกําหนดสิทธิ
ที่ทําใหชาวชุมชน    
ที่ไดรับผลกระทบ
จากเพลิงไหมมีสิทธิ
ไดรับที่อยูอาศัยกอน 
 

สามารถนําความ
คิดเห็นจากการ
พิจารณาสิทธิของ
กลุมยอยแตละกลุม
มาเปรียบเทียบกับ
กลุมยอยกลุมอื่น ๆ 
 

แสดงใหเห็นถึงความ
คิดเห็นของแตละกลุม
และสามารถพูดคุยและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
แตเปนปญหาที่สมาชิก
บางคนไมสนใจปญหา 
ไมใหความรวมมือและ
ไมออกความคิดเห็น
ภายในกลุม 

ทําใหรูถึงการ
ตอบสนองทาง
ความคิดของสมาชิก 
และตอบปญหา
ภายในครอบครัวได
อยางดี 
 

ทําใหสมาชิกภายใน
กลุมยอยรูจักหนาที่
รับผิดชอบกันภายใน
กลุมออมทรัพย แตยัง
เปนปญหาที่บางคน
สงเงินออมลาชา 
 

มีความอิสระในการ
ออกแบบภายในกันเอง 
ซึ่งสอดคลองกับ
ความชอบของแตละ
คนที่แตกตางกัน 
 

5 นายวัลลภ        
นิ่มสมบุญ 
 

เปนวิธีการเลือก
รูปแบบที่อยูอาศัย    
ที่ทําใหสมาชิกพอใจ
และถูกใจ 
 
 

เปนรูปแบบที่มีความ
นาสนใจ 
 

เปนรูปแบบที่ทําให
เขาใจไดงาย สะดวก
รวดเร็ว แตราคาแพง 
ไมชวยเหลือ
ประชาชนเทาที่ควร  

 
 

เปนแนวทางปฏิบัติ  
ที่ดี แตเปนไปอยาง
ลาชา 
 

เปนหลักเกณฑที่ด ี  
มีความถูกตองและ
เปนธรรม 
 

เปนสวนที่ทําให
ชุมชนมีโอกาสได 
ตกลงกันเกี่ยวกับ
หลักเกณฑเพื่อใชใน
การพิจารณาสิทธิจาก
ความตกลงรวมกัน 

ทําใหไดขยายขอมูล
ขาวสาร และชี้แจง      
ทําความเขาใจไดรวดเร็ว 
แมนยําและเขาใจงายขึ้น 
 

ทําใหรูถึงความ
ตองการในสิ่งใด
เพิ่มเติมของแตละ
ครัวเรือน และเปน
ประโยชนตอการ   
ใหความชวยเหลือ
สมาชิกไดถูกตอง 
ตรงตามเปาหมาย    
ที่วางแผนไว 
 

ทําใหเกิดความ
สามัคคี และมีเงินเก็บ
เพื่อใชเปนทุนกูยืม 
ในอนาคต สําหรับ
การมีที่อยูอาศัยเปน
ของตนเอง แตเปน
ปญหาที่สมาชิก   
บางคนตองชําระ    
คาเชาบาน ทําให   
การออมสะดุด 

ทําใหไดแบบที่อยู
อาศัยตามความ
ตองการ      ที่อยากได 
และจะมีความสุขเมื่อ
ไดเขาอยูอาศัย 
 

 
 



 

 

233

ตารางที่ 6-17 (ตอ)  แสดงผลสรุปขอมูล (Focus Group) รวมกับหัวหนากลุมยอย 8 กลุม เกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย ในพื้นที่ที่ถูกเพลิงไหม ในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนการกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัย การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนระหวางการพัฒนาที่อยูอาศัย กลุม
ยอยที่ 

หัวหนากลุมยอย 
การหยอนบัตร

ลงคะแนนเสียงเลือก
รูปแบบที่อยูอาศัย 

รูปแบบที่อยูอาศัย 
ของพอช. 

(อาคาร 4 ชั้น  1 
หนวยมี 2 ชั้น) 

รูปแบบที่อยูอาศัย
ของ กคช. 

(อาคาร 5 ชั้น) 

แผนพัฒนาที่อยู
อาศัย (ตามขั้นตอน) 

หลักเกณฑการ
พิจารณาสิทธิ
เบื้องตน 

การสรางและใช
หลักเกณฑการ

พิจารณาสิทธิของ
ชุมชน 

การจัดแบงกลุมยอย 8 
กลุมของชุมชน 

การสํารวจขอมูลราย
ครัวเรือน 

การออมทรัพย การออกแบบที่อยูอาศัย 

6 นายไพโรจน  
สุวรรณหงส 

เปนรูปแบบที่มีความ
ยุติธรรม โปรงใส 
ตรวจสอบได และ   
มีความรวดเร็ว 
สามารถทราบผลได
ทันที แตเปนปญหา
ตรงที่มีเวลาในการ
ตัดสินใจนอยมาก 
 

เปนรูปแบบที่ดี 
เหมาะสมกับสภาพ
ชุมชนที่มีพื้นที่จํากัด 
และรูปแบบ 2 ชั้น  
ทําใหมีพื้นที่ใชสอย
มากขึ้น 
 

รูปแบบบานเปนหอง
สี่เหลี่ยมหองเดียว 
พื้นที่ใชสอยนอย 
เหมือนอยูในกลอง  
แตมีความสะดวก       
ไมตองออม มีสลิป
เงินเดือนก็มีที่อยู
อาศัยได และไมตอง
กอสรางเอง แตไม
เหมาะกับชุมชน 
เนื่องจากสวนมาก
ประกอบอาชีพ
สวนตัว ไมมีสลิป
เงินเดือน  

เปนแผนพัฒนาที่อยู
อาศัยที่ทําให
ประชาชนไดรับรู
และมีสวนรวม และ
สามารถทําใหทราบ
ขั้นตอนตาง ๆ และ  
รูถงึความตองการ
ของคนในชุมชน 
 

เปนแนวทางในการ
พิจารณาใหสิทธิที่ดี 
แตเปนปญหาบาง
เนื่องจากผูเชาตรงบาง
คนมีความเห็นแกตัว 
ไมพยายามปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ สํานักงาน
ทรัพยสินฯควร
พิจารณาสรุปสิทธิ   
ในขั้นสุดทาย 
 

ทําใหมีขอกําหนด
สําหรับชาวชุมชน   
ที่ชวยใหการพิจารณา
สิทธิทําไดรวดเร็ว 
ตรวจสอบได และ
ยุติธรรม แตเปน
ปญหากับผูเชาตรง
บางคนที่สูญเสีย
ผลประโยชน 
 

ทําใหเปนเรื่องงาย
สําหรับการบริหาร
บุคคล เปนการกระจาย
อํานาจใหชุมชน สราง
ความสามัคคีในกลุมยอย 
ซึ่งจะพัฒนาใหเกิดความ
สามัคคีในชุมชน แตเปน
ปญหาที่สมาชิกไมเขา
รวมกับกิจกรรมของ
ชุมชนทําใหเกิดชองวาง
ในการประสานงานและ
การรับขอมูลขาวสาร 
 

ทําใหทราบขอมูล
ของแตละครัวเรือน 
ชวยในการพิจารณา
สิทธิ แตอาจเปน
ปญหาจากการไมให
ความรวมมือในการ
ใหขอมูลที่เปนจริง  
ทําใหมีผลกระทบตอ
การพิจารณาในเรื่อง
ตาง ๆ 
 

เปนการริเริ่มที่ ทําให
คนในชุมชนรูจักการ
ออมและการบริหาร
เงิน  รูจักใชและเก็บ
ออม ซึ่งจะเปนผลดี
ในอนาคต 
 

ทําใหทราบถึงความ
ตองการของคนสวน
ใหญที่ตองการรูปแบบ
บานที่มีประโยชนตอ
การใชสอยมากที่สุด 
แตเปนปญหาที่การ
ทํางานรวมกับคนหมู
มากยอมหาขอสรุป    
ไดยาก 
 

7 นางสาวอารีย  
นิตยาพจน 

เปนวิธีที่มีความเปน
ประชาธิปไตย       
ตรงตามรูปแบบ      
ที่ใจชอบ 
 

เปนรูปแบบที่
เหมาะสมดี ไมเปน
กลองสี่เหลี่ยมเกินไป 
สามารถออกแบบ   
ในการใชสอย        
ไดหลากหลาย 

เปนรูปแบบที่         
ไมเหมาะสม 
โดยเฉพาะคนชรา   
จะอยูอาศัยลําบาก 
 

เปนการทํางานอยาง
เปนขั้นเปนตอน และ
มีจุดมุงหมาย           
ที่แนนอน 
 

เปนแนวทางที่ดี    
ทําใหชุมชนมีหลัก 
สําหรับใชเปนเกณฑ
เพื่อการพิจารณาสิทธ ิ
 

ทําใหทุกคนมีสิทธิ
เทาเทียมกัน ในการที่
จะออกความคิดเห็น
ตอการทํางานรวมกัน
 

ทําใหเกิดการแบงหนาที่
กันทํางาน และเปนการ
รวมมือกันทําอยางเต็ม
ความสามารถ 
 

ทําใหไดรูขอมูลของ
แตละครัวเรือนอยาง
ละเอียด 
 

ทําใหมีการออมเปน
ประจําทุกเดือน        
มีเอกสารการออม 
อยางสุจริตโปรงใส 
 

เปนการออกแบบที่มี
มาตรฐาน สวนใหญ    
มีความชอบและพอใจ 
 

8 นายวีรพล      
(นางจิตเพ็ญ )  
ประจําดี 

เปนรูปแบบที่มีความ
ยุติธรรม เหมาะสม
กับสถานการณ         
ที่ตองการทราบผล
ในทันที 
 

เปนรูปแบบที่ทําให
ชุมชนมีโอกาสได
กอสรางที่อยูอาศัยให
ตรงตามความองการ
ของตนเองได 

เปนรูปแบบที่กําหนด
ตายตัว ไมสามารถ
ออกแบบ
เปลี่ยนแปลงแกไข
ตามความองการได 

เปนกระบวนการที่  
ทําใหชุมชนมีโอกาส
ไดเขามีสวนรวม
ทํางานอยางแทจริง 

เปนหลักเกณฑที่    
ทําใหชุมชนเชื่อถือ
และเกิดการยอมรับ 
ตามสถานการณ      
ที่เกิดขึ้น 

เปนหลักเกณฑที่ผาน
กติกาการยอมรับ
รวมกันของชุมชน 
ทําใหสามารถ
นํามาใชในการ
พิจารณาสิทธิไดดี 

เปนวิธีการที่ชวยทําให
ชุมชนมีโอกาสไดรับรู
ขอมูลขาวสารไดทันและ
เทากัน สามารถทําให
การทํางานสําเร็จลุลวง
ไดโดยงายขึ้น 

ทําใหชุมชนได
แสดงออกถึงขอมูล
ครัวเรือนที่แทจริง
เพื่อประโยชนตอการ
ไดที่อยูอาศัยเปนของ
ตนเอง 

เปนเครื่องมือที่ชวย
ทําใหชุมชนมีโอกาส
ไดที่อยูอาศัยโดยไม
ตองเปนหนี้มาก 

เปนขั้นตอนที่
เหมาะสม โดยไดมีการ
ออกแบบที่อยูอาศัย  
จากความตองการของ
ชุมชนอยางมีสวนรวม 
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นอกจากผลในวิธีปฏิบัติของการดําเนินกระบวนการตามแผนพัฒนาที่อยูอาศัยดังที่ได
สรุปขางตน ผลวิเคราะหทางดานคาใชจายเพ่ือการลงทุน จากคาใชจายตามแตละกระบวนการ   
กอนการกอสรางจะแลวเสร็จ จนถึงข้ันตอนที่การกอสรางที่อยูอาศัยแลวเสร็จ สามารถแสดงใหเห็นได
ถึงความคุมคาจากการลงทุน เน่ืองจากจํานวนเงินลงทุนที่ใชเปนเงินสินเชื่อที่ไดรับมาใชเพ่ือ
ดําเนินการกอสรางกอนโดยเสียดอกเบี้ยในอัตราท่ีตํ่าเพียงรอยละ 2 จึงทําใหการใชเงินลงทุนอยูใน
วงเงินที่มีมูลคาตํ่ากวาการลงทุนกอสรางโดยภาคเอกชนหรือโดยชาวชุมชนตางคนตางสรางกันเอง 
ซ่ึงผลที่ไดรับนอกเหนือจากน้ันคือ ความมีสวนรวมของชาวชุมชนในการรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ
ตอภาระคาใชจายจากการลงทุนในการกอสรางที่เกิดขึ้นรวมกัน เพ่ือทําใหไดมาซึ่งท่ีอยูอาศัยใหม    
ท่ีไดมาตรฐาน 

สวนภาระคาใชจายที่จะเกิดขึ้นสําหรับการบริหารจัดการที่อยูอาศัยตอไปในภายหนา 
ท้ังในสวนคาใชจายที่เปนคาผอนชําระสินเช่ือที่อยูอาศัยและคาเชาที่ดิน ซ่ึงเปนภาระคาใชจายที่ชาว
ชุมชนไดรับรูและเตรียมการไวกอน จากการสรางความสัมพันธกลุมสําหรับใชเปนเครื่องมือชวย
แบงเบาภาระในการชําระคาใชจาย ซ่ึงชาวชุมชนไดรวมดําเนินการกันมาตั้งแตเริ่มตนดําเนิน
กระบวนการ ไดแก การออมทรัพย ซ่ึงแมจํานวนเงินออมที่ฝากจะเปนเงินที่อาจจะไมเพียงพอตอ
การชําระคาที่อยูอาศัยหรือคาเชาที่ดินไดทั้งจํานวน แตก็เปนสวนหน่ึงที่ชวยเสริมรวมกับรายได    
ในครัวเรือน ท่ีแสดงใหเห็นถึงหลักประกันของชาวชุมชนและเจตนาที่ชัดเจนตอความตองการมี     
ท่ีอยูอาศัย รวมถึงความพรอมที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑการชําระเงินคาใชจายที่จะเกิดขึ้น            
ซ่ึงสามารถสรุปผลความสัมพันธตามสัดสวนระหวางอัตราการชําระคาใชจายสําหรับการบริหารจัดการ
ท่ีอยูอาศัยตอรายไดครัวเรือนสวนใหญของชาวชุมชน ไดดังน้ี 
 

ปที่เชา อัตราการชําระ 
คาเชาที่ดิน 

(บาท/เดือน/หนวย) 

อัตราผอนชําระ
สินเชื่อท่ีอยูอาศัย 

(บาท/เดือน/หนวย) 

อัตรารายไดครัวเรือน
สวนใหญ 

(บาท/เดือน) 

ผลความสัมพันธ 
(% ขฮงอัตราชําระ         

ตอจํานวนรายไดตอเดือน) 
1-3 ≈ 370 ≈ 2,000 ≈ 10,000-20,000 ≈ 11.85-23.70 % 
4-6 ≈ 595 ≈ 2,000 ≈ 10,000-20,000 ≈ 12.97-25.95 % 
7-9 ≈ 895 ≈ 2,000 ≈ 10,000-20,000 ≈ 14.47-28.95 % 

10-12 ≈ 1,190 ≈ 2,000 ≈ 10,000-20,000 ≈ 15.95-31.90 % 
13-15 ≈ 1,485 ≈ 2,000 ≈ 10,000-20,000 ≈ 17.42-34.85 % 

 

โดยผลสรุปจากความสัมพันธระหวางสัดสวนรายไดครัวเรือนสวนใหญของชาวชุมชน
ตออัตราการชําระคาใชจายสําหรับการบริหารจัดการที่อยูอาศัย ทําใหเห็นวาชาวชุมชนมีจํานวน
รายไดครัวเรือนที่เพียงพอสําหรับการชําระคาใชจายในการบริหารจัดการที่อยูอาศัย ที่อัตราเฉลี่ย
ประมาณ 30 % ของรายไดครัวเรือน 



บทที่ 7   
 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
  

การวิจัยเร่ือง กระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนที่ถูกเพลิงไหม 
กรณีศึกษาชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร เกิดขึ้นเน่ืองจาก
ปญหาสภาพความแออัดของชุมชน รวมถึงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และถนนทางเขาออก
ภายในชุมชน ที่ไมไดมาตรฐานการอยูอาศัย เปนสาเหตุที่นําไปสูการเกิดเหตุเพลิงไหมคร้ังใหญ       
ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจึงไดกําหนด
นโยบายที่จะทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย และการแกปญหาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ     
ถนนทางเขาออก ที่ไมไดมาตรฐานการอยูอาศัยไปพรอมกัน เพ่ือตองการใหสภาพความแออัด       
ในชุมชนหมดไป โดยชาวชุมชนจะไดอยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนอยางเดิมในรูปแบบของการพัฒนา    
ท่ีอยูอาศัยใหม โดยความชวยเหลือสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ในการแกปญหาทางดานที่อยูอาศัยตามนโยบายของรัฐบาล 
ในรูปแบบโครงการบานมั่นคง เพ่ือใหชาวชุมชนไดมีที่อยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย นาอยู
และเกิดความมั่นคงในที่อยูอาศัยอยางยั่งยืน ในลักษณะที่สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนเดิม               
ซ่ึงในกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย ไดใชวิธีใหชาวชุมชนเปนผูมีสวนรวมใน
กระบวนการตั้งแตเริ่มตน จึงเปนรูปแบบโครงการที่อยูอาศัยหน่ึงที่มีความแตกตางไปจากการ
พัฒนาโครงการที่ยูอาศัยอ่ืนของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่ไดดําเนินการผานมา 
ดวยเหตุน้ีเอง ผูวิจัยจึงไดเลือกชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรเปนกรณีศึกษา ในการศึกษาวิจัย
เพ่ือศึกษากระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย ทั้งน้ีเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลเก่ียวกับนโยบาย
การพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และหนวยงาน
ภาครัฐที่ใหความชวยเหลือสนับสนุนการแกปญหาที่อยูอาศัย รวมถึงรายละเอียดวิธีดําเนิน
กระบวนการ ตลอดจนปญหาและขอจํากัดของกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย 
ท้ังน้ีเพ่ือเปนประโยชนตอการนําไปใชเปนขอเสนอแนะ และเปนกรณีนํารองในแนวทางแกปญหา 
สําหรับการกําหนดกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในชุมชนอื่นท่ีไดรับ
ผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมตอไป 
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โดยการศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคสําคัญของการศึกษา คือ 
1.  เพ่ือศึกษานโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และการเคหะแหงชาติ (กคช.) 
2.  เพ่ือศึกษากระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยการชวยเหลือ

สนับสนุนการแกปญหาที่อยูอาศัยจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สําหรับใชในการพัฒนา
เพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยที่ถูกเพลิงไหม ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

3.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาและขอจํากัดของกระบวนการที่ใชในการแกปญหา        
ท่ีอยูอาศัยท่ีถูกเพลิงไหม ในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

ในการศึกษาครั้งน้ีไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยดานพ้ืนที่ที่จะทําการศึกษาเฉพาะ 
บริเวณพื้นที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร 
เน้ือที่ประมาณ 2 ไร ซ่ึงถูกเพลิงไหมไปจํานวน 20 แปลง 37 หลังคาเรือน และเนื่องจากขอจํากัด
ดานเวลาทําใหการศึกษาทําไดเฉพาะในชวงการดําเนินกระบวนการตั้งแตเริ่มตนจนถึงข้ันตอน        
การออกแบบที่อยูอาศัย ของผูเชาตรง ครอบครัวขยายของผูเชาตรง และผูเชาชวง รวมจํานวน 80 
ครัวเรือน โดยมีวิธีการศึกษาจากแหลงขอมูลทั้งจากเอกสารวิชาการ งานวิจัยที่เก่ียวของ จากการ
ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการของผูวิจัยที่มีบทบาทเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยู
อาศัย ในการทําหนาที่เปนท้ังผูศึกษา ผูสนับสนุน ผูชี้แจงใหคําแนะนํา ผูกระตุน และผูประสานงาน 
โดยมีหนวยงานภาครัฐจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เขารวมเปนผูดําเนินกระบวนการ
จัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตลอดทั้งกระบวนการ รวมทั้งการสอบถาม การพูดคุยอยางไมเปน
ทางการ  การสัมภาษณคณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และชาวชุมชน         
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ประกอบกับการลงพ้ืนที่สํารวจภาคสนาม การสังเกตการณ การจัดเวที
ประชุม การจดบันทึกขอมูล การถายภาพ และการทํา Focus Group เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลนโยบาย
การพัฒนาเพื่อการแกปญหาที่อยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย และหนวยงาน
ภาครัฐที่ใหความชวยเหลือสนับสนุนการแกปญหาที่อยูอาศัย รวมถึงรายละเอียดวิธีดําเนิน
กระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ตั้งแตเริ่มตนจนถึงขั้นตอนการออกแบบที่อยู
อาศัย        

เม่ือไดขอมูลมาแลวจึงนําเอาขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหวิธีดําเนินกระบวนการในแตละ
ข้ันตอน เพ่ือหาวัตถุประสงคของการดําเนินกระบวนการ ผูมีบทบาทหนาที่เก่ียวของและบทบาท   
ในการตัดสินใจ จนทําใหไดผลของการดําเนินกระบวนการออกมา รวมถึงปญหาและขอจํากัดที่พบ
ในการดําเนินกระบวนการในแตละข้ันตอน สําหรับนําเสนอเปนขอเสนอแนะ และเปนกรณีนํารอง
ในแนวทางแกปญหาโดยกระบวนการในการจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตอไป 
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7.1  สรุปผลการศึกษา 
ในการศึกษาวิจัยคร้ัง น้ี  สามารถสรุปผลการวิจัยโดยแบงขั้นตอนการดําเนิน

กระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย แยกออกเปนประเด็นได ดังน้ี 
 
7.1.1  การดําเนินกระบวนการกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

จากการศึกษาวิจัยสามารถแบงข้ันตอนการดําเนินกระบวนการในการกําหนด
แผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยไดเปน 2 ข้ันตอน ดังน้ี 

7.1.1.1 การดําเนินกระบวนการกอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
ในการดาํเนินกระบวนการพบวาชาวชุมชนไดเคยประสบเหตุเพลิงไหม  

มากอนและไมไดรับการจัดทําสัญญาเชาใหม ทําใหเกิดความรูสึกมีความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย    
การดําเนินกระบวนการครั้งน้ีจึงไดถูกกําหนดแนวทางแกปญหาตามกรอบนโยบายของสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยโดยเร็ว เพ่ือใหชาวชุมชนไดรับความชวยเหลือทั้งทางสังคมและ    
ทางกายภาพ โดยยึดแนวทางการพิจารณาปรับปรุงพ้ืนที่เขตเพลิงไหมจากกรมโยธาธิการและ       
ผังเมือง กรุงเทพมหานคร กอน แลวกําหนดเปนแนวทางแกปญหาที่อยูอาศัย 

ผูที่มีบทบาทเกี่ยวของในการดําเนินกระบวนการนี้ เปนทั้งบุคคลและ
หนวยงานจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สํานักงานเขตบางคอแหลม สถานีตํารวจ
นครบาลวัดพระยาไกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต     
จํานวนประมาณ 30 คน ที่เขาใหความชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนเบื้องตน และชาวชุมชน
จํานวนประมาณ 154 คน 

ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ยังไมไดถูกกําหนดชัดเจน 
เน่ืองจากตองรอผลการพิจารณาในเรื่องการปรับปรุงพื้นที่เขตเพลิงไหมกอน 

ปญหาและขอจํากัดที่พบคือ ชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากเหตุ  
เพลิงไหมทั้งหมดไมมีที่อยูอาศัย ไมเหลือทรัพยสินใด ๆ ตองหาเชาที่อยูอาศัยทั้งในและนอกพื้นที่ 
และสูญเสียสิทธิในการครอบครองที่ดินทําใหขาดความมั่นใจในเรื่องของสิทธิการเชาที่ดิน ทําให
เปนปญหาตอการไมไดรับความรวมมือจากชาวชุมชนในการใหขอมูลในการสํารวจพ้ืนที่ของ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

7.1.1.2 การดําเนินกระบวนการในขั้นตอนกําหนดแผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 
ในการดําเนินกระบวนการพบวาภายหลังจากกรมโยธาธิการและ       

ผังเมืองไมประกาศใหปรับปรุงพ้ืนที่เขตเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร แผนพัฒนา
โครงการที่อยูอาศัยเปนไปตามกรอบนโยบายแนวทางดําเนินงานของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย โดยการพัฒนาที่อยูอาศัยทั้งพ้ืนที่ 10 ไร รวมพ้ืนที่สวนที่ไมถูกเพลิงไหมไปดวย   
ในรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยใหมและมีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน 
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เพ่ือไมใหเกิดสภาพความแออัดในชุมชน โดยสนับสนุนนโยบายแกปญหาที่อยูอาศัยของภาครัฐ 
จากการเคหะแหงชาติ (กคช.) และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และใหชุมชนไดมีสวนรวม  
ในการเลือกรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย ทําใหเกิดแผนพัฒนาที่อยูอาศัยเปนกระบวนการลําดับ
ข้ันบันได 9 ขั้นตอน ไดแก 1. การพิจารณาสิทธิ 2. การสํารวจขอมูลรายครัวเรือน 3. การจัดกลุม
องคกร 4. การรังวัดที่ดิน 5. การวางศิลาฤกษ 6. การออกแบบผังและแบบบาน 7. การเสนอและ
พัฒนาโครงการสาธารณูปโภคและสินเช่ือ 8. การยื่นแบบกอสรางและเตรียมแผนงานกอสราง และ 
9. การกอสรางตามแผนงาน (ดูรายละเอียดอางใน บทที่ 6 หนา 151) 

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการนี้ เปนทั้งบุคคลและหนวยงาน จาก คณะกรรมการควบคุมอาคาร กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง กรุงเทพมหานคร สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สํานักงานเขตบางคอแหลม 
สถานีตํารวจนครบาลวัดพระยาไกร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิก
สภาเขต จํานวนประมาณ 30 คน ที่เขามามีสวนรวมในเวทีประชุมตาง ๆ เพ่ือชวยเหลือแกปญหา    
ท่ีอยูอาศัยต้ังแตเริ่มตน เพ่ือประโยชนตอชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรในการไดรับความ
สนับสนุนชวยเหลือจากหนวยงานทุกฝาย และชาวชุมชนจํานวนประมาณ 148 คน 

ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ทําใหไดรูปแบบโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัยจากการตัดสินใจเลือกของชาวชุมชนที่เปนประโยชนตอการกําหนดแผนพัฒนา    
ท่ีอยูอาศัยของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  

ปญหาและขอจํากัดที่พบคือ ความตื่นตัวตอการพัฒนาที่อยูอาศัยของ
ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรมีนอยเน่ืองจากเปนเพียงจุดเร่ิมตนของการกําหนด            
แนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัย โดยชาวชุมชนที่ไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมไมใหความ
สนใจตอการพัฒนาที่อยูอาศัย เน่ืองจากไมตองการยายที่อยูอาศัยใหม โดยตองการเพียงระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการเทาน้ัน แตเม่ือเกิดความชัดเจนและเขาใจในรูปแบบโครงการพัฒนา  
ท่ีอยูอาศัยแลว ปญหาที่เกิดตามมาเปนเรื่องของขอจํากัดในความแตกตางของโครงการบานมั่นคง
ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และโครงการบานเอ้ืออาทรของการเคหะแหงชาติ (กคช.) 
ท่ีมีผลตอการเลือกโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของชาวชุมชน 

 
7.1.2  การดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

จากการศึกษาวิจัยสามารถแบงข้ันตอนการดําเนินกระบวนการในการกําหนด
แผนพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยไดเปน 3 ข้ันตอน ดังน้ี 

7.1.2.1 กระบวนการจัดสิทธิท่ีอยูอาศัย 
เปนการดําเนินกระบวนการหลังจากกําหนดแผนพัฒนาที่อยูอาศัยแลว 

ต้ังแตขั้นตอนการสรางเกณฑและการจัดกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิของชุมชน จนทําให           
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ไดขอสรุปของการจัดสิทธิที่อยูอาศัยใหกับชาวชุมชน โดยระหวางข้ันตอนมีการดําเนินกระบวนการ
ควบคูไปในสวนการสํารวจขอมูลรายครัวเรือน การรังวัดที่ดิน และการวางศิลาฤกษ ซ่ึงพบวา 

การสรางเกณฑและการจัดกลุมยอยในการพิจารณาสิทธิ  :  
ในการดํ า เ นิ นกระบวนการพบว า สํ า นัก ง านทรั พย สิ นส วน

พระมหากษัตริย เปนผู กําหนดหลักเกณฑพิจารณาสิทธิเบื้องตน และชาวชุมชนไดเพ่ิมเติม
หลักเกณฑพิจารณาสิทธิบางสวนเขาไป โดยจัดสิทธิที่อยูอาศัยดวยการแบงเปน 6 กลุมยอย 
พิจารณาและรับรองสิทธิกันเองภายในกลุม  โดยการรับรองของคณะกรรมการชุมชนและ
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย กอนเสนอใหคณะกรรมการจากหนวยงานตาง ๆ สรุปผลการ
พิจารณาสิทธิ  

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการนี้ เปนทั้งบุคคลและหนวยงานหลายฝายจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (พอช . )  สํานักงานเขตบางคอแหลม  คณะกรรมการชุมชน 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และชาวชุมชน ท่ีเขามามีสวนรวมในเวทีประชุมตาง ๆ เพ่ือ
ดําเนินการตั้งแตการสรางหลักเกณฑพิจารณาสิทธิ การจัดแบงกลุมยอย การพิจารณาและรับรอง
สิทธิกันเอง กอนการพิจารณาและรับรองสิทธริวมกันจากหนวยงานหลายฝาย  

ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ทําใหชาวชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากเหตุเพลิงไหมไดรับสิทธิที่อยูอาศัยใหมครบทุกราย รวมจํานวนทั้งส้ิน 80 สิทธิ      
จากการดําเนินกระบวนการโดยการมีสวนรวมของชาวชุมชนอยางแทจริง 

ปญหาและขอจํากัดที่พบคือ ความแตกตางกันของสถานะผูอยูอาศัย   
ทําใหการสรางหลักเกณฑพิจารณาสิทธิทําไดเพียงเบื้องตนและมีความยืดหยุน จึงเกิดปญหา         
ในการพิจารณาสิทธิในระดับกลุมยอย และความไมเขาใจหลักเกณฑพิจารณาสิทธิของสมาชิก      
ในกลุมยอยบางกลุม รวมถึงปญหาจากการสื่อขอมูลขาวสารของหัวหนากลุมยอยสูสมาชิกใน    
กลุมยอยที่เปนไปโดยคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงไปบาง 

การสํารวจขอมูลรายครัวเรือน  : 
ในการดําเนินกระบวนการพบวาชาวชุมชนใหความรวมมือในการให

ขอมูลรายครัวเรือนประกอบดวย สวนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานทั่วไป  สวนที่ 2 ขอมูลสมาชิกในครัวเรือน 
สวนที่ 3 ขอมูลดานเศรษฐกิจของครอบครัว  และสวนท่ี 4 ขอมูลหน้ีสินของครอบครัว เปนอยางดี 
โดยการรับรองของคณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุมออมทรัพย 

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเ ก่ียวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการนี้ เปนท้ังบุคคลและหนวยงานจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และชาวชุมชนเอง ในการทําความเขาใจแบบการสํารวจขอมูลราย
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ครัวเรือนและใหขอมูลที่ใชเปนสวนประกอบสําคัญสําหรับนําไปใชย่ืนเสนอพัฒนาโครงการที่อยู
อาศัย 

ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ทําใหสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดรับขอมูลรายครัวเรือนสําหรับใช
เปนสวนสําคัญประกอบการยื่นเสนอพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย 

ปญหาและขอจํากัดไมเกิดข้ึนในการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ 
การรังวัดที่ดิน  : 
ในการดําเนินกระบวนการพบวาเปนการกําหนดขอบเขตที่ดินสําหรับ

การจัดใหเชาตามระเบียบของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ภายหลังจากพื้นที่เชาเดิมได
ถูกเพลิงไหม สําหรับเตรียมจัดทําโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย และจัดใหสหกรณม่ันคงชุมชนวัดพระ
ยาไกร จํากัด เชา 

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการนี้ เปนหนวยงานจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย คณะกรรมการชุมชน
และคณะกรรมการกลุมออมทรัพย ที่รวมกันนําช้ีและรังวัดแนวเขตที่ดินตามแนวเขตพื้นที่ที่ถูก   
เพลิงไหม 

ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนน้ี ทําใหการรังวัดที่ดิน
สามารถดําเนินการโดยเรียบรอยไดแลวเสร็จภายใน 1 วัน และไดรูปแผนที่สงมอบใหกับสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) รวมกับสถาปนิกใชประกอบการออกแบบผังที่อยูอาศัย 

ปญหาและขอจํากัดที่พบคือ ความชัดเจนของแนวเขตที่ดินในสวน  
คาบเกี่ยวระหวางพ้ืนที่ถูกเพลิงไหมและพ้ืนท่ีไมถูกเพลิงไหม ทําใหตองแกไขโดยการเจรจาตกลง
กับผูเชาที่ดินเพื่อใหเขารวมการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยดวย 

การจัดสิทธิที่อยูอาศัย  :  
ในการดําเนินกระบวนการพบวาไดใหความเขาใจในเรื่องแบบผังและ

รูปแบบที่อยูอาศัยกับชาวชุมชนกอน และจัดแบงกลุมยอยตามความสัมพันธของแตละครัวเรือน 
โดยใชการเลือกที่อยูอาศัยในลักษณะกลุม มีการทําขอตกลงกอนการเลือกที่อยูอาศัยเปนที่ยอมรับ
รวมกัน และใชการสรางกิจกรรมเปนตัวขับเคลื่อนการทํางานของกลุมยอยในการเลือกสิทธิที่อยู
อาศัยอยางมีสวนรวม 

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการนี้ เปนทั้งบุคคลและหนวยงานจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาปนิก 
หัวหนากลุมยอย และชาวชุมชน ในการทําความเขาใจในรูปแบบผัง การจัดกลุมยอย การกําหนด
ขอตกลง การทํากิจกรรม เพ่ือการเลือกที่อยูอาศัยรวมกัน 
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ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ทําใหสมาชิกของแตละ
กลุมยอยไดรับการจัดสิทธิที่อยูอาศัยครบจํานวน 80 สิทธิ ตามความตองการของชาวชุมชนทุกคน 

ปญหาและขอจํากัดที่พบคือ ความตองการที่ตรงกันของผูไดสิทธิ       
ในการเลือกสิทธิที่อยูอาศัยในชั้น 1-2 ทําใหตองทําขอตกลงกันรวมกันระหวางกลุมยอย              
เพ่ือแกปญหาการจัดสิทธิที่อยูอาศัยใหเรียบรอยไปได 

การวางศิลาฤกษ  :  
ในการดําเนินกระบวนการพบวาเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการ

พัฒนาโครงการที่อยูอาศัยวิธีหน่ึง ที่ใหชาวชุมชนเปนผูคิด เตรียมการและ ลงมือดําเนินการเอง         
บนพ้ืนฐานของความมุงมั่นที่ตองการใหการกอสรางที่อยูอาศัยไดถูกเริ่มดําเนินการและประสบ
ผลสําเร็จโดยเร็ว เพ่ือใหชาวชุมชนไดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองอีกครั้งหน่ึง 

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการนี้ เปนทั้งบุคคลและหนวยงานหลายฝายในเวทีประชุมจากสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานเขตบางคอแหลม สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และชาวชุมชน ที่มีสวนรวม  
ในการชวยกัน สนับสนุน และผลักดันจนทําใหการจัดทําพิธีวางศิลาฤกษเกิดข้ึนได 

ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ทําใหการจัดทําพิธีวาง  
ศิลาฤกษสําเร็จลุลวงลงไดโดยความรวมมือและการมีสวนรวมจากหนวยงานและชาวชุมชน และ
สรางความภาคภูมิใจใหกับชาวชุมชนตอจุดเร่ิมของการที่จะไดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองอีกคร้ังหน่ึง 

ปญหาและขอจํากัดที่พบคือ ปญหาการเคลียรพ้ืนท่ีสําหรับใชในการวาง
ศิลาฤกษ ที่ชาวชุมชนไมสามารถดําเนินการดวยตัวเองได รวมไปถึงปญหาการเตรียมพิธีวาง       
ศิลาฤกษ การกําหนดวันทําพิธีวางศิลาฤกษ การกําหนดตําแหนงแทนวางศิลาฤกษ และปญหาการ
จัดเตรียมสถานที่ทําพิธีวางศิลาฤกษ ซ่ึงปญหาตาง ๆ ดังกลาวไดถูกแกไขโดยอาศัยการมีสวนรวม
จากหลายฝายท่ีเก่ียวของและตองการชวยเหลือสนับสนุน  

7.1.2.2 กระบวนการออมทรัพย 
ในการดําเนินกระบวนการพบวาเปนการจัดองคกรกลุมของชาวชุมชน   

เพ่ือสรางหลักประกันของชุมชนในการขอรับการจัดบริการดานที่อยูอาศัย โดยการมีสวนรวมของ
ชาวชุมชนในการคัดเลือกกลุมกรรมการออมทรัพยขึ้น เพ่ือสรางความเชื่อม่ันภายใตกฎกติกาในการ
ออมทรัพยรวมกัน จนทําใหชาวชุมชนเกิดความมั่นใจและเขารวมออมทรัพย และเกิดความพรอม   
ท่ีจะจัดตั้งเปนสหกรณออมทรัพยในชื่อวา “สหกรณม่ันคงชุมชนวัดพระยาไกร จํากัด” สําหรับใช
จดทะเบียนสหกรณออมทรัพยตอไป อันเปนผลจากความรวมมือรวมใจและการมีสวนรวมกัน      
ของชาวชุมชน เพ่ือใหไดที่อยูอาศัยใหมตอไป 
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ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการนี้ เปนทั้งบุคคลและหนวยงานหลายฝายจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
สํานักงานเขตบางคอแหลม  กรมสงเสริมสหกรณ  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และชาวชุมชน คณะบุคคลจากทีมงานบานมั่นคงชุมชนหนาตลาด       
ศิรินทร ที่มีสวนรวมชวยเหลือ ใหคําแนะนํา สนับสนุน รวมถึงการตัดสินใจ ตั้งแตเร่ิมการจัดต้ัง
องคกรกลุม จนถึงขั้นเตรียมพรอมสําหรับการยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณออมทรัพย  

ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ทําใหชาวชุมชนสามารถ
เก็บรวมเงินฝากออมทรัพยและสรางหลักประกันของตนเองโดยการจัดต้ังสหกรณออมทรัพย      
เพ่ือย่ืนขอจดทะเบียนสหกรณออมทรัพยตอไป 

ปญหาและขอจํากัดท่ีพบคือ ความแตกแยกของกลุมชุมชน 2 ฝาย     
จากความไมชัดเจนในเรื่องของสิทธิการเชาและการพัฒนาที่อยูอาศัยที่จะเกิดขึ้น สงผลตอการเขา
รวมออมทรัพยของชาวชุมชน รวมถึงปญหาภายในของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยที่มีกรรมการ
กลุมออมทรัพยไมสนใจเขารวมกิจกรรมและขาดประชุมทําใหเปนปญหาตอการดําเนินงานของ
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย และปญหาระหวางดําเนินกระบวนการในเรื่องการจัดหาสถานที่
สําหรับการอบรมจัดต้ังสหกรณออมทรัพยของชาวชุมชน 

7.1.2.3 กระบวนการออกแบบที่อยูอาศัย 
ในการดําเนินกระบวนการพบวา การออกแบบผัง เปนกระบวนการ

สรางความเขาใจในพื้นที่ที่ใชในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยและตําแหนงผังอาคารที่อยูอาศัย      
ท่ีสามารถจัดใหมีการเชื่อมตอพ้ืนที่ใชสอยสวนกลางรวมกัน เพ่ือคงความสัมพันธในวิถีชีวิตความ
เปนอยูเดิมของชาวชุมชน รวมถึงใหเปนไปโดยถูกตองตามขอบังคับของกฎหมายเกี่ยวกับการ
กอสราง ที่คํานึงถึงความสามารถในการจายคากอสรางของชาวชุมชนใหอยูในวงเงินสินเชื่อที่จะ
ไดรับการสนับสนุน และในการออกแบบภายในที่อยูอาศัย เปนกระบวนการสรางความเขาใจและ
การมีสวนรวมในการออกแบบภายในของแตละหนวยที่อยูอาศัย เพ่ือใหตรงกับความตองการของ
ชาวชุมชน บนพื้นฐานรูปแบบที่อยูอาศัยท่ีมีลักษณะ 1 หนวยมี 2 ชั้น ขนาดพื้นที่ใชสอยแตละหนวย 
42 ตารางเมตร โดยผูไดสิทธิไดออกแบบภายในที่มีสวนประกอบของ บันได, หองนํ้า 1 ถึง 2 หอง, 
หองนอน 1 หอง, หองโถงโลงหรือหองรับแขก 1 หอง, หองครัว 1 หอง หรือพ้ืนที่ทําครัวและ    
ลานซักลาง, ประตูทางเขาเปนบานเปดหรือเหล็กมวน, หนาตาง และระเบียง ซ่ึงจะเปนสวนสําคัญ
สําหรับนําไปใชประกอบการคํานวณงบประมาณคากอสราง เพ่ือย่ืนเสนอโครงการของบประมาณ
สนับสนุนสินเชื่อท่ีอยูอาศัยสําหรับการกอสรางที่อยูอาศัยตอไป 

ผูที่ มีบทบาทเขามามีสวนเกี่ยวของและตัดสินใจในการดํา เนิน
กระบวนการน้ี ประกอบดวยสถาปนิกและชาวชุมชนที่มีสวนรวมในการทําความเขาใจ ทํากิจกรรม
ในการออกแบบ และตัดสินใจออกแบบผังและที่อยูอาศัยของตนเอง  
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ผลของการดําเนินกระบวนการในขั้นตอนนี้ ทําใหเกิดการยอมรับ      
ในรูปแบบอาคารที่พักอาศัย การจัดวางผังรวม และการออกแบบภายในที่อยูอาศัยจากการมีสวนรวม
ของชาวชุมชนโดยตรง  

ปญหาและขอจํากัดที่พบคือ ปญหาความไมเช่ือมั่นหรือไมม่ันใจ         
ในตัวเองเก่ียวกับการออกแบบ เน่ืองจากขอจํากัดจากการขาดความรูและทักษะในเรื่องการออกแบบ
รวมถึงปญหาความตองการของชาวชุมชนในการออกแบบสวนประกอบของบานที่แตกตางกัน     
แตปญหาเหลาน้ีก็ทําใหไดรับรูถึงความตองการท่ีอยูอาศัยท่ีแทจริงแตละครัวเรือนของชาวชุมชน 
 

จากผลการศึกษาวิจัย ทําใหเห็นวาการดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย
โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนหลักยึดถือปฏิบัติตั้งแตเริ่มตนดําเนินกระบวนการ โดยอาศัย
ความรวมมือของชาวชุมชน ซ่ึงถือวามีสวนสําคัญอยางมาก เน่ืองมาจากชุมชนยอมเปนผูรูในความ
เปนมาเปนไปของชุมชนเอง ที่จะสามารถแสดงหรือสะทอนความตองการที่แทจริงของชุมชน
ออกมา รวมถึงการสนับสนุนการใหใชที่ดินสําหรับชาวชุมชนเพื่อกอสรางที่อยูอาศัยของหนวยงาน
เจาของที่ดินอยางจริงจัง ตลอดจนการใหความชวยเหลือตามบทบาทหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ
และหนวยงานอื่นที่เขามามีสวนเกี่ยวของในการสนับสนุนอยางเต็มกําลังความสามารถและตอเน่ือง 
ทําใหกระบวนการที่ดําเนินการไดถูกถายทอดผานการรับรูและการรับรองผลจากทุกฝายที่เก่ียวของ
ตามกระบวนวิธีดําเนินการที่เกิดข้ึนจริง ซ่ึงเกิดจากผลของการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยที่เปนไป
ตามความตองการของชาวชุมชนอยางแทจริง โดยไมกอใหเกิดปญหาจากการถูกปฏิเสธหรือ        
ไมยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้นตามกระบวนการที่ไดดําเนินการจากชาวชุมชนในภายหลัง ซ่ึงถือเปน
รากฐานของการดําเนินกระบวนการที่ดี อันจะกอใหเกิดประสิทธิผลตอการพัฒนาโครงการที่อยู
อาศัยใหสําเร็จไดตอไปในภายหนา 

จากกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยที่เกิดข้ึน นับแตเริ่มตนดําเนินกระบวนการ 
ต้ังแตข้ันตอนการเลือกรูปแบบโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของชาวชุมชน เม่ือเดือนตุลาคม 2548 ถึง
ข้ันตอนการออกแบบที่อยูอาศัย ในเดือนกุมภาพันธ 2549 ตามผลการศึกษาวิจัยทําใหเห็นวา
กระบวนการท่ีไดดําเนินการใชระยะเวลาเพียง 5 เดือน ซ่ึงเกิดจากความรวมมือและการรวมแรง  
รวมใจของทุกฝายที่เก่ียวของ ที่ตองการชวยกันแกปญหาความเดือดรอนที่อยูอาศัยและพัฒนา
รูปแบบโครงการที่อยูอาศัยที่ดีใหเกิดขึ้น แมจะตองมีการลงทุนดําเนินการ แตก็ใชจํานวนเงิน
เฉพาะที่จําเปนในสวนท่ีไมสามารถขอรับการชวยเหลือสนับสนุนจากหนวยงานใดได โดยจํานวน
เงินที่ใชก็เพ่ืออํานวยความสะดวกตอกระบวนการดําเนินงานในแตละข้ันตอนใหสําเร็จลง ซ่ึงไดรับ
จากการมีสวนรวมสนับสนุนทั้งจากชาวชุมชนเองและหนวยงานที่เก่ียวของ โดยเฉพาะจากภาครัฐ
ซ่ึงถือเปนสวนสนับสนุนที่สําคัญ รวมกันเปนจุดเร่ิมของการกอสรางที่อยูอาศัย ซ่ึงถือเปนการลงทุน
ท่ีคุมคาทั้งทางดานระยะเวลา จํานวนเงิน และความรวมมือจากการดําเนินการของชาวชุมชนและ
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การใหความชวยเหลือสนับสนุนจากหนวยงานที่เก่ียวของ ที่ทําใหการดําเนินกระบวนการโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัยสามารถดําเนินการไดโดยไมเกิดปญหา 

วิธีดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยดังท่ีกลาว ทําใหเห็นความแตกตาง
จากกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยที่สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดเคย
ดําเนินการมาที่เปดโอกาสใหชาวชุมชนไดมีสวนรวมคิด รวมทํา รวมแสดงความคิดเห็นเพียงสวนนอย 
หรือแมชาวชุมชนจะไดมีโอกาสเขามีสวนรวม ก็มิไดรวมดําเนินกระบวนการตั้งแตเริ่มตน จึงเปน
สาเหตุที่อาจสงผลทําใหเกิดปญหาตอสภาพความเปนอยู ท้ังทางดานกายภาพ (จากการออกแบบ
ความตองการที่อยูอาศัยที่ไมไดเกิดข้ึนจากความตองการของชาวชุมชนโดยตรง) ทางดานสังคม 
(จากความสัมพันธคุนเคยระหวางผูอยูอาศัยตอการเลือกที่อยูอาศัยที่ทําใหไมไดอยูรวมกัน) และ
ทางดานเศรษฐกิจ (จากการถูกเปลี่ยนแปลงทางอาชีพที่เคยดํารงชีวิตมาแตเดิม) ซ่ึงลวนแตเปนผล 
มาจากการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยที่ไมไดมีที่มาหรือเกิดขึ้นจากความตองการที่แทจริงของชาว
ชุมชนโดยตรง  

ผลจากการดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ถูกเพลิงไหม ชุมชน
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกร จึงแสดงใหเห็นและทําใหเกิดประโยชนสําหรับใชเปนแนวทางหรือ   
รูปแบบจําลองการพัฒนาที่อยูอาศัยใหกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย หรือหนวยงานอื่น
ท่ีมีฐานะเปนหนวยงานเจาของที่ดิน หรือชุมชนอ่ืนที่มีความสนใจนําไปใชเปนการพัฒนาโครงการ
ท่ีอยูอาศัย โดยอาศัยการมีสวนรวมของชาวชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนเปนหลัก 
 
7.2  อภิปรายผลการศึกษา 

จากผลการศึกษาและวิจัยในเรื่องกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพ้ืนที่
ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ถูกเพลิงไหม ในการดําเนินกระบวนการตั้งแตเริ่มตนจนถึง
ข้ันตอนกระบวนการออกแบบที่อยูอาศัย ทําใหพบวาการพัฒนาที่อยูอาศัยภายหลังที่ชุมชนถูกเพลิงไหม 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดกําหนดนโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัยเพ่ือการแกปญหา
ความแออัดในพื้นที่ ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยทางดานการถือครองที่ดิน ขนาดแปลงที่ดิน รูปแบบและ
วิธีการจัดการบริหารการใชประโยชนในที่ดินในแบบคอยเปนคอยไป จากการเปนชุมชนที่เชาบานอยู
และขยายความแออัดหนาแนนตามจํานวนสมาชิกครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้น ดังปรากฏในผลการศึกษา
งานวิจัยเรื่องรูปแบบหรือพัฒนาการของชุมชนแออัดที่เช่ือมโยงกับความเปนไปของเมือง ของบญุเย่ียม  
เหลาสะอาด (อางในบทที่ 2, หนา 49) โดยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดสนับสนุน
โครงการแกปญหาที่อยูอาศัยของหนวยงานภาครัฐตามแนวทางโครงการบานมั่นคงของสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซ่ึงเปนโครงการที่ชวยเหลือการแกปญหาโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการ
แกปญหา เพ่ือแสดงทัศนะและความเห็นของตนกับคนที่อยูรวมชุมชนเดียวกัน ใหไดรับรูถึงปญหา 
อุปสรรค และแนวทางแกไขปญหารวมกัน เน่ืองจากชุมชนยอมเปนผูรูเร่ืองราว ความตองการ และ
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เงื่อนไขตาง ๆ ของชาวชุมชนเองดีที่สุด ทั้งในเรื่องที่เปนปญหาสวนตัวของตนเองและปญหา
สวนรวมของชุมชน อันเปนการรวมพลังและการสรางปฏิสัมพันธใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชน การ
ดําเนินการแกปญหาและพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยใหกับชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรจึงได
ดําเนินการโดยกําหนดกระบวนการในการแกปญหาและพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยอยางเปนลําดับ
ข้ันตอน ซ่ึงส่ิงที่ไดรับรูวาเปนปญหารวมกันของชุมชนนับแตเกิดเหตุเพลิงไหมคือ ที่อยูอาศัยหรือ
บาน ดังน้ัน เม่ือคนในชุมชนคิดถึงที่อยูอาศัยหรือบาน จึงทําใหเกิดการสรางกระบวนการเพื่อใหคน
ในชุมชนมีที่อยูอาศัยหรือบานข้ึน เปรียบเหมือนลักษณะการสรางขั้นบันได ตามแนวคิดการ
แกปญหาชุมชนแออัดดวยการมีสวนรวมของคนในชุมชนของปฐมา  หรุนรักวิทย (อางในบทที่ 2, 
หนา 33) โดยการนําปญหาสวนรวมที่เกิดขึ้นมาเปนตัวสรางกระบวนการหรือขั้นบันได เพ่ือใหคน
ในชุมชนไดทํากิจกรรมหรือโครงการรวมกัน อันทําใหเกิดความเขาใจซึ่งกันและกันและมีความ
ม่ันใจที่จะสรางหรือดําเนินกระบวนการในขั้นตอ ๆ ไป เพ่ือทําใหไดมาซึ่งที่อยูอาศัยหรือบานดังที่
เปนปญหารวมกัน และนําไปสูการพัฒนาชุมชนโดยการมีสวนรวมของชาวชุมชน รวมถึงการรับรู
สิทธิขั้นพ้ืนฐานในการมีสวนรวม การตัดสินใจ การจัดการในกระบวนการตาง ๆ เปนสวนสําคัญ          
ท่ีนําไปสูการทําใหเกิดความยั่งยืนและเปนเมืองที่นาอยู ดังปรากฏในผลการศึกษางานวิจัยเรื่อง
ปญหาการพัฒนาชุมชนที่มีผลตองานปรับปรุงชุมชนแออัด ของศูนยวิชาการที่อยูอาศัยและการ      
ต้ังถิ่นฐานมนุษย การเคหะแหงชาติ (อางในบทที่ 2, หนา 49)  

 ในกระบวนการตามลําดับข้ันบันไดท่ีเกิดขึ้นในการแกปญหาและพัฒนาโครงการ   
ท่ีอยูอาศัยในพ้ืนที่ถูกเพลงิไหม ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ส่ิงหน่ึงที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวม
และเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการคือ การรวมกลุมกันออมทรัพยของชาวชุมชน โดยเริ่มจาก
คณะกรรมการชุมชนที่มีบทบาทในระดับหน่ึง สรางเครือขายออกเปนคณะกรรมการกลุมออมทรัพย      
โดยการรวมกลุมของคนในชุมชนที่เปนบุคคลที่เคารพรักและเชื่อถือของชาวชุมชนโดยสวนใหญ 
สรางกลไกในการรวมกลุมออมทรัพยเปนกลุมยอย ๆ ทําใหชาวชุมชนมีสวนรวมเปนสมาชิกใน
กลุมออมทรัพย อันเปนการสรางองคกรเครือขายของชุมชนใหมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันและ     
มีสวนรวมในกระบวนการทุกข้ันตอน ทําใหชาวชุมชนสามารถแกปญหาและพัฒนาที่อยูอาศัยตาม
กระบวนการพัฒนากลุมไปในแนวทางพึ่งพาตนเองไดอยางแทจริง ดังปรากฏในผลการศึกษา
งานวิจัยเรื่องการศึกษากระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยในแนวทางพึ่งพาตนเองของผูมีรายไดนอย          
ในเขตเมือง กรณีศึกษาโครงการที่องคกรชุมชนไดรับการสนับสนุนดานการเงินเพื่อพัฒนาที่อยู
อาศัย ของมัลลิกา  บุนฑริก (อางในบทที่ 2, หนา 50) โดยจากผลการดําเนินกระบวนการพัฒนา
โครงการที่อยูอาศัยของชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรพบวามีหนวยเกี่ยวของที่เขามาสนับสนุน
ใหชาวชุมชนไดม่ีที่อยูอาศัยหรือบานขึ้นมาอีกครั้งจากหลายฝาย ดังจะเห็นไดจากในการจัดเวที
ประชุมเพ่ือดําเนินการตามกระบวนการในหลาย ๆ คร้ัง ซ่ึงเปนการกระตุนใหชาวชุมชนเกิด
ความคิดริเริ่มและเปนผูลงมือกระทําดวยตนเอง โดยไดใหความสําคัญในเรื่องของการมีสวนรวม
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ของชาวชุมชนและเนนการพัฒนาที่อยูอาศัยจากชาวชุมชนเปนหลัก (Community Based Housing) 
ในการดําเนินกระบวนการโดยการมีสวนรวมจากทุกฝายอยางคอยเปนคอยไป โดยหนวยงานจาก
องคกรภายนอกมีบทบาทเปนเพียงแคผูสนับสนุนหรือผูอํานวยความสะดวก และใหชาวชุมชน       
มีบทบาทเปนผูกระทําหรือผูริเร่ิม ทั้งในดานของการจัดองคกรชุมชนทําหนาที่ในการบริหารจัดการ
และวางแผนการดําเนินงานตาง ๆ การบริหารจัดการดานการเงินในรูปของสหกรณหรือกลุม     
ออมทรัพย โดยมีกําลังคนจากชาวชุมชนในรูปของปจเจกบุคคลหรืออาสาสมัครเปนผูดําเนินการ   
ดังปรากฏในผลการศึกษางานวิจัยเร่ืองกระบวนการการประสานประโยชนทางที่ดิน กรณีชุมชนเซงกี่ 
ของปริญญา  มรรคสิริสุข และผลการศึกษางานวิจัยเรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืนในชุมชนผูมีรายไดนอย 
ในเมือง ของอรทัย  อาจอ่ําและ ดร.โรเช ซีกาล (อางในบทที่ 2, หนา 51-53) ซ่ึงจากผลการดําเนิน
กระบวนการในลักษณะดังกลาวจะไดนําไปสูผลของความสําเร็จที่สําคัญที่ทําใหชาวชุมชนสามารถ
เรียนรูและบริหารจัดการในเร่ืองตาง ๆ ภายในชุมชนไดเม่ือไดที่อยูอาศัยหรือบานของตนขึ้นมา   
อีกคร้ัง อันจะทําใหเกิดความมั่นคงในที่อยูอาศัยและนาอยู นําไปสูการพัฒนาในแนวทางที่ทําใหเกิด
ความยั่งยืนไดตอไป 

 
7.3  ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในวิธีปฏิบัติการ 
1.  จากผลการศึกษาทําใหพบวา การดําเนินกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยู

อาศัยในพื้นที่ถูกเพลิงไหมในชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรนั้น เกิดข้ึนและประสบความสําเร็จได
โดยการมีสวนรวมเปนสําคัญ ทั้งการมีสวนรวมจากภายในโดยชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร
เปนผูมีบทบาทหลัก และจากภายนอกโดยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) หนวยงานภาครัฐอื่นที่เก่ียวของ และเจาหนาที่การเมืองทองถิ่น เปนผูชวยเหลือ 
สนับสนุน หรือสงเสริมในสวนที่ชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไมสามารถดําเนินการเองได 
โดยชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรควรเปนผูทําหนาที่และแสดงบทบาทในการประสานงาน
และการดําเนินงานรวมกันกับหนวยงานที่ใหความชวยเหลือสนับสนุนอยางตอเน่ืองในทุกข้ันตอน
ดําเนินกระบวนการ เพ่ือใหการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยเปนไปตามเปาหมายและระยะเวลา          
ท่ีกําหนดไว 

2.  จากการเริ่มดําเนินกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในครั้งน้ี ส่ิงสําคัญ
ท่ีทําใหการดําเนินกระบวนการเกิดข้ึนไดคือ ความรวมมือในระดับภายนอกระหวางสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่ใหความสนับสนุนการใหเชาท่ีดินกับชาวชุมชนหลังตลาดเกา     
วัดพระยาไกรเพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย  และการใหความสนับสนุนทางดานงบประมาณ
สาธารณูปโภคแบบใหเปลาและสินเช่ือเพ่ือที่อยูอาศัยในอัตราดอกเบี้ยตํ่ากับชาวชุมชนหลังตลาดเกา
วัดพระยาไกร เพ่ือการแกปญหาที่อยูอาศัยตามนโยบายของรัฐบาล จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
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(พอช.) ดังน้ันหากจะดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนอ่ืน ควรใชความ
รวมมือกันระหวางหนวยงานเจาของที่ดินและหนวยงานภาครัฐที่เปนผูใหความชวยเหลือสนับสนุน 
เปนจุดเริ่มตนอีกแนวทางหนึ่งที่จะชวยนําไปสูการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย เพ่ือการแกปญหาที่อยู
อาศัยใหกับชุมชนอื่นที่ไดรับความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยได  

3.  หลังจากการดําเนินกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยไดเริ่มข้ึน          
ส่ิงสําคัญที่ทําใหการดําเนินกระบวนการไดผลของความสําเร็จจนถึงขั้นทําใหไดแบบที่อยูอาศัย
ออกมาคือ ความรวมมือในระดับภายในของชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรที่ไดนําการ    
ออมทรัพยมาเปนเครื่องมือหรือวิธีการสําคัญที่ทําใหเกิดการรวมกลุมชุมชนที่เขมแข็ง ซ่ึงแสดงให
เห็นถึงจุดเร่ิมตนของการมีสวนรวมของชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร และความพรอมท่ีจะ
รวมมือกันดํ า เนินกระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อ ยูอาศัย  ดัง น้ันหากจะดํา เ นิน
กระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนอื่น ควรใหเกิดความรวมมือกันระหวาง      
ชาวชุมชนในการจัดกลุมออมทรัพย สําหรับเปนจุดเริ่มตนสําคัญที่ชวยทําใหเกิดการมีสวนรวม     
ในการดําเนินกระบวนในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัยในลําดับขั้นตอนตอไป  

4.  การดําเนินกระบวนการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย ในขั้นตอนที่ตองดําเนินการ
ตอไป หรือในโครงการอื่น ควรกําหนดระยะเวลาเพื่อใหดําเนินกระบวนการไดรวดเร็วขึ้น แตตอง
ไมเรงรีบจนขาดความรูความเขาใจและไมเปนไปตามความตองการของชาวชุมชน และควรเพิ่มการ
ติดตามผลการดําเนินการทุกสัปดาห พรอมกับใหคําแนะนํา ชวยเหลือ สนับสนุน ผลักดันใหชุมชน
รวมคิดรวมทําอยางใกลชิดและตอเน่ือง เพ่ือใหปญหาที่อยูอาศัยจากเหตุเพลิงไหมถูกแกไขไปได
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากที่สุด 

5.  กอนการดําเนินกระบวนการกอสรางที่อยูอาศัยจะแลวเสร็จ หรือกอนการบรรจุสิทธิ
ใหชาวชุมชนเขาอยูอาศัย ควรดําเนินการสรางความรูความเขาใจ เพ่ือใหชาวชุมชนเกิดความ
ตระหนักตอการเขาอยูอาศัยและการบริหารจัดการที่อยูอาศัย ที่ตองมีการใชและดูแลรักษาพื้นที่
สวนกลางรวมกัน เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยและความนาอยูของชุมชนอยางย่ังยืนตอไป 

ขอเสนอแนะในระดับนโยบาย 
ตอนโยบายดําเนินการของสํานักงานทรัพยสินฯ 
:  โครงการพัฒนาชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
1.  ควรใชการมีสวนรวมของชุมชนเปนศูนยรวมในการขับเคลื่อนการพัฒนาตอ       

จนแลวเสร็จตลอดกระบวนการ 
2.  ควรใชรากฐานการมีสวนรวมของกลุมองคกรที่สรางขึ้นจาก กลุมออมทรัพย     

กลุมยอย เปนแรงผลักดันการพัฒนาในพื้นท่ีไมถูกเพลิงไหม 
3.  ใชเปนตัวอยางโครงการ สรางหลักประกันความมั่นใจตอแนวทางการพัฒนา       

ในพ้ืนที่ไมถูกเพลิงไหม 
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:  โครงการพัฒนาชุมชนอื่นบนที่ดินของสํานักงานทรัพยสินฯ 
1.  ควรใชการมีสวนรวมและสวนรับรูของชุมชนและหนวยงานสนับสนุน เปนสวนสําคัญ

ในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
2.  สํานักงานทรัพยสินฯ ควรเขามีบทบาทในการเขาพัฒนาทีอ่ยูอาศัยในพื้นที่เพลิงไหม  

อยางรวดเร็ว ตอเน่ือง และชัดเจน 
ตอนโยบายดําเนินการของหนวยงานอื่น 
:  หนวยงานเจาของท่ีดินอื่น 
1.  ควรกําหนดนโยบายการพัฒนาที่อยูอาศัยใหชัดเจน โดยใหชุมชนมีสวนรวมคิดรวมทํา 

จากความตองการของตน 
2.  ควรสรางความมั่นใจในการใหที่อยูอาศัยกับชุมชน เปนหลักประกันความมั่นคง  

ในที่อยูอาศัย 
3.  ควรอยูในฐานะเปนผูสนับสนุน ชวยเหลือ อํานวยความสะดวก อยางใกลชิด      

เพ่ือสรางความมั่นใจกับชุมชน 
:  หนวยงานสนับสนุน 
1.  ควรใหการสนับสนุนอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง  ตลอดกระบวนการพัฒนา 
ขอเสนอแนะในระดับเจาหนาที่ปฏิบัติการ 
1.  ควรเปนผูใหคําแนะนํา ช้ีแจง ประสานงาน สนับสนุนชุมชนอยางรวดเร็ว  ตอเน่ือง 
2.  ควรใหขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจน ตามนโยบายที่ไดรับมอบหมาย  
3.  ควรรับขอมูลที่ไมสามารถตัดสินใจได และกลับไปตอบชี้แจงใหชุมชนเขาใจโดยเร็ว 
4.  ควรเปนผูสังเกต จดจํา และวิเคราะหขอมูล เพ่ือการแกปญหาในสถานการณที่เกิดขึ้น 
5.  ควรใชโอกาสและเวลาที่เหมาะสม สรางภาพในอนาคตที่เปนรูปธรรม เพ่ือกระตุน

ใหชุมชนเกิดความกระตือรือรนตอการพัฒนาตามกระบวนการ 
 

ขอเสนอแนะในการวิจัยตอไป 
จากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีทําใหพบวาชาวชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดดําเนิน

กระบวนการในการพัฒนาโครงการที่อยูอาศัย โดยใชหลักการมีสวนรวมเปนพ้ืนฐานสําคัญ          
จนทําใหการดําเนินกระบวนการประสบความสําเร็จถึงขั้นตอนที่ทําใหไดแบบที่อยูอาศัย              
ซ่ึงกระบวนการตอจากนี้ยังคงมีขั้นตอนของการดําเนินกระบวนการที่ตองดําเนินการตอไป จึงทําให
มีความนาสนใจที่จะศึกษาในการวิจัยเร่ืองดังตอไปน้ี 

1.  กระบวนการกอสรางที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร  
2.  การบรรจุผูอยูอาศัยภายหลังการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกา       

วัดพระยาไกร  
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3.  การสรางการเรียนรู ความพรอม และการบริหารจัดการ ในการอยูอาศัยบนอาคารสูง 
4.  การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตภายหลังจากการยายเขาอยูอาศัยในอาคารสูง 
5.  ความพึงพอใจในการอยูอาศัยภายหลังการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกา

วัดพระยาไกร 
6.  การประเมินผลการดําเนินกระบวนการพัฒนาที่อยูอาศัยตลอดทั้งกระบวนการ 



รายการอางอิง 
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ภาคผนวก 



เอกสารภาคผนวก  ก. 
 

รูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัย 
บนพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

 
 

โครงการบานเอื้ออาทร 
 
 

โดยความรวมมือระหวาง 
การเคหะแหงชาติ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และ 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 
 
 
 
 
 
 การเคหะแหงชาติ 
 
 

นโยบาย 
แกไขปญหาความไมมั่นคงในการอยูอาศัยและยกระดับ

คุณภาพชีวิต โดยการจัดสรางที่อยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอย 
เพื่อใหเชาซื้อที่อยูอาศัยเปนของตนเอง ในราคาที่สามารถรับภาระได
โดยกระบวนการการมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาชุมชน                
อยางเอื้ออาทร และนําไปสูความเปนชุมชนนาอยู อยางยั่งยืน 
 

การสนับสนุนจากรัฐบาล 
1. รัฐบาลอุดหนุนตนทุนคาพัฒนาสาธารณูปโภคใหกับประชาชน 
80,000 บาท ตอหนวย 
2. รัฐบาลอุดหนุนในการกอสรางอาคาร สาธารณูปการและ
องคประกอบชุมชน เชน ศูนยเด็กเล็ก ศูนยชุมชน สถานประกอบ
อาชีพ ประมาณ 5-10 ลานบาท ตอโครงการ (ขึ้นอยูกับขนาดโครงการ) 
 
 
 
 
 

รูปแบบโครงการ 
ชุมชนบานเอื้ออาทรในเขตเมือง 

เปนอาคารชุด สูง 5 ชั้น ขนาดพื้นที่ใชสอย 33 ตารางเมตร 
ตอหนวย สถาบันการเงินสนับสนุนเงินทุนสําหรับการกอสราง
โครงการ โดยการเคหะแหงชาติเปนหนวยงานในการจัดหาแหลง
สินเชื่อจากสถาบันการเงินใหกับผูเขารวมโครงการ 

 

- ตัวอยางรูปแบบการอยูอาศัย - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มูลคาอาคารตามสิทธิการเชา ขึ้นอยูกับ 
สถาบันการเงินประเมินมูลคาตอหนวย 
ดําเนินการกอสรางโดย : การเคหะแหงชาติ 
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อัตราการผอนชําระ 
 

     ปที่ 
   อัตราผอนชําระ 
    (บาท/เดือน) เงื่อนไขการผอนชําระ 

     1-3 
     4-6 
     7-9 
    0-12 
    3-15 
    6-18 
    9-21 
    2-24 
    5-27 
    8-30 

   ตั้งแต 1,500.-  
   ขึ้นไป 

 

  1. อัตราผอนชําระปรับเพิ่มขึ้น 
  ทุก ๆ 3 ป  
  2. ระยะเวลาผอนชําระ 30 ป 
 3. ผอนชําระกับธนาคาร 
  ที่การเคหะแหงชาติเปน 
  ผูจัดหาให 

4. อัตราดอกเบี้ยตามที่ธนาคาร 
กําหนด 

 

กรรมสิทธิ์ในที่ดินและอาคาร 
กรรมสิทธิ์ที่ดิน : เปนกรรมสิทธิ์ของสํานักงาน           
                            ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย
กรรมสิทธิ์อาคาร : เปนกรรมสิทธิ์ของผูเชาซื้อ 
                           ภายหลังจากผอนชําระครบถวน 
 

สถานการณเชา 
องคกรชุมชนที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบ

สหกรณ เปนผูเชาตรงกับสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยในอัตราคาเชาที่เปนธรรม
ตามระเบียบการเชาของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย 

 

อายุสัญญาเชา 
ระยะเวลาการเชา 30 ป ภายหลังจากครบอายุสัญญาเชา 30 ป 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จะพิจารณาระยะเวลา
และเงื่อนไขการเชาใหมตามระเบียบ 
 

การบริหารงานชุมชน งานสาธารณูปโภค สาธารณูปการสวนกลาง 
1.  จัดตั้งองคกรชุมชนในรูปแบบสหกรณ เพื่อบริหารชุมชน 
2. การเคหะแหงชาติและหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดฝกอบรมใหความรู
ดานการบริหาร การจัดระเบียบ และการพัฒนาชุมชน ใหกับองคกร
ชุมชนที่จัดตั้งขึ้น เพื่อเตรียมความพรอมในการบริหารชุมชนภายหลัง
จากที่การเคหะแหงชาติบริหารโครงการในระยะเวลา 5 ปแรก 
3. หนวยงานทองถิ่นเปนผูบริหารจัดการงานสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการสวนกลาง เชน ไฟฟาสาธารณะ ประปาสาธารณะ ถนน 
การจัดเก็บขยะ เปนตน โดยสหกรณเปนผูรับผิดชอบภาระคาใชจาย 
 

ระยะเวลาดําเนินงานโครงการ 
1. ออกแบบโครงการและจัดหาผูรับเหมากอสรางและกอสราง
อาคารพรอมระบบงานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ แลวเสร็จ 
(ประมาณ 16 เดือน) 
2. บรรจุผูอยูอาศัย (ตามความพรอมของผูอยูอาศัย) 
 

 
 
 
 

หมายเหตุ  
การดําเนินงานโครงการจะสามารถเริ่มตน

ไดทันที  ภายหลังจากผูอยูอาศัยในพื้นที่ชุมชน     
หลังตลาดเกาวัดพระยาไกรไดตกลงและตัดสินใจ
รวมกันในการเลือกรูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัย
ตามโครงการสนับสนุนของภาครัฐแลว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

โทร. 0-2687-3253 – 4    โทรสาร. 0-2687-3245 
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รูปแบบการพัฒนาที่อยูอาศัย 
บนพื้นที่ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

 
 
 

โครงการบานมั่นคง 
 
 
 

โดยความรวมมือระหวาง 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
และ 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบาย   
แกไขปญหาความไมมั่นคงในการอยูอาศัย และสรางโอกาส

การพัฒนาในชุมชนแออัดที่มีอยูเดิม โดยใหชุมชนเปนแกนหลัก   มี
สวนรวมคิด รวมทํา โดยการสนับสนุนกลไกการพัฒนาจากองคกรและ
หนวยงานพัฒนาในทองถิ่น นําไปสูการสรางกระบวนการพัฒนา
รวมกันทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และสรางเมืองนาอยู เมืองที่สงบสุข 
เมืองที่ผูคนมีความสัมพันธอันดีและเอื้ออาทรตอกันอยางยั่งยืน 
 

การสนับสนุนจากรัฐบาล 
1. รัฐบาลอุดหนุนงบประมาณปรับปรุงพัฒนาชุมชน ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
1.1 การปรับปรุงในที่เดิม สนับสนุนหนวยละ (ครัวเรือน) 25,000  บาท 
1.2 การรื้อและสรางใหมในที่เดิม สนับสนุนหนวยละ (ครัวเรือน) 45,000 บาท 
1.3 การรื้อยายไปที่ใหม สนับสนุนหนวยละ (ครัวเรือน)  65,000  บาท 
2. รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณการบริหารจัดการชุมชนและกลไก
ทองถิ่น รอยละ 5 ของขอ 1. 
3. วงเงินตามจริงไมเกิน 300,000 บาท ตอหนวย อัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 
ตอป และรัฐบาลอุดหนุนสวนตางของดอกเบี้ยที่เกินจากรอยละ 2 
โดยชุมชนเปนผูรับภาระในการจายคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ย 
4. รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณการจัดกระบวนการพัฒนาเพื่อสงเสริมการ
พัฒนาความสามารถและการเรียนรู 
 

รูปแบบโครงการ 
ชุมชนบานมั่นคง : เปนอาคารสูง 4 ชั้น 1 หนวย มี 2 ชั้น 
แบงแปลง ๆ  ละ 40 ตร.ม. พื้นที่ใชสอย 56 ตร.ม. ตอหนวย 

ตัวอยางรูปแบบการอยูอาศัย 
รูปแบบอาคาร 4 ชั้น เฉพาะเพลิงไหม     รูปแบบอาคาร 4 ชั้น ทั้งพื้นที ่

 
 
 
 
         รองรับ 80 ครัวเรอืน                        รองรับ 320 ครวัเรือน 

 
 
 
 

 
 

 
มูลคาอาคารตอหนวย : ประมาณ 250,000 - 300,000 บาท 
ดําเนินการบริหารโครงการโดย : ชุมชนเปนผูจัดการ บริหาร
การกอสราง โดยการสนับสนุนของ พอช. บริหารที่ดิน/อาคาร     
โดยชุมชน หรือกลุมออมทรัพย หรือสหกรณ มีการบริหาร 
จัดการเงินออมของตนเองและงบประมาณที่ได รับการ
สนับสนุน 
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อัตราการผอนชําระ 
 

ปที่ 
 

อัตราผอนชําระ 
(บาท) 

1-15 ขึ้นอยูกับความ 
สามารถในการออม 
โดยจะพิจารณา
วงเงินกูใหจํานวน
ประมาณ รอยละ10 
ของจํานวนเงินออม
และเฉลี่ยการผอน
ชําระตามระยะเวลา
กู (15 ป) 

เงื่อนไขการผอนชําระ 
- ระยะเวลาผอนชําระ 15 ป 
- ผอนชําระกับสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
- ผอนชําระคืนเงินตนและ
ดอกเบี้ย 2 % โดยรัฐบาล
อุดหนุนสวนตางของ
ดอกเบี้ยที่เกินจาก 2 % 
- จํานวนเงินที่ผอนชําระ         
จะสัมพันธกับจํานวนเงินที่
ออมทรัพย (ออมทรัพยนอย-
กูเงินมาก, ออมทรัพยมาก- 
กูเงินนอย, มีทุนเดิมอยูแลว-
กูเงินนอย/มาก) 

 

กรรมสิทธิ์ในที่ดินและอาคาร 
กรรมสิทธิ์ที่ดิน : เปนกรรมสิทธิ์ของสํานักงาน 
                           ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
กรรมสิทธิ์อาคาร : เปนกรรมสิทธิ์ของผูเชาซื้อ 
                              ภายหลังจากผอนชําระครบถวน 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานะการเชา 
องคกรชุมชนที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบสหกรณเปนผูเชาตรงกับ

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ในอัตราคาเชาที่เปนธรรม
ตามระเบียบการเชาของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
 

อายุสัญญาเชา 
ระยะเวลาการเชา 15 ป ภายหลังจากครบอายุสัญญาเชา 15 ป 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะพิจารณาระยะเวลา
และเงื่อนไขการเชาใหมตามระเบียบ 

 

การบริหารงานชุมชน งานสาธารณูปโภค สาธารณูปการสวนกลาง 
1. จัดตั้งและจดทะเบียนองคกรชุมชนในรูปแบบสหกรณเพื่อการ
บริหารชุมชน 
2. รัฐบาลโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สนับสนุนการจัด
กระบวนการพัฒนาในการสํารวจวางแผน เสริมความสามารถการ
เรียนรู สรางคูมือ การวิจัย การจัดเวทีประชุมสัมมนาและการดูงาน        
เพื่อการบริหารชุมชน 
3. หนวยงานทองถิ่นเปนผูบริหารจัดการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
สวนกลาง เชน ไฟฟาสาธารณะ ประปาสาธารณะ ถนน การจัดเก็บขยะ 
เปนตน โดยสหกรณเปนผูรับผิดชอบภาระคาใชจาย 

  
 
 

ระยะเวลาดําเนินงานโครงการ 
1. เตรียมการกอสราง ปกผัง กอสรางอาคาร              
พรอมระบบงานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ         
และปรับพื้นที่ในบริเวณแลวเสร็จ (ประมาณ 16 
เดือน) 
2. บรรจุผูอยูอาศัย  (ตามความพรอมของผูอยูอาศัย) 
 

หมายเหต ุ 
การดําเนินงานโครงการจะสามารถเริ่มตน

ไดทันที ภายหลังจากผูอยูอาศัยในพื้นที่ชุมชนหลัง
ตลาดเกาวัดพระยาไกรไดตกลงและตัดสินใจ
รวมกันในการเลือกรูปแบบการพัฒนา ที่อยูอาศัย
ตามโครงการสนับสนุนของภาครัฐแลว 

 
 
 
 
 
 

กองโครงการชุมชน ฝายโครงการพิเศษ 
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

โทร. 0-2687-3253 – 4    โทรสาร. 0-2687-3245 

 
258 

Nkam
Text Box
258



 259

เอกสารภาคผนวก  ข. 
 

แบบสํารวจขอมูลครัวเรือนในชุมชนแออัด 
เพื่อแกปญหาท่ีอยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคง 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 
ชุมชน........................บานเลขที่...........หมูที่........รหัสแบบสํารวจ  
ซอย................................ถนน.....................................อําเภอ.....................................จังหวัด.................................... 
ชื่อ – สกุล ผูใหขอมูล.....................................................................................................................   อายุ................ป 
ผูสํารวจ...............................................................................วันที่สํารวจ..................................................................... 

 
 
สวนที่ 1     ขอมูลพ้ืนฐานทั่วไป 
1. สถานะที่อยูอาศัยที่ผานมา บานเดิมอยูที่...................................................................อยูชุมชนน้ีมาแลว..........ป    
2. ปจจุบันอาศัยอยูในที่ดินของ   บุกรุก/บุกเบิกที่ดินของ........................   เชาที่ดินของ........................ 
   ที่ดินของตน   เชาซ้ือสหกรณ  อ่ืนๆ (ระบุ)......................... 
3. บานที่อยูอาศัยเปนของ  อาศัยเขาอยู   บานของตนเอง   บานเชา 
   หองแบงเชา   เชาซื้อ        อ่ืนๆ (ระบุ)......................... 
4. บานอยูอาศัย มีขนาดพื้นท่ีรวมประมาณ..............................ตารางเมตร 
5. ลักษณะบานเปน   บานชั้นเดียว   บานสองชั้น        อ่ืนๆ (ระบุ)............... 
6. การมีทะเบียนบาน      มีทะเบียนบานของตนเองในชุมชน       มีทะเบียนบานของตนเองอยูที.่.............. 
7. การใชน้ํา จายคาน้ําเดือนละ.............................บาท 
8.   ใชน้ําจาก    ซ้ือเปนโอง/ถัง/รถ    ใชน้ําธรรมชาติ เชน น้ําบอ น้ําคลอง 
                    ตอมิเตอรยอยจากบานอ่ืน    มีมิเตอรเอง           อ่ืน ๆ (ระบุ)............... 
9. การใชไฟจายคาไฟเดือนละ....................................บาท 
10. ใชไฟจาก   ตอมิเตอรจากบานอื่น   มีมิเตอรเอง           อ่ืน ๆ (ระบุ)............... 
11. ครอบครัวทานมีรายไดรวม................บาทตอเดือน  เหลือเก็บ..............บาทตอเดือน เงินออมรวม............บาท 
 มีรายจายรวม..........................................บาท/เดือน และมีหนี้สินรวม...........................................บาท 
12. คาใชจายดานที่อยูอาศัยของครอบครัวในปจจุบัน รวม.........................................บาทตอเดือน 
         คาเชาบาน.........................บาท    คาเชาท่ีดิน......................บาทตอเดือน  สัญญาเชา..................ป 
         คาเชาซ้ือที่ดิน....................บาท    คาเชาซ้ือบาน..........................บาท 
13. ผูนําที่ทานยอมรับ / เชื่อถือในชุมชน 
 ........................................................................................................................................................................... 
 ........................................................................................................................................................................... 
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14. ตองการใหชุมชนพัฒนา ปรับปรุง มีการเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้น ในเรื่องอะไรบาง (สําคัญที่สุด 3 เรื่อง) 
 1)........................................................................................................................................................................
 2)........................................................................................................................................................................
 3)........................................................................................................................................................................ 
15. ตองการสรางความมั่นคงของการอยูอาศัยของชุมชนในแบบใด 
  อยูที่เดิมและปรับสภาพแวดลอมใหดีข้ึน 

 อยูที่เดิมโดยจัดผัง/จัดระเบียบที่อยูอาศัยใหมบางสวน 
 อยูที่เดิมโดยรื้อบานจัดผังแบงแปลงสรางใหมในแนวราบ 
 อยูที่เดิมโดยรื้อสรางแฟลต 
 ยายไปหาที่ดินสรางบานใหม 

16. ตองการความมั่นคงในที่ดินในแบบใด 
  อยูในสภาพเดิม โดยไมเชา 

 อยูที่เดิมโดยขอเชาระยะยาว 
 รวมกันซื้อที่ดินอยูที่เดิม 
 หาที่ดินรัฐเชาอยูอาศัยในราคาถูก 
 รวมกันซื้อที่ดินเพื่อสรางชุมชนใหม 
 ซ้ือบานเอ้ืออาทร/บานเอกชน 

17. ครอบครัวของทานลงทะเบียนคนจนหรือไม 
  ลงทะเบียน (ระบุเรื่องท่ีไปลงทะเบียน)................................................................................................... 
 .......................................................................................................................................................................... 
  ไมไดลงทะเบียน เพราะ.......................................................................................................................... 
 .......................................................................................................................................................................... 
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สวนที่ 2  ขอมูลสมาชิกในครอบครัว 
 

หมายเหตุ เลขประจําตัวประชาชน ชื่อสมาชิก สถานะใน
ครอบครัว อายุ เพศ การศึกษา อาชีพ 

รายไดเฉลี่ย/
เดือน ปวย

เรื้อรัง 
พิการ สูง 

อายุ 

มีสวัสดิการจากที่ใด 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
 รวมสมาชิก.............คน     รวมรายได ...........บาท …คน …คน …คน  
 
หมายเหตุ 1. อาชีพอธิบายใหชัดเจนวาทําอะไร เชน รับจางทําอะไร คาขายอะไร ฯลฯ ถาตกงาน / วางงานใหใสเครื่องหมาย * ระบุอาชีพที่เคยทํา 

2. รายไดเฉลี่ย ถาเปนรายวันใหคูณดวยจํานวนวันที่ทํางานจริง กรณีคาขายใหหักตนทุนกอนคิดเปนรายได 
3. กรณีที่สมาชิกในครอบครัวไดรับสวัสดิการใหระบบในแบบสอบถามถวนในชองที่จัดไว  
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สวนที่ 3     ขอมูลดานเศรษฐกิจของครอบครัว 
 

1.   รายได / รายจาย 
 รายไดรวมของครอบครัวตอเดือน..................................บาท 
 รายจายรวมของครอบครัวตอเดือน.................................บาท 
         

คาใชจาย เฉลี่ยตอเดือน 
1.  คาที่อยูอาศยั เชน คาเชาบาน เชาที่  
2.  คาน้ํา + คาไฟ  
3.  คาอาหาร  
4. คาเดินทาง  
5.  คาการศึกษา  
6.  คาใชจายในบาน (สบู ยาสีฟน ผงซักฟอก)  
7.  ชําระหนี้/ผอนของ  
8.  คาใชจายอื่น ๆ เชน คายา ทําบุญ ซ้ือหวย คามือถือ  

 

 สรุป    รายไดมากกวารายจาย......................................บาท 
 รายจายมากกวารายได......................................บาท 
 รายรับพอเพียงกับรายจาย 

 ....ลักษณะเชนนี้เกิดขึ้นเปน 
 ประจําทุกเดือน     ไมแนนอน     อื่น 
ๆ......................................... 

2.  ครอบครัวสามารถเก็บออมเงินได................................บาท (ระบุ) ตอ วัน , สัปดาห , เดือน 
 มีเงินฝากกลุมออมทรัพย หรือสหกรณฯ ในชุมชนรวม..........................รวม 
 มีเงินฝากธนาคารรวม................บาท    เงินฝากอื่น ๆ.............................. 

 เงินฝากรวมทั้งหมด เปนจํานวนเงิน..........................................บาท 
3.  ทรัพยสินที่มีอยูในครอบครัวของทาน มีอะไรบาง 
     ............................................................................................................................................................. 
     ............................................................................................................................................................. 
     ............................................................................................................................................................. 
4.  ความรู ความชํานาญของสมาชิกในครอบครัวที่สามารถทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้น มีอะไรบาง 
     ............................................................................................................................................................. 
     ............................................................................................................................................................. 
     ............................................................................................................................................................. 
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สวนที่ 4 ขอมูลหน้ีสินของครอบครัว 
  

จํานวนเงิน 
ชําระคืน.......บาท การชําระหนี้ 

ประเภท 
จํานวน
เงินกู

คงเหลือ 

ระยะ 
เวลากู 

ดอก
เบี้ย วัน สัปดาห เดือน ปกติ ไมปกติ หยุด กูไปทํา

อะไร 
1. หน้ีในระบบ 
- สหกรณ           

- เครือขาย           

- กองทุนหมูบาน           

- กลุมออมทรัพย           
- กลุม / กองทุน  
  อ่ืน ๆ           

- ธนาคารหมูบาน           

2. หน้ีนอกระบบ 
- เจาหนี้ในชุมชน 
  จํานวน...... ราย           
- เจาหนี้นอกชุมชน 
  จํานวน...... ราย           
- ญาติพี่นอง 
   จํานวน...... ราย           
3. สถาบันการเงิน 
- ธนาคารออมสิน 
- ธกส. 
- ธนาคารพาณิชย  
   อ่ืน ๆ 

          

รวมหนี้สิน 
ขอ 1-3 

          

สินคาผอนชําระ 
1......................... 
2......................... 

          

รวมหนี้สิน 
ทั้งหมด 

          

 



โครงการบานมัน่คง : ชุมชนหลงัตลาดเกาวัดพระยาไกร
ผังการจัดสิทธิที่อยูอาศัย : ชั้น 1-2
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โครงการบานมัน่คง : ชุมชนหลงัตลาดเกาวัดพระยาไกร
ผังการจัดสิทธิที่อยูอาศัย : ชั้น 3-4
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เอกสารภาคผนวก  ง. 
 

รายช่ือกลุมออมทรัพย   ที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม   ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

สาย (ออมทรัพย) ลําดับ ช่ือ – นามสกุล 
1. นายสุชาติ  องอาจ 
2. นางสาวจินตนา  บรรลุเสรี 
3. นางสาวประเทือง  นาคสุวรรณ 
4. นายวัลลภ  นิ่มสมบุญ 
5. นางงามตา  หิรัญลลิตา 
6. นางสาวสุพรรษา  เรียบรอย 
7. นายสาคร  พงษพันธุ 
8. นายชัยฤทธ์ิ  จีนอนันต 
9. นางสาวบุผา  นะพรรัมย 

นายวัลลภ  นิ่มสมบุญ 
 

10. นางสาวอังคณา  องอาจ 
11. นายธวัชชัย  ใจบุญ 
12. นายกฤษดา  ยุนยงค 
13. นางไล  เพชรนิล 
14. นายสมเดช  โพธิ์ทอง 
15. นางฉวีวรรณ  เพียนทอง 
16. นายจีรวัฒน  เพียนทอง 
17. นายบัญญัติ  เพียนทอง 
18. นายอนุชา  เพียนทอง 
19. นายศุภชาติ  ชีวะพฤกษ 
20. นางกรุณา  จันทรหอมหวล 
21. นางสาวรมณีย  ลายประดิษฐ 
22. นายมานิตย  ลายประดิษฐ 

นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม 
 

23. นายนที  ลายประดิษฐ 
24. นางสาวอังคณา  นันทิวัชรินทร 
25. นายพรศักดิ์  สุวรรณหงษ 

นายไพฑูรย  นิติสุขไพศาล 
 

26. นางสาวพนิดา  วุฒิชยันต 
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รายช่ือกลุมออมทรัพย   ที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม   ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

สาย (ออมทรัพย) ลําดับ ช่ือ – นามสกุล 
27. นางสาวนพวรรณ  เดชกังวาล 
28. นางสมทรง  ลือพรมมาศ 
29. นายปริญญา  เพียรพรเจริญ 
30. นางสาวอุไรวรรณ  แซหลือ 
31. นายกําธร  ลือพรมมาศ 
32. นางสาวพรวรา  ปทมารัตน 
33. นางสมพร  รักสกุลลี้ 
34. นายณรงค  ชุมเชยวงศ 
35. นายธนสาร  จิตตแสวง 
36. นางสาวเตือนใจ  เพ็งสอาด 
37. นายธวัชชัย  สุวรรณชาติพันธุ 
38. นางสาวสุปราณี  ชินวงศ 
39. นางสาวกัญญารัตน  เชาวนานนท 
40. นางสาววาสนา  เพ็งสอาด 
41. นายอาวุธ  ชุมเชยวงศ 
42. นายสุธีร  สุวรรณชาติพันธุ 
43. นางรุจี  สุวรรณชาติพันธุ 
44. นางบุญสง  เพ็งสอาด 
45. นายพร  เพ็งสอาด 

นางสาวเตือนใจ  เพ็งสอาด 
 

46. นายไพโรจน  สุวรรณหงษ 
47. นายบุญฤทธิ์  ประจําดี 
48. นายจุลพงษ  ประจําดี 
49. นางสาวอารีย  นิตยาพจน 
50. นายสมพจน  นิตยาพจน 
51. นายสมโภชน  นิตยาพจน 
52. นายจรัสพล  นิตยาพจน 
53. นางสาสุภาภรณ  นิตยาพจน 
54. นางสาวสุรีรัตน  สืบนาค 
55. นายนิพน  วิชัยกุลดิลก 
56. นายพงษศักดิ์  จันทรหอม 
57. นายขจร  ประจําด ี
58. นางขวัญใจ  ย้ิมแยม 

นายวีรพล  ประจําดี 
 

59. นางผองเพ็ญ  ประจําดี 
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รายช่ือกลุมออมทรัพย   ที่ไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม   ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

สาย (ออมทรัพย) ลําดับ ช่ือ – นามสกุล 
60. นางจารุภรณ  จันทรหอม 
61. นางสาวจิราภา  ตุมสกุล 
62. นายธีรนพ  เตาออน 
63. นางจารุณี  เพชรนิล 
64. นายนิคม  จรูญรักษ 
65. นางฉวี  ดีมั่น 
66. นางสาวสุคนธา  สุขะเกตุ 
67. นายชอบ  ลายรัตน 
68. นางสุภาวดี  สีลาออน 
69. นางสาวปกรณ  สีลาออน 
70. นางสุภัทร  แกวนวม 
71. นางสาวสุชาดา  วัฒนธร 
72. นายเจษฎา  วัฒนธร 
73. นางสาววิภาวดี  วัฒนธร 

นายไพโรจน  สุวรรณหงส 
 

74. นางสาวสุวิมล  งามเนตร 
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รายช่ือกลุมออมทรัพย   ที่ไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม   ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

สาย (ออมทรัพย) ลําดับ ช่ือ – นามสกุล 
1. นางสาวขวัญรักษ  คลายกลํ่า 
2. นางอังคณา  ชอยหลวงจา 
3. นางสายใจ  พินเดช 
4. นางสาวศรัญญา  สมใจ 
5. นายเกษม  สมใจ 
6. นางสาวสุรัตน  สุทธา 
7. นางวันเพ็ญ  บงการ 
8. นางลําดวน  น่ิมสมบุญ 
9. นายปริญญา  นิ่มสมบุญ 
10. นางอัมพร  สวัสดิมงคล 
11. นางสาวลักขณา  ปดัลและ 
12. นางวราพร  วงศซาฮิม 

นายวัลลภ  นิ่มสมบุญ 
 

13. นายรังษิมันค  วงศซาฮิม  
14. นางพรจันทร  จงสมเจตนอุดม 
15. นางสุนทรี  ตาปราบ 
16. นายจีระเดช  ครุวัณณา 
17. นายจีระศักดิ์  ครุวัณณา 
18. นายชินพล  ณรงควัฒนา 
19. นายประยุทธ  เพียรพรเจริญ 
20. นางสาวสุวรรณา  วุฒิศักดิ์ 
21. นางประคอง  ขุนทองจันทร 
22. นายประจวบ  เพียนทอง 
23. นายวรอรรถ  เรือนแข 
24. นางสาวสุวรรณา  ตรงศิริวิบูลย 
25. นางสาวอัญญารัตย  ติยวงศไพศาล 
26. นายวสันต  แสงชัย 

นายสุพัฒน  จงสมเจตนอุดม 
 

27. นางสาวประนอม  แกวอํานาจ 
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รายช่ือกลุมออมทรัพย   ที่ไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม   ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

สาย (ออมทรัพย) ลําดับ ช่ือ – นามสกุล 
28. นายอาลี  เข็มวิจิตร 
29. นายธวัชชัย  เกียรติคงนนท 
30. นางอรุณ  แซจู 
31. นายวินัยธรรม  แถบทอง 
32. นายทรงยศ  ไขวเครือ 
33. นางสาวสุชาดา  นันทิวัชรินทร 
34. นางสาวสีรุง  นันทิวัชรินทร 
35. นายบัลลังค  นันทิวัชรินทร 
36. นายสุชาติ  นันทิวัชรินทร 
37. นางโสภา  นันทิวัชรินทร 
38. นางนวลจันทร  สุวรรณรักษ 
39. นายสุทิน  อินทรทิม 
40. นายภาณุวัฒน  เกตปราชญ 
41. นายวรเชษฐ  พันธภูวงศ 
42. นางฟก  รวดขจร 
43. นางสาวนุจนาจ  ณิติสุขไพศาล 
44. นายธวัชชัย  ตั้งกัลยา 
45. นายบุญสุข  เก็จกรแกว 
46. นายวรวุธ  เดชกังวาล 
47. นางนวล  วังชูญาณ 
48. นายสมชาย  เกียรติคงนนท 
49. นางสาวศศิลดา  สายงาม 
50. นายกฤษฎา  ตั้งกัลยานนท 
51. นางบุญเรือน  บุญพินิจ 
52. นางวงเดือน  สงมา 
53. นายอาคม  ไขวเครือ 
54. นางวิไล  เกตุอุไร 

นายไพฑูรย  นิติสุขไพศาล 
 

55. นายไพฑูรย  ณิติสุขไพศาล 
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รายช่ือกลุมออมทรัพย   ที่ไมไดรับผลกระทบจากเหตุเพลิงไหม   ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 

สาย (ออมทรัพย) ลําดับ ช่ือ – นามสกุล 
56. นางสาวกอบกาญจน  รอดผลชู 
57. นางจินตนา  เปรมเสถียร 
58. นายอนุภาพ  ปราพินาศ 
59. นางอัจฉรา  ใชเทียมวงษ 
60. นายทศพร  รอดผลชู 
61. นางนภาพร  ปราบพินาศ 
62. นางสาวสุจิตรา  อินทรทิม 
63. นายประจักษ  คงบุญวาส 
64. นางสาวสุรีรัตน  เหมือนเงิน 
65. นายยศธนา  ดีวรรณวงศ 
66. นางสาวจันทรเพ็ญ  แสงบุญชวงวิทย 
67. นางนงเยาว  กองเกตุ 
68. นายชื่น  เกราะทอง 
69. นางสํารวย  เรงรักงาม 
70. นางอุมาภรณ  พันธุดี 
71. นายมนตรี  เกตุปราชญ 
72. นางสาวสิริมา  เสนียวงศ ณ อยุธยา 
73. นางสาวสุพรรณี  วุฒิศักดิ์ 
74. นายพิชิต  คินาทิพย 
75. นางสมจิตร  จุลรัตน 
76. นายอัมรินทร  เธียรนันท 

นางสาวเตือนใจ  เพ็งสอาด 
 

77. นางสาวนันทา  ลายประดิษฐ 
นายวีรพล  ประจําดี 78. นายวีรพล  ประจําดี 

79. นางสาวมะลิวัลย  แซอ้ึง 
80. นางสาวนพมาศ  โสภามโนมาศ 

นายไพโรจน  สุวรรณหงส 

81. นางสาววันดี  สุรทินธนาทร 
 



โครงการบานมัน่คง : ชุมชนหลงัตลาดเกาวัดพระยาไกร
รูปแบบภายนอกอาคารพักอาศัย : ระยะที่ 1 ทัศนียภาพทางเขา-พื้นที่ภายในอาคารพักอาศยั
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เอกสารภาคผนวก  จ.

Nkam
Text Box
272



โครงการบานมัน่คง : ชุมชนหลงัตลาดเกาวัดพระยาไกร
ผังแมบทการปรับปรุงชุมชน : ระยะที่ 1
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จัดสรรที่ดินเฉพาะบริเวณทีถ่กูไฟไฟม  จํานวนผูเชาระยะที่ 1 = 80 หนวย

1.  ที่ดินที่ใชในการจัดสรรทั้งหมด 2,790  ตร.ม. (1-2-97.5)

2.  พืน้ที่บานพกัอาศัยหนวยละ 42  ตร.ม.

3.  ทางเดินภายในชุมชน กวาง 4 ม. 255  ตร.ม.

4. พืน้ที่เปดโลง และพืน้ที่ปลูกตนไม 940  ตร.ม.
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โครงการบานมัน่คง : ชุมชนหลงัตลาดเกาวัดพระยาไกร
แบบอาคารพกัอาศัย : ผังพื้นชั้น 1

274

พื้นที่ใชสอย ตอหนึ่งครอบครัว

1.  หองเอนกประสงค 15  ตร.ม.

2.  ครัว / ซักลาง 4  ตร.ม.

3.  หองน้าํ 2 ตร.ม.

4.  หองนอน 11 ตร.ม.

5.  โถงและบันได 10 ตร.ม.

รวมพืน้ที่ใชสอย 42 ตร.ม.
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โครงการบานมัน่คง : ชุมชนหลงัตลาดเกาวัดพระยาไกร
แบบอาคารพกัอาศัย : ผังพื้นชั้น 2
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พื้นที่ใชสอย ตอหนึ่งครอบครัว

1.  หองเอนกประสงค 15  ตร.ม.

2.  ครัว / ซักลาง 4  ตร.ม.

3.  หองน้าํ 2 ตร.ม.

4.  หองนอน 11 ตร.ม.

5.  โถงและบันได 10 ตร.ม.

รวมพืน้ที่ใชสอย 42 ตร.ม.
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โครงการบานมัน่คง : ชุมชนหลงัตลาดเกาวัดพระยาไกร
แบบอาคารพกัอาศัย : ผังพื้นชั้น 3
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พื้นที่ใชสอย ตอหนึ่งครอบครัว

1.  หองเอนกประสงค 15  ตร.ม.

2.  ครัว / ซักลาง 4  ตร.ม.

3.  หองน้าํ 2 ตร.ม.

4.  หองนอน 11 ตร.ม.

5.  โถงและบันได 10 ตร.ม.

รวมพืน้ที่ใชสอย 42 ตร.ม.
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โครงการบานมัน่คง : ชุมชนหลงัตลาดเกาวัดพระยาไกร
แบบอาคารพกัอาศัย : ผังพื้นชั้น 4

277

พื้นที่ใชสอย ตอหนึ่งครอบครัว

1.  หองเอนกประสงค 15  ตร.ม.

2.  ครัว / ซักลาง 4  ตร.ม.

3.  หองน้าํ 2 ตร.ม.

4.  หองนอน 11 ตร.ม.

5.  โถงและบันได 10 ตร.ม.

รวมพืน้ที่ใชสอย 42 ตร.ม.
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เอกสารภาคผนวก  ฉ. 
 

รายงานบัญชีเขาออก ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 
 
การขอเบิกเงินบริจาคชวยเหลือผูประสบอัคคีภัย วันที่ 12 ตุลาคม 2548 จํานวน 24,500.- บาท 
ไดใชเงินดําเนินงานกิจกรรมภายในชุมชนตั้งแตวนัที่ 12 ตุลาคม 2548 เปนเงินจํานวน 4,500.- บาท 
ยอดเงินคงเหลือ ณ วันที่ 21 ธันวาคม 2548 จํานวน 20,000.- บาท 
 
วัน เดือน ป รายการ เขา ออก คงเหลือ 

21/12/2548 ยอดคงเหลือ 20,000.00  20,000.00 
” คาอาหารและเครื่องดื่ม ชาง 4 คน (ปรับพื้นดิน)  431.00 19,569.00 

22/12/2548 คาอาหารและเครื่องดื่ม ชาง 7 คน (ปรับพื้นดิน)  1,015.00 18,554.00 
23/12/2548 คาอาหารและเครื่องดื่ม ชาง 4 คน (ปรับพื้นดิน)  912.00 17,642.00 
24/12/2548 คาอาหารและเครื่องดื่ม ครึ่งวัน  110.00 17,532.00 

” คานํ้าดื่มรับรองเจาหนาท่ีสํานักงานทรัพยสินฯ               
และพอช. 

 95.00 17,437.00 

26/12/2548 คาอาหารและเครื่องดื่ม  386.00 17,051.00 
” คารถไปสหกรณ ,ชุมชนพลับพลา ,ชุมชนรวมสามัคคี  300.00 16,751.00 

27/12/2548 คาอาหารและเครื่องดื่ม  262.00 16,489.00 
” คารถไปเขต 10 ครั้ง  100.00 16,389.00 
” คาถายเอกสารธนาคาร  10.00 16,379.00 

29/12/2548 คานํ้าดื่ม  70.00 16,309.00 
” คาแรงคนงานปรับพ้ืนดิน 3 ราย  1,500.00 14,809.00 

4/1/2549 คารถไปสํานักงานเขต  100.00 14,709.00 
6/1/2549 คานํ้าดื่มรับรองคุณอภิมุข ฉันทวานิช  27.00 14,682.00 

” คาถายเอกสาร  80.00 14,602.00 
9/1/2549 คาถายเอกสาร  10.00 14,592.00 

15/1/2549 คาถายเอกสารใหสํานักงานทรัพยสินฯ  70.00 14,522.00 
17/1/2549 คาถายเอกสารสหกรณ  226.00 14,296.00 
19/1/2549 คาอาหารและน้ําดื่มรับรองเจาหนาท่ี 

สํานักงานทรัพยสินฯ และพอช. 
  

557.00 
 

13,739.00 
21/1/2549 นาลภเบิกคาถายเอกสาร  120.00 13,619.00 
24/1/2549 คาเสื่อมในการซื้อโตะ 2 ตัว  200.00 13,419.00 

 ยอดคงเหลือ   13,419.00 
 



 279

รายงานบัญชีเขาออก ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ณ วันที่ 24 มกราคม 2549 – วันที่ 12 กุมภาพันธ 2549 
 
วัน เดือน ป รายการ เขา ออก คงเหลือ 
24/1/2549 ยอดยกมา 13,419.00  13,419.00 
26/1/2549 คานํ้าดื่มรับรองคนงานไฟฟา  50.00 13,369.00 

” คานํ้าดื่มรับรองคุณอภิมุข ฉันทวานิช  15.00 13,354.00 
” คานํ้าดื่มรับรองคนงานรถบดถนน  40.00 13,314.00 
” คานํ้าดื่มโพลาริส  5.00 13,309.00 
” คาทางดวน  120.00 13,189.00 
” คาแรงคนงาน  500.00 12,689.00 

27/1/2549 คานํ้าดื่มรับรองคนงานรื้อเสาไฟฟา 10 คน  100.00 12,589.00 
” คานํ้าดื่มรับรองชางทําผม  20.00 12,569.00 
” คานํ้าดื่มรับรองเจาหนาท่ีสํานักงานทรัพยสินฯ และ

พอช. และคาถายเอกสาร 
  

95.00 
 

12,474.00 
30/1/2549 คาแรงคนงาน 5 ราย รายละ 200 บาท  1,000.00 11,474.00 

 คาอาหารและคาลิโพ  150.00 11,324.00 
31/1/2549 คาเครื่องดื่มรับรองเจาหนาท่ี พอช.  85.00 11,239.00 
1/2/2549 คาหมึกพิมพเอกสาร  500.00 10,739.00 

” คารถไป พอช. และคารถไปสํานักงานทรัพยสินฯ  600.00 10,139.00 
5/2/2549 คาอาหารผูที่ชวยยกเตนท  220.00 9,919.00 

” คาแรงคนขนพาเลส  200.00 9,719.00 
6/2/2549 คานํ้าดื่มรับรองเจาหนาท่ี พอช.  57.00 9,662.00 
7/2/2549 คานํ้าดื่มรับรองชางกอศิลาฤกษ  119.00 9,543.00 

” คาตะปู  20.00 9,523.00 
” คาแรงคนงาน 2 คน (กอแทนศิลาฤกษ)  400.00 9,123.00 
” คาหิน ปูน ทราย  1,000.00 8,123.00 

8/2/259 คาทรายหยาบ 12 ถุง  300.00 7,823.00 
” คาปูน 3 ถุง  309.00 7,514.00 
” คานํ้ามันรถไปรับปูน ทราย  200.00 7,314.00 
” คารถไปโรงหมู  400.00 6,914.00 
” คาแรงคนงาน 1 ราย และคาน้ําดื่ม  241.00 6,673.00 

 ยอดคงเหลือ   6,673.00 
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รายงานบัญชีเขาออก ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ณ วันที่ 24 มกราคม 2549 – วันที่ 12 กุมภาพันธ 2549 
 
วัน เดือน ป รายการ เขา ออก คงเหลือ 
12/2/2549 ยอดยกมา 6,673.00  6,673.00 
12/2/2549 คาอุปกรณเครื่องเขียน  709.00 5,964.00 

” คานํ้าดื่มรับรองเจาหนาท่ี พอช. และผูที่ชวยยกเตนท.  169.00 5,795.00 
” คานํ้าดื่มรับรองเจาหนาท่ี พอช.  85.00 5,710.00 

14/2/2549 คานํ้าดื่มผูเก็บเตนท จํานวน 10 ราย  150.00 5,560.00 
18/2/2549 คานํ้าดื่มที่ใชในการประชุมคณะกรรมการ  54.00 5,506.00 
19/2/2549 คานํ้าดื่มในการประชุมรวมกับสํานักงานทรัพยสินฯ 

พอช. และชุมชนอื่น 
  

200.00 
 

5,306.00 
21/2/2549 คารถไปสํานักงานเขต คาถายเอกสารให พอช.  100.00 5,206.00 

” คานํ้าดื่มรับรองเจาหนาท่ีสํานักงานทรัพยสินฯ รังวัดที ่  50.00 5,156.00 
24/2/2549 คานํ้าดื่มรับรองเจาหนาท่ีสํานักงานทรัพยสินฯ   110.00 5,046.00 
27/2/2549 คารถที่คุณมล,คุณไพโรจน ไปสหกรณ  300.00 4,746.00 
4/3/2549 คารถท่ีคุณกุง,คุณแกว,คุณเมยไปนําเสนองาน (คลองสาน)  200.00 4,546.00 
5/3/2549 คารถที่คุณกุง,คุณโรจน,คุณแมว,คุณชื่น ไปนําเสนองาน 

ที่ พอช. 
  

250.00 
 

4,296.00 
” คาเครื่องดื่มที่ใชในการประชมุ 80 สิทธิ (ภายในชุมชน)  100.00 4,196.00 

8/3/2549 คุณชื่นนํางานไปให พอช. และคาอาหาร  300.00 3,896.00 
” คาถายเอกสาร  40.00 3,856.00 
” คาตราสหกรณ  300.00 3,556.00 

9/3/2549 คุณชื่น,คุณโรจนไปนําเสนองาน ที่ พอช.  300.00 3,256.00 
11/3/2549 คารถไปงานยกเสาเอก คลองลัดภาชี  160.00 3,096.00 

” คารถไปทําเอกสารที่พระราม 3   160.00 2,936.00 
” คาถายเอกสารให พอช.  20.00 2,916.00 

 ยอดคงเหลือ   2,916.00 
 



 

 

281

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 นายพิชิตศักด์ิ  มีมาก อายุ 33 ป เกิดวันที่ 23 กันยายน 2515 สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สาขาวิชานิติศาสตร ป พ.ศ.2536 เขาศึกษา
ระดับปริญญาโท คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สาขา เคหการ ปการศึกษา 
2547 ปจจุบันทํางานในตาํแหนง หัวหนาแผนกโครงการชุมชน 2 กองโครงการชมุชน 1 ฝายโครงการพิเศษ
สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
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