
1.1 สภาพปัญหา
ในช่วงทศวรรษที่ 40 กระแสความคิดของนักคิดเสรีนิยม (liberalism) ที่ได้รับการ 

กล่าวถึงในระหว่างและภายหลังจากที่สงครามโลกครั้งที่สองได้สิ้นสุดลงคือ ความคิดที่ต้องการให  ้
ประเทศต่างๆในโลกได้มีสิทธิที่จะกระทำการกำหนดใจตนเอง(self-determination) พร้อมกันนี้
นานาประเทศยังมีความต้องการที่จะตั้งองค์การระหว่างประเทศใหม่เพื่อควบคุมดูแลและรักษาสันติ 
ภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศให้ดีกว่าสันนิบาตชาติซ ึ่งม ีเงื่อนไขการจัดตังและการดำเนิน 
งานขององค์การที่จำกัดและยากที่ทำให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้เช่นในมาตรา 5 ของ 
กติกาสันนิบาติชาติที่กำหนดให้การกระทำภาระกิจใด ๆ ของสันนิบาติชาติจะต้องได้รับเสียงสนับ 
สนุนจากที่ประชุมเป็นเอกฉันท์เปานัน เสียงคัดค้านของประเทศสมาชิกเพียงเสียงเดียวยังสามารถ
ยับยังการดำเนินภาระคิจนันได้ทันที และในมาตรา 16 ที่วางมาตรการลงโทษรัฐที่ใช้สงครามเพื่อ 
สร้างอำนาจโดยการตัดความสัมพันธ์ทางการทูต แต่ไม่สามารถนำมาปฏิบัติให้เกิดผลได้จริงในเมื่อ 
ส ม าช ิก ใน คณะมนตรีท ี่ม ีหน ้าท ี่ร ักษาส ันต ิภาพและความม ั่นคงระหว่างประเทศประกอบด ้วย  
ประเทศเล็กๆจึงไม่สามารถดำเนินมาตรการตังกล่าวกับประเทศมหาอำนาจที่ละเมิดสันติภาพและ 
ความมั่นคงฯได้1

จากความล้มเหลวของสันนิบาติชาติตังกล่าว ในที่สุดประเทศฝ่ายส้มพันธมิตรจึง 
ได ้ร่วมกันริเร ิ่มจ ัดตังองค ์การระหว่างประเทศใหม่ค ือองค ์การสหประชาชาติในปีพ.ศ.248รหรี'อ 
ค.ศ.1945(เนื่องจากกรณีศึกษานีเป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ต่อจากนีผู้เขียนขอใช้ 
ปีคริสตศักราชเพื่อความสะดวกและง่ายต่อความเข้า1ใจ) โดยจุดมุ่งหมายสำคัญประการหนึ่งของสห 
ประชาชาติคือ การส่งเสริมให้ดินแดนที่ยังมิได้ปกครองตนเองสามารถปกครองตนเองได้ ดังปรากฎ 
ในหมวดที่ 11 เรื่องปฏิญญาว่าด้วยดินแดนที่ยังมิได้ปกครองตนเองและหมวดที่ 12 เรื่องระบบ 
ภาวะทรัสตีระหว่างประเทศที่ได ้กำหนดหน้าท ี่ให ้ท ั้งคณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติและ 
สมัชชาสหประชาชาติทำงานร่วมกันในการปรับปรุงสภาพการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา 
เพื่อส่งเสริมการพัฒนาดินแดนซึ่งประชาชนยังมิได้บรรลุถึงการปกครองตนเองอย่างเต็มภาคภูมิ ให ้ 
สามารถที่จะปกครองตนเองได้และสามารถยืนหยัดเป็นประเทศเอกราชโดยสมบูรณ์ในอนาคต

'ศิโรตม์ภาคสุวรรณ, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเบื้องต้น(กรุงเทพฯ:สำนัก 
พิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง,2535),หน้า 235-236 .



พร้อมกันนี กระแสต่อต้านของรัฐที่ตกเป็นอาณานิคมเริ่มมีมากขึน ทังนีเป็นเพราะ 
สภาพอาณานิคมที่เก ิดขึ้นมาจากลัทธิอาณานิคมที่ม ีมาในอดีตบางครั้งนำไปสู่ความวุ่นวายในดิน  
แดนที่เจ้าอาณานิคมปกครองอยู่ เช่นในปีค.ศ. 1857 โศกนาฎกรรมอันเกิดจากการฆ่ากันตายครั้ง 
ใหญ่ในเมืองซีปอย (Sepoy Mutiny)!นอินเดีย บางครังรัฐเจ้าอาณานิคมก็ขัดแย้งกันเองเช่นสงคราม 
ระหว่างอเมริกา-สเปน เป็นต้น กระแสดังกล่าวปรากฎชัดเจนขึ้นภายหลังการก่อตั้งองค์การสห
ประชาชาติ ตัวอย่างเช่น การรวมกลุ่มกันต่อต้านลัทธิอาณานิคมและจักรวรรดินิยมของประเทศกลุ่ม 
เอเชียและอัฟริกา(Afro-Asian Bloc)ท่ีออกเสียงสนับสนุนให้มีการล้มเลิกลัทธิดังกล่าวอย่างแข็งขัน 
ในที่ประชุมใหญ่สหประชาชาติเสมอ  ๆ ผลของความพยายามดังกล่าวทำให้ประเทศในอัฟริกา
หลายประเทศใต้รับเอกราชและอธิปไตยโดยเฉพาะอย่างยิ่งในปีค.ศ.1960;

อย่างไรก็ดีผู้เขียนมีความสนใจที่จะศึกษา กรณีที่เกิดขึ้นในเอเชียใต้ หรืออนุทวีป 
(sub-continent)เนื่องจากการตัดสินใจถอนทหาร ยกเลิกระบบอาณานิคมและให้เอกราชกับรัฐต่าง ๆ 
แก่ดินแดนในภูมิภาคนัน ทำให้เกิดปิญหาความขัดแย้งระหว่างอินเดียปากีสถานเรือรังมาจนกระทั่ง 
ป้จจ ุบ ันน ั่นค ือกรณ ีป ิญหาจัมม ู-แคชเม ียร ์ (Jammu-Kashmir)n ล ่าวค ือภายหลังการถอนตัวของ 
อังกฤษ ดินแดนเอเชียใต้ภายใต้ระบบอาณานิคมเก่าก็ไต้มีการแบ่งตัวออกเป็นสองรัฐ คือปากีสถาน 
และอินเดียทันทีภายหลังจากไต้รับเอกราชในวันที่ 14 และ!5 สิงหาคม ปี ค.ศ.]947 ตามลำดับ ภาย 
ใต้แนวทางแยกปากีสถานออกจากอินเดียที่ร่างไว้ก่อนหน้านั้น(Scheme of Partition) และในส่วน 
ของดินแดนจัมมู-แคชเมียร์ก็มีอิสระในการเลือกที่จะเข้าร่วมกับประเทศอินเดียหรือปากีสถานหรือ 
เป็นรัฐอิสระไม่ขึนกับประเทศใดก็ได้ ภายใต้กฎหมายการไต้รับเอกราชของอินเดียในปีค.ศ. 1947 
(Indian Independence Act)3

อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ในขณะนันไม่เอืออำนวยต่อการที่รัฐจัมมู-แคชเมียร์จะ 
ไต้รับอิสระภาพ ทังนีเป็นเพราะ ขณะที่มหาราชาของรัฐจัมมุ-แคชเมียร์นับถือศาสนาฮินดู ส่วน 
ประชาชนที่ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามต้องการให้รัฐจัมมู-แคชเมียร้ขึ้นอยู่กับปากีสถานอันเป็น 
รัฐที่ประชาชนส่วนใหญ่เป็นมุสลิมก็ได้เพิ่มมากขึน และรุนแรงขึนในที่สุด ทั้งนีเป็นเพราะความ 
กลัวว่ามหาราชาจะตัดสินใจเข้าอยู่กับอินเดียซึ่งประชาชนส่วนใหญ่เป็นฮินดู ดังนั้น ชนเผ่าชาว
มุสลิมที่อาศัยอยู่ในบริเวณชายแดนผั่เงปากีสถานจึงไค้เข้ารุกรานรัฐจัมมุ-แคชเมียร์ ส่งผลให้มหา
ราชาตัดสินใจทันทีที่จะขอเข้าอยู่กับอินเดีย ภายใต้เงื่อนไขที่ยอมรับให้ รัฐจัมมุ-แคชเมียร์มีอิสระใน

:เรื่องเดียวกัน., pp.54-55.
'“Historical background,’’Available from http://ralph.gmu.edu/cfpa/peace/

unmogip.html

http://ralph.gmu.edu/cfpa/peace/
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การปกครองตนเอง (autonomy) ยกเว้นในเรื่องการสื่อสาร การทหารและการต่างประเทศ แต่ใน 
ทางปฏิบัติเท่าที่ผ่านมา อำนาจในการปกครองตนเองถูกบั่นทอน และถูกผนวกเขากับรัฐบาลกลาง 
ของอินเดียมากยิ่งขึ้น4 จากการตัดสินใจในครั้งนี้ทำให้อินเดียและปากีสถานต้องเข้ามาเกี่ยวของกัน 
สงครามเพื่อเข้าครอบครองดินแดนจัมมู-แคชเบียร์ทันทีภายหลังจากงานฉลองการได้รับเอกราชยุติ 
ได้ไม่นาน

ผลจากสงครามที่เกิดขึนระหว่างอินเดีย-ปากีสถานในครังนีก็คือปากีสถานสามารถ 
เข้าครอบครองพื้นที่ 1ใน3 ของดินแดน ส่วนอินเดียเข้าครอบครองพื้นที่ส่วนที่เหลือ(2ใน 3) ก่อนที ่
จะมีการหยุดยิงโดยการผลักดันของคณะผู้สังเกตการณ์ทางทหารของสหประชาติในอินเดียและปากี 
สถาน (The United Nations Military Observer Group in India and Pakistan-UNMOGIP) จากบัน 
มาภาวะชะงักงันก็เกิดขึนในกรณีปิญหาการครอบครองจัมมู-แคชเบียร์ ทังอินเดียและปากีสถานต่าง 
ก็เรียกร้องสิทธิในการครอบครองดินแดนแต่เพียงผู้เดียว จึงทำให้เกิดการใช้กำลังปะทะกันเป็น
ระยะๆตลอดเส้นแนวหยุดยิง ความขัดแย้งได้พัฒนามาจนเกิดสงครามต่อกันอีกในปี ค.ศ.!965 ซ่ึง 
เป็นครั้งที่ 2 ในปี ค.ศ.!971 อีกเป็นครั้งที่ 3 เหตุการณ์ความวุ่นวายที่เกิดขึ้นในนครศรีนาการ์ 
(Srinagar) เมืองหลวงของรัฐจัมมู-แคชเบียร์ ในปีค.ศ. 1990 เกือบเป็นชนวนที่ทำให้อินเดียกับปากี 
สถานทำสงครามต่อกันอีกเป็นครั้งที่4 เพราะเหตุที่อินเดียเชื่อว่าปากีสถานสนับ สนุนกบฎมุสลิมใน 
การแบ่งแยกดินแดนจัมมู -แคชเบียร์ 5

สำหรับอินเดีย จัมมุ-แคชเบียร์เป็นเสมือน เกียรติภูมิ เพราะเป็นแผ่นดินเกิดของ 
ยาวหราล เนห์รูห้ นายกรัฐมนตรีคนแรกของอินเดียภายหลังได้รับเอกราช และเป็นความบั่นคงแห่ง 
ชาติแห่งชาติด้วย ในขณะเดียวกัน ปากีสถานก็เห็นว่า จัมมุ-แคชเบียร์เป็นสัญญาณบ่งบอกการคง 
อยู่หรือการสินสุดของรัฐตน ดังบันปากีสถานจึงต้องการมีสิทธิที่จะปกปอง ประชาชนมุสลิมส่วน 
ใหญ่ในจัมมุ-แคชเบียร์

ปิญหาความขัดแย้งระหว่างอินเดีย-ปากีสถานบันหากมองให้ลึกลงไปจะเห็นได้ว่า 
ความแตกต่างที่เด่นชัดระหว่างกัน เป็นตัวการของความขัดแย้ง คือ ความขัด่แย้งทางการเมืองของ 
พวกชาตินิยมฮินดูกับมุสลิม พวกที่มีวรรณะกับพวกนอกวรรณะ ความแตกต่างทางด้านเผ่าพันธุ

4David E. Lockwood, “ Sheihk Abdulla and the politics of Kashmir,” Asian 
Survey 9( May 1969 ) ะ 393.

5ปรีชา พงศ์ทองคำ,“ อินเดีย,” ใ น เอเชียรายปี 1991/2534, ปราณี ทิพยรัตน์, 
บรรณาธิการ( กรุงเทพ ะ โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2534 ), หน้า 270.
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ผิวขาวและผิวนำตาล ซึ่งทั้งหมดนีก็ยังไม่ยากต่อการทำความเข้าใจถึงความขัดแย้ง ที่มีความสลับ1ซับ 
ซ้อนยิ่งกว่า นั่นก็คือความขัดแย้งทางด้านวัฒนธรรมและอารยธรรม', ซึ่งจากบทสัมภาษณ์ ซามูเอล 
ฮันทิงตัน(Samuel Huntington) นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ชาวอเมริกันก็ได้แสดงความคิดเห็นสอด 
คล้องกันที่ว่า “ค ว าม ข ัด แ ย ้งท างด ้าน อ ารย ธ รรม เป ็น ค วาม ข ัด แ ย ้งท ี่เก ิด ข ึ้น ม าน าน แ ล ้ว  แต ่เพ ิ่งจะ
ป ร าก ฏ เด ่น ช ัด ภ ายห ล ังค วาม ข ัด แ ย ้งท างด ้าน อ ุด ม ก ารณ ์ใน ช ่วงส งค ราม เย ็น ส ิน ส ุด ล ง เช ่น  ความข ัด  
แ ย ้งร ะ ห ว ่างฮ ิน ด ู-ม ุส ล ิม ใน เอ เช ีย ใต ้ หรือ ล ุ/ป ุน -จ ีน ใน เอ เช ียต ะว ัน ออ ก  ซ ึ่งค วาม ข ัด แ ย ้งท างอ ารย  
ธรรม เห ล ่าน ี จ ะส ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ ค วาม ม ั่น ค งข อ งช าต ิต ะว ัน ต ก ใน ท ี่ส ุด  "

ระยะเวลาอันยาวนานของสองอารยธรรม ที่อาศัยอยู่บนผืนดินที่ติดต่อกัน ในอน ุ
ทวีป กลับไม่ส่งผลให้เกิดการผสมผสาน หรือการมีอิทธิพลของวัฒนธรรม ที่ได้รับการยอมรับมาก 
กว่า ต่อวัฒนธรรมที่ด้อยกว่าในระดับที่ควรจะเป็น สิ่งที่ทำให้มุสลิม ชนส่วนใหญ่ของปากีสถาน
กับฮินดู ชนส่วนใหญ่ในอินเดียรู้สึกถึงความแตกต่างทางด้านเชือชาติ เผ่าพันธ์ และเป็นสิ่งที่แยกให  ้
ทังสองฝ่ายอยู่กันคนละขัวอย่างถาวรทังก่อนและหลังจากการแยกประเทศออกจากกันนั้น ประกอบZ

ก) ประเด็นทางด้านลัทธิความเชื่อในสิ่งคักดิ่ลิทธิ่ มุสลิมสืบสานความ
เชื่อจากเผ่าชีแมนติค (Semantic) คือการมีพระเจ้าเพียงองค์เดียว ต่อด้านการนับถือตัวบุคคล จึงไม่มี 
การเคารพรูปบูชา และปฏิเสธการนับถือพระเจ้าหลายองค์อย่างสิ้นเชิง โดยเฉพาะในรูปมนุษย์หรือ 
ตำกว่ามนุษย์ มุสลิมไม่สนใจที่ฮ ินดูไม่บริโภคเนือวัว แต่ต่อด้านการสรรเสริญวัวเป็นเทพเจ้า และ 
บ่อยครังที่มีการฆ่าวัวเพื่อเป็นการท้าทายพวกฮินดู

ข) ประเด็นในเรืองขนบธรรมเนียม ธรรมเนียมปฏิบัติของสังคมฮินดูจะขึ้น
อยู่กับวรรณะ ซึ่งเป็นสิ่งที่สร้างความอึดอัด และไม่พอใจให้กับชาวมุสลิมที่เชื่อเรื่องความเสมอภาค 
กันในสังคม

ค) ประเด็นปัญหาอื่นๆ ป็ญหาทางเศรษฐกิจที่ฮินดูส่วนใหญ่เป็นนัก * 7 8

'’Percival Spear , India , P akistan  and the W est ( New York ะ Oxford 
University Press, 1952 ), p.224.

7Sam Allis , “ The next battle ground 5” T im e ( 28 June 1993 ) : 4.
8Percival Spear, India 5 P akistan  and the W est, pp.88 - 91.



ธุรกิจการเงิน มุสลิมส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรกับทหาร คนมุสลิมส่วนใหญ่จึงติดหนี้สินกับนายทุน 
ชาวฮินดู ส่วนปิญหาทางการเมืลงนั้น มุสลิมยังปังใจกลัวการเป็นทาส สำหรบมุสลิม การปกครอง 
โดยคนฮินดูคือ การกลืนวัฒนธรรมให้เป็นฮินดู (Hindunization) และหมายถึงการทำลายสิ่งที่มีค่า 
คุณค่า และความเชื่อที่ชาวมุสลิมนับถือ จากความแตกต่างพืนจานของสองอารยธรรมนี้เอง ทำให้ 
อินเดีย-ปากีสถานมีความขัดแย้งกันบ่อยครัง เรือรัง และรุนแรงจนในที่สดเคยถึงขั้นทำสงคราม 
ระหว่างกัน

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่ามูลเหตุของสงครามที่เกิดขึ้นในปี ค.ศ.!971 นันจะไม ่
เกี่ยว1ข้องกับปิญหาจัมมู-แคชเมียร์,โดยตรง แต่ผลของสงครามได้ขยายตัวรวมปีญหาจัมมู-แคชเมียร ์
เข้าไปด้วย หลังจากเสร็จสินสงครามครังสุดท้าย อินเดียได้ปฏิเสธที่จะให้ความร่วมมือกับคณะผู้ 
สังเกตการณ์ฯที่สหประชาชาติจัดตังขึนในปี ค.ศ.1949 เพื่อให้ดูแลมิให้มีการละเมิดเสันหยุดยิงใน 
จัมมู•แคชเมียร์ และถือว่าข้อตกลงคาราจี ปีค.ศ. 1949(The Karachi Agreement^อินเดียและ ปากี 
สถานเข้าร่วมลงนามยอมรันเส้นหยุดยิงที่อยู่ภายใต้การดูแลของคณะผู้สังเกตการณ์ฯ ไม่มีผลบังคับ 
ใช้กับอินเดียต่อไป การปฏิเสธไม่ยอมทำตามมติและข้อตกลงของสหประชาชาติตังกล่าวเป็น
ส่วนหนึ่งที่สำคัญที่ทำให้ ความขัดแย้งระหว่างสองประเทศดำเนินมาถึงทุกวันนี สิ่งที่น่าสนใจก็คือ 
ทำไมสหประชาชาติจึงไม่สามารถแก้ไขปิญหานี้ให้เสร็จสิ้นไปได้ ตังเห็นได้จากการที่คู่กรณีไม่ให้ 
ความยินยอมและปฏิบัติตาม

1.2 ความสำคัญของประเด็นปัญหา
วิทยานิพนธ์ฉบับนีจึงมุ่งพิจารณา บทบาทของสหประชาชาติในการแก้ไขความ 

ขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิก โดย ความสำคัญประการแรก คือ สหประชาชาติ เป็นองค์การ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศที่มีจำนวนสมาชิกมากที่สุดถึง 188 ประเทศ และยังมีหน้าที่รับผิด
ชอบหลักในการธำรงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ และปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างอินเดีย-ปากีสถานกรณีปัญหาจัมมู-แคชเมียร์ถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความ 
มั่นคงระหว่างประเทศ

ประการที่ 2 สหประชาชาติเป็นองค์การระหว่างประเทศที่เข้าไปรับรู้ และดำเนิน 
มาตรการแทรกแซงเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างสองประเทศนีตังแต่ระยะเริ่มด้น จึงเป็น 
ประโยชนใ์นแง่ที่จะทำให้การศึกษาประเด็นปัญหาบันเป็นไปอย่างต่อเนื่องและสัมพันธ์กัน โดย
ปัญหาจัมมู-แคชเมียร์นีเป็นหนึ่งในปัญหาหลักที่มีอายุเก่าแก่ควบคู่ภันมากับองค์การ โดยเห็นได้
จาก ภายหลังสงครามอินเดีย-ปากีสถาน ปี ค.ศ.!947 กรณีปัญหาจัมมู-แคชเมียร์อุบัติขึ้น สหประชา
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ชาติได้มีมติต่างๆออกมามากมาย เพื่อใช้ในการแก้ไขป็ญหาในครังนี ตัวอย่างมติสำคัญๆที่แสดงให  ้
เห็นการทำงาน และบทบาทของสหประชาชาติในการแก้ไขปิญหาจัมมู-แคชเมียร์ ได้แก่9

มกราคม ค.ศ.!948

กุมภาพันธ์ค.ศ.!948

กรกฎาคม ค.ศ.!949 

มีนาคม ค.ศ.!951

ธันวาคม ค.ศ.!971

คณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติ (United Nations Security Council - 
UNSC) ได้ผ่านมติที่ 39 ( 1948)ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการสหประชา 
ชาติเพออินเดยและปากีสถาน(United Nations Commission for India and 
Pakistan-UNCIP) เพื่อตรวจตราและไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้ง 
คณะมนตรีความมั่นคงฯได้มีมติที่ 47 (1948) ตัดสินใจที่จะให้มีการขยาย 
สมาชิกและมาตรการที่หลากหลาย รวมทังการใช้ผู้สังเกตการณ์ในการยุต  ิ
การสู้รบ
อินเดียและปากีสถานลงนามในข้อตกลงคาราจีในการกำหนดเส้นหยุดยิง 
ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของคณะผู้สังเกตการณ์ฯ
หลังการสันสุดภาระกิจของคณะกรรมาธิการฯ คณะมนตรีความมั่นคงฯ 
ใต้มีมติที่ 91 (1951) ตัดสินให้คณะผู้สังเกตุการณ์ฯ มีหน้าที่สังเกตการณ  ์
รายงานและตรวจสอบคำร้องเรื่องการละเมิดเส้นหยุดยิง โดยรายงานผล 
ให้คณ ะมนตรีความมั่นคงฯและเลขาธิการสหประชาชาติทราบ 
คณะมนตรีความมั่นคงฯได้มีมติที่ 307 (1971) เป็นมติสุดท้ายที่มีอยู่1ใน 
ขณะนีต,อปีญหาความขัดแย้งของสองประเทศ โดยเรียกร้องให้มีการหยุด 
ยิงและยุติความเป็นปฎิปิกษ์ต่อกัน ให้ความเคารพต่ออนุสัญญากรุง เจนี 
วาปี ค.ศ.!949 เป็นมาตราการในการดำเนินการรักษาชีวิตมนุษย์ และให ้ 
จัดตังคณะผู้จัดเจรจา(Good Offices) เพื่อหาหนทางแก้ไขปิญหาด้าน 
มนุษยธรรม

นอกจากนี จากรายงานเรื่อง"ประเด็นสำคัญเพื่อสันติภาพ" เมื่อเดือนมิถุนายน 
ค.ศ.!992 นายบรูโทรส บรูโทรส กาลี (Boutros Boutros Ghali) เลขาธิการสหประชาชาติในขณะ 
นิ'น ได้เรียกร้องให้มีการเสริมสร้างบทบาท ของสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพ โดยใช้แนว 
ทางต่างๆได้แก่

1) การทูตเชิงป้องกัน (preventive diplomacy) คือการเข้าไปมีบทบาทในการไกล  ่
เกลี่ยข้อพิพาทในภูมิภาคต่างๆ ก่อนที่ข้อพิพาทนันจะขยายตัวเป็นความขัดแย้ง

9“United Nations resolutions for Kashmir conflicts,’’Available from
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unmogip.htm

http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unmogip.htm
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2) การสร้างสันติภาพ (peace - making) คือการนำเอาคู่กรณีความขัดแย้ง มาตก 
ลงแก้ไขบีญหาร่วมกันโดยสันติวิธี

3) การรักษาสันติภาพ (peace - keeping) คือการจัดตั้งกองกำลังรักษาสันติภาพ 
ของสหประชาชาติในบริเวณที่มีความขัดแย้ง และ

4) การฟืนฟูสันติภาพภายหลังความ1ขัดแย้ง (post - conflict peace- building) คือ 
การสนับสนุนโครงสร้างสำคัญๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้มีสันต ิ
ภาพที่ยั่งยืนและถาวร

จากข้อมติและสถานการณ์ที่เกิดฃึนจริง เห็นได้ว่าบทบาทของสหประชาชาติต่อ 
กรณีบีญหาจัมมู-แคชเมียรํ,เป ็นภาระกิจในขันตอนของการรักษาสันติภาพ(peacekeeping)^ยใด  ้
อำนาจการปฏิบัติงานของกองกำลังรักษาสันติภาพหรือคณะผู้สังเกตุการณ์ฯ ที่กำหนดไว้10

1.3 สมมุติฐาน
"เง ื่อ น ไข ท ี่ต ก ท อ ด จาก ระบ บ อ าณ าน ิค ม แ ล ะข อ บ Iข ต ก ารด ำเน ิน งาน ไน ก ารป ฏ ิบ ัต  ิ

ก าร ร ัก บ าส ัน ต ิก าพ ข อ ง ส ห ป ร ะ ช าช าต ิม ีข ้อ จ ำก ัด จ ึง ท ำ ให ้ส ห ป ร ะ ช าช าต ิไ ม ่ส า ม าร ถ แ ก ้1ไขความข ัด  
แ ย ้งระห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน  ก รณ ีป ็ญ ห าจ ึ,ม ม ู-แ ค ช เม ียร ์ให ้ย ุต ิล งอ ย ่างถ าว ร1ได ้"

1.4 กรอบความคิดในการวิเคราะห์
การวิเคราะห์ในเรื่องบทบาทของสหประชาชาติในการแก้ไขปีญหาความขัดแย้ง 

ระหว่างอินเดีย-ปากีสถานกรณีปีญหาจัมมู-แคชเมียร์นี้ ผู้เขียนจะใช้แนวทางสองแนวทางประกอบ 
กันเพื่อสร้างความชัดเจนในการอธิบายดังนี้คือ

1.4.1 กฎบัดรสหประชาชาติ
การศึกษากฎบัตรสหประชาชาติ โดยเฉพาะในหมวดที่ 6 ว่าด้วยการระงับกรณี 

พิพาทโดยสันติวิธี(peaceful settlement) หมวดที่ 7 ว่าด้วยมาตราการบีบบังคับ และมติว่าด้วยการ 
รวมคันเพื่อสันติภาพของสมัชชาสหประชาชาติ("บทiting for Peace"Resolution) เพื่อที่จะชีให้เห็น 
ขอบเขต อำนาจ และข้อจำกัดของสหประชาชาติภายใต้กรอบกฎบัตรสหประชาชาติ ต่อการเข้าไป 
แก้ไขกรณีบีญหาฯ

l0“United Nations peacekeeping operations: current peacekeeping operations,”
Available from http://ralph.gmu.edu/cfpa/peace/unmogip.html

http://ralph.gmu.edu/cfpa/peace/unmogip.html
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การปฎิบติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ (UN Peacekeeping Operation) มีลักษณะท่ีน่า 
สนใจดังต่อไปน้ี

1) การรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ เป็นกิจการท่ีมิได้กำหนดไว้ในกฎบัตร 
แต่ได้มีการริเร่ิมข้ึนเน่ืองจากความจำเป็นในกรณีท่ีประชาคมโลกเห็นว่ามาตราการภายได้หมวดท่ี 6 
การระงับกรณีพิพาทโดยสันติวิธี ของกฎบัตรมาตราท่ี 33 -36 (peaceful settlement of disputes) ไม่ 
เพียงพอต่อการรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศเพราะสถานการณ์ความขัดแย้งภาย 
หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เร่ิมรุนแรงข้ึนจากภาวะสงครามเย็นท่ีมีมหาอำนาจค่ายโลกเสรีและค่าย 
คอมมิวนิสต์เข้ามาเก่ียวข้องด้วย

แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่สามารถดำเนินการตามหมวดท่ี 7 ของกฎบัตรมาตราท่ีว่า 
ด้วยการดำเนินการเก่ียวกับ การคุกคามต่อสันติภาพ การละเมิดสันติภาพ และการกระทำการรุกราน 
(enforcement action) ได้ เน่ืองจากคณะมนตรีความม่ันคงฯไม,สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้เพราะมีการ 
ใช้สิทธิยับย้ังพิเศษ(veto^อยคร้ัง จึงได้มีการเสนอวิธีการใหม่ได้แก่ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพเร่ิมด้นจากข้อมติของสมัชชาฯที่เรียกว่าหลักการการรวมกันเพ่ือสันติ 
ภาพ หรือ มติอาชีสัน(Acheson Resolution) ค.ศ.1950

ใจความสำคัญบางตอนของมติน้ีมีดังน้ีคือ สมัชชาสหประชาชาติยืนยันว่าเป็น
หน้าที่ประการแรกของรัฐสมาชิกท้ังมวลแห่งสหประชาชาติเม่ือมีส่วนร่วมอยู่ในกรณีพิพาทจะ 
พยายามทางตกลงเก่ียวกับกรณีพิพาทน้ัน ๆ โดยสันติวิธี โดยอาศัยมาตรการต่าง  ๆ ท่ีกำหนดไว้ใน 
กฎบัตรสหประชาชาติ นอกจากน้ียังได้ยืนยันหน้าท่ีของสมาชิกประจำของคณะมนตรีความม่ันคงฯ 
ในการพยายามหาความเป็นเอกฉันท์(unanimity) และใช้ความอดกล้ันในการใช้สิทธิยับย้ังพิเศษ

ตามมติดังกล่าว สมัชชาฯอาจทำดำแนะนำการดำเนินมาตรการร่วมกัน(collective 
measures)!น้รัฐสมาชิกต่าง ๆ ของสหประชาชาติได้ หากคณะมนตรีความม่ันคงฯล้มเหลวท่ีจะ 
ปฏิบัติหน้าท่ีความรับผิดชอบปฐมภูมิในการรักษาไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ 
มาตรการร่วมกันน้ียังครอบคลุมถึงการใช้กำลังร่วมกันด้วย ในกรณีท่ีเกิดการทำลายสันติภาพหรือ 
การกระทำการรุกราน ความล้มเหลวของคณะมนตรีความม่ันคงศในการท่ีจะปฏิบัติความรับผิด
ชอบต่างๆในนามของรัฐสมาชิกสหประชาชาติท้ังมวลน้ันมิได้ทำให้รัฐสมาชิกแห่งสหประชาชาติ 
หมดพันธะหรือทำให้สหประชาชาติหมดความรับผิดชอบในการท่ีจะธำรงรักษาไว้ซ่ึงสันติภาพและ 
ความม่ันคงระหว่างประเทศ ดังน้ันหากคณะมนตรีความม่ันคงฯประสบความล้มเหลวในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีอันเน่ืองมาจากการขาดความเป็นเอกฉันท์ของสมาชิกประจำน้ัน สมัชชาฯสามารถให้
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คำแนะนำในการดำเนินการเพื่อหามาตรการร่วมกัน ในการแก้ไขปีญหาหรือสถานการณ์ที่เป็นภัย 
ต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศแทนคณะมนตรีความมั่นคงฯ ภายใต้กรอบของมติว่า: 
ด้วย"การรวมกันเพื่อสันติภาพ""

2) ในช่วงหลังสงครามเย็น ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติได้ขยาย 
ขอบเขต นอกจากบทบาททางทหารที่ประกอบด้วยพลอาสาสมัคร และปิจจุบันรวมถึงเจ้าหน้าที่พล 
เรือนด้วยที่จะรวมตัวจัดตังกองกำลังเพื่อลังเกตุการณ์การหยุดยิง หรือการลาดตระเวรบริเวณแนว
กันชนไปสู่ลักษณะการเข้าไปมีส่วนร่วมทางด้านพลเรือน คือในด้านการดูแลและควบคุมการเลือก 
ตัง (United Nations Transition Assistance Group in Namibia -UNTAG ในนามีเบีย) การให้ความ 
ช่วยเหลอดานมนุษยธรรม (United Nations Operation in Somalia-UNOSOM ในโซมาเลีย) การส่ง 
ผู้ลีภัยกลับมาตุภูมิ และการจัดการเลือกตังบริหารประเทศ(United Nations Transitional Authority 
in Cambodia-UNTAC ในกัมพูชา) ตลอดจนถึงการใช้มาตราการบีบบังคับ(peace enforcement)!ดย 
การจัดส่งกองกำลังทหารเข้าไปร่วมใน ปฏิบัติการรักษาสันติภาพซึ่งทำให้กองกำลังรักษาสันติภาพ 
นันมีความเข้มแข็งและทำงานได้ม ีประสิทธิภาพมากขึนเช่นกองกำลังรักษาสันติภาพในโซมาเลีย 
ซึ่งในช่วงแรกที่เข้าไปดูแลมิให้มีการละเมิดเส้นหยุดยิงใน โมกาดิชู(Mogadishu) เมืองหลวงของโซ 
มาเลีย ในปี ค.ศ.!992 ขณะนั้นมีเพียงผู้สังเกตการณ์ทางทหารจำนวน 50 นายและเจ้าหน้าที่ด้าน 
ความมั่นคง 3,500 นาย จนกระทั่งปี ค.ศ.!995 ก่อนการถอนกองกำลังออก กองกำลังรักษาสันติภาพ 
ดังกล่าวประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่ที่เป็นทหารและตำรวจสูงถึง 28,000 นาย* 12

ประการที่ 3 ในการใช้วิธีการปฏิบัติการรักษาสันติภาพนั้น สหประชาชาติได้ช่วย 
แก้ไขหรืออย่างน้อยก็คลี่คลายสถานการณ์ความขัดแย้งไม่ให้รุนแรงขึน และหลายครังก็สามารถยุติ 
บีญหาได้โดยเร็วเช่นปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ในนามีเบียช่วงปี ค.ศ. 1989-1990 และ กองกำลัง 
รักษาสันติภาพในกัมพูชาในช่วงปี ค.ศ.1991-1993 แต่บางครังก็ไม่สามารถยุติบัเญหาได้เพราะ
บีญหามีความซับซ้อนเกินไปตัวอย่างเช่น กองกำลังสหประชาชาติในไซปรัส(บทited Nations
Peacekeeping Force in Cyprus-UNFICYP) เพื่อแก้ไขกรณีความขัดแย้งระหว่างประชาชนชาวกรีก

"Leland M. Goodrich and Anne P. Simons, T h e U nited  N ations and the 
M ain ten ance o f  In tern ation a l P eace and Security(W ashington D.C.:The Brookings Institution, 
1955),pp.406-423.

l2“Somalia-UNOSOMII,’’Available fromhttp://www.un.org/Depts/DPKO/
Missions/unosom2p.htm

http://www.un.org/Depts/DPKO/
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และชาวตุรกีบนเกาะไซปรัสที่ต่างแย่งชิงความเป็นใหญ่ในการครอบครองดินแดนที่ตนเองอาศัยอยู ่
ร่วมกัน หรือเช่นเดียวกันกับกองกำลังรักษาสันติภาพของคณะผู้สังเกตุการณ์ฯ ที่ยังไม่สามารถ
รักษาสันติภาพตลอดแนวเส้นหยุดยิงในจัมมู-แคชเมียร์ให้เกิดขึนได้เป็นต้น

1.4.2 ทฤษฎืความขัดแย้ง
ทฤษฎีว่าด้วยความขัดแย้งมีหลายทฤษฎีด้วยกัน สำหรับการทำวิจัยในเรื่องนี้ผู้ 

เขียนขอนำเอาทฤษฎีความขัดแย้งทางสังคมแบบเรื้อรังของอะชาร์ (Azar) มาเป็นกรอบในการ
วิเคราะห์ โดยทฤษฎีความขัดแย้งทางสังคมแบบเรือรังของอะซาร์ นอกจากจะเป็นการอธิบายข้อบก 
พร่องของทฤษฎีความขัดแย้งในภาพรวมแล้ว ยังสามารถอธิบายลักษณะของความขัดแย้งทางสังคม 
แบบเรือรังได้อย่างเป็นระบบและมีความชัดเจน รวมทั้งยังได้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปิญหา
ความขัดแย้งให้อีกด้วยดังนี้1’

1) ข้อบกพร่องของทฤษฎีความขัดแย้งในภาพรวมตามทัศนะของอะซาร์ 
ทฤษฎีความขัดแย้งเชิงประจักษ์ (empirical conflict theory) ข้อบกพร่องของ

ทฤษฎีในลักษณะนีก็คือการให้ความสำคัญกับประเทศมหาอำนาจมากเกินไป และให้ความสำคัญ 
กับตัวแสดงเล็ก ๆน้อยมาก ดังนันรัฐเล็กๆจึงเป็นเพียงเป็าหมายที่ส่งผลกระทบต่อมหาอำนาจมาก 
กว่าเป็นตัวแสดงที่มีบทบาทจริง ๆ ผลก็คือไม,ได้ให้ความรู้ในแง่มุมด้านภูมิประชากรศาสตร์ เชือ 
ชาติ ศาสนา และภาษาในรัฐที่ไม่ใช่ชาติทางแถบตะวันตกอย่างเพียงพอ และในส่วนของทฤษฎ  ี
ความขัดแย้งร่วมสมัย (contemporary conflict theory) ก็เน้นการศึกษาประสบการณ์ในอดีตของการ 
เมืองระหว่างรัฐในยุโรปเป็นหลักทำให้ไม่สามารถเข้าใจอย่างถ่องแท้เกี่ยวกับ 2 ใน 3 ของรัฐต่าง ๆ 
ในโลกนีท ี่เป ็นรัฐขนาดเล็กและยังไม ่ม ีความแน่ช ัดในการเป ็นชาติท ี่เก ิดใหม่และอ่อนแอในระบบ
ระหว่างประเทศ การนำความคิดจากการมองโลกโดยยึดตะวันตกเป็นศนย์กลางไปใช้กับสิ่งแวด
น ี้ น ี้ น ี้ „ 1 นี้ น้ี น ี้ น้ี น้ี น ี้ ลอมทีแตกต่างกันอย่างสินเชิงนันอาจจะเกิดความผิดพลาดได้ง่าย

2) ทฤษฎีความขัดแย้งทางสังคมแบบเร้ือรัง(protracted social conflicts)
ในบทความหลาย ๆ บทความอะซาร์ และ ผู้ร่วมงานได้ใช้คำว่า ความขัดแย้งทาง 

สังคมแบบเร้ือรัง ซ่ึงหมายถึงการเกิดความขัดแย้งท่ีมาจากลักษณะทางด้านโครงสร้าง(ด้านเช้ือชาติ

UEdward E. Azar, "The theory of protracted social conflict and the challenge 
of transforming conflict situations," C onflict P rocesses and B reakdow n o f  International 
System , ed. Dina A. Zinne (Denver : University of Denver Press, 1983 ),pp.82-84.
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ศาสนา ภาษา เศรษฐกิจ)ซ่ึงส่งผลตอพฤติกรรม(ปฎิสัมพันธ์)ท่ีเป็นศัตรูกันอย่างเปีดเผย และสร้าง 
รูปแบบของความสัมพันธ์ท่ีซับซ้อนและยากต่อการแก้ไข

ความขัดแย้งทางสังคมแบบเรือรังนีแสดงให้เห็นถึงความเฉ่ือย ที่เกิดฃึนจากปฎิ 
สัมพันธ์ที่เป็นศัตรูกันที่ทำให้เกิดการปะทะและทำสงครามต่อกันเป็นระยะ ไม่มีจุดที่สินสุดที่แน่
นอนและบานปลายครอบคลุมในทุก ๆ ด้านของสภาพชีวิตความเป็นอยู่ในสังคม ผลประโยชน์พื้น 
ฐานของความขัดแย้งม ีอยู่ส ูงและประเด็นปัญหากลายเป็นเรื่องเอกลักษณ์ประจำชาติและเอกภาพ 
ของชาติ ความขัดแย้งเหล่านีไม่สามารถยูติลงได้ด้วยการตัดสินใจอย่างเด่นชัด ถึงแม้ว่าการหยดพัก 
ความรุนแรงอาจจะบรรเทาความตึงเครียดลงได้บ้าง แต่ความขัดแย้งรูปแบบใหม่อาจตามมาอีก ดัง 
นั้นการจัดการความขัดแย้งจึงเป็นเรื่องที่ยุ่งยากอย่างมากเพราะความขัดแย้งทางสังคมแบบเรื้อรังไม่ 
ใช่เหตุการณ์เฉพาะและคงที่ แต่มันเกิดจากการที่ไม่ได้แก้ไขปัญหาพืนฐานในทางกลับ ความขัดแย้ง 
เหล่านีมีแนวโน้มที่จะ

-  สร้าง ส่งเสริมและเร่งให้เกิดภาพลักษณ์ลวงตาระหว่างกันมากขึ้น
-  สร้างความสับสนในการสื่อสารทังทางตรงและทางอ้อมระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ใน 

ความขัดแย้ง
-  เพิ่มความกังวลให้กับฝ่ายต่างๆ ในความขัดแย้งและทำให้ความขัดแย้งและ 

ความตึงเครียดนั้นคงมีอยู่ต่อไป

ความเฉื่อยที่เป็นธรรมชาติของความขัดแย้งทางสังคมแบบเรือรังที่เกิดขึ้นจากการ 
เชื่อมต่อกันขององค์ประกอบต่างๆ ทางสังคม (การเมือง เศรษฐกิจ เชือชาติ ศาสนา ภาษา) เป็นสิ่ง 
ที่ทำให ้ ความขัดแย้งทางสังคมแบบเรือรังเป็นสิ่งที่แก้ไม,ได้ง่าย และเป็นไปไม่ได้ที่จะแยกประเด็น 
ใดประเด็นหนึ่งออกจากกันต่างหากเพื่อทำการแก้ไข เพราะในแต่ละส่วนแต่ละประเด็นของความ 
ขัดแย้งก็ได้เชื่อมโยงเอาส่วนอื่น ๆ เข้ามามากมายในระดับที่แตกต่างกัน หมายความว่าปัจจัยใหม่ 
แต่ละตัวจะประกอบด้วยความซับซ้อนของความขัดแย้งในลักษณะที่คาดเดาไม่ได้ เพราะมันมีแนว 
โน้มที่จะได้รับการเชื่อมโยงกับปัจจัยตัวอื่น ๆ ทุก ๆ ตัว ดังรูป

ศาสนา
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ใใ!สถานการณ์ความขัดแย้งแบบเรือรัง ความขัดแย้งกลายเป็นสังเวียนสำหรับการ 
นิยามประเด็นปิญหาใหม่มากกว่าจะเป็นวิธีการ(ท10นทร)สำหรับการช ี้ขาดประเด็นรัเญหา ดังใ 141นจึง 
เป็นการเปล่าประโยชน์ในการท่ีจะหาหนทางแก้ไขอันเป็นท่ีแน่นอนและส้ินสุดเพราะกระบวนการ 
ความขัดแย้งโดยตัวของมันเองได้เป็นเหมือนต้นกำเนิด มากกว่าท่ีจะเป็นผลลัพธ์ของนโยบาย

ความขัดแย้งทางสังคมแบบเรือรัง เป็นผลของความไม่เท่าเทียมกันของโครงสร้าง 
ทางการเมืองและเศรษฐกิจ และการครอบงำทางอุดมการณ์ของกลุ่มสังคมหน่ึงเหนือกลุ่มสังคมอ่ืน 
ความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมเป็นการกระจายดัวท่ีไม่ได้สมมาตรของอำนาจทางการเมือง ผลลัพธ์ 
ของความไม่เท่าเทียมกันท้ังสามด้านท่ีกล่าวจึงมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการเกิดและการคงอยู่ของ 
ความขัดแย้งทางสังคมแบบเรือรัง

ระบบที่มีความเฉื่อยอยู่สูงเช่นความขัคแย้งทางสังคมแบบเรือรังจะได้รับผล 
กระทบจากการแทรกแซงของส่ิงแวดล้อมได้น้อยกว่ามากเม่ือเทียบกับความขัดแย้งท่ีมีความเฉ่ือย 
น้อยกว่า ระบบความเฉ่ือยท่ีสูงน้ีจะมีลักษณะคงท่ีอย่างสูง คือมันจะต่อต้านการเปล่ียนแปลง แม้
กระท้ังเม่ือมีการเปล่ียนแปลงความสมดุลค่อนข้างจะรุนแรงและบ่อยคร้ัง ย่ิงก้าความขัดแย้งน้ันมี
ความเฉ่ือยเพ่ิมมากขึนเพียงไร ความสัมพันธ์ตามปกติระหว่างคู่กรณีท่ีขัดแย้งก็จะลดลงเท่าน้ัน
ลักษณะเหล่านีจะช่วยพัฒนาและเสริมการทำนายความขัดแย้งและการแทรกแซงเพ่ือแก้ไขความขัด 
แย้งของเราได้

1.5 ขอบเขตการศึกษา
ในการศึกษาประเด็นปิญหานี ผู้เขียนจะเน้นถึง มูลเหตุแห่งความขัดแย้งระหว่าง 

สองประเทศกรณีษัเญหาจัมมู-แคชเมียร์ ว่ามีความเป็นมาเช่นไร และส่งผลต่อการเกิดและการดำเนิน 
ไปของปิญหาอย่างไร จากนันจะศึกษาการเข้ามามีบทบาทของสหประชาชาติในความพยายามท่ีจะ 
สร้างสันติภาพและความม่ันคงท่ีถาวรให้เกิดกับท้ังสองประเทศตลอดจนปิญหาและอุปสรรคท่ีเกิด 
ข้ึนต้ังแต่ช่วงปีค.ศ.1947-1999 และการคาดคะเนถึงบทบาทของสหประชาชาติท่ีสามารถเป็นไปได้ 
ในการแก้ไขปิญหาจัมมู-แคชเมียร์ในอนาคต

1.6 ว ัด ล ุป ร ะส งค ์ก า รศ ึก ษ า

1) เพื่อเข้า1ใจลักษณะ1ของความขัดแย้งระหว่างอินเดีย-ปากีสถานกรณีปิญหาจัมมู­
นคชเมียร์ได้อย่างลึกซึงและชัดเจนมากยิ่งขึน และทราบถึงมูลเหตุสำคัญที่ทำให้ปีญหาความขัดแย้ง 
ดังกล่าวยากที่จะแก้ไขให้ยุติลงอย่างถาวรได้

2) เพื่อทราบถึงข้อจำกัดหรือจุดอ่อนของสหประชาชาติโดยเฉพาะการทำงาน
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ของกองกำลังรักษาสันติภาพที่เป็นตัวแทนของการดำเนินหน้าที่ปฐมภูมิของสหประชาชาติตั้งแต่ใน 
ช่วงระยะเริ่มด้นของปิญหาความขัดแย้งและต่อเนื่องมาจนกระทั่งปี ค.ศ.1999

3) เพื่อทำนายบทบาทสหประชาชาติในอนาคตและชีแนะแนวทางการแก้ไขที ่
เป็นไปได้สำหรับกรณีปิญหาดังกล่าว

1.7วิธีการศึกษา
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนจะดำเนินงานวิจัยในเชิงพรรณนาโดยใช้เอกสารเป็น

หลัก ทั้งจากหนังสือ บทความทางวิชาการ ความคิดเห็นของนักวิชาการ ข้อมติ สนธิสัญญาข้อตก 
ลงขององค์การสหประชาชาติ ข้อมูลจากเวปไซด์ต่างๆทางอินเตอร์เน็ตประกอบกับการสอบถาม
และเข้ารับคำปรึกษาและคำแนะนำ จากผู้เชี่ยวชาญในเรื่องสหประชาชาติและประเทศในเอเชียใต้

1.8 วิธีการนำเสนอ
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้แบ่งเนื้อหาออกเป็น 6 บทดังน ี

ประวัติและสถานะของจัมมู•แคชเบียร์
บทบาทและการดำเนินการของสหประชาชาติในการแก้ไขความขัดแย้งระหว่าง 
อินเดีย-ปากีสถาน ในกรณีปิญหาจัมมู•แคชเบียร์ ครังแรกปีค.ศ.1947 และครั้งที่ 2 
ปี ค.ศ.!965 (ค.ศ.!947•ทศวรรษที่ 60)
บทบาทและการดำเนินการของสหประชาชาติในการแก้ไขความขัดแย้งระหว่าง 
อินเดีย-ปากีสถานครังที่ 3 ปี ค.ศ.!971 และความเปลี่ยนแปลงของแนวทางการแก้ 
ไขปิญหาจัมมู•แคชเบียร์(ทศวรรษที่ 7 0 - ค.ศ. 1999)
ความสำเร็จ ความล้มเหลว และแนวโน้มบทบาทของสหประชาชาติในการแก้ไข 
ปิญหาจัมมู•แคชเบียร์ในอนาคต

1.9 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ
1) ประโยชน์ในเชิงปฏิบัติการที่เกิดจากการศึกษาประเด็นปิญหาในครั้งนี้โดย 

สามารถนำไปปรับใช้วิเคราะห์ปีญหาความขัคแย้งอื่นๆในภูมิภาคเอเชียใต้ได้ถูกต้องมากยิ่งขึ้น และ 
ใช้ในการศึกษาเปรียบเทียบเพื่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ๆขึ้นมา

2) ประโยชน์ในการวิเคราะห์ แนวโน้มบทบาทในการแก้ไขปิญหาความขัดแย้ง 
ที่บีลักษณะใกล้เคียงกันของสหประชาชาติในอนาคต

3) ประโยชน์อันเกิดจากความรู้ที่ได้เป็นความรู้ใหม่ทังนี เพราะยังไม่บีผู้ใดได้ทำ

บทนำ 
บทท่ี 2 
บทท่ี 3

บฑท่ี 4

บทสรุป

การศ ึกษ าม าก ่อน
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