
ที่มไและความสำคัญของป็ญหา

ประเทศไทยม ีพ รมแดนต ิดก ับประเทศ เพ ื่อนบ ้านท ังทางบก ทางแม่น ํ้าและทางทะเล 

รวมท ั้งส ิ้นประมาณ 5,655.5 ก ิโลเมตร1 ด ้านท ิศตะว ันออกต ิดก ับประเทศลาวและประเทศก ัมพ ูชา 

ด้านทิศใต้ต ิดกับประเทศมาเลเซ ีย ด ้านท ิศเหน ือและตะว ันตกต ิดก ับประเทศพม ่า

สำหรับประเทศไทยก ับประเทศพม่าหร ือเม ียนมาร ์(Myanmar)* น ั้น ม ีความส ัมพ ันธ์ก ัน 

มานาน ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ ส ังคม และด ้านอื่น ๆ ความส ัมพ ันธ ์น ั้น  ม ีท ั้งในรูปแบบของ 

ความร่วมมือและความขัดแย้ง หากพิจารณาในประวัต ิศาสตร์ ความส ัมพ ันธ ์จะเป ็นในรูปของความ 

ขัดแย้งมากกว่า กล่าวคือนับตั้งแต่สม ัยกรุงศรีอย ุธยา จนถ ึงสม ัยกร ุงร ัตนโกส ินทร ์ ไทยกับพม่าจะ 

ม ีการทำสงครามกันตลอดมา ทั้งน ี้สาเหตุท ี่สำคัญคือการขยายอำนาจและดินแดน ส่วนไทยนั้น มัก 

จะต้องคอยถอยรับพม่าอยู่เสมอ2 กรณ ีท ี่ไทยและพม่าม ีท ั้งความส ัมพ ันธ ์ในรูปแบบของความร่วมม ือ 

และขัดแย้งก ันดังกล่าว ส ่วนหนึ่งเก ิดจากกรณ ีท ี่ 2 ประเทศม ีแนวพรมแดนต ิดต ่อก ัน ท ั้งน ี้จะเห ็นได ้ 

ว่า พ ม ่าเป ็นประเทศเพ ื่อนบ ้านของไทยท ี่ม ีพรมแดนต ิดต ่อก ับไทยยาวท ี่ส ุดค ือประมาณ  2,838 

กิโลเมตร เป ็นเส ันพรมแดนทางบก 1,749 กิโลเมตร ทางลำแม่นา 639 กิโลเมตร และทางทะเล 490 

กิโลเมตร มีช ่องทางนกติดต ่อระหว่างประเทศมากถึง 75 ช่องทางตลอดแนวชายแดน เริ่มตั้งแต่

จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ แม ่ฮ ่องสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบค ีร ีข ันธ ์ ชุมพร 

และระนอง รวม 10 จ ังหว ัด  ภ ูม ิประเทศตามแนวชายแดนที่ไม,ใช่ทะเล ส่วนใหญ่เป็นป่าเขา 

ทุรกันดาร ห่างไกลจากการควบคุมดูแลของทางราชการทั้งสองฝ่าย แนวชายแดนบางช่วงเป็นแม่น ั้า

1 สุรชาติ บำรุงสุข, “ ห ัว,บอพรมแดน:มิติของปิญหาความมั่นคงไทย”  ใน เอกสารอัดสำ!นาจาก 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ (ม.ป.ป.,). หน้า 2.

ประเทศพม่าได้เปลี่ยนชื่อเป็น “ เมียนมาร์” (Myanmar) เมื่อ พ.ศ.2532 แต่เพื่อความสะดวกในการ 

ใช้ชื่อที่ยังใช้อยู่ในภาษาไทยจึงจะใช้ดำว่า “ พม่า” แทนดำว่า “ เมียนมาร์”

2 สว ัสต ิ วรพงษ์, ปีญหาชายแดนไทยกับสาธารณรั^สังคมนิยมสหภาพพม่า (วิทยานิพนธ์ วิทยาลัย 

การทัพบก, 2534), หน้า 8-9.
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ในฤด ูแล ้งม ีน!น ้อย และต ื้นเข ินสามารถเด ินข ้ามไปมาได ้ ประชาชนตามแนวชายแดนของทั้งสอง 

ประเทศ สามารถติดต่อกันได้ท ั้งทางเดินเท ้า ทางเรือ และทางรถยนต์3

แนวพรมแดนไทย-พม่า ย ึดถือทิวเขาและลำนํ้าเป ็นเสันกั้นเขตแดนตามธรรมชาติ โดย 

ย ึดถ ือตามสนธ ิส ัญ ญ าการกำหนดเส ัน เขตแดนท ี่ไทยทำก ับอ ังกฤษ ในสมัยที่พม่าอยู่ภายใต้การ 

ปกครองของอังกฤษ (พ.ศ.2428-2491) แต่เนื่องจากวิทยาการในการทำแผนที่ในขณะนั้นไม,ลูกต้อง 

นัก เป ็นผลให้การกำหนดจุดเขตแดนต่าง ๆ เก ิดความผิดพลาดและไม่ช ัดเจน4 ทำให ้ในปัจจุบ ันไม่ 

สามารถหาจ ุดท ี่เคยตกลงก ันตามสนธ ิส ัญญ าด ังกล ่าวไต ้ ด ังน ั้นเส ันพรมแดนระหว่างไทยก ับพม ่า 

หลายแห ่งไม,สามารถกำหนดเส ันแบ ่งเข ตแดนท ี่แน ่นอนไต ้ อ ันนำมาซ ึ่งป ัญ หาข ัดแย ้งในการ 

กำหนดเขตแดนและปัญหาสืบเน ื่องอ ื่น ๆ

นอกจากนี แนวชายแดนระหว่างไทยกับพม่า ยังเป ็นฐานที่ม ั่นของชนกลุ่มน ้อยสัญชาติ 

พม่า ที่รวมตัวกันต่อต้านรัฐบาลพม่ามาตั้งแต่ภายหลังจากที่พม่าไต้ร ับเอกราชจากอังกฤษเนื่อวันท ี่ 

4 มกราคม พ.ศ. 2491 จนถึงป ัจจ ุบ ัน โดยมีว ัตถ ุประสงค ์สำค ัญคือ ต ้องการแยกตัวเองเป ็นอิสระ 

จากพม่า5 ป ัญหาชนกลุ่มน ้อยดังกล่าวไต้ก ่อให้เก ิดปัญหาอื่น ๆ ตามบริเวณชายแดนไทย-พม่า เช่น 

ป ัญหาการรุกลํ้าพรมแดน ปัญหาผู้หลบหนีเข ้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้า 

อาวุธสงคราม และสินค้าผิดกฎหมายตามแนวชายแดน และท ี่สำค ัญท ี่ส ุดค ือ ก่อให้เกิดปัญหาความ 

ข ัดแย้งเก ี่ยวก ับพรมแดนทางบกระหว่างรัฐบาลไทยกับพม่า ซ ึ่งเป ็นปัญหาความขัดแย้งที่ม ีมาตั้งแต่ 

อด ีตจนถึงป ัจจ ุบ ัน ค ือป ัญหาพรมแดนทางบกบริเวณดอยลาง บริเวณบ้านเจดีย ์สามองค์ และเน ิน 

491

1. ป ัญหาพรมแดนบริเวณดอยลาง

ดอยลางเป ็นยอดภ ูเขาล ูกหน ึ่งในเท ือกเขาแดนลาวภาคเหน ือของประเทศไทย ในเขต 

อำเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ บนสันเขาดอยลางนี้ ปรากฎว่าม ีหม ่บ ้านปางแสนเครือ ปางต้นเดื่อ 

ปางต ้นฆ ้อง และบ้านดอยลาง ข ึ้นทะเบ ียนกับตำบลแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ ปัญหาเริ่มเกิดขึ้นเมื่อ

3คฌะที่ปร ึกษาการข่าว สำนักนายกรัฐมนตรี, ปัญหาชายแดนด้านตะวันตก (กรกฎาคม 2535),
หน้า 2.

4 บัลลังก์ ฃมะสุนทร, แนวพรมแดนกับความมั่นคงแห่งชาติ (เอกสารวิจัย วิทยาลัยปองกันราช
อาณาจักร, 2519), หน้า 37-41.

5สมโชค สวัสดิรักษ์, ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่า:ยึกษากรณีชนชาติกะเหรี่ยง ค.ศ. 1988- 
1994 (ว ิทยาน ิพนธ์ตามหลักส ูตรปร ิญญาร ัฐศาสตรมหาบ ัณฑ ิต ภาคว ิชาความส ัมพ ันธ์ระหว่างประเทศ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 2-4.
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เด ือนก ุมภาพ ันธ ์ พ.ศ.2510 เนื่องจากเขตแดนบริเวณนี้ไม,ชัดเจน กองกำลังทหารพม่าอ้างว่าหมู่บ ้าน 

ดอยลางบางส ่วนตั้งอย ู่ในเขตพม่า และดำเนินการเก็บภาษีพืชผลทางการค้าจากราษฎรไทยที่อาศัย 

อยู่ในบริเวณนี้โดยถือว่าเป ็นเขตแดนพม่า

เก ี่ยวล ับ เร ื่องน ี้ฝ ่ายไทยได ้ตรวจห ล ักฐานจากสนธ ิส ัญ ญ าท ี่ทำล ับอ ังกฤษแล ้วพ บว ่า 

แผนที่ต ่อท้ายสัญญา ได้ลากเสันเขตแดนไทยลับพม่าตรงดอยลาง ท ั้งๆท ี่โดยข ้อเท ็จจริง ควรจะลาก 

เค ้นเขตแดนเหนือข ึ้นไปที่ดอยห้วยฮะซ ึ่งอยู่ส ูงกว่าดอยลางประมาณ 70 เมตร และพระราชหัตถ- 

เลขาของรัชกาลที่ 5 ได้กล่าวถึงแนวเขตแดนบริเวณนี้ว ่า ให้ใช ้แนวดอยห้วยฮะ6 ความผิดพลาด 

ดังกล่าว อาจเนื่องมาจากความผิดพลาดของเจ้าหน้าที่ผ ู้ปฏิบ ัต ิงานของทั้ง 2 ฝ่ายในสมัยนั้นที่ต ้องใช้ 

เค ร ื่อ งม ือ ย ังไม ่ได ้ร ับ ก ารพ ัฒ น าต ีพ อ 7 และเจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายไทยท ี่เข ้าใจผ ิดเก ี่ยวล ับจ ุด เขตแดน 

ประกอบก ับล ักษณ ะถ ูม ิประเทศปกคล ุมด ้วยป ่าท ึบ  ความสูงของแนวสันเขาดอยลางและดอยห้วยฮะ 

ใกล้เคียงลัน จึงทำให้เก ิดความผิดพลาดขึ้น8

จากป ีญหาความไม่ช ัดเจนของแนวเขตแดนท ี่ดอยลางน ี้ นอกจากทหารรัฐบาลพม่าจะ 

เข ้ามาต ั้งค ่ายและเร ียกเก ็บภาษ ีจากชาวบ ้านในบริเวณน ี้แล ้ว พวกชนกลุ่มน ้อยส ัญชาติพม ่าม ักจะ 

หลบหน ีการปราบปรามของทหารร ัฐบาลพม ่า รุกลํ้าเขตแดนเข้ามาตั้งค่ายในบริเวณนี้ เช่น ในปี 

พ.ศ. 2530 พวกชนกลุ่มน้อยสัญชาติพม่า กล ุ่มสภาปฏ ิว ัต ิร ัฐไต (THAILAND - REVOLUTION 

COUNCIL) ได้เข ้ามาตั้งค ่ายกำลังต่อค้ล ับทหารรัฐบาลพม่าบริเวณดอยลางนี้9 ด ังน ั้น การที่กอง 

กำลังทหารไทย นำกำลังรุกไล่ทหารรัฐบาลพม่า และชนกลุ่มน ้อยสัญชาติพม่า โดยที่ไม,ม ีหลักฐาน 

ทางแผนท ี่ล ูกต ้องเพ ื่อร ับรองเขตพ รมแดนท ี่แน ่นอน  จ ึงเป ็นสาเหตุทำให ้เก ิดผลกระทบต่อความ 

ส ัมพ ันธ ์ระหว ่างไทยก ับพม ่า

‘’สายหยุด เกิดผล, “ปิญหาความมั่นคงชายแดนไทย-พม่าในเขตภาคเหนือไทย” ใน จิตวิทยาความ 
มั่นคง (2528), หน้า 339.

7สมศักดิ ขจรกลิ่น, ปีญหาชนกลุ่มน้อยสัญชาติพม่าตามบริเวณพรมแดนไทย-พม่า (วิทยานิพนธ ์
วิทยาลัยการทัพบก, 2532), หน้า 16-17.

8สุรจิตร สิทธิประณีต, สหภาพพม่ากับความมั่นคงแห่งชาติของไทย (เอกสารวิจ ัยส่วนบุคคล 
วิทยาลัยการทัพบก, 2537), หน้า 327-328.

ไรื่องเดียวกัน, หน้า 258.
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2. ป ัญหาพรมแดนบริเวณบ ้านเจส ืย ์สามองค ์

บร ิเวณ บ ้าน เจด ีย ์สามองค ์ ม ีพ ื้นท ี่ครอบคล ุมท ั้งเขตไทยและพม ่า บริเวณนี้อยู่ภายใต้ 

อ ิทธ ิพลของชนกล ุ่มน ้อยส ัญ ชาต ิพม ่าพวกกะเหร ี่ยงและมอญ  กองกำลังของชนกลุ่มน ้อยดังกล่าว 

เป ็นกองกำล ังต ิดอาว ุธท ี่ต ้องการแยกต ัวเองเป ็นร ัฐอ ิสระ โดยกระทำการต่อต้านรัฐบาลทหารพม่า 

นับตั้งแต่พม่าได้ร ับเอกราชจากอังกฤษ นอกจากนี้ย ังไต้ต ั้งด ่านเก็บภาษีผ ู้ทำการค้าที่ตลาดบ้านเจดีย ์ 

สามองค ์ ซ ึ่งอย ู่ต ิดก ับส่วนที่อย ู่ในเขตไทยที่บ ้านเจด ีย ์สามองค์ ตำบลหนองล ุ อำเภอสังขละบุร ี 

จ ังหวัดกาญจนบุร ี เพ ื่อนำรายไต้มาเป ็นท ุนในการซื้ออาหารและอาวุธต ่อสู้ก ับรัฐบาลทหารพม่า

ด ังน ัน จากการที่ม ีกำลังต ิดอาวุธของมอญและกะเหรี่ยงด ังอยู่จำนวนหนึ่ง พม่าจึงส่ง 

กำลังทหารเข ้ามาปราบปรามอยู่เสมอ เช ่นเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 กองกำลังทหารพม่า 

ไค้เข้ามาโจมดีกวาดค้างกองกำลังของกะเหรี่ยง และสามารถยึดค่ายดังกล่าวไต้ และในวันเด ียวกัน 

ทหารพม่าไต้กวาดค้างกองกำลังของมอญ ที่บริเวณตลาดบ้านเจดีย ์สามองค์ในเขตพม่าและไค้รุกลํ้า 

เข้ามาในเขตไทย ทำการเผาบ้านเรือนของมอญและไทยเสียหายไป 20 หลัง ชาวมอญประมาณ

3,000 คน ไต้พากันอพยพหนีภัยเข้ามาอยู่ในเขตไทย กองทหารพม่าย ึดพ ื้นท ี่บ ้านเจด ีย ์สามองค์ไว้ 2 

วัน จ ึงถอนกำลังกลับ พร ้อมก ับอ ้างส ิทธ ิเหน ือด ินแดนบ ้านเจด ีย ์สามองค ์ท ั้งหมด10

ต่อมาวันที่ 8 ก ุมภาพ ันธ์ พ.ศ.2533 พม่าได,ส่งกองกำลังทหารเข้ายึดพื้นที่บ ้านเจดีย ์ 

สามองค ์จากชนกล ุ่มน ้อยส ัญชาต ิพม ่าพวกมอญและกะเหร ี่ยง และไต้ด ังฐานปฏิบ ัต ิการทางทหาร 

แบบถาวรข ึ้น ใน พ ื้น ท ี่น ี้ ทางฝ่ายรัฐบาลไทยไต้มอบหมายให้คณะกรรมการพิจารณาเขตแดนของ 

สภาความมื่นคงแห่งชาติพ ิจารณาปัญหาดังกล่าว ผลการพิจารณาปรากฎว่าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ระม ัดระว ังในการปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับป ัญ หาด ังกล ่าว  และพยายามยึดหลักฐานทางกฎหมายให้แน่ช ัด 

ก ่อนท ี่จะดำเน ินการใดๆ หากมีการล่วงลาเขตแดน ให้เจรจาด้วยสันติว ิธี แต่หากพม่าปฏิบ ัต ิการ 

ทางทหารก่อน ก็ให ้ตอบโต้ไต ้ตามสมควรแก'กรณ ี11

10 ปราโมทย์ ภะรตะศิลปิน, พม่าปีญหาด้านตะวันตกของไทย (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล วิทยาลัยการ 
ทัพบก, 2537), หน้า 29.

11 สุรจิตร สิทธิประณีต, สหภาพพม่ากับความมื่นคงแห่งชาติของไทย (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
วิทยาลัยการทัพบก, หน้า 243-250.
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3. ป ีญหาพรมแดนบริเวณเน ิน 491

เน ิน 491 เป ็นเน ินท ี่ต ั้งอย ู่บนส ันป ีนน ี้าของเท ือกเขาตะนาวศรี ซ ึ่งใช้เป ็นเสันแบ่ง

เขตแดนระหว่างไทยกับพม่า โดยทางท ิศตะวันออกของเน ินเป ็นเขตแดนของไทย พื้นที่อยู่ในเขต 

ตำบลหงษ์เจริญ อำเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร ส ่วนทางต้านตะวันตกของยอดเนิน อยู่ในเขตแดน 

ของพม่าบริเวณบ้านถํ้าด ิน อำเภอปกเปียน ภาคตะนาวศรี

เนิน 491 น ี้เป ็นเน ินท ี่สำค ัญทางยุทธศาสตร์ เน ื่องจากเป็นเน ินที่ส ูง สามารถตรวจการไต้ 

ท ั้งพ ื้นท ี่ป ีงไทยและพม่า อ ีกทั้งยังสามารถใช้เป ็นจุดตรวจการซุ่มโจมตีช ้าศึกไต้อ ีกด้วย แต่ปรากฎว่า 

เนิน 491 น ี้ ไม ่ม ีกองกำลังของไทยและพม่าคอยดูแล จึงกลายเป็นเขตอิทธิพลของกองกำลังทหาร 

กะเหรี่ยงและกลุ่มน ักศ ึกษาพม่าท ี่หลบหน ีจากการปราบปรามของรัฐบาลพม่าในปี 2531 กลุ่มกอง 

กำลังเหล่าน ี้ไต ้ควบค ุมและเก ็บผลประโยชน์จากการทำป่าไม ้ การทำประมงและการสำรวจขุดเจาะ 

ก๊าซธรรมชาติ ทำให้ร ัฐบาลพม่าขาดรายไต้ในส่วนนี้ไป ซึ่งรายไต้ที่กองกำลังทหารกะเหรี่ยงเก็บ 

ไต ้น ี้ จะนำไปซื้ออาหารและอาวุธใช ้ต ่อส ัก ับกองกำลังของรัฐบาลทหารพม่า12

ดังน ั้น เม ื่อประมาณปลายเด ือนธันวาคม พ.ศ.2534 รัฐบาลทหารพม่าจึงไต้ส ่งกองกำลัง 

ทหารประมาณ 1,000 นาย เข้าโจมตีกองกำลังทหารกะเหรี่ยงที่เน ิน 491 และสามารถเข้ายึดเนิน 491 

ไต้ เม ื่อว ันท ี่ 18 ก ุมภาพ ันธ ์ พ.ศ. 2535 จากนั้น กองกำลังทหารพม่าไต้ต ั้งกองกำลังบางส่วนไว้บน 

เนิน 491 ซึ่งไทยถือว่าอยู่ในเขตแดนของไทย จึงทำให้กองกำลังทหารไทยต้องเผชิญหน้ากับกอง 

กำลังทหารพม่า ณ เน ินแห ่งน ี้ ร ัฐบาลไทยไต้ดำเนินการแก้ไขป้ญหา ด้วยการเจรจากับฝ่ายทหาร 

ของพม่า แต่ไม,ประสบผลสำเร ็จ ทำให้ปิญหาเนิน 491 ต้องยืดเยื้อนานถึง 4 รัฐบาล น ับตั้งแต่ 

รัฐบาล นายอานันท ิ ปีนยารชุน (มกราคม พ.ศ. 2535) รัฐบาลพลเอกสุจ ินดา คราประยูร (เมษายน 

พ.ศ. 2535) ร ัฐบาลนายอานันท ิ ปีนยารชุน ครั้งที่ 2 (มิถุนายน พ.ศ. 2535) และรัฐบาลนายชวน 

หลีกภัย (กันยายน พ.ศ.2535) ป ิญหาจึงไต้คลี่คลายโดยรัฐบาลพม่ายอมถอนกำลังทหารออกจากเนิน 

491 แต่ม ีข ้อแม้ว ่า ฝ่ายไทยจะต้องช่วยดูแลมิให้กองกำลังทหารกะเหรี่ยงมาใช้ประโยชน์จากเนิน 

491 อีก ส่วนป้ญหาความชัดเจนของเขตแดนนั้นยังหาข้อยุต ิไม,ไต้ จ ึงไต้ม ีการตั้งคณะกรรมการ 

ร ่วมขึ้นมาเพ ื่อสำรวจเขตแดนที่ถ ูกต้องต่อไป

ในความสัมพ ันธ ์ระหว่างไทยก ับพม่ากว่า 50 ป ี น ับต ั้งแต ่สงครามโลกครั้งท ี่ 2 ส ิ้นส ูด 

ลงน ั้น  ไทยก ับพ ม ่าไม ่ค ่อยม ีความส ัมพ ัน ธ ์อย ่างใกล ้ช ิดก ันน ัก  แต ่ก ็ไม ่ม ีข ้อบาดหมางท ี่สำค ัญ

!2ปราโมทย์ ภะรตะศิลปีน, พม่าปีญหาด้านตะวันตกของไทย (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล วิทยาลัยการ
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แต่อย่างใด13 ในปี พ.ศ.2531 เม ื่อเกิดวิกฤตการณ์ในพม่า จนทำให้คณะนายทหารเข้ายึดอำนาจจาก 

รัฐบาล และต ั้งสภาป ีนฟ ูระเบ ียบและกฎหมายแห ่งร ัฐ (State Law and Order Restoration Council : 

SLORC)* ขึ้นมา ซึ่งร ัฐบาลดังกล่าวได้ใช ้กำลังเข ้าปราบปรามนิส ิต น ักศึกษาและประชาชนที่เร ียก 

ร ้องประชาธิปไตย ทำให้ม ีผ ู้เส ียช ีว ิตน ับพ ันคน และจากการกระทำดังกล่าว ประเทศอเมริกาพร้อม 

ด ้วยกล ุ่มประเทศตะว ันตก ต ่างรุมประณามการกระทำของรัฐบาลทหารพม่าว ่า เป ็นการกระทำที่ 

ทารุณ กดขี่ข ่มเหงประชาชนอย่างไร้มา!ษยจรรม อ ันเป ็นการกระทำที่ละเม ิดส ิทธ ิมน ุษยชนอย่าง

ร ุนแรง14 แต่ปรากฎว่า รัฐบาลไทยกลับเพิกเฉยต่อเหตุการณ์ดังกล่าวโดยอ้างว่าเป็นเรื่องภายในของ 

ประเทศพม่า และพร ้อมก ันน ั้น  ในสมัยรัฐบาลของ นายอานันท์ ป ีนยารชุน(พ.ศ.2534) ก็ได้เปิด 

ความส ัมพ ันธ ์ในเช ิงสร ้างสรรค ์ (constructive engagement)15 กับรัฐบาลพม่า เพ ื่อให ้โอกาสกับพม่า 

ในการม ีช ่องทางท ี่จะต ิดต ่อก ับโลกภายนอกได ้ ท ั้งน ี้แม ้แต ่ในการแก้ไขปัญหาพรมแดนทางบก 

รัฐบาลไทยก็ได้ใช้นโยบายดังกล่าวด้วย อย่างไรก็ตามจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นใน 3 กรณีศึกษานั้น 

จะพบว่า บทบาทและการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของบรรดาข้าราชการ ทหาร ตำรวจ และพลเรือน ม ักจะไม ่ 

สอดคล้องก ับนโยบายท ี่ร ัฐบาลได ้กำหนดข ึ้นมา จึงเป็นเรื่องที่น ่าศึกษาว่าเพราะเหตุใด นโยบายที่ 

กำหนด จ ึงม ีการปฏิบ ัต ิท ี่ไม ่สอดคล้องและรัฐบาลแก้ไขอย ่างไร

จากการศึกษาเบื้องต ้นพบว่า การที่เจ ้าหน้าท ี่ของรัฐท ี่ประจำอยู่ในพ ื้นท ี่ด ังกล่าวต ัดสิน 

ใจแก ้ไขป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้นโดยไม,สอดคล้องก ับนโยบายท ี่ได ้กำหนดไว้น ั้น เพื่องมาจากสาเหตุหลาย 

ประการด ้วยก ัน คือ ไทยมักจะม ีการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยครั้ง ทำให้ต ัวแสดงที่เป ็นผ ู้ดำเน ินนโยบาย 

เก ิดความสับสนในนโยบาย นอกจากนี้ บ ุคคลเหล ่าน ี้ ท ี่ประจำอยู่ตามชายแดน ย่อมจะเห ็นและ

13ชัยโชค จุลศิริวงศ์, “ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่า” ใน เอกสารการสอนมหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช สาขาวิชารัฐศาสตร์ หัวข้อ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับค่างประเทศ ตอนท่ี 14.4 (กรงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2529),หน้า 825-836.

* เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2540 พม่าประกาศยุบ SLORC พร้อมกับได้ประกาศจัดตั้งสภาใหม่ 
ขึ้นทำหน้าท่ีแทน โดยมีชื่อว่า “สภาสันติภาพและการพัฒนาแห่งรัฐ” (State Peace and Development Council - 
SPDC)

14 เวณิกา บุญมาคล่ี, ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับพม่า สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
(วิทยานิพนธ์ ตามหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 1-3.

15ทวี อร่ามเรืองกุล, นโยบายต่างประเทศของไทยต่อสหภาพเมียนมาร์:ศึกษาการดำเนินนโยบาย 
เกี่ยวพันอย่างสร้างสรรค์ ในช่วงปี พ.ศ.2534-2537 (วิทยานิพนธ์ ตามหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาค 
วิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 1-4.
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ป ร ะ ส บ ก ับ ส ภ า พ ท ี ่แ ท ้จ ร ิง ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ ่น  เ ม ื ่อ ม ีเ ห ต ุก า ร ณ ์เ ก ิด ข ึ ้น  จ ึง ไ ด ้ต ัด ส ิน ใ จ แ ก ้ไ ข ส ถ า น ก า ร ณ ์ต า ม  

ท ี ่ต น เ ห ็น ว ่า เ ห ม า ะ ส ม ท ี ่ส ุด  เ พ ื ่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด ข อ ง ช า ต ิ  แ ต ่ใ น บ า ง ค ร ั ้ง  ก ็ไ ด ้ม ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ต ัว  

เ ข ้า ม า เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ด ้ว ย  ด ัง น ั ้น  ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ข อ ง ไ ท ย ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า พ ร ม แ ด น ด ัง ก ล ่า ว  จ ึง  

เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง ไ ม ,ต ่อ เ พ ื ่อ ง ห ร ือ อ า จ ล ูเ ห ม ือ น ว ่า ไ ม ่ม ีร ูป แ บ บ ท ี ่แ น ่น อ น  อ ัน เ ป ็น เ ห ต ุใ ห ้พ ม ่า ม ีค ว า ม ร ะ แ ว ง  

ต ่อ ไ ท ย ม า โ ด ย ต ล อ ด  ไ ท ย จ ึง ม ัก ไ ม ่ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เ ร ็จ น ัก ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า พ ร ม แ ด น  ร ัฐ บ า ล ซ ึ ่ง เ ป ็น  

ผ ู ้ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย จ ึง ต ้อ ง เ ข ้า ม า ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า  จ น ส า ม า ร ถ ค ล ี ่ค ล า ย ไ ป ใ น ท า ง ท ี ่ด ีไ ด ้  

ท ัง น ี ้  ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ญ ห า พ ร ม แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ น บ ้า น ใ น อ ด ีต  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ ่ง  ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า พ ร ม แ ด น ท ี ่บ ้า น ร ่ม เ ก ล ้า  ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ ล า ว ก ็ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก า ร  

แ ก ้ไ ข ป ้ญ ห า พ ร ม แ ด น ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า ด ้ว ย เ ช ่น ก ัน

ว ่ฅ ล ุป ร ะ ส ง ค ไ น ก า ร ศ ึก ษ า

1. เ พ ื ่อ ศ ึก ษ า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า เ ก ี ่ย ว ก ับ พ ร ม แ ด น ท า ง บ ก  ต ั ้ง แ ต ่ใ น  

อ ด ีต จ น ถ ึง ป ัจ จ ุบ ัน

2. เ พ ื ่อ ศ ึก ษ า ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ข อ ง ไ ท ย  ก ร ณ ีป ัญ ห า พ ร ม แ ด น ท า ง บ ก  3 แ ห ่ง  ค ือ  

ด อ ย ล า ง  บ ้า น เ จ ด ีย ์ส า ม อ ง ค ์  แ ล ะ เ น ิน  491 ใ น ช ่ว ง เ ว ล า ต ั ้ง แ ต ่ พ . ศ . 2 5 1 0  - 2 5 3 5

ก ร อ บ ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ศ ึก ษ า

ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า เ ก ี ่ย ว ก ับ พ ร ม แ ด น ท า ง บ ก ท ั ้ง  3 ก ร ณ ีน ี ้  

จ ะ ม ุ ่ง ศ ึก ษ า ถ ึง ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง เ จ ้า ห บ ้า ท ี ่ผ ู ้ป ฎ ิบ ัต ิก า ร ใ น พ ื ้น ท ี ่ช า ย แ ด น ข อ ง ไ ท ย  ซ ึ ่ง เ ป ็น ผ ู ้น ำ น โ ย บ า ย  

ท ี ่ ร ัฐ บ า ล ก ำ ห น ด ไ ว ้ม า ไ ข ้ ด ัง น ั ้น  เ พ ื ่อ ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม  จ ึง จ ะ น ำ ท ฤ ษ ฎ ีเ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ม า เ ป ็น  

ก ร อ บ ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ศ ึก ษ า  แ ต ่ท ฤ ษ ฎ ีน ี ้  ไ ด ้ม ีผ ู ้ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า ใ น แ น ว ต ่า ง ๆ  อ ย ่า ง ม า ก ม า ย  น ัก ว ิช า ก า ร  

ท ี ่ส ำ ค ัญ  ท ี ่ศ ึก ษ า ใ น ด ้า น น ี ้ค ือ  เ ก ร แ ฮ ม  ท ี.  อ ัล ล ิส ัน  ( G r a h a m  T .  A l l i s o n )  ไ ด ้ส ร ุป แ น ว ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ้  

ด ้า น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ใ น น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ว ้  3 ร ูป แ บ บ  ( M o d e l )  ค ือ

1. ร ูป แ บ บ ข อ ง ผ ู ้ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ท ี ่ม ีเ ห ต ุผ ล ห ร ือ ร ูป แ บ บ ค ล า ส ส ัค  ( th e  r a t io n a l  a c to r  

ห ร ือ  c la s s ic a l  m o d e l )  อ ัล ล ิส ัน  ไ ด ้ช ี ้ใ ห ้เ ห ็น ว ่า  ก ล ุ ่ม น ัก ว ิช า ก า ร ท ี ่ ใ ช ้ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ร ูป แ บ บ น ี ้ม ุ ่ ง ศ ึก ษ า  

ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ โ ด ย ร ัฐ บ า ล ท ี ่ม ี เ อ ก ภ า พ  ใ ช ้เ ห ต ุผ ล ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  เ พ ื ่อ ใ ห ้บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์  ท ั ้ง น ี ้  

ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ จ ะ ม ุ ่ง ใ ห ้ไ ด ้ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด  ห ร ือ เ ส ืย ต ้น ท ุน ท ี ่ต า ท ี ่ส ุด  ว ิธ ีก า ร ค ือ  ก ่อ น จ ะ ม ีก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  

เ ล ือ ก ว ิธ ีก า ร ท ี ่ด ีท ี ่ส ุด  เช ่น  ฮ ัน ส ํ ม อ ร ์เ ก น เ ธ า (H a n s  M o r g e n t h a u ) 1! ^ ช ี ้ใ ห ้เ ห ็น ว ่า  ร ัฐ บ า ล จ ะ พ ิจ า ร ณ า ถ ึง
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ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์เ ช ่น ใ ด ท ี ่พ ึง จ ะ ไ ด ้ร ับ ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์ใ ด ก ่อ น จ ะ ท ำ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  16 ซ ึ ่ง อ ัล ล ิส ัน  เ ห ็น ว ่า ร ูป  

แ บ บ น ี ้ย ัง ข า ด ค ว า ม ส ม บ ูร ณ ์ เ น ื ่อ ง จ า ก ไ ม ,ไ ด ้น ำ เ อ า ต ัว แ ส ด ง อ ื ่น ๆ ใ น ร ัฐ บ า ล ม า พ ิจ า ร ณ า ด ้ว ย 17

2. ร ูป แ บ บ ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง อ ง ค ์ก า ร  ( o r g a n iz a t io n a l  p ro c e s s  m o d e l )  

อ ัล ล ิส ัน  ไ ด ้ช ี ้ ใ ห ้ เ ห ็น ว ่า ม ีอ ง ค ์ก า ร อ ื ่น ๆ  เช ่น  ท ห า ร  ต ำ ร ว จ  เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ  เ ป ็น ต ้น  ไ ด ้น ำ เ อ า น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ ม า ป ฏ ิบ ัต ิโ ด ย ม ีก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ต า ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ  แ ล ะ  

ร ะ เ บ ีย บ ว ิธ ีก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น เ ห ล ่า น ั ้น  ด ัง น ั ้น  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ช า ต ิ จ ึง เ ป ็น ผ ล ข อ ง ก า ร  

ต ัด ส ิน ใ จ ต า ม แ น ว ค ิด แ ล ะ ย ุท ธ ว ิธ ีข อ ง อ ง ค ์ก า ร  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร จ ึง เ ป ็น ก า ร แ ก ้ป ็ญ ห า ท ี ่ เ ค ิด ข ึ ้น ใ น ช ่ว ง  

น ั ้น  แ ท น ท ี ่จ ะ เ ป ็น ก า ร พ ัฒ น า ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์เ พ ื ่อ แ ก ้ป ็ญ ห า แ บ บ ร ะ ย ะ ย า ว  น อ ก จ า ก น ี ้ร ูป แ บ บ ท ี ่  2  ย ัง เ น ้น  

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง บ ีจ จ ัย ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร ภ า ย ใ น อ ง ค ์ก า ร ท ี ่ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย  เช ่น  

ก ฎ ร ะ เ บ ีย บ  ข ้อ บ ัง ค ับ  ค ว า ม เ ช ื ่อ พ ื ้น ฐ า น  ท ัศ น ะ ต ่อ ภ ัย ค ุก ค า ม  ร ูป แ บ บ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น  ค ว า ม ช ำ น า ญ  

พ ิเ ศ ษ  แ ล ะ ภ า ร ก ิจ ท ี ่ เ ป ็น ห น ้า ท ี ่ เ ฉ พ า ะ ข อ ง อ ง ค ์ก า ร 18

3. ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร เ ม อ ง ใ น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ( b u r e a u c r a t ic  m o d e l  ห ร ือ  g o v e r n m e n ta l

p o l i t i c s  m o d e l )  น อ ก จ า ก  อ ัล ล ิส ัน แ ล ้ว  ไ ต ้ม ีน ัก ว ิช า ก า ร อ ื ่น ๆ  ท ี ่ไ ด ้ศ ึก ษ า ต า ม ร ูป แ บ บ น ี ้ม า บ ้า ง  เช ่น  

แ อ น โ ธ น ี ด า ว น ์ ( A n t h o n y  D o w n s )  แ ล ะ  ม อ ร ํด ัน  ฮ ัล เ พ อ ร ิน  ( M o r t o n  H a l p e r i n ) l â น ต ้น  แ ต ่แ น ว ค ิด  

ต า ม ร ูป แ บ บ ข อ ง  อ ัล ล ิส ัน  จ ะ ม ีก า ร อ ธ ีบ า ย ไ ว ้อ ย ่า ง ช ัด เ จ น ม า ก ก ว ่า น ัก ว ิช า ก า ร อ ื ่น ๆ  ก ล ่า ว ค ือ  ด ้ว ย ก า ร  

ใ ช ้ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์จ ร ว ด ค ิว บ า  เ ป ็น ต ัว อ ย ่า ง อ ธ ิบ า ย  เ ข า ไ ด ้ช ี ้ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย  

จ ะ ไ ม ่ม ีต ัว แ ส ด ง ผ ู ้ เ ด ีย ว  แ ต ่ม ีห ล า ย ต ัว แ ส ด ง ท ี ่ เ น ้น ป ร ะ เ ด ็น ท า ง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์แ ล ะ ป ็ญ ห า ข อ ง ช า ต ิใ น

ห ล า ย ร ูป แ บ บ  ถ ึง ข ั ้น ท ี ่ม ีก า ร แ ข ่ง ข ัน ก ัน  จ ุด ท ี ่ส ำ ค ัญ ข อ ง แ น ว ค ิด ร ูป แ บ บ น ี ้อ ย ่ท ี ่ ว ่า ก า ร เ ม ือ ง เ ป ็น เ ร ื ่อ ง  

ข อ ง ก า ร แ ส ว ง ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  ก า ร แ ข ่ง ข ัน  ก า ร แ ส ด ง อ ิท ธ ิพ ล  ก า ร ต ่อ ร อ ง ป ร อ ง ด อ ง  

แ ล ะ ป ร ะ บ ีป ร ะ น อ ม ร ะ ห ว ่า ง บ ุค ค ล ต ่า ง  ๆ  ซ ึ ่ง ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่  เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน  

น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ท ั ้ง ฝ ่า ย ท ี ่ เ ป ็น น ัก ก า ร เ ม ือ ง  แ ล ะ ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ  เ พ ื ่อ แ ก ้ไ ข ส ถ า น ก า ร ณ ์ต า ม  

แ น ว ค ิด ข อ ง ผ ู ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น จ ุด ม ุ ่ ง ห ม า ย ข อ ง ช า ต ิ  อ ง ค ์ก า ร ห ร ือ ส ่ว น ต ัว 19

ส ำ ห ร ับ ก า ร ศ ึก ษ า ใ น เ ร ื ่อ ง ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะ ป ีจ จ ัย ท ี ่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  

ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ห ร ือ ก า ร ศ ึก ษ า ต ัว น โ ย บ า ย น ั ้น  ส ่ว น ใ ห ญ ่น ัก จ ะ ใ ช ้ก ร อ บ แ น ว ค ิด ข อ ง ร ูป แ บ บ ท ี ่  1 แ ต ่

l6G r a h a m  T .  A l l i s o n ,  E ss e n c e  o f  D e c i s i o m E x p la i n i n g  the  C u b a n  M is s i l e  C r is is  

(Boston:Little,Brown, 1971), pp.29-30.
l7Ibid.. p.5.
18Ibid.. p.77.
19 Ibid., p.144.
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ส ำ ห ร ับ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์  เ ร ื ่ อ ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า เ ท ี ่ย ว ก ับ พ ร ม แ ด น ท า ง บ ก น ี ้  จ ะ ไ ม ่ศ ึก ษ า  

ห เ อ ว ิเ ค ร า ะ ห ์ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ไ ท ย ต ่อ พ ม ่า  แ ต ่จ ะ เ ป ็น ก า ร ศ ึก ษ า เ ร ื ่อ ง ก า ร น ำ เ อ า น โ ย บ า ย ม า ด ำ เ น ิน  

ก า ร  โ ด ย จ ะ เ น ้น ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะ ป ัจ จ ัย ท ี ่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ด ัง ก ล ่า ว  

โ ด ย ม ุ ่ ง เ น ้น ไ ป ย ัง ต ัว อ ง ค ์ก า ร แ ล ะ ผ ู ้ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย  ห ร ือ ผ ู ้ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ซ ึ ่ง เ ป ็น ท ห า ร  ต ำ ร ว จ  แ ล ะ  

พ ล เ ร ือ น ท ี ่ป ร ะ จ ำ อ ย ู ่ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น  ณ  ด อ ย ล า ง  บ ้า น เ จ ด ีย ์ส า ม อ ง ค ์  แ ล ะ เ น ิน  49120 ว ่า จ ะ น ำ เ อ า  

น โ ย บ า ย ข อ ร ัฐ ม า ด ำ เ น ิน ก า ร  ต า ม แ น ว ค ิด ด ้า น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ม โ น ท ัศ น ์ แ ล ะ ย ุท ธ ว ิธ ีใ น ก า ร แ ล ้ป ัญ ห า  

ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ห ร ือ ข อ ง ก ล ุ ่ม บ ุค ค ล เ ห ล ่า น ี ้น อ ย ่า ง ใ ด  โ ด ย จ ะ น ำ เ อ า ก ร อ บ ค ว า ม ค ิด ใ น ร ูป แ บ บ ก ร ะ บ ว น  

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง อ ง ค ์ก า ร  ( ร ูป แ บ บ ท ี ่  2 )  ม า ใ ช ้ว ิเ ค ร า ะ ห ์

อ ัล ล ิส ัน  เ ห ็น ว ่า  น โ ย บ า ย เ ป ็น ผ ล ผ ล ิต ข อ ง อ ง ค ์ก า ร  ร ัฐ บ า ล ม ิใ ช ่ เ ป ็น ต ัว แ ส ด ง เ พ ีย ง ห น ่ว ย  

เ ด ีย ว  แ ต ่ร ัฐ บ า ล ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก า ร ร ว ม ต ัว ก ัน อ ย ่า ง ห ล ว ม ๆ ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง ๆ  แ ต ่ล ะ  

อ ง ค ์ก า ร จ ะ ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น แ ต ่ล ะ ด ้า น  โ ด ย ม ีเ ก ณ ฑ ์ม า ต ร ฐ า น ใ น ข ั ้น ต อ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ  

ง า น ( s t a n d a r d  o p e r a t i n g  p r o c e d u r e s ) ! น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร เ พ ึ ่อ ใ ห ้บ ร ร ล ุว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์1ข อ ง อ ง ค ์ก า ร  

ร ัฐ บ า ล จ ะ ม ิใ ช ่เ ป ็น  ผ ู ้ต ัด ส ิน ใ จ เ ล ือ ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม น โ ย บ า ย  แ ต ่ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย  

น ั ้น  จ ะ เ ป ็น ผ ล ผ ล ิต ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ต ่า ง ๆ  ซ ึ ่ง ไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ร ะ เ บ ีย บ ว ิธ ี  ห ร ือ ข ั ้น ต อ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น  

อ ง ค ์ก า ร แ ต ่ล ะ อ ง ค ์ก า ร  ผ ู ้น ำ ร ัฐ บ า ล ส า ม า ร ถ ช ี ้น ำ ห ร ือ จ ูง ใ จ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ต ่า ง ๆ ไ ด ้  แ ต ่ไ ม ่ 

ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิไ ด ้  ร ัฐ บ า ล เ ป ็น ต ัว ป ร ะ ส า น ง า น ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ต ่า ง ๆ ท ี ่ด ้อ ง พ ึ ่ง พ ิง ก ัน  ผู ้นำ 

ร ัฐ บ า ล ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง อ ง ค ์ก า ร ไ ด ้เ พ ีย ง บ า ง ส ่ว น  ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม น โ ย บ า ย อ า จ ม ิใ ช ่  

ท า ง เ ล ือ ก ท ี ่ ร ัฐ ต ้อ ง ก า ร  แ ต ่เ ป ็น ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ก า ร ต ่อ ร อ ง ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก า ร  โ ด ย ม ีร ะ เ บ ีย บ ว ิธ ีแ ล ะ  

ข ั ้น ต อ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง แ ต ่ล ะ อ ง ค ์ก า ร เ ป ็น ต ัว ก ำ ห น ด ก ร อ บ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ผ ู ้น ำ 20 21 *

20พิทยา บวรวัฒนา ได้กล่าวถึง ผู้นำที่ตัดสินใจในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ตาม 
ทฤษฎีการตัดสินใจว่า มี 3 ระดับด้วยกัน คือ 1. Macro level เป็นระดับระหว่างประเทศท่ีออกมาในรูปของความ 
ร่วมมือแบบพหุภาคี 2.Small group level แยกออกเป็น 2 ประเภทๆแรก ระดับชาติ ประกอบด้วยบุคคล ระดับ 
ผู้นำประเทศ และกลุ่มข้าราชการ กลุ่มผลประโยชน์ เป็นด้น ประเภทท่ีสอง ระดับระหว่างประ[ทศ ประกอบด้วย 
องค์การระหว่างประเทศที่เป็นรัฐ และมิใช่รัฐ 3. Individual level ประกอบด้วยปัจจัยต่างๆดังนี้ ก. ผู้ตัดสินใจท่ี 
ต้องคำนึงถึงเรื่องที่ด้องตัดสินใจ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร ข. ระดับของการตัดสินใจ คือ ชาติ หรือ 
ระหว่างประเทศ ค. ฐานะของผู้ตัดสินใจ อาจเป็นผู้นำประเทศ หรือกลุ่มข้าราชการ และ ง. วิธีที่ใช้ในการตัดสินใจ 
เช่น การร่วมมือกัน หรือขัดแย้งกัน Bidhya Bowomwathana, “Decision Making Theories in International 
Relations”, วารสารสังคมศาสตร์ปีที่ 17 ฉบับท่ี 4 (ตุลาคม-ธันวาคม,2523) หน้า 116 -144.

21 Joseph Frankel, The Making of Foreign Policy: an Analysis of Decision Making (Oxford
U n ive rs i ty  Press 1968), p.68.
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ใ น ก า ร ศ ึก ษ า เ ร ื ่อ ง ก า ร ด ำ เ น ิน โ ย บ า ย น ี ้  ม อ ร ์ต ัน  ฮ ัล เ พ อ ร ิน  แ ล ะ  อ า ร ใ น ล ด ์ ค า น เ ต อ ร ์  

( A r n o l d  K a n t e r ) 22 ไ ด ้ก ล ่า ว ว ่า  ก า ร น ำ น โ ย บ า ย ม า ป ฏ ิบ ัต ิ  ห ร ิอ ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย น ั ้น  ม ัก ไ ม ,เ ป ็น ไ ป  

ต า ม น โ ย บ า ย ท ี ่ก ำ ห น ด ข ึ ้น ม า  ท ั ้ง น ี ้ไ ม ่ใ ช ่เ ป ็น เ พ ร า ะ ว ่า ร ัฐ ข า ด อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย  แ ต ่เ ป ็น เ พ ร า ะ อ ง ค ์ก า ร ท ี ่  

เ ป ็น ส ่ว น ต ่า ง ๆ  ข อ ง ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ต ัว ข ้า ร า ช ก า ร ท ี ่ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ น อ ง ค ์ก า ร เ ห ล ่า น ั ้น  ม ีจ ำ น ว น ม า ก แ ล ะ อ ย ู ่  

ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ี ่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ต ัด ส ิน ใ จ ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย  โ ด ย เ ช ื ่อ ว ่า ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร น ั ้น เ ป ็น ไ ป ต า ม  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ช า ต ิ ด ัง น ั ้น  จ ึง เ ช ื ่อ ไ ด ้ว ่า ใ น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ส ม า ช ิก ข อ ง ร ะ บ บ  ค ือ ต ัว ข ้า ร า ช ก า ร  จ ึง  

ม ัก เ ป ็น ผ ู ้ต ัด ส ิน ใ จ  ต า ม ม โ น ท ัศ น ์  แ ล ะ เ ป ้า ห ม า ย ข อ ง ต น

น อ ก จ า ก น ี ้  H a lp e r i n  แ ล ะ  K a n t e r 23 ย ัง ไ ด ้ก ล ่า ว เ ส ร ิม เ ก ี ่ย ว ก ับ ท ่า ท ี แ ล ะ จ ุด ย ืน ข อ ง บ ร ร ด า  

อ ง ค ์ก า ร ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น  แ ล ะ ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ  ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย  บ ท บ า ท  แ ล ะ ภ า ร ก ิจ น ั ้น  ก ล ุ ่ม  

เ ห ล ่า น ี ้ต ้อ ง ก า ร ค ว า ม อ ิส ร ะ  ท ั ้ ง ต า ม ข อ บ เ ข ต ท ี ่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไ ว ้  แ ล ะ ต า ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ พ ร ้อ ม ด ้ว ย  

ท ัศ น ค ต ิท ี ่ เ ก ิด จ า ก ค ว า ม เ ค ย ช ิน ใ น ก า ร ร ับ ผ ิด ช อ บ  ห ร ือ ผ ูก ข า ด ห น ้า ท ี ่บ า ง อ ย ่า ง ม า เ ป ็น ร ะ ย ะ เ ว ล า น า น  

พ ร ้อ ม ก ัน น ี ้ค ว า ม ไ ม ,ช ัด เ จ น ข อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ป ้ญ ห า แ ล ะ น โ ย บ า ย  อ า จ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  

ก า ร แ ข ่ง ข ้น  ก า ร ท ำ ง า น ซ ํ ้า ซ ้อ น  แ ล ะ / ห ร ือ ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร ต ่า ง ๆ  โ ด ย  

เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ ่ ง  เ ม ื ่อ ค ำ น ึง ถ ึง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ท ี ่ว ่า น โ ย บ า ย ส ่ว น ม า ก ม ัก จ ะ ก ำ ห น ด เ ป ้า ห ม า ย แ ล ะ ว ัต ถ ุ  

ป ร ะ ส ง ค ์ไ ว ้ก ว ้า ง ๆ  ด ัง น ั ้น  ใ น ก า ร น ำ น โ ย บ า ย ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิ  ผ ู ้ป ฏ ิบ ัต ิจ ึง ต ้อ ง ต ีค ว า ม ก ัน เ อ ง  เ พ ื ่อ ห า ว ิธ ี 

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิใ ห ้บ ร ร ล ุ เ ป ้า ห ม า ย  แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี ่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น น โ ย บ า ย  น อ ก จ า ก น ี ้แ ล ้ว  ห น ่ว ย

ร า ช ก า ร ต ่า ง ๆ  ย ัง ต ้อ ง แ ข ่ง ข ้น ก ัน ใ น ก า ร ข อ ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์ต ่า ง ๆ  เ พ ื ่อ ม า ช ่ว ย ใ น ก า ร  

เ พ ิ ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ต น ด ้ว ย 24

ด ัง บ ัน  จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  ก ร อ บ ค ว า ม ค ิด ท ี ่ว ่า ด ้ว ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง อ ง ค ์ก า ร  ที ่นำ 

ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ว ิท ย า น ิพ น ธ ์น ี ้  จ ะ แ ส ด ง ภ า พ ข อ ง ก า ร น ำ น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิใ น ล ัก ษ ณ ะ  

ท ี ่ เ ป ็น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ด ้ว ย ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  ม ีก า ร แ ข ่ง ข ้น  ป ร อ ง ด อ ง แ ล ะ ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง  

อ ง ค ์ก า ร แ ล ะ เ จ ้า ห น ้า ท ี ่ผ ู ้ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ น ผ ิา ย ต ่า ง ๆ  ท ี ่ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  

ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ส ุด ท ้า ย น ี ้  ผ ู ้ศ ึก ษ า เ ช ื ่อ ว ่า  ว ิธ ีก า ร ท ี ่จ ะ ช ่ว ย พ ิส ูจ น ์ค ำ อ ธ ิบ า ย ก ร อ บ ค ว า ม ค ิด ท ี ่ว ่า ด ้ว ย  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ไ ด ้เ ป ็น อ ย ่า ง ด ี  แ ล ะ เ ป ็น ร ูป ธ ร ร ม  ค ือ  ก า ร ใ ช ้ก ร ณ ีศ ึก ษ า ค ว า ม

Morton H. Halperin and Arnold Kanter, “The Bureaucratic Perspective” in Robert J.Art and 
Robert Jarvis (eds.), International Politics: Enduring Concepts and Contemporary Issues (New York: Harper 
Collins Publishers Inc., 1992), pp.397-399.

~3 Halperin and Kanter, op.cit.. p.402.
24 Ibid., pp.402-403.
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ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า เ ก ี ่ย ว ก ับ พ ร ม แ ด น ท า ง บ ก  โ ด ย ศ ึก ษ า ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย เ ก ี ่ย ว ก ับ ก ร ณ ี 

ด อ ย ล า ง  บ ้า น เ จ ด ีย ์ส า ม อ ง ค ์  แ ล ะ เ น ิน  491

ข อ บ เ ข ต ก า ร ศ ึก ษ า

ก า ร ศ ึก ษ า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า ใ น ป ัญ ห า เ ข ต แ ด น ท า ง บ ก ท ี ่ส ำ ค ัญ  ค ือ ป ัญ ห า  

พ ิพ า ท ท ี ่ด อ ย ล า ง  บ ้า น เ จ ด ีย ์ส า ม อ ง ค ์  แ ล ะ ท ี ่ เ น ิน  491  น ั ้น  ม ุ ่ง ศ ึก ษ า ป ัญ ห า พ ิพ า ท ด ัง ก ล ่า ว ใ น ช ่ว ง เ ก ิด  

ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์ โ ด ย จ ะ ม ุ ่ง พ ิจ า ร ณ า ถ ึง  ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ข อ ง ไ ท ย แ ล ะ พ ม ่า ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า เ ข ต แ ด น  

ท า ง บ ก ท ี ่ส ำ ค ัญ ค ือ ป ัญ ห า พ ิพ า ท ท ี ่ด อ ย ล า ง  บ ้า น เ จ ด ีย ์ส า ม อ ง ค ์  แ ล ะ ท ี ่ เ น ิน  491

ส ม ม ุต ิฐ า น

ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ต ่อ พ ม ่า เ พ ื ่อ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า พ ร ห ม แ ด น ท า ง บ ก  ใ น ก ร ณ ีพ ิพ า ท ี ่ด อ ย

ล า ง  บ ้า น เ จ ด ีย ์ส า ม อ ง ค ์  แ ล ะ เ น ิน  4 9 1  ค ว า ม ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ร ะ ห ว ่า ง น โ ย บ า ย ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ  เ ป ็น ผ ล ม า  

จ า ก อ ง ค ์ก า ร ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย แ ล ะ ผ ู ้ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ใ น ท ้อ ง ถ ิ ่น ซ ึ ่ง ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย  

ต า ม แ น ว ค ิด  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ม โ น ท ัศ น ์แ ล ะ ย ุท ธ ว ิธ ีข อ ง อ ง ค ์ก า ร แ ล ะ ข อ ง ต น เ อ ง

ว ิธ ี,ท ี ่ใ ช ้ใ น ก า ร ศ ึก ษ า

ก า ร ศ ึก ษ า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า  ใ น ป ัญ ห า เ ข ต แ ด น ท า ง บ ก ก ร ณ ีพ ิพ า ท  ที ่  

ด อ ย ล า ง  บ ้า น เ จ ด ีย ์ส า ม อ ง ค ์ แ ล ะ เ น ิน  491  จ ะ ใ ช ้ก า ร ศ ึก ษ า แ บ บ ว ิเ ค ร า ะ ห ์เ ช ิง พ ร ร ณ น า  ( d e s c r ip t iv e  

a n a ly s is )  จ า ก

1. เ อ ก ส า ร ต ่า ง  ๆ  ท ัง ท ี ่ เ ป ็น ข ้อ ม ูล ป ฐ ม ถ ูม ิ แ ล ะ ท ุต ิย ภ ูม ิ  ท ี ่ร ว บ ร ว ม ไ ว ้ท ี ่ห อ จ ด ห ม า ย เ ห ต ุ  

ห อ ส ม ุด แ ห ่ง ช า ต ิแ ล ะ ห ้อ ง ส ม ุด ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ่า ง ๆ  ข อ ง ก ร ม ย ุท ธ ศ ึก ษ า ท ห า ร บ ก  ข อ ง ว ิท ย า ส ัย  

ป ้อ ง ก ัน ร า ช อ า ณ า จ ัก ร แ ล ะ ข อ ง ห น ่ว ย ง า น เ อ ก ช น  เช ่น  T h e  B a n g k o k  P o s t  เ ป ็น ต ้น

2. ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ข ้า ร า ช ก า ร  ท ห า ร  แ ล ะ ต ำ ร ว จ  ท ี ่ท ำ ง า น ป ร ะ จ ำ ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง  ๆ  ข อ ง  

ร ัฐ  เช ่น  ส ภ า ค ว า ม ม ั ่ง ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม  ก ร ม ต ำ ร ว จ  แ ล ะ ท ี ่  

ป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร ใ น ใ ร ื ้น ท ี ่จ ร ิง

3. ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ผ ู ้ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  ค ือ  ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ ท ี ่ เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง
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ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี ่ค า ด ว ' ใ จ ะ ไ ด ้ร ับ จ ใ ก ก า ร ศ ึก ษ า

1. เ ท ี ่อ ช ่ว ย ใ ห ้ท ร า บ ข ้อ ม ูล เ ก ี ่ย ว ก ับ ส ถ า น ภ า พ ข อ ง ไ ท ย  แ ล ะ พ ม ่า ใ น ด ้า น ก า ร เ ม ือ ง  

ก า ร ท ห า ร  แ ล ะ ป ัญ ห า ด ิน แ ด น ท า ง บ ก ท ี ่ต ิด ต ่อ ก ัน

2. เ พ ื ่อ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง บ ท บ า ท ข อ ง ห น ่ว ย ง า น  แ ล ะ ผ ู ้ป ฏ ิบ ัต ิใ น ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ข อ ง ไ ท ย  

ต ่อ พ ม ่า  ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า พ ร ม แ ด น ท า ง บ ก ท ี ่ด อ ย ล า ง  บ ้า น เ จ ด ีย ์ส า ม อ ง ค ์ แ ล ะ เ น ิน  491

3 . เ พ ื ่อ ช ่ว ย ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า พ ร ม แ ด น ท า ง บ ก  

ก ร ณ ีพ ิพ า ท ด ัง ก ล ่า ว

4 .  เ พ ื ่อ เ ป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ ด ้น ค ว ้า เ ร ื ่อ ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า

ต ่อ ไ ป

5. เ พ ื ่อ เ ป ็น แ น ว ท า ง ใ ห ้ก ับ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ใ น ก า ร น ำ ไ ป ศ ึก ษ า ต ่อ ไ ป

บ ท น ำ เ ส น อ

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์เ ร ื ่ อ ง น ี ้แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น บ ท ต ่า ง ๆ  ด ัง น ี ้

บ ท ท ี ่  1 บ ท น ำ  ก ล ่า ว ถ ึง ค ว า น ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร ศ ึก ษ า  ก ร อ บ ค ว า ม  

ค ิด ใ น ก า ร ศ ึก ษ า  ข อ บ เ ข ต ก า ร ศ ึก ษ า  ส ม ม ุต ิฐ า น ใ น ก า ร ศ ึก ษ า  ว ิธ ี ,ท ี ่ใ ช ้,ใ น ก า ร ศ ึก ษ า  ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี ่ค า ด ว ่า  

จ ะ ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า

บ ท ท ี ่  2  ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ไ ท ย ก ับ ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ต ่อ พ ม ่า  ก ล ่า ว ถ ึง  อ ง ค ์ก า ร แ ล ะ ห น ่ว ย  

ง า น ข อ ง ร ัฐ  ค ือ  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ส ภ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  แ ล ะ  

ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิน โ ย บ า ย ช า ย แ ด น ไ ท ย - พ ม ่า  ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม

บ ท ท ี ่  3 ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย ก ับ พ ม ่า โ ด ย ส ัง เ ข ป  ก ล ่า ว ถ ึง  ป ัจ จ ัย ห ล ัก  ป ัจ จ ัย ใ น อ ด ีต  

แ ล ะ ป ัจ จ ัย ใ น ย ุค ส ง ค ร า ม เ ย ็น

บ ท ท ี ่  4  ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ข อ ง ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ไ ท ย  ก ร ณ ีป ัญ ห า พ ร ม แ ด น บ ร ิเ ว ณ ด อ ย ล า ง  

บ ้า น เ จ ด ีย ์ส า ม อ ง ค ์  แ ล ะ เ น ิน  491  ก ล ่า ว ถ ึง  ป ัญ ห า พ ร ม แ ด น ใ น แ ต ่ล ะ แ ห ่ง  โ ด ย แ ย ก เ ป ็น ห ัว ข ้อ ด ัง น ี ้ค ือ  

ข ้อ พ ิจ า ร ณ า ท ั ่ว ไ ป  ส า เ ห ต ุข อ ง ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร แ ต ่ล ะ ห น ่ว ย ง า น ท ี ่

เ ก ี ่ย ว ข ้อ ง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  ส ถ า น ก า ร ณ ์แ ล ะ ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ข ้อ พ ิพ า ท  ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ส ภ า พ แ ว ด  

ล ้อ ม ภ า ย ใ น แ ล ะ ภ า ย น อ ก ข อ ง ไ ท ย ต ่อ ป ัญ ห า ข ้อ พ ิพ า ท

บ ท ท ี ่  5 ส ร ุป แ ล ะ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ป ัญ ห า พ ร ม แ ด น ท า ง บ ก ใ น ก ร อ บ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย  

ก ับ พ ม ่า  เ ป ็น ก า ร ก ล ่า ว ถ ึง ก า ร ส ร ุป ป ัญ ห า แ ล ะ ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ป ัญ ห า ข ้อ พ ิพ า ท ใ น แ ต ่ล ะ แ ห ่ง
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