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ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง ว ิน ัย พ ร ะ ภ ิก ษ ุส ง ฆ ็ไ ท ย

3.1 การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล

การเข้ามาเป็นสมาชิกแห่งสังคมสงฆ์ของแต่ละบุคคลในสมัยต้นพุทธกาลล้วนแต่มีความ 
เล่ือมใสต่อหลักธรรม อันเป็นคำสอนของพระพุทธเจ้าเป็นเบ้ืองต้นท้ังส้ิน เม่ือผ่านข้ันตอนแห่ง 
การร้บเข้ามาเป็นสมาชิก (อุปสมบท) ถูกต้องครบถ้วนตามกรรมวิธีท่ีกำหนดไว้ ทุกท่านต่างก็ 
ต้ังใจปฏิบัติสมณเพศกันอย่างจริง ๆ  จนกระท้ังไต้บรรลุเป็นพระอริยบุคคลข้ันโสดาบัน สกิทาคามี 
อนาคามี และอรหันต์ตามลำต้บ จากน้ันก็จะช่วยกันประกาศพระพุทธศาสนาให้เจริญแพร่หลาย 
ออกไป เม่ือสังคมสงฆ์มีบุคคลข้ันต่าง  ๆ อยู่อาศัยร่วมกันย่อมเป็นธรรมดาท่ีจะต้องมีปัญหา 
หลากหลายเกิดข้ึน เพราะแต่ละท่านต่างก็มีพ้ืนฐานเดิมมาจากสภาพทางสังคมท่ีแตกต่างกัน 
การปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงใช้ระบอบสามัคคีธรรมเป็นแม่บทในการ 
ปกครองคณะสงฆ์ โดยพระองค์เองทรงอยู่ในฐานะเป็นประมุขหรือประธานของภิกษุสงฆ์ท้ังหมด 
ทรงให้ความเสมอภาคแก่ภิกษุทุกรูปไม่มีการหย่อนหรือตึงแก่ภิกษุท่ีเคยมีสถานะเดิมแตกต่างกัน 
เช่น บางรูปเคยมีสถานะเดิมเป็นกษัตริย์ เช้ือพระวงค์ข้ันสูง บุตรเศรษฐี หรือคนยากจนเข็ญใจ 
ก็ตาม1

เม่ืออุปสมบทในพระพุทธศาสนาแล้ว ภิกษุทุกรูปต้องปฏิบัติตนเสมอเหมือนกันดาม 
หลักของพระธรรมวินัย ในขณะเดียวกันพระองค์ก็ไต้ทรงมอบอำนาจการตัดสินใจเก่ียวกับคณะ 
สงฆ์ เช่น สังฆกรรม แต่ละประเภทจะต้องไต้รับการพิจารณาตรวจสอบอย่างรอบคอบ เม่ือสงฆ์ 
มีมติเป็นเอกฉันท์แล้ว จึงจะเร่ิมทำสังฆกรรมน้ัน  ๆ ไต้ หากสงฆ์คัดค้าน แม้แต่เพียงรูปเดียว 
ก็จะต้องพิจารณาตรวจสอบกันใหม่ แม้พระองค์เองก็ทรงให้ความเคารพและปฏิบัติตามมติ 
ของสงฆ์ทุกประการ เพ่ือให้มติของสงฆ์มีความคักด๋ีสทธ้ิท่ีภิกษุทุกหมู่เหล่าจะต้องปฏิบัติตาม

1แลโวง อ ุดมศร ี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : โ รงพ ิม พ ์ม ห า  

จ ุฬ าล งก รณ ์ราช ว ิท ย าล ัย  (ม .ป .ป .)) , หน ้า 3 7 -4 3
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โดยไม่มีข้อโต้แย้งเป็นอย่างอ่ืน โดยยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นหลัก ด่ังปัจฉิมโอวาทท่ีพระองค์ 
ไต้ตร้สแก่คณะสงฆ์มีพระอานนท์เถระ เป็นต้น ท่ีพากันเฝืาพระพุทธเจ้าในขณะใกล้จะปรินิพพาน 
ว่า “ อานนท์ พระธรรม และวินัยอันใด ท่ีเราไต้แสดง และบัญญัติไว้เม่ือเราล่วงลับไปแล้ว 
พระธรรมและวินัยน้ันแหละ จักเป็นศาสดาของเธอท้ังหลาย” ปัจฉิมโอวาทส่วนน้ีจึงทำให้ช ี้ข ้ด  

ลงไปไต้ว่า การปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาลน้ันเป็นไปในรูปแบบสามัคคีธรรม และแม้ 
พระพุทธเจ้าจะปรินิพพานไปแล้วการปกครองคณะสงฆ์ก็ควรอยู่ในรูปแบบของระบอบสามัคคีธรรม 
กล่าวคือ ให้ยึดถือพระธรรมวินัยเป็นหลัก หรือเป็นแม่บทในการปกครองคณะสงฆ์ การทำ 
กิจกรรมของคณะสงฆ์ทุกอย่างให้เป็นไปตามมติโดยเอกฉันท์ของสงฆ์ทุกประการและต่อมาหลัง 
สมัยพุทธกาลการปกครองคณะสงฆ์สมัย คงดำเนินไปตามรูปแบบแห่งการปกครองคณะสงฆ์ 
สมัยพุทธกาลทุกประการ แม้พระพุทธเจ้าจะปรินิพานไปแล้ว แต่ภิกษุทุกรูปไม่ว่าจะเป็นพระ 
อริยบุคคลหรือพระปุถุชนก็ตาม ต่างก็พากันประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในหลักพระธรรมวินัยท่ี 
พระพุทธเจ้าไต้ทรงแสดงและบัญญัติไว้แล้วเสมอเหมือนกัน ภิกษุทุกรูปมีสิทธ่ี■ เท่าเทียมกันใน 
การร่วมลังฆกรรมต่าง  ๆ เช่น อุโบสถกรรม อุปสมบทกรรม กฐินกรรม เป็นต้น เม่ือไม่ 
เห็นชอบก็สามารถคัดค้านไต้ หรือถ้าเห็นชอบก็ยอมรับการคัดค้าน หรือการยอมรับจะต้องเป็น 
ไปด้วยความบริสุทธ้ิถูกต้องของลังฆกรรมน้ันๆ เป็นสำคัญ เม่ือทำการสอบสวนตาม 
กระบวนการของพระธรรมวินัยแล้ว ภิกษุทุกรูปจะต้องยอมรับมติน้ันเสมอเหมือนกัน ลักษณะ 
ดังกล่าวน้ี คือ หลักการของการปกครองระบอบสามัคคีธรรม แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือมีภิกษุบวช 
จำนวนมาก ความแตกต่างจากพ้ืนฐานเติมแม้จะไต้อุปสมบทมาอย่างถูกต้องตามข้ันตอนของ 
พระธรรมวินัยก็ตาม แต่ก็ย้งมีการปฏิบัติผิดเพ้ียนคลาดเคล่ือนไปจากหลักของธรรมวินัยมาก 
บ้างน้อยบ้างเป็นธรรมดา จึงมีการลังคายนาเพ่ือทำการชักซ้อมความถูกต้อง และเพ่ือกำจ ัด  

ภิกษุอลัชชีให้หมดไปอีกด้วย

3.2 การปกครองคณะสงฆ์ไทย

3.2.1 การปกครองคณะสงฆ์โฑยในอดีต
ภ ายห ล ังจาก ท ำก ารล ังค าย น าค ร ั้งท ี่ 3 เม ื่อ  พ.ศ. 236 พ ระ เจ ้าอ โศ ก ม ห าราช  

แ ล ะพ ระโ ม ค ค ัล ล ีบ ุต รต ิส ส เถ ร ะ  ไ ต ้ส ่ง ส ม ณ ฑ ูต เด ิน ท า ง ไ ป ป ระก า ศ พ ระ พ ุท ธ ศ า ส น าท ั้ง ภ า ย ใน  

แ ล ะภ าย น อ ก ป ระ เท ศ รวม  9 สาย โดย เฉ พ าะสายท ี่ 8 พ ระโส ณ เถ ระ  แ ล ะพ ระอ ุด ด ร เถ ระพ ร ้อ ม  

ค ณ ะรวม  5 ร ูป  ไต ้ร ับ ม อ บ ห ม าย ให ้เด ิน ท างไป ป ระก าศ ศ าส น าท ี่ส ุว ร รณ ภ ูม ิ ซ ึ่งป ัจจ ุบ ัน ได ้แ ก ่ 

ด ิน แ ด น อ ัน เป ็น ท ี่ต ั้งข อ งป ระ เท ศ ไท ย  พ ม ่า  เว ียด น าม  ก ัมพ ูช า และลาว ซ ึ่งแต ่ล ะป ระเท ศ ก ็
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อ ้า งว ่า เป ็น ด ิน แ ด น ใน ป ระ เท ศ ข อ งต น  กล ่าวค ือ  ต าม ป ระว ัต ิศ าส ต ร ์แ ล ะโบ ราณ ค ด ีได ้พ ิส ูจ น ์แ ล ะ  

กล ่าว  ย ืน ย ัน ว ่า  ส ถ าน ท ี่พ ระ เถ ระท ั้ง ส อ ง ร ูป เด ิน ท างม าป ระก าศ พ ระพ ุท ธ ศ าส น า ใน ส ม ัย น ั้น  ค ือ 

บ ร ิเวณ จ ังห ว ัด น ค รป ฐ ม  เพ ราะม ีโบ ราณ ส ถ าน แ ล ะโบ ราณ ว ัต ถ ุต ่า ง ๆ  เช ่น  พ ระป ฐ ม เจ ด ีย ์ และ 

ศ ิล า ร ูป พ ร ะ ธ ร ร ม จ ัก ร  ท า ง ป ร ะ เท ศ พ ม ่า ก ็ก ล ่า ว ว ่า เม ือ ง ส ุธ ร รม ป ุร ะ ใ น ร ัฐ ร า ม ัญ  (ห ง ส า ว ด ี,

เม า ะต ะม ะ  แ ล ะ ส ุว ร รณ ภ ูม ิ)  ค ือ ด ิน แ ด น ท ี่พ ร ะ เถ ร ะท ั้ง ส อ ง เด ิน ท า งม าส อ น  ป ระ เท ศ อ ื่น ต ่า ง ก ็ 

ก ล ่า ว ย ืน ย ัน ท ำน อ ง เด ีย วก ัน ว ่า ส ุว ร รณ ภ ูม ิใน ส ม ัย น ั้น  คือ บ ร ิเวณ ท ี่ต ั้ง ป ระ เท ศ ข อ งต น

เม่ือพ.ศ.1820-1860 หลังจากอาณาจักรสุโขทัยต้ังม่ันแล้ว พ่อขุนรามคำแหงมหาราช 
ได้ทรงอาราธนาพระมหาสังฆราชชาวศรีลังกา ซ่ึงเดินทางมาประกาศพระพุทธศาสนาอยู่ท่ี 
นครศรีธรรมราช จะทำให้กิตติศัพท์ของพระสงฆ์ลังกาวงศ์แพร่ขจรขจายไปไกลให้เดินทางไป 
จำพรรษาอยู่วัดอรัญญิกในกรุงสุโขทัย เพ่ือช่วยให้ประกาศพระพุทธศาสนาแบบลัทธิลังกาวงศ์ 
ด้งข้อความในศิลาจารึกของพ่อขุนรามคำแหง เม่ือ พ.ศ.1820 ว่า “ พ่อขุนรามคำแหงกระทำ 
โอยทานแก่มหาเถรสังฆราชปราชญ์เรียนจบพระไตรปิฎก หล๊วกว่าปูค ร ูในเมืองน้ีทุกตนลุกแต่ 

นครศรีธรรมราช” ความจริงอาณาจักรสุโขทัยมีร่องรอยแห่งความเจริญรุ่งเรืองของศาสนา 
พราหมณ์มาก่อน และพุทธศาสนาฝ่ายมหายานมาก่อนหลาย  ๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านศิลปวัตถุ 
และภาษา ซ่ึงพราหมณ์และมหายานนิยมใช้ภาษาสันสกฤตมากกว่าบาลี การปกครองคณะสงฆ์ 
ในยุคกรุงสุโขทัยน้ีข้ึนต่อพระมหากษัตริย์โดยตรง ไม่มืการแตกแยกออกเป็นนิกายต่าง ๆ  ต่อ 
มาสมัยพญาลิไฑ (พ.ศ. 1 897-1919) พระมหากษัตริย์องศ์ท่ี 5 แห่งอาณาจักรสุโขทัย 
พระองค์ใต้ทรงอาราธนาพระมหาสวามีสังฆราชเมืองสังกา นามว่า สุมนเถระ เข้ามาอยู่ 
จำพรรษาท่ีกรุงสุโขทัย พร้อมกันน้ี พระองค์ได้แยกคณะสงฆ์ออกเป็น 2 ฝ่ายคือ คามวาลี 
เป็นภิกษุท่ีศึกษาเน้นหนักในด้านพระพุทธวัจนะในพระไตรปิฎก อรรถคถาและคัมภีร์อ่ืนๆ  เรียกว่า 
ศันถธุระ ภิกษุในคณะน้ีจะจำพรรษาตามวัดต่าง  ๆ ท่ีต้ังอยู่ย่านชุมชน และอีกคณะหน่ึงคือคณะ 
อรัญญวาสี เป็นภิกษุท่ีเน้นหนักด้านการปฏิบัติ มุ่งบำเพ็ญภาวนา เพ่ือให้จิตใจสงบและหลุดพ้น 
จากกิเลส เรียกว่า วิปัสสนาธุระ มักนิยมจำพรรษาอยู่ ณ วัดต่าง  ๆ ท่ีต้ังอยู่ห่างไกลจาก 
ย่านขุมชนออกไป การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยน้ี จะข้ึนตรงต่อพระมหาสวามีสังฆราชของ 
แ ต ่ละฝ่ายท่ีตนรับผิดชอบ และคณะสงฆ์ท้ังหมดก็จะข้ึนตรงต่อพระมหากษัตริย์ ซ่ึงกล่าวโดย 
สรุปภิกษุทุกรูปจะต้องประพฤติปฏิบัติตนให้เคร่งครัดตามพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ้าทรงแสดง 
และบัญญัติไว้เสมอเหมือนกัน มีพระเถระท่ีได้รับการแต่งต้ังให้ทำหน้าท่ีคอยควบคุมดูแลความ 
ประพฤติของภิกษุสูงข้ึนไปโดยลำดับ นอกจากน้ียังจะต้องประพฤติปฏิบัติตนมิให้ข้ดต่อจารีต 
ประเพณีอ้นดีงามของสังคม ตลอดจนกฎหมายบ้านเมืองอีกด้วย
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ต ่อ ม า ก า รป ก ค รอ ง ค ณ ะ ส ง ฆ ์ไ ท ย ใน ส ม ัย ก ร ุง ศ ร ีอ ย ุธ ย า  ค ง ด ำ เน ิน ต า ม ร ูป แ บ บ ก า ร  

ป ก ค รอ งค ณ ะส งฆ ์ใน ส ม ัย ส ุโข ท ัย  แต ่ได ้แยก อ อ ก เป ็น  3 คณ ะให ญ ่ค ือ  ค ณ ะค าม วาส ีฝ ่า ย ซ ้าย  

ได ้แ ก ่ ค ณ ะส ง ฆ ์ด ั้ง เด ิม ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิส ืบ ต ่อ ก ัน ม าต ั้ง แ ต ่ส ม ัย ส ุโ ข ท ัย  ม ุ่ง เน ้น ห น ัก ด ้า น ก า รศ ึก ษ า ใน  

พ ระ ไต รป ิฎ ก  ม ีอ ำน าจ ป ก ค รอ งค ณ ะส งฆ ์ภ าค เห น ือ  ภ าค ก ล างบ างส ่วน  แ ล ะภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง  

เห น ือ  ค ณ ะค า ม ว า ส ีฝ ่า ย ข ว า  ได ้แก ่ ค ณ ะส งฆ ์ท ี่เด ิน ท าง ไ ป อ ุป ส ม บ ท แ ป ล ง เป ็น ส ิงห ล น ิก าย ท ี่ 

ป ร ะ เท ศ ศ ร ีล ัง ก า  ม ีอ ำน า จ ป ก ค รอ ง ค ณ ะส ง ฆ ์ใน ก ร ุง ศ ร ีอ ย ุธ ย าท ั้ง ห ม ด  แ ล ะภ า ค ก ล า งบ า งส ่ว น  

ค ณ ะอ ร ัญ ญ วาส ี ได ้แก ่ ค ณ ะส งฆ ์ด ั้ง เด ิม ท ี่ป ระพ ฤ ต ิป ฏ ิบ ัต ิส ืบ ต ่อ ก ัน ม าด ั้ง แ ต ่ส ม ัย ส ุโข ท ัย  ซ ึ่ง 

เน ้น ห น ้ก ด ้า น ป ฏ ิบ ัต ิว ิป ัส ส น า ก ัม ม ัฏ ฐ าน เป ็น ห ล ัก  ม ีอ ำน าจ ป ก ค รอ ง ค ณ ะส ง ฆ ์ฝ ่า ย ส ม ถ ว ิป ัส ส น า  

ท ั้งห มด  ก ารป ก ค รอ งค ณ ะส งฆ ์ใน ส ม ัย น ี้แ ต ่ล ะค ณ ะม ีอ ำน าจ ป ก ค รอ งด ูแ ล ร ับ ผ ิด ช อ บ ค ณ ะข อ งต น  

แ ล ะท ั้ง ส าม ค ณ ะจ ะข ึ้น ต รงต ่อ ส ม เด ็จพ ระอ ร ิย ว งศ าส ังฆ ราช ธ ิบ ด ี ซ ึ่ง เป ็น ป ระม ุข ข อ งส งฆ ์ท ั้งห ม ด  

แ ล ะค ณ ะส งฆ ์ท ั้ง ห ม ด จ ะข ึ้น ต รงต ่อ พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์แ ห ่ง ก ร ุง ศ ร ีอ ย ุธ ย า  ภ ิก ษ ุท ุก ร ูป จ ะป ร ะพ ฤ ต ิ 

ป ฏ ิบ ัต ิใ ห ้เค ร ่ง ค ร ัด ต า ม พ ร ะ ธ ร รม ว ิน ัย เป ็น เบ ื้อ ง ด ้น  จ า ก น ั้น ก ็จ ะต ้อ ง ป ร ะพ ฤ ต ิป ฏ ิบ ัต ิต น ม ิให ้บ ัด  

ต ่อ จ า ร ีต ป ระ เพ ณ ีอ ัน ด ีง าม ข อ งส ังค ม  แ ล ะก ฎ ห ม าย ข อ งบ ้าน เม ือ งอ ีก ด ้วย

ในสมัยกรุงธนบุรี บ้านเมืองในสมัยท่ีตกอยู่ในสภาพจลาจลอันเกิดจากอาณาจักร 
กรุงศรีอยุธยาเสียแก ่พม่าด้งกล่าวแล้ว เกือบตลอดสมัยพระเจ้าตากสินมหาราชต้องทำสงคราม 
และปราบปรามข้าศึกศัตรูท้ังภายในและภายนอก และสำหรับส่วนของคณะสงฆ์ก็ได้รับความ 
กระทบกระเทือนจากภัยสงครามเช่นเดียวกัน สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชก็ทรงอาราธนา 
พระอาจารย์ดีวัดประดู่ จากหัวเมืองทางภาคตะวันออก และพระอาจารย์สี วัดพน้ญเชิง จาก 
กรุงศรีอยุธยา ซ่ึงมีความรู้ดีปฏิบัติชอบ ให้มาอยู่จำพรรษาท่ีวัดภายในกรุงธนบุรี และได้ทรงให้ 
รวบรวมพระไตรปิฎก ตลอดจนคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา ในด้านการส่งเสริมศาสนาน้ัน 
พระองคใด้ทรงพระกรุณาให้ลังการีธรรมการทำสารบัญชีพระสงฆ์รูปใดท่ีบอกท่ีเรียนพระไตรปิฎก 
มากก็ทรงถวายไตรจีวร ผ้าเทศเน้ือละเอียด แล้วทรงถวายปัจจัยแก่เถรเณรตามท่ีเล่าเรียนได้มาก 
น้อย และได้ทรงชำระพระภิกษุสงฆ์ท่ีประพฤติผิดธรรมวินัย เพ่ือพิสูจนืได้ว่าผิดจริงก็มีรับส่ังให้ 
สึกเป็นจำนวนมาก แต่ถ้าผูใดมิมีความรู้ทางธรรมก็ทรงโปรดฯ ให้เข้ามารับราชการทำประโยชน์ 
ด้านพระพุทธศาสนาแก่บ้านเมืองต่อไป เช่น ทรงแต่งด้ังให้พระพิมลธรรม วัดโพธิภาน และพระ 
พรหมนุนี วัดบางย่ีเรือ ซ่ึงถูกสึกด้วยข้ออธิกรณี อทินนาทานปาราชิก และเมถุนปาราชิก เป็น 
หลวงธรรมรักษา' เจ้ากรมลังฆ การีขวาและหลวงธรรมาธิบดี เจ้ากรมลังฆ การีซ้าย ตามสำด้บ 2

2ส ุภ าพ รรณ  ณ  บางช ้าง , งานวิจัยพุทธธรรมที่เป ็นรากฐานสังคมไทย ก ่อนส ม ัย  

สุโขท ัยถึงก ่อนเปลี่ยนแปลงการปกครอง, (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : จ ุฬ าล งก รณ ีม ห าว ิท ย าล ัย , 

2 536 ), ห น ้า  73
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จ ึง เห ็น ไ ด ้ว ่า ใ น ส ม ัย ก ร ุง ธ น บ ุร ี ส ถ า บ ัน พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ม ีส ่ว น ใน ก า รต ร ว จ ส อ บ ค ว บ ค ุม ค ว า ม  

ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง พ ร ะ ภ ิก ษ ุส ง ฆ ์อ ย ่า ง ช ัด เจ น น อ ก เห น ือ จ า ก พ ร ะ ส ัง ฆ า ธ ิก า ร ท ี่ท ำ ก า ร ป ก ค ร อ ง ด ูแ ล  

พ ระส งฆ ์ใน เข ต ป ก ค รอ งข อ งต น อ ีก ท างห น ึ่ง

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนด้น โครงสร้างการบริหารการปกครองในสมัยรัชกาลท่ี 1 
ยังคงยึดถือแบบอย่างการปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงศรีอยุธยา เม่ือพระองค์ได้เสด็จเถลิงถวัลย์ 
สิริราชสมบัติ เป็นปฐมกษัตริย์แห่งราชจักรีวงศ์ ย้ายราชธานีมาต้ังอยู่ท่ีกรุงเทพฯ เม่ือ พ.ศ. 2325 

แล้วพระองศ์ได้ทรงมุ่งม่ันพัฒนาบ้านเมืองให้มีความผาสุกร่มเย็นในทางสังคมและความม่ันคง 
ในทางการเมืองการปกครอง ด้วยพระราชปณิธานท่ีทรงกำหนดอย่างสอดคล้องเหมาะสมยับ 
ความจำเป็นแห่งเหตุการณ์บ้านเมืองในเวลาน้ันว่า “ ต้ังใจจะอุปถัมภก ยอยกพระพุทธศาสนา 
ป้องยันขอบขัณฑสีมา รักษาประชาชนและมนตรี” ในส่วนของการ “ อุปถัมภก” พระองศ์ใต้ 
ทรงโปรดฯ ให้มีการสังคายนาพระไตรปิฎก พ.ศ. 2331 -2 3 3 2  เพ่ือสอบถามพระบาลียับ 
อรรถกคาท่ีผิดเพ้ียนวิปลาศ และตกแต้มอักขระให้ถูกต้องครบถ้วนบริบูรณ์ทุกพระคัมภีร์น้อย 
ใหญ่ท่ัวท้ังส้ิน และทรงโปรดให้รวมรวมตรวจสอบคัมภีร์ทางพุทธศาสนาภาษาบาลีอ่ืน  ๆ เพ่ือ 
เป็นรากฐานการศึกษาธรรมท่ีถูกต้องตามคำสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า และคำ 
อธิบายในพุทธศาสนาเถรวาทหรือลังกาวงศ์ และพระองศ์โปรดฯ ให้ราชบัณฑิต ออกหนังสือแก่ 
พระภิกษุสงฆ์ และสามเณรท่ีหอมณเฑียรธรรมด้วย3 จากกรณีปัญหาพระสงฆ์ปฏิบัติผิดพระวินัย 
อย่างมากมาต้ังแต่ปลายสมัยอยุธยา พระองค์จึงทรงออกกฎพระสงฆ์ 10 ข้อ เพ่ือแก่ไขควบคุม 
การปฏิบัติของพระสงฆ์ในราชอาณาจักรการใช้วิธีทางกฎหมาย เพ่ือเข้ามาส่งเสริมความรู้และ 
การปฏิบัติตามแนวทางพุทธธรรมแก่พระภิกษุสงฆ์ ข้าราชการ และประชาชน ไม่ว่าจะเกิด 
จากพระราชดำริของพระองศ์ท่ีทรงเห็นความจำเป็นท่ีจะต้องใช้พระราชอำนาจเข้ามาเป็น 
ประโยชน์ในการแก่ไขปัญหาพระศาสนา ซ่ึงเกิดข้ึนรุนแรงแต่ปลายสมัยอยุธยา จนกลายเป็น 
สาเหตุรากเหง้าของการเสียเอกราชของชาติในคร้ังน้ัน พระองค์จึงสร้างราชอาณาจักรใหม่ ให้ 
มีความม่ันคง ด้วยการสร้าง “วินัย” ทางศีลธรรมเป็นรากฐานความม่ันคงภายใน ท้ังน้ี วินัย 
ทางศีลธรรม ทรงเห็นกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม คือกลุ่มพระสงฆ์ และกลุ่มข้าราชการ เพราะ 
ถ้าพระภิกษุสงฆ์ และข้าราชการประพฤติตนม่ันคง ในทางศีลธรรมแล้ว ความมีศีลธรรมย่อม 
เกิดข้ึนแก่ประชาซนโดยธรรมคติของสังคมไทย4 สำหรับกฎหมายพระสงฆ์ 1 0 ข้อ ท่ีทรงตราบังคับ

3ส ุภ าพ รรณ  ณ  บางช ้าง , เรื่องเดิม, ห น ้า  7 7 -7 9

4ส ุภ าพ รรณ  ณ  บางช ้าง , เรื่องเดิม, ห น ้า  8 8 -8 9
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ใ ช ้ ไ ม ่ม ีม า ต ร า  ไ ม ่ม ีบ ท  ไ ม ่ม ีต อ น  เป ็น แ ต ่ข ้อ ร ับ ส ั่ง ห ้า ม พ ร ะ ภ ิก ษ ุส า ม เณ ร ป ร ะ พ ฤ ต ิป ฏ ิบ ัต ิ 

เช ่น น ั้น เช ่น น ี้ ด ังต ัวอ ย ่า ง5 เช ่น

“กฎหมายพระสงฆ์ข้อ 5 พระบาทสมเด็จบรมนารถบรมบพิตรพระพุทธเจ้าอยู่ห้ว 
ผู้ทรงคุณธรรมเป็นอัครมหาศาสนูปถัมภกพระพุทธศาสนา เสด็จออก ณ พระท่ีน่ังตุสิดามหา 
ปราสาทโดยบูรพาภิมุข ทรงมีพระราชโองการดำรัสเหนือเกล้า ฯ ส่ังว่า อ้ายมาต้องเมถุนปาราชิก 
มิได้เกรงกลัว ละอายแก่บาป ยังปฏิญาณตัวเองว่าเป็นภิกขุเข้าร่วมทำล้งฆกรรมกับพระสงฆ์ เป็น 
อุปัชฌาย์บวชนาค ผูกพันทสีมาและรับกฐิน กระทำสังฆกรรม อุโบสถกรรมกับพระสงฆ์กระทำ 
ตนเป็นอลัชชี ทำให้ลังฆกรรมไม่บริสุทธ ทำให้เสียศรัทธาแก่ทายก อ้ายชูต้องอทินนาทานปาราชิก 
กล่าวถ้อยคำมารยามุสาวาทว่า เอาเงินไว้เพ่ือจะให้แก่ผู้เถ้าอยู่ คร้ันสงฆ์สืบสวนไต้ความสัตย์ 
จริงว่า บังเอาทรัพย์ไว้เอง เวลาล่วงเลยนานไป ประมาณ 1 ปี ก็มีไต้นำเงินไปให้แก่ผู้เถ้าอยู่ 
แล้วไต้ปกปิดโทษไว้ ปฏิญาณตัวเองว่าเป็นภิกษุ เข้าน้ังห้ตถบาศบวชนาค เข้าผูกอุโบสถทำ 
สังฆกรรมกับพระสงฆ์ ทำให้ศาสนาเศร้าหมอง อ้ายแก้วต้องอทินนาทานปาราชิก มีผู้เป็น 
โจทก์แว้งแก่พระธรรมราชมุนี พระธรรมราชมุนี ผู้ชำระพระศาสนาจะเอามาว่ากล่าว โดยการ 
ว่ากล่าวหยาบข้าแก่พระธรรมราชมุนี เพ่ือให้ไต้รับความอัปยศในท่ามกลางสงฆ์อีกถึงสองคร้ัง 
การให้ร้ายป้ายสีท่านผู้มีศีลบริสุฑธ้ิและพระสงฆ์ผู้ชำระว่ากล่าว เพ่ือให้ทายกท้ังปวงท่ีศรัทธาไต้ 
กระทำกุศลไว้ เกิดความกินแหนงแคลงใจในท่านผู้มีศีลบร ิส ุท ธ ทำให้ผลทานของทายกน้ันน้อยไป 
เช่นน้ีเป็นการไม่สมควรอย่างย่ิง แต่น้ีสืบไปในภายหน้า ถ้าภิกษุรปใดต้องอาบัติปาราชิก 4

จฃ

ข ้อ ใด ข ้อห น ึ่งแล ้ว  ให ้ม าบ อ ก แ ก ่ส งฆ ์ต ั้งแ ต ่ใน อ ุโบ ส ถ เด ีย วก ัน  อ ย ่า ให ้ป ก ป ิด โท ษ ป าราช ิก ไว ้แ ล ะ  

ป ฏ ิญ า ณ ต น ว ่า เป ็น ภ ิก ษ ุ แ ล ้ว เข ้า ร ่ว ม ก ระท ำล ังฆ ก รรม อ ุโบ ส ถ ก รรม ก ับ ค ณ ะส งฆ ์ อ ้น ท ำให ้เป ็น  

ม ล ท ิน ใน ล ัง ฆ ก ร รม ท ั้ง ป ว ง  ด ุจ ห น ึ่ง อ ้า ย แ ก ้ว ผ ู้ม ิไ ต ้ม ีค ว าม ล ะอ าย แ ก ่บ าป  เก รงก ล ัว ต ่อ บ า ป  

ม ีไ ต ้เก รงก ล ัวภ ัย ใน อ น าค ต เป ็น อ ้น ข าด ท ีเด ีย ว  ถ ้า ไ ม ่เช ื่อ พ ิง พ ร ะ ร า ช ก ำห น ด ก ฎ ห ม าย  และต ัว  

เอ ง ต ้อ ง อ า บ ัต ิป า ร า ช ิก  4 ข ้อ ใด ข ้อ ห น ึ่ง แ ล ้ว ป ก ป ิด โ ท ษ ไ ว ้เข ้า ร ่ว ม ท ำ ส ัง ฆ ก ร ร ม ก ับ พ ร ะ ส ง ฆ ์ 

ท ำ ให ้ศ าส น า ม ัวห ม อ ง  ถ ้า ม ีผ ู้โ จ ท ก ์ แ ล ะส อ บ ส วน ไต ้ค ว าม ส ัต ย ์จ ร ิง  จ ะ เอ า ต ัว ม าล ง โท ษ ถ ึง ข ั้น  

ป ระห า รช ีว ิต  แล ะให ้ร ิบ ราช บ าท  ลงโท ษ เฆ ี่ย นต ีโบ ยญ าต ิโยมอย ่างห น ัก  เพ ื่อ ม ิให ้เป ็น เย ี่ย งอ ย ่า ง  

ส ืบต ่อ ไป  ก ฎ ให ้ไ ว ้ ณ  ว ัน อ าท ิต ย ์ เด ือน  8 ข ึ้น  15 คา ป ีเถ า ะ  จ ุล ศ ัก ราช  1145 (พ .ศ . 

2 3 2 ธ )6 จ าก ก ฎ ห ม าย พ ระส งฆ ์น ั้น จ ะ เห ็น ไต ้ว ่าพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงม ีค ว าม ห ่ว ง ใย เก ี่ย ว ก ับ บ ุค ค ล

5พ ร ะ เม ธ ีธ ร ร ม า ภ ร ณ ์ ( ป ร ะ ย ูร  ธม.มจ ิต .โต), ก า ร ป ก ค ร อ ง ค ณ ะ ส ง ฆ ์ไ ท ย .  

(ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : ม ูล น ิธ ิพ ุท ธธ รรม , 2539), หน ้า  2 3 -2 4

6ส ุท ธ ิพ งศ ์ ต ้นตยาพ ิศ าลส ุท ข ึ้, ก ฎ ห ม า ย พ ร ะ ส ง ฆ ์ใ น ร ัช ก า ล ท ี่ 1 , (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  

: 2 539 ), ห น ้า  1 3 -1 4
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ท ี่จ ะ เข ้าม าท ำให ้ศ าส น าม ้วห ม อ ง  ก า รก ระท ำผ ิด พ ระธ รรม ว ิน ัย ถ ึง ข ั้น ป า ราช ิก ใน ส ม ัย ร ัช ก าล ท ี่ 1 

ได ้ก ำห น ด ให ้ม ีโท ษ ท างอ าญ าร ุน แ รงถ ึงป ระห ารช ีว ิต  จ ึง เห ็น ได ้ว ่า ส ถ าบ ัน พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ็ไ ด ้เข ้า  

ม าป ก ป อ งค ุ้ม ค รอ งพ ระศ าส น าอ ย ่า งจ ร ิง จ ัง  จ น ก ระท ั่ง บ ัญ ญ ัต ิเป ็น ก ฎ ห ม าย ด ้ง ก ล ่า วม าข ้า งด ้น

ต่อมาในสมัยรัชกาลท่ี 3 มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการปกครองเล็กน้อย เพียงแต่ 
เปล่ียนช่ือจาก คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย เป็นคณะเหนือ คณะคามวาสีฝ่ายขวา เป็นคณะใต้ คณะ 
กลาง และคณะอรัญวาสี เจ้าคณะใหญ่แต่ละร ูปมีอำนาจปกครองบังคับบัญชาในคณะของตน 
แต่เจ้าคณะทุกรูปต้องข้ึนตรงต่อสมเด็จพระสังฆราชผู้เป็นประมุขสงฆ์ท่ัวราชอาณาจักร7 ในสมัย 
น้ีมีนืกายสงฆ์เกิดข้ึนใหม่คือ ธรรมยุติกนิกาย ผู้ก่อต้ังคือ พระ'วชิรญาณภิกขุ ต่อมาได้ลาผนวช 
แล้วเสด็จข้ึนครองราชย์ เป็นพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห้ว ในสมัยรัชกาลท่ี 4 ทรง 
เล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาเคยผนวชมาแล้ว 27 พรรษา พระองค์ได้ศึกษาพระไตรปิฎก' 
และคัมภีร์ต่างๆ  โดยตรงการศึกษาและการปฎิบัติจึงมุ่งไปท่ีแก่นคำสอน คำพระบรมราชาธิบายว่า 
“ ท่ีแทํในหลวงทุกวันน้ี กิคือ พระพุทธศาสนา แต่ว่าถือเฉพาะแต่เน้ือแต่แก่น เปลือกและกระ 
พ้ีรุงๆ  รังๆ  สกปรกโสโครก ท่ีสะสมปะปนระคนอยู่จะถือด้วยไม่ได้ เม่ือเห็นว่าส่ิงไรไม่ดีกิจะ 
ต้องติส่ิงน้ัน ถึงกระน้ันการอันใดเป็นธรรมเนียม เป็นแบบแผน เคยมาแล้วกิยอมให้เป็นไป 
ตามเคย” 8 ด้งพระราชาธิบายข้างด้นพระองค์ได้ออกประกาศห้ามภิกษุสงฆ์ประพฤติปฏิบัติผิด 
พระธรรมวินัยอยู่เนืองๆ  ด้งเช่น

“ ป ระก าศ เร ื่อ งภ ิก ษ ุส าม เณ รร ัก ใค ร ่ผ ู้ห ญ ิง  จ น ถ ึง เป ็น ป า ราช ิก  ให้มาล ุก ะโท ษ  จะยก  

โท ษ ให ้ (ณ  ว ัน เส า ร ์ เด ือน  ๑๒ แรม ๔ คา ป ีฉล ู จ.ศ. ๑ ๒ ๑ ๕ )” 9 ด ้ว ย พ ระธ ร รม ก า รบ ด ี 

ศ ร ีว ิส ุท ธ ศ า ส น ว โ รป ร ะก า ร  จ า ง ว า ง ก รม พ ระ ธ ร รม ก า ร  ร ับ พ ร ะ บ รม ร า ช โ อ ง ก า รใส่เกล ้าฯ  ท รง 

พ ระก ร ุณ าโป รด เก ล ้า ฯ  ส ั่งว ่า พ ระ ราช าค ณ ะ  พ ระค ร ู ฐ าน าน ุก รม  เป ร ีย ญ เจ ้า อ ธ ิก า ร  อ น ุจ ร  

แ ล ะ ส า ม เณ ร ร ูป ใ ด ๆ  ซ ึ่ง ร ัก ใค ร ่ช อ บ ใจ ส ต ร ีภ าพ ผ ู้ใด  ป ร า ร ถ น า จ ะ ห า เต ร ีย ม ไ ว ้เม ื่อ ส ึก  ให ้ผ ูใด  

ผ ู้ห น ึ่ง เป ็น ส ื่อ ไ ป พ ูด จ า เก ี้ย ว แ ท ะโ ล ม ส ต ร ีภ าพ ผ ู้น ั้น  แ ล ให ้ห น ัง ส ือ เพ ล งย าวก าพ ย ์โค ล ง  แล 

จ ด ห ม า ย ข ้อ ค ว า ม ท ี่ร ัก ใค ร ่บ อ ก ไ ป ถ ึง ส ต ร ีท ี่ร ัก ใค ร ่ป ร า รถ น า  จ ะ ต ้อ ง ก า ร ไ ว ้เป ็น ภ ร ร ย า  แ ล ได ้ 

พ ูด จาค ับ ส ต ร ีใน ท ี่ส ับ ท ี่แ จ ้ง  ใน ก า รพ ูด เก ี้ย วท างซ ู้ค ัน ต ำบ ล ใด ๆ  จ น ถ ึง เป ็น ป า ราช ิก  แลได ้พ ูดจา 

ช ัก ส ื่อ ส ต ร ีใ ห ้ร ัก ใ ค ร ่เป ็น ช ู้ค ับ พ ร ะ ส ง ฆ ์ส า ม เณ ร ร ูป ใ ด ๆ  แ ล ช ัก ส ื่อ น ำ ข ่า ว ส า รถ ้อ ย ค ำ พ ร ะ ส ง ฆ ์

7พ ร ะ เม ธ ีธ ร รม า ภ รณ ์ (ป ร ะย ูร  ธม.มจิต.โต), เรื่องเด ิม, ห น ้า  2 4 -2 7

8ส ุภ าพ รรณ  ณ  บางช ้าง , เรื่องเด ิม, ห น ้า  105

9ป ร ะ ซ ุมกฎหมายประจำศก รัชกาลที่ 4, ห อส ม ุด แห ่งช าต ิ, ห น ้า  50 -51
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ส า ม เณ รร ูป ใด ให ้ร ัก ใค ร ่เป ็น ช ู้ ก ับ ส ต ร ีค น ใด ค น ห น ึ่งก ็ด ื ห ร ือ ร ู้ว ่า พ ระส งฆ ์ส าม เณ รร ูป ใด เป ็น ช ู้ร ัก  

ใค ร ่ก ับ ส ต ร ีค น ใด  พ ูด ก ับ ส ต ร ีใน ท ี่ล ับ ท ี่แ จ ้งจน ถ ึง เป ็น ป าราช ิก  ค วาม อ ย ่า งก ล ่า ว ม าแ ล ้ว น ี้ ก ็ให ้ 

พ ระส งฆ ์ส าม เณ รร ูป น ั้น ม า ให ้ก า รล ุก ะโท ษ ต ่อ ก รม พ ระธ รรม ก า รแ ต ่ใน เด ือ น  ๑๒ จ น ถ ึง เด ือ น  ๔ 

ป ีฉ ล ู เบ ญ จศก  ท รงพ ระก ร ุณ าโป รด เก ล ้า  ฯ จ ะยก โท ษ โป รด พ ระราช ท าน ให ้ก ับ ผ ู้ท ี่ม าล ุก ะโท ษ  

น ั้น  อน ึ่ง  พ ร ะ ส ง ฆ ์ส า ม เณ ร  ซ ึ่ง ป ร ะพ ฤ ต ิอ น า จ า รท ุจ ร ิต อ ย ่า ง ก ล ่า ว ม าน ี้ไ ม ่ม าล ุก ะ โท ษ บ อ ก  

ค ว าม ช ั่ว ล าม ก ข อ ง ต ัว ต ่อ ก รม พ ระธ ร รม ก า รแ ล ้ว  แ ล ม ีบ ุร ุษ ส ต ร ีผ ู้ใด ผ ู้ห น ึ่ง ม าให ้ก า รล ุก ะโท ษ ต ่อ  

พ ร ะ ธ ร ร ม ก า ร ว ่า  พ ร ะส ง ฆ ์ส า ม เณ รร ูป น ั้น พ ร ะอ า รา ม น ั้น ป ระพ ฤ ต ิอ น า จ า รท ุจ ร ิต อ ย ่า ง ก ล ่า ว ม าน ี้ 

พ ิจ า รณ า เป ็น ส ัจ  จ ะให ้ม ีโท ษ ก ับ พ ระส งฆ ์ส าม เณ รร ูป น ั้น ต าม โท ษ าน ุโท ษ จงห น ัก  ให ้พ ระค ร ูท ัก ษ ิณ  

พ ร ะ ค ร ูอ ุด ร  พ ร ะ ค ร ูอ ม ร ว ิช ัย  เจ ้าคณ ะให ญ ่ ว ัด พ ระ เซ ต ุพ น  ห ม าย ป ระก าศ ไ ป ให ้ร ู้จ งท ุก ๆ  

พ ระอาราม ใน ก ร ุง เท พ ฯ  แลนอกกร ุงห ัว เม ืองซ ึ่งข ึ้นก ับกร ุง เท พ ฯ อย ่าให ้ขาดได ้ตามร ับส ั่ง  ห มายมา 

ณ  ว ัน เส า ร ์ เด ือน  ๑๒  แรม ๔ คา ป ีฉล ู เบญ จศก ศ ัก ราช  ๑ ๒ ๑ ๕  น อ ก จ าก น ั้น  

ย ัง ไ ด ้ท รงป ระก าศ เก ี่ย วก ับ เร ื่อ งต ่า ง ๆ  เช ่น  ป ระก า รว ่า ด ้ว ย เร ื่อ ง  ฟ ้อ งห าป าราช ิก  ป ระก าศ ห ้าม  

ไ ม ่ใ ห ้ช ัก ส ื่อ แ ล ช ว น ภ ิก ษ ุส า ม เณ ร ป ร ะ พ ฤ ต ิอ น า จ า ร  ป ร ะ ก า ศ ห ้า ม ค ฤ ห ้ส ถ ไ ม ่ใ ห ้ส ม ค บ ภ ิก ษ ุ 

ส า ม เณ รท ี่ป ร ะพ ฤ ต ิอ น าจ า ร  ป ระก าศ พ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิพ ระส งฆ ์ส าม เณ รแ ล ศ ิษ ย ์ว ัด  เป ็น ด ้น

ป ระก าศ เก ี่ย วก ับ ข ้อ ห ้าม แ ล ะแ น วท างป ฎ ิย ัต ิข อ งพ ระภ ิก ษ ุส งฆ ์ข ้า งด ้น น ี้แ ส ด งให ้เห ็น ว ่า  

ใน ส ม ัย ด ้ง ก ล ่า ว ย ัง ม ีพ ร ะภ ิก ษ ุส าม เณ ร  ป ร ะพ ฤ ต ิผ ิด ธ ร รม ว ิน ัย จ น ก ระท ั่ง ร ัช ก าล ท ี่ 4 ได ้ท รง 

อ อ ก ป ระก าศ ไ ป ย ัง ว ัด ต ่า ง ๆ  ท ั่ง ในก ร ุง เท พ ฯ และห ัว เม ือ ง  เพ ื่อ ให ้พ ระภ ิก ษ ุส าม เณ รได ้ร ับ ท ราบ  

แ ล ะป ฎ ิย ัต ิต าม ป ระก าศ  ห าก ฝ ่าป ีน ก ็จ ะได ้ร ับ โท ษ ต าม ก ฎ ห ม าย  ป ระก าศ บ างฉ บ ับ น ั้น ย ัง เอ าผ ิด  

ก ับ บ ุค ค ล รอ บ ข ้า ง  ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่เก ี่ย วข ้อ งน อ ก จาก พ ระภ ิก ษ ุส งฆ ์อ ีก ด ้วย  ก า รท ี่ฝ ่า ย อ าณ าจ ้ก ร  

เข ้า ม าม ีส ่วน ใน ก า รป ก ป ัอ งค ุ้ม ค รอ งศ าส น าน ั้น  ย ่อ ม แ ส ด ง ให ้เห ็น ว ่า ก า รป ก ค รอ งค ณ ะส งฆ ์ ฝ ่าย 

ศ า ส น จ ัก ร ม ีค ว า ม อ ่อ น แ อ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ค ว บ ค ุม ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง พ ร ะ ภ ิก ษ ุส ง ฆ ์ใ ห ้อ ย ู่ใ น  

ร ะ เบ ีย บ ว ิน ัย อ ย ่า ง เค ร ่ง ค ร ัด ไ ด ้

ต ่อ ม า เม ื่อ  พ ุท ธศ ัก ราช  2445 ต รงก ับ  ( ร .ศ .121) พ ระบ าท ส ม เด ็จ พ ระจ ุล จ อ ม เก ล ้า  

เจ ้าอ ย ู่ห ัว  โ ป รด ให ้ต ราพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิล ัก ษ ณ ะป ก ค รอ งค ณ ะส งฆ ์ร .ศ .121 ข ึ้น  เพ ื่อ เป ็น แน วท าง  

ให ้ก า รป ก ค รอ ง ค ณ ะส ง ฆ ์ร ัด ค ุม ย ิ่ง ข ึ้น  จ ะ ไ ด ้ช ่ว ย ส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น ุน พ ร ะ ว ิน ัย อ ีก ส ่ว น ห น ึ่ง ด ้ว ย 10 

ป ร ะก อ บ ก ับ ก า รจ ้ด ่โ ค รง ส ร ้า ง ก า รบ ร ิห า ร ราช ก า รแ ล ะก า รป ฏ ิร ูป ร ะบ บ ราช ก า ร  จ ึง ได ้ม ีก า รป ฏ ิร ูป

10ส ิร ิว ัฒ น ์ ค ำว ัน ส า , ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : 

ส ห ธ รรม ิก , 2541 ), ห น ้า  101
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ก า ร บ ร ิห า ร  แ ล ะก า รป ก ค รอ ง ค ณ ะ ส ง ฆ ์ค ว บ ค ู่ก ัน ไ ป ก ับ ก า รป ฏ ิร ูป ใ น ฝ ่า ย บ ้า น เม ือ ง  ท ั้งน ี้ก ็เพ ื่อ  

ส ร ้า ง เอ ก ภ าพ ข ึ้น ภ าย ใน ค ณ ะส งฆ ์ ท ั้ง ใน ด ้า น ก า รบ ร ิห า ร  ก ารศ ึกษ า ก า รป ฏ ิบ ัต ิ แล ะ เผ ยแพ ร ่ 

ธ ร รม  จ ึง ได ้ท รงต ราพ ระ ราช บ ัญ ญ ่ต ิฉ บ ับ น ี้ข ึ้น โด ย ก ำห น ด โค รงส ร ้า งก า รบ ร ิห า ร  และจ ้ด อ งค ์ก ร  

ไ ว ้อ ย ่า ง เป ็น ร ะ บ บ  น ับ เป ็น ค ร ั้ง แ ร ก ใ น ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ก า รป ก ค ร อ ง ค ณ ะ ส ง ฆ ์ไ ท ย ท ี่ม ืก ฎ ห ม า ย  

ก ำ ห น ด ระบ บ ก า รป ก ค รอ ง ค ณ ะส ง ฆ ์11 ซ ึ่ง ม ืเห ต ุผ ล ใน ก ารต ราพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ว ่า  “ ท ุก ว ัน น ี้ 

ก า รป ก ค รอ ง ข ้า ง ฝ ่า ย อ า ณ า จ ัก ร ไ ด ้ท รง พ ระ ร า ช ด ำ ร ิแ ก ไ ข  แ ล ะ จ ัด ต ั้ง แ บ บ แ ผ น ก า รป ก ค รอ ง ให ้ 

เร ีย บ ร ้อ ย เจ ร ิญ ด ีข ึ้น ก ว ่า แ ต ่ก ่อ น ห ล าย ป ระก า รแ ล ะฝ ่าย พ ระพ ุท ธ จ ัก รน ั้น  การปกครองสงฆมาณ ฑ ล 

ย ่อ ม เป ็น ก า ร ส ำ ค ัญ ท ั้ง ใ น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ห ่ง พ ร ะ ศ า ส น า  แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ค ว า ม เจ ร ิญ ข อ ง พ ร ะ ร า ช  

อ าณ าจ ัก รด ้ว ย  ถ ้า ก า รป ก ค รอ ง ส ง ฆ ม ณ ฑ ล เป ็น ไ ป ต าม แ บ บ แ ผ น อ ัน เร ีย บ ร ้อ ย  พ ระศ า ส น าก ็จ ะ  

ร ุ่ง เ ร ือ ง ถ า ว ร  แ ล ะซ ัก น ำป ระช าช น ท ั้งห ล าย ให ้เส ื่อ ม ใส ศ ร ัท ธ า ใน พ ระพ ุท ธ ศ าส โน วาท  ป ร ะพ ฤ ต ิ 

ส ัม ม าป ฏ ิบ ัต ิ แ ล ะ ร ์า เร ีย น ว ิช าค ุณ ใน ส งฆ ์ส ำน ัก ย ิ่ง ข ึ้น เป ็น อ ัน ม าก ” 12

เห ต ุผ ล ส ำค ัญ ป ระก า รห น ึ่ง ใน ก ารป ระก าศ ใช ้พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ก ็ค ือ  ค วาม จ ำ เป ็น  

ท ี่ร ัฐ บ าล ต ้อ งอ าศ ัย ค ณ ะส งฆ ์โด ย เฉ พ าะค ณ ะส งฆ ์ต ่า งจ ังห ว ัด ให ้ช ่ว ย จ ัด ก า รศ ึก ษ าข อ งช าต ิ ตาม  

โค รงก า รป ฏ ิร ูป ก า รศ ึก ษ าให ้ท ัน ส ม ัย  ก า รท ี่พ ระส งฆ ์จ ะส าม ารถ ส น อ งค วาม ต ้อ งก ารข อ งร ัฐ บ าล ใน  

เร ื่อ งน ี้ไ ด ้จ ะต ้อ งป ฏ ิร ูป ก า รบ ร ิห า รก ิจ ก า รค ณ ะส งฆ ์แ ล ะจ ัด ก ารให ้ค ณ ะส งฆ ์น เต ่า ง จ ังห ว ัด อ ย ู่ภ าย ใต ้ 

ร ะบ บ บ ร ิห า ร เด ีย ว ก ัน เส ีย ก ่อ น  ช ึ่ง ม ีเห ต ุผ ล ป ราก ฎ อ ย ู่ใน ป ระก าศ ใช ้พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ ต อน  

ห น ึ่ง ว ่า  “ ด ้วย เม ื่อ ร ัต น โก ส ิน ท ร ์ศ ก  117 ได โป รด ให ้พ ระราช าค ณ ะห ล าย ร ูป อ อ ก ไป จ ัด ก ารศ ึก ษ า  

ต า ม อ า ร า ม ใ น ห ัว เม ือ ง  แ ล ะ ท ร ง อ า ร า ธ น า พ ร ะ เจ ้า น ้อ ง ย า เธ อ ก ร ม ห ม ื่น ญ า ณ ว โ ร ร ส  ท ี่ส ม เด ็จ  

พ ร ะ ร า ช า ค ณ ะ เจ ้า ค ณ ะ ใ ห ญ ่ใ ห ้ท ร ง ร ับ ภ า ร ธ ุร ะ ด ำ เน ิน ก า ร น ั้น ใ น ฝ ่า ย ส ม ณ ะ  แ ล ะ ไ ด ้โ ป รด ให ้ 

พ ร ะ เจ ้า น ้อ ง ย า เธ อ ก ร ม ห ล ว ง ด ำ ร ง ร า ช า น ุภ า พ ท ร ง ร ับ ห น ้า ท ี่อ ุด ห น ุน ก า ร น ั้น ใ น ส ่ว น ห น ้า ท ี่เ จ ้า  

พ น ัก ง าน ฝ ่า ย ฆ า รา ว าส  ค วาม แ จ ้งอ ย ู่ใน ป ระก าศ จ ัด ก าร เล ่า เร ีย น ใน ห ้ว เม ือ ง  ซ ึ่งออก เม ื่อ  ณ  ว ัน  

ที่ 1 พ ฤ ศ จ ิก าย น  ร .ศ .1 1 7 13 พ ระส ง ฆ ์เถ ราน ุเถ ร ะ  แ ล ะ เจ ้าพ น ัก งาน ใน ฝ ่าย ฆ าราวาส ได ้ช ่วย ก ัน  

จ ัด แ ล ะอ ำน วย ต าม พ ระราช ด ำร ิด ้ว ย ค ว าม ส าม า รถ  แ ล ะอ ุต ส าห ะอ ัน เป ็น ท ี่พ อ พ ระราช ห ฤ ท ัย  ไ ด ้

1ใพ ร ะ เ ม ธ ีธ ร ร ม ก ร ณ ์ ( ป ร ะ ย ูร  ธ ม ฺม จ ิต .โ ต ) , ก าร ป ก ค ร อ ง ค ณ ะ ส ง ฆ ์ไท ย ,
(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : ม ูล น ิธ ิพ ุท ธธ รรม , 2539), ห น ้า  3 3 -3 4

12โชต ิ ท อ งป ระย ูร , กฎหมายค ณ ะ สงฆ์, (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : ก รม ก า รศ าส น า , 

2506 ), ห น ้า  43

13พ ร ะ เม ธ ีธ ร รม า ภ รณ ์ (ป ร ะย ูร  ธม.มจ ิต ฺโต), เรื่องเด ิม, ห น ้า  34

โ ท 5 พ 1 พ
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เห ็น ค ว า ม เจ ร ิญ ใน ก า ร เล ่า เร ีย น ต ล อ ด จ น ค วาม เร ีย บ ร ้อ ย ใน ก า รป ก ค รอ งส ังฆ ม ณ ฑ ล ข ึ้น โด ย ล ำด ้บ  

ม า บ ัด น ี้ แ ล ะท รงพ ระราช ด ำร ิเห ็น ว ่า  ถ ึง เวล าอ ัน ค ว รท ี่จ ะต ั้ง เป ็น แ บ บ แ ผ น ก ารป ก ค รอ งค ณ ะส งฆ ์ 

ให ้ม ั่น ค ง เร ีย บ ร ้อ ย แ ล ้ว  ซ ึ่ง ม ีส า ระส ำค ัญ ข อ งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิล ัก ษ ณ ะป ก ค รอ งค ณ ะส งฆ ์ ร.ศ. 121 

พ อ ส ร ุป ไ ด ้ ด ้ง น ี้ คือ

1. ก ารป ก ค รอ งค ณ ะส งฆ ์ส ่วน ก ล าง  ห ม ายถ ึง  ก า รป ก ค รอ งด ูแ ล ก ิจ ก า รค ณ ะส งฆ ์ท ั่ว  

ร า ช อ า ณ าจ ัก ร  เป ็น อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ แ ล ะม ห า เถ รส ม าค ม ต าม ม าต รา  4 แห ่ง 

พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิป ก ค รอ งค ณ ะส งฆ ์ ร .ศ .121 และบ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีเจ ้าคณ ะให ญ ่ 4 คณ ะ ค ือ 14 เจ ้าคณ ะ 

ให ญ ่ค ณ ะ เห น ือ  เจ ้าค ณ ะให ญ ่ค ณ ะใต ้ เจ ้าค ณ ะให ญ ่ค ณ ะก ล าง  เจ ้า ค ณ ะให ญ ่ธ ร รม ย ุต ิก น ิก าย  

แล ะม ีรอ ง เจ ้าคณ ะท ั้ง  4 ค ณ ะ รวม  8 ร ูป  เป ็น ม ห า เถ รส ม าค ม  ม ีห น ้าท ี่ถ ว าย ค ำป ร ึก ษ า ใน ก า ร  

พ ระศ าส น า  แ ล ะก ารป ก ค รอ งค ณ ะส งฆ ์ แ ด ่พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์

2. ก า ร ป ก ค ร อ ง ค ณ ะ ส ง ฆ ์ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  ก า ร ป ก ค ร อ ง ค ณ ะ ส ง ฆ ์ใ ด ้จ ้ด ร ะ เบ ีย บ ก า ร  

ป ก ค รอ ง ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ค ว บ ข น า น ไ ป ก ับ ก า รบ ร ิห า ร ร า ช ก า รแ ผ ่น ด ิน ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  เป ็น ล ้งฆ ม ณ ฑ ล  

เจ ้าค ณ ะเม ือ ง  เจ ้าคณ ะแขวง  และเจ ้าอาวาส

ใน ส ่ว น ก า รด ำ เน ิน ก า รก า รป ก ค รอ ง แ ล ะ ค ว บ ค ุม ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง ส ง ฆ ์น ั้น  ได ํให ้ 

อ ำน าจ เจ ้าอ าวาส  เจ ้าคณ ะแขวง  เจ ้าคณ ะเม ือ ง  เจ ้าคณ ะมณ ฑ ล แ ล ะพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ ด ำ เน ิน  

ก า รท า งป ก ค รอ ง  แ ล ะค วบ ค ุม ด ำ เน ิน ก า รท าง ว ิน ัย ด ้ง บ ัญ ญ ัต ิไ ว ่ใน  ม าต รา  13 ให ้เจ ้าอ าวาส ม ี 

ห น ้าท ี่ใน ก า รร ัก ษ าค วาม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย  แ ล ะระง ับ อ ธ ิก รณ ์ใน ห ม ู่บ รรพ ช ิต  แ ล ะค ฤ ห ัส ถ ์ ซ ึ่งอย ู่ใน  

ว ัด น ั้น  แ ล ะม าต รา  17 ให ้เจ ้าอ าวาส ม ีอ ำน าจ พ ิพ าก ษ าท ั้งค ด ีแ ฟ งแ ล ะค ด ีอ าญ าท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ว ัด  

ม า ต ร า  24 พ ร ะ ร า ช า ค ณ ะ ผ ู้ก ำ ก ับ แ ข ว ง ม ีห น ้า ท ี่ช ่ว ย ร ะ ง ับ อ ธ ิก ร ณ ์แ ก ิใ ข ค ว า ม ข ัด ข ้อ ง ข อ ง  

เจ ้า อ า วาส แ ล ะว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ อ ุท ธ รณ ์เจ ้า อ า วาส  แล ะมาต รา  25 ให ้ม ีอ ำน าจ ต ัด ส ิน ข ้อ อ ุท ธ รณ ์ห ร ือ  

ก า ร เก ี่ย งแ ย ่ง ใน ค ำส ั่ง แ ล ะม ีอ ำน าจ ว ่าก ล ่า วพ ระภ ิก ษ ุส าม เณ รใน ว ัด  ซ ึ่งข ึ้น อ ย ู่ใน แ ข วงน ั้น  ม าต รา  

26 พ ระค ร ูเจ ้าค ณ ะแ ข วงม ีห น ้าท ี่ช ่ว ย แ ก ัใข ค วาม ข ัด ข ้อ งข อ ง เจ ้าอ า วาส  แ ล ะว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ อ ุท ธ รณ ์ 

ข อ ง เจ ้า อ า ว าส  แ ล ะม าต รา  27 ม ีอ ำน าจ ต ัด ส ิน ข ้อ อ ุท ธ รณ ์ห ร ือ ก า ร เก ี่ย งแ ย ่ง ใ น คำส ั่ง  และคำ 

ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง เจ ้า อ า ว า ส ว ัด แ ล ะม ีอ ำน า จ บ ัง ค ับ ว ่า ก ล ่า วพ ระภ ิก ษ ุส า ม เณ รต ล อ ด ท ้อ ง ท ีใ่ น แ ข วง นั้น  

ม าต รา  31 เจ ้าค ณ ะ เม ือ งม ีห น ้าท ี่ช ่ว ย แ ก ํไ ข ค วาม ข ัด ข ้อ งข อ ง เจ ้าค ณ ะแ ข วง  แ ล ะ ร ะ ง ับ อ ธ ิก รณ ์ 

ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ อ ุท ธ รณ ์ คำส ั่ง  แ ล ะค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง เจ ้า ค ณ ะแ ข ว ง ใน เม ือ งน ั้น  แ ล ะม าต รา  32 มี 

อ ำ น า จ บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ว ่า ก ล ่า ว ส ัง ฆ ม ณ ฑ ล ต ล อ ด เม ือ ง ใ น ก ิจ อ ัน ช อ บ ด ้ว ย พ ร ะ ว ิน ัย บ ัญ ญ ัต ิ และ

14มาต รา 4 แ ห ่งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ก ค รอ งค ณ ะส งฆ ์ ร.ศ. ใ 21
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พระราชบัญญัติ และมีอำนาจตัดสินข้ออุทธรณ์ คำส่ัง หรือคำวินิจฉัยของเจ้าคณะแขวง มาตรา 
37 เจ้าคณะมณฑลมีหน้าท่ีรับพระบรมราชานุมัติจัดการทำนุบำรุงพระศาสนา และบำรุงการ 
ศึกษาตามวัดในมณฑลน้ันให้เจริญรุ่งเรืองตามพระราชประสงค์ และมาตรา 38 มีอำนาจใน 
พระบัญชาพระภิกษุสามเณรท่ัวท้ังมณฑลในกิจอันชอบด้วยพระวิน้ยบัญญัติ และพระราชบัญญัติ 
และมีอำนาจตัดสินข้ออุทธรณ์คำส่ัง คำวินิจฉัยของเจ้าพนักงาน และมาตรา 43 ถ้าจำเลย 
ผู้ต้องอุทธรณ์เป็นเจ้าคณะมณฑลหรือพระราชาคณะผู้กำกับแขวง ให้โจทก์'หรือผู้อุทธรณ์'ทำ 
ฎีกาย่ืนต่อกระทรวงธรรมการให้นำความกราบบังคมทูลพระกรุณา

จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 น้ี ได้บัญญัติให้อำนาจ 
หน้าท่ีพระสงฆ์ ซ่ึงเป็นพระสังฆาธิการให้มีอำนาจหน้าท่ีในการปกครองดูแลควบคุมความ 
ประพฤติของพระภิกษุสงฆ์ สามเณร ซ่ึงอยู่ในความปกครองของตนตามพระธรรมวินัย และ 
ตามกฎหมายของบ้านเมือง โดยมีอำนาจลดหส่ันกันตามลำตับ แต่อำนาจปกครองสูงสุดยังข้ึน 
อยู่กับสถาบันพระมหากษัตริย์ การท่ีรัฐเป็นฝ่ายวางแบบแผนปกครองคณะสงฆ์ด้วยวัตถุประสงค์ 
สำคัญประการหน่ึงเพ่ือความม่ันคงของพระพุทธศาสนา โดยรัฐเป็นฝ่ายสนับสนุนคุ้มครอง 
อุปถัมภ์ตลอดมา ตามพุทธพจน์ท่ีกล่าวไว้ว่า อนุชานามิ ภิกฺ'ขเว ราชูนํ อนุวต.ติตุ ภิกษุท่ังหลาย 
เราอนุญาตให้คล้อยตามพระราชา ซ่ึงสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวิชิรญาณวโรรส 
ทรงมีมติว่า เน่ืองจากพระสงฆ์ต้องเคารพกฎหมายบ้านเมือง พระสงฆ์จึงต้องปฏิบัติตาม 
กฎหมายด้งน้ี “ ภิกษุสงฆ์ แม้มีพระวินัยเป็นกฎหมายสำหรับตัวอยู่ส่วนหน่ึงแล้วก็ยังต้องอยู่ใต้ 
อำนาจแห่งกฎหมายฝ่ายอาณาจักร อีกส่วนหน่ึง ซ่ึงตราไว้เฉพาะหรือ เพ่ือคนท่ัวไปและยังควร 
อนุวัตรจารีตของบ้านเมืองอันไม่ขัดต่อกฎหมายสองประเภทน้ันอีก”

จึงกล่าวได้ว่า พระภิกษุสงฆ์มีกฎหมายท่ีจะปฏิบัติอยู่ 3 ประเภทคือ กฎหมายบ้านเมือง 
พระธรรมวินัย และจารีตประเพณี ท่ังน้ีในประเทศท่ีมีพุทธศาสนาประดิษฐานอยู่ จะมีรูปแบบ 
การปกครองคณะสงฆ์ท่ีอนุวัตรคล้อยตามรูปแบบการปกครองของฝ่ายบ้านเมือง เป็นปรากฎ 
การณ์ท่ัวไปท่ีพบได้ ในประเทศท่ีนับถือพระพุทธศาสนาเป็นหลักท่ัวไป ด้งท่ีสมเด็จกรมพระยา 
ดำรงราชานุภาพทรงนิพนธ์เก่ียวกับเร่ืองน้ีไว้ว่า “ การปกครองสังฆมณฑล ท่ีมีประดิษฐานดาม 
นานาประเทศ จึงต้องอนุโลมตามแบบแผนประเพณี ซ่ึงนิยมกันหรือเท่าท่ีอาจจะเป็นได้ในต่าง 
ประเทศ ท่ีพระพุทธศาสนาไปประดิษฐานน้ัน เช่ือได้ว่าเหมือนกันหมด ท่ังประเทศสยาม กัมพูชา 
พม่า รามัญ และสิงหฬทวีป การปกครองคณะสงฆ์จำต้องเน่ืองด้วยราชการแผ่นดิน ต้ังแต่การ 
วางแบบแผนปกครองคณะสงฆ์ ตลอดจนต้ังล้งฆนายก ให้มีสมณศักดิ พระพุทธศาสนาจึง
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ประดิษฐานม่ันคงสืบมาในปัจจุบันจึงเห็นได้ว่ารัฐได้เข้ามาควบคุมการปกครองคณะสงฆ์อีกช้ันหน่ึง 
ส่วนวิธีการดำเนินการทางวินัยน้ันไม่ได้บัญญัติถึงวิธีการดำเนินการหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอน จึงข้ึน 
อยู่กับพระลังฆาธีการฝ่ายปกครองท่ีจะดำเนินการตามพระธรรมวินัยตามความผิดน้ันๆ

ในสมัยรัชกาลท่ี 8 รัฐบาลสมัยน้ันต้องการสร้างความชอบธรรมให้กับการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย จึงเห็นความจำเป็นท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครองคณะสงฆ็ให้มีรูปแบบ 
เป็นประชาธิปไตยด้วยรัฐบาลจึงได้ดำเนินการตราพระราชบัญญติ้คณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 โดย 
คำแนะนำ และความยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงออกมาแทนท่ีพระราชบัญญัติลักษณะ 
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.121 รัฐบาลได้ออกแถลงการณ์ช้ีแจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ให้ประชาชนทราบ มีความตอนหน่ึงว่า “พระราชบัญญัติคณะสงฆ์น้ี 
ได้รับความเห็นชอบของคณะสงฆ์ และได้ผ่านสภาผู้แทนราษฎรมาแล้วโดยราบร่ืน ความสำกัญ 
ในพระราชบัญญัติก็คือ ได้จัดการปกครองคณะสงฆ๎ให้ อนุโลมระบอบการปกครองบ้านเมือง 
เท่าท่ีไม่ขัดกับพระธรรมวินัย” ซ่ึงมีสาระสำกัญพอสรุปได้ด้งน้ี

พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชผู้ดำรงดำแหน่งสกลมหาลังฆปรินายก 
แต่สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาคณะสงฆ์โดยลำพังพระองค์ไม่ได้ พระองค์ทรงบัญญัติ 
สังฆาณัติโดยคำแนะนำของสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆ์ทางลังฆมนตรี และทรงพิจารณา 
วินิจฉัยอธิกรณ์ทางคณะวินัยธร การปกครองคณะสงฆ์ถูกแบ่งเป็น 3 ฝ่าย เพ่ือถ่วงดุลอำนาจ 
ตามแบบอย่างการปกครองของฝ่ายบ้านเมือง อำนาจท้ังสามน้ันคือ15

ลังฆสภา เทียบได้กับรัฐสภาของฝ่ายบ้านเมือง มีอำนาจหน้าท่ีในการออกลังฆาณ์ติ หรือ 
กฎระเบียบสำหรับใชในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆ์ ลังฆสภาประกอบด้วยสมาชิกไม่ 
เกิน 45 รูป ซ่ึงต่อมาได้ออกประมวลระเบียบวิธีวินิจฉัยอธิกรณ์ พ.ศ. 2486 เพ่ือใช้เป็น 
ระเบียบการดำเนินคดีพระวินัยแก่สงฆ์คณะสังฆมนตรี เทียบได้กับคณะรัฐมนตรีของฝ่ายอาณาจักร 
คือทำหน้าท่ีเป็นคณะรัฐบาลบริหารคณะสงฆ์ คณะลังฆมนตรี ประกอบด้วย ลังฆนายก และ 
สังฆมนตรีอ่ืน  ๆ ได้เกิน 9 รูป แบ่งออก 4 องค์การ คือองค์การปกครอง องค์การศึกษา 
องค์การเผยแผ่ และองค์การสาธารณูปการ

คณะวินัยธร คือ ศาลของพระสงฆ์ มีอำนาจหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยคดีความ หรือ 
อธิกรณ์ ดีความกฎหมาย ลังคานิติ และระเบียบคณะสงฆ์ต่างๆ  วินัยธรแบ่งเป็น 3 ช้ัน คือ 
ช้ันต้น ช้ันอุทธรณ์ และช้ันฎีกา สำหรับกระบวนการพิจารณาดำเนินการทางวินัยน้ันต้อง

15พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธม.มจิตฺโต), เร ื่องเด ิม , หน้า 41-45



39

ปฏิบัติตามประมวลระเบียบวิธีวินิจฉัยอธิกรณ์ พ.ศ. 2486 ซ่ึงจะไดวิเคราะห6ในหัวข้อต่อไป
การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ถึงแม้จะมีรูปแบบ 

การบริหารและการปกครองคณะสงฆ์จะเปีนประชาธิปไตยแต่ก็ยังมีการแทรกแซงและควบคุมจาก 
รัฐ ความสำคัญกับฝ่ายบ้านเมืองยังคงมีอยู่โดยพระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช 
ตามคำแนะนำของคณะรัฐมนตรี สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังคณะสังฆมนตรี ประธานและ 
รองประธานสังฆสภา โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการลงนามสนองพระบัญชา รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู้รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ มีอำนาจออกกฎ 
กระทรวงเพ่ือพิจารณาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ นอกจากน้ียังมีอำนาจกำหนดวันประชุม 
สังฆสภา เสนอเรียกประชุมสังฆสภาสมัยวิสามัญ และถวายความเห็นให้สังฆมนตรีลาออกจาก 
ตำแหน่ง และสังเกตุว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ได้ยกเลิกมหาเถรสมาคม ซ่ึงเคย 
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ รศ. 121 และวัตถุประสงค์ประการหน่ึงของ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 น้ี ก็เพ่ือรวมคณะสงฆ์มหานิกายและคณะสงฆ์ธรรมยุติก 
นิกายเข้าด้วยกัน แต่ปรากฏว่าประสบความล้มเหลว และย่ิงก่อให้เกิดความแตกแยกระหว่าง 
คณะสงฆ์มหานิกายและคณะสงฆ์ธรรมยุติกนิกายให้ปรากฏเห็นชัดย่ิงข้ึน และต่อมาได้แยกการ 
ปกครองของตนออกไปแต่ละฝ่าย รัฐบาลจอมพลสฤษต้ิ ธนะรัซต์ เห็นว่าความแดกแยกสามัคคี 
ได้บ่ันทอนประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และความแตกแยกน้ีเกิดข้ึนเพราะมีการ 
แบ่งแยกอำนาจการปกครอง เพ่ือถ่วงดุลกันตามระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลจอมพลสฤษต้ิ 
ธนะรัซต์ จึงถือเป็นความชอบธรรมในการยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 และ 
ประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ต่อไป16

สำหรับการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 น้ี ได้มีการ 
บัญญัตใิห้มีมหาเถรสมาคม เป็นศูนย์กลางองค์กรในการปกครองคณะสงฆ์ ซ่ึงประกอบไปด้วย 
สมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นองค์ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม และมีพระเถรช้ันผู้Iหญ่เป็น 
กรรมการมหาเถรสมาคม การปกครองควบคุมการประพฤติและการบริหารกิจการศาสนาน้ัน ถูก 
รวมศูนย์อยู่ท่ีมหาเถรสมาคมเพียงแห่งเดียว ส่วนการปกครองบังกับบัญชาได้มีการกระจาย 
อำนาจลดหล่ันกันไปเป็นเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอำเภอ เจ้าคณะ 
ตำบล และเจ้าอาวาสวัด ซ่ึงจะได้กล่าวรายละเอียดในหัวข้อต่อไป

16พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมมจิตฺโต), เร ื่องเด ิม , หน้า 46-48
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3.2 .2  การปกครองคณ ะสงฆ ์ในป ัจจ ุบ ัน
ในสมัยจอมพลสฤษต้ิธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี จึงได้ปรับปรุงจัด ระเบียบการ 

ปกครองคณะสงฆ์ข้ึนใหม่ให้เหมาะสมแก่กาลสมัยโดยมีเหตุผลคือ “โดยท่ีการจัดดำเนินกิจการ 
คณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอ้นพึงแบ่งแยกอำนาจดำเนินการด้วยวัตถุประสงค์เพื่อการถ่วงดุล 
แห่งอำนาจท่ีเป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบัน และโดยท่ีระบบเช่นน้ันเป็นผลบ่ันทอน
ประสิทธิภาพแห่งการดำเนินการ จึงสมควรแก่ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จพระสังฆราชองค์ 
สกลมหาสังฆปริณายกทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอำนาจกฎหมายและ 
พระธรรมวินัย ท้ังน้ีเพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา และได้ยกเลิกพระราชบัญญ้ติ 
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 และให้ใช้ พระราชบัญญ้ติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 
2506 เป็นด้นไป และบรรดาบทบัญญ้ติต่างๆท่ีตราข้ึนตามพระราชบัญญติ้คณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 
พร้อมทั้งตำแหน่งหน้าท่ีและวิธีปฏิบัติท่ีมิได้บัญญัติไวิในพระราชบัญญัติฉบับใหม่น้ี กิเป็นอ้น 
ยกเลิกไปด้วย” สำหรับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มีสาระสำคัญดังน้ี

มหาเถรสมาคม ได้เคยมีกฎหมายบัญญัติไว้แล้ว ในมาตรา 4 แห่ง พระราชบัญญัติ 
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ซ่ึงมีหน้าท่ีเป็นปรึกษาของพระมหากษัตรียในการพระศาสนา
และการปกครองบำรุงสังฆมณฑลท้ัวไป แต่ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธคักราช 2505 
น้ีได้บัญญัติถึงคณะกรรมการมหาเถรสมาคมตามมาตรา 1817 และบัญญัติถึงอำนาจหน้าท่ีของมหา 
เถรสมาคมตามมาตรา 1218

17มาตรา 18 ในกรณีท่ียังไม่มีการแต่งต้ังกรรมการมหาเถรสมาคมแทนตำแหน่งท่ีว่าง 
ตามมาตรา 15 วรรคสอง ให้ถือว่ามหาเถรสมาคมมีกรรมการเท่าจำนวนท่ีเหลออยู่ในขณะน้ัน

18มาตรา 12 มหาเถรสมาคมประกอบด้วยสมเด็จพระสังฆราชซ่ึงทรงดำรงตำแหน่ง 
ประธานกรรมการโดยตำแหน่ง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยตำแหน่งและพระ 
ราชาคณะซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังมีจำนวนไม่เกินลิบสองรูปเป็นกรรม
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ตามพระราชบัญญ้ตคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 การปกครองคณะสงฆ์ได้แบ่งแยกอำนาจ 
ไว้ 3 ทางคือ สังฆสภา สังฆมนตรี และคณะวินัยธร แต่ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
ได้รวมอำนาจท้ังหมดไว้ท่ี “ มหาเถรสมาคม” ซ่ึงรวมถึงอำนาจในการออกกฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ สังฆณัติ กฎระเบียบท่ีเก่ียวกับคณะสงฆ์ เพ่ือให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อยด้วย และในส่วนของการควบคุมดำเนินการทางวินัยน้ันได้บัญญัติไวิในหมวดท่ี 4 
ว่าด้วยเร่ือง การนิคหกรรม และการสละสมเพศ โดยมีวัตถุประสงฆ์เพ่ือส่งเสริม เชิดชูพระธรรม 
วินัย คันเป็นหลักแห่งพระพุทธศาสนา หากมีการละเมิดพระธรรมวินัยข้ึนในคณะสงฆ์ ถ้าเป็น 
หน้าท่ีของผู้ปกครองคณะสงฆ์จะพึงร่วมกันจัดการระงับ หรือจัดการให้เป็นไปตามวิธีคันชอบ 
ด้วยพระธรรมวินัย นอกจากน้ียังมีความประพฤติของพระภิกษุอยู่อีกบางกรณีท่ีเป็นเหตุ 
ทำความเส่ือมเสียมาสู่คณะสงฆ์ และทางฝ่ายบ้านเมืองอย่างร้ายแรง สมควรท่ีทางคณะสงฆ์และ 
ฝ่ายบ้านเมืองจะพึงร่วมกันจัดการระงับความเสียหายน้ันให้หมดไปจากคณะสงฆ์เพ่ือบำรุงร้กษา 
ซ่ึงพระธรรมวินัย และเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองด้วย ซ่ึงแยกเป็น^ ส่วน คือ 
นิคหกรรม และการสละสมณะเพศ ซ่ึงจะได้กล่าวในหัวข้อต่อไป

Î
3.3 แนวทางการดำเนินการทางพระวินัยพระภิกษุสงฆ็ในสมัยพุทธกาล

ในสมัยพุทธกาล เม่ือมีบุคคลมาบวชเป็นพะระภิกษุสงฆ์จำนวนมากข้ึน ย่อมจะเกิด 
ปัญหาในหมู่คณะไดํไม่ว่าจะเกิดข้ึนในระหว่างพระภิกษุสงฆ์ด้วยกันเอง หรือเกิดข้ึนระหว่าง 
พระภิกษุสงฆ์กับประชาชนก็ตาม พระพุทธองค์ทรงเล็งเห็นปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจึงได้กำหนด 
กฎเกณฑ์แนวทางในการพิจารณาดำเนินการเพ่ือหาทางยุติปัญหาโดยมีวิธีดำเนินการด้งจะ 
กล่าวต่อไปน้ี

3.3.1 ประเภ ท ข อ ง ค ด ี19ได้แก่ 1.วิวาทาธิกรณ์คือคติท่ีโด้เถียงกันเก่ียวด้วยเร่ือง 
พระธรรมวินัย ซ่ึงจะเปรียบเทียบกับปัจจุบันน้ีก็คือปัญหาข้อกฎหมายน้ันเอง คือข้อเทีจจริงว่า 
ภิกษุรูปน้ันประพฤติ เช่นไร ยุติแล้ว แต่การประพฤติเช่นน้ีควรปรับกับวินัยข้อไหน หรือปัญหา 
ว่าวินัยท่ีบัญญัติไว้ข้อด้งกล่าวน้ันมีความหมายว่าอย่างไร 2. อนุวาฑาธิกรณี คือ คดีหรือ 
เร่ืองราวการฟ้องร้องกันด้วยอายัดน้ัน  ๆการโจษหากันด้วยอาบัติ เทียบได้กับ ปัญหาข้อเท็จจริง

19ประคอง เดกฉัตร (เปรียบเทียบวิธีพิจารณาคดีระหว่างคติอาญากับคติสงฆ์ในแนว 
พุทธศาสนา),ว า ร ส า ร อ ัย ก า ร ฉบับท่ี 169ปี’ท่ี 15ประจำเดือนมีนาคม 2535 (กรุงเทพมหานคร 
: พิมพ์คักษร), หน้า 3-4



น่ันเอง คือ ทุกฝ่ายยอมรับว่าวินัยบัญญัติว่าเช่นไรเป็นความผิด แต่ยังโต้เพียงกันว่าภิกษุรูปน ั่น  

ไต้กระทำความผิดตามท่ีวินัยข้อน้ันบัญญัติไว้หรือไม่ 3. อาบัติตาธิกรณ์ คือ คดีหรือเร่ืองราวท่ี 
เก่ียวแก่อาบัติท้ังปวง คือการกำหนดโทษ ในทางพุทธศาสนาน้ัน มีกำหนดลดหล่ันกันตาม 
ความหนักเบาเรียงไล่กันออกไปต้ังแต่โทษสูงสุดคือ ปาราชิก (มี 4 เร่ือง) สังฆาทิเสส (มี 13 
เร่ือง) อนิตย (มี 2 เร่ือง) นิสสัคคิยปาปาดจิตตีย์ (มี 30 เร่ือง) ปาจิตตีย์ (มี 92 เร่ือง) 
ปาฎิเทสนียะ (มี 4 เร่ือง) เสปิยะ (มี 75 เร่ือง) อธิกรณ์สมถะ (มี 7 เร่ือง) 4. กิจจาธิกรณ์ คือ 
คดีอันเป็นกิจของสงฆ์ต้องทำให้สมบูรณ์ เช่น การอุปสมบท คือในส่ิงท่ีบัญญัติให้กระทำแด่ไม่ 
กระทำคือการกระทำผิดโดยการงดเว้นในทางคดีพิพาทในวงการสงฆ์ก็ไต้มีข้อพิพาทเกิดข้ึนเม่ือ 
คร้ังพระพุทธองค์ยังมีพระชนม์ชีพอยู่น้ัน พระองค์ใต้ทรงแบ่งหน้าท่ีพระภิกษุสงฆ์ออกเป็น 2 ฝ่าย 
คือ พระวินัยธร (ผู้เช่ียวชาญต้านวินัย) และพระธรรมกถึก (ผู้เช่ียวชาญทางต้านบรรยายธรรม)

3.3.2. องค ์คณ ะพ ิจารณ า
พระพุทธองค์ใต้กำหนดองค์คณะไว้แตกต่างกันแต่ไม่ไต้ระบุไวไดยเฉพาะในการ 

พิจารณาคดีเท่าน้ัน ยังไต้ระบุรวมไปถึงสังฆกรรมท่ีทรงบัญญัติให้ภิกษุท่ีอยู่ในสมานสังวาส 
เดียวกันกระทำร่วมกันด้วยด้ง พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทยฉบับสังคายนาเล่มท่ี 5 ข้อท่ี 147หน้า 
266 ซ่ึงบัญญัติไว้ต้งน้ี คือ 4 รูป (ภิกษุสงฆ์จตุรวรรค) พร้อมเพรียงกันโดยธรรม สามารถ 
ทำกรรมไต้ทุกอย่าง ยกเว้น อุปสมบท ปวารณา อัพภาน 5 รูป (ภิกษุสงฆ์ปัญจวรรค) 
พร้อมเพรียงกันโดยธรรม ทำกรรมไต้ทุกอย่างยกเว้น 2 อย่าง คือ อุปสมบทในมัชฌิมชนบท 
(ในเมือง) และอัพภาน 10 รูป (ภิกษุสงฆ์ทสวรรค) พร้อมเพรียงกันโดยธรรมเข้าทำกรรมไต้ 
ทุกอย่างเว้นแต่ อัพภานกรรมอย่างเดียว 20 รูป (ภิกษุสงฆ์วีสดีวรรค) พร้อมเพรียงกันโดยธรรม 
ทำกรรมไต้ทุกอย่าง 20 รูปข้ึนไป (ภิกษุสงฆ์อติเรกวีสติวรรค) พร้อมเพรียงกันโดยธรรมเข้า 
กรรมไต้ทุกอย่าง

3.3.3. ว ิธ ีพ ิจารณ าและกำห น ดโท ษ
“ อธิกรณ์สมถะ” ซ่ึงมีท้ังหมด 7 ประการได้แก่ า . สัมมุขาวินัย คือ การระง้บ 

คดี (อธิกรณ์ท้ังส่ี) ต้องทำพร้อมหน้าสงฆ์พร้อมหน้าบุคคล พร้อมหน้าวัตถุ (วินัย) ในท่ี 
พร้อมหน้าธรรม ' หากเป็นการกระทำสับหลังถือว่าเป็น การกระทำของพวกโมฆะบุรุษอันไม่ 
เหมาะไม่สม ไม่ควร ไม่ใช่กิจของสมณะ ใชไม่ไต้ ไม่ควรกระทำ พระพุทธองค์ยังเรียกผู้วินิจฉ้ย 
ความผิดผู้อ่ืนท่ีกระทำสับหลังว่าโมฆะบุรุษ(พระไตรปิฎกภาษาไทยแบบสังคายนาเล่ม6ข้อ 229 
หน้า 443) 2. สติวินัย คือ สงฆ์สวดประกาศให้สมมติแก่ พระอรห้นค์ ว่าเป็นผู้มีสติเต็มท่ีเพ่ือท่ี
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จะไม่ให้มีใครโจษท่าน เช่น พระโสดาวัน เป็นต้น 3. อมูฬหวินัย คือ การท่ีสงฆ์สวดประกาศให้ 
สมมติแก่ภิกษุผู้หายเป็นบ้าแล้วเพ่ือจะไม่ใ'หใครโจษด้วยอาบัติท่ีเธอทำเวลาเป็นบ้า การบัญญัติ 
พระวินัยน้ันพระพุทธองค์ทรงคำนึงจึงเจตนาเป็นหลักใหญ่ ในการประพฤติปฏิบัติ คือ บุคคลท่ี 
ไต้กระทำซ่ึงวินัยบัญญัติว่าเป็นความผิดน้ันไต้กระทำในขณะสติไม่บริบูรณ์ก็ไม่มีความผิด ไม่ 
ต้องวับโทษ ภิกษุ 8 ประเภทในทางพระพุทธศาสนาท่ีไม่ต้องอาบัติคือ ภิกษุไม่รัต้วหรือถูก 
บังคับแต่ไม่ยินดี ภิกษุท่ีเป็นบ้า ภิกษุท่ีมีจิตพิงซ่าน ภิกษุผู้เวทนากล้า ไม่รู้ต้วว่าทำอะไรลง 
ไปบ้าง ภิกษุต้นบัญญัติ ภิกษุเอาทรัพย์ของภิกษุอ่ืนด้วยเข้าใจว่าเป็นของของตน ภิกษุเอา 
ของภิกษุอ่ืนท่ีถือว่าคุ้นเคยคับเจ้าของทรัพย์น้ัน แต่ถือว่ายืม เป็นต้น 4. ปฏิญญาตกรณะ คือ 
การปรับอาบตตามปฏิญญาของจำเลยผู้รับเป็นสัตย์ หมายถึงคดีท่ีจำเลยรับสารภาพ 5. เยภุยย 
สิกา คือ การตัดสินเอาตามคำของคนมากเป็นประมาณ หมายถึงการตัดสินตามเสียงค้างมาก 
เป็นประมาณ 6. ตัสสปาปิยสิกา คือ การลงโทษแก่ผู้ผิด การปรับอาบัติหรือความผิดในทางวินัย 
ได้แก่ ปาราชิก สังฆาทิเสส ปาจิตดี นอกจากน้ัยังมีการลงโทษอ่ืน  ๆ อีกเช่น ต้ชซนียกรรม คือ 
การลงโทษเพ่ือตำหนิโทษ เช่น นิยสกรรม คือ การลงโทษถอดยศ หรือลดตำแหน่ง ปัพพาชนียกรรม 
คือ การลงโทษโดยไล่ออกเสียจากหมู่ ปฏิสารณียกรรม คือ การลงโทษ'ให้'ขอขมาต่อคฤห้สถ์ 
อุกเขปนึยกรรม คือ การลงโทษยกเสียจากหมู่ ห้ามร่วมกิน ร่วมนอน ห้ามร่วมทำสังฆกรรม 
ตัสสปาปิยสิกากรรม คือ การลงโทษแก่ผู้กระทำผิดตามอาบัติน้ัน  ๆ เป็น ลหุกาบัติ (อาบัติเบา)
7. ติณวิตถารกวินัย คือ การประนึประนอมกันท้ังสองฝ่าย ไม่ต้องชำระความเติม ซ่ึงการบัญญัติ 
ในวินัยน้ันไม่ได้แยกแพ่งหรืออาญา

3.3 .4  หล ักปฏ ิบ ัต ิของภ ิกษ ุผ ู้สอบสวนอธ ิกรณ ์
ลักษณะของผู้ทำหน้าท่ีในการสอบสวนหรือซักถามจำเลยหรือผู้ถูกกล่าวหาว่า 

ละเมิดประพฤติธรรมวินัยน้ัน ด้วยในสมัยพุทธกาลไม่ได้มีผู้ช่วยจำเลยซ่ึงปัจจุบันน้ีคือทนาย 
ความแต่อย่างใด เม่ือโจทก์กล่าวหาแล้ว ผ้ท่ีพิจารณาคดีก็'จะ ต้ังภิกษุรปใดรปหน่ึงให้ทำการซัก

•บ่ จ ‘บ ่ ' บ ่

ถามโดยให้สงฆ์ท่ีพิจารณาคดีน้ันฟัง สำหรับคุณสมบัติของภิกษุท่ีจะเป็นผู้สอบสวนน้ัน พระพุทธ 
องค์ใต้ระบุไว้ตามพระไตรปิฎกฉบับภาษไทย ฉบับสังคายนา เล่ม 8 หน้า 480-481 ด้งกล่าวต่อไปน้ี 

ผู้สอบสวนพึงรู้จักการน้ัง พึงน้ังอสนะตามสมควร พึงเป็นผู้หนักในสงฆ์ พึงเป็น 
ผู้หนักในพระสัทธ่รรม พึงเป็นผูไปตามอำนาจในประโยคคดี พึงสอบสวนโดยการอันควร พึง 
สอบสวนด้วยความจริง พึงสอบสวนด้วยความสุภาพ พึงสอบสวนด้วยคำประกอบด้วยประโยชน์ 
พึงเป็นผู้มีเมตตาจิต พึงน้ังบนอสนะของทอดตาช่ัวแอก เพ่งเน้ือความและไม่ลุกไปจากอสนะ 
พึงเป็นผู้ไม่รีบต่วน ไม่ผุนพันผสัน ไม่ดุดัน พึงเป็นผู้กรุณา ขนไข้ว พึงเป็นผู้โม่พูดพล่อย เป็น
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ผู้พูดมีท่ีสุด พึงเป็นผู้ไม่ผรุดสวาส ไม่ขัดเคือง พึงกำหนดรู้จำเลย ไม่เป็นธรรม พึงกำหนดรู้ 
โจทก์เป็นธรรม พึงกำหนดคำให้การสองฝ่ายไม่ให้ตกหล่น ไม่แสดงข้อความอันเขาไม่ได้ให้การ 
ไว้ พึงจำบทพยัญชนะอันเข้าประเด็นไว้เป็นอย่างดี พึงปรับตามคำรับสารภาพ พึงประพฤติต่อ 
ด้วยความอ่อนโยน พึงวางตัวเป็นกลางท้ังในธรรม และในบุคคล

ผู้สอบสวนพระอธิกรณใม่พึงเบียดเบียนภิกษุผู้เถระ ไม่พึงพูดต่าง  ๆ ไม่พึงถามถึง 
อุปัชฌาย์ (ผู้ท่ีบวชให้) ไม่พึงถามถึงอาจารย์ ไม่พึงถามถึงลัทธิ'วิหาริ (ผู้ท่ียอมเป็นศิษย์ 
มอบตัวให้อบรมส่ังสอน) ไม่พึงถามถึงอันเตวาสิก (ผู้ท่ีรับมอบศิษย์,เว้อบรมส่ังลอน) ไม่พึง 
ถามถึงภิกษุปูนอาจารย์ ไม่พึงถามถึงชาติ ไม่พึงถามถึงช่ือ ไม่พึงถามถึงโคตร ไม่พึงถามถึง 
นิคม (หมู่บ้านท่ีอยู่อาตัย) ไม่พึงถามถึงชาติภูมิ ไม่พึงเห็นแก่บริษัท ไม่พึงสอบสวนโดยการ 
ไม่สมควร ไม่สอบสวนด้วยคำไม่จริง ไม่พึงสอบสวนด้วยคำหยาบ ไม่พึงสอบสวนด้วยคำไม่ 
ประกอบด้วยประโยชน์ ไม่พึงเป็นผู้ม่งร้ายสอบสวน ไม่พึงเป็นผู้กระซิบท่ีหู ไม่พึงคอยจ้บผิด 
ไม่พึงขยิบตา ไม่พึงเลิกค้ิว ไม,พึงชะเง้อศีรษะ ไม่พึงทำวิการแห่งมือ ไม่พึงแสดงปลายน้ิวมือ

ตามแนวทางการพิจารณาคดีตามพระวินัยในสมัยพุทธกาลตังกล่าวในข้างตันน้ันจะ 
เห็นได้ว่าไตัมีการกำหนดรายละเอียดประเภทแห่งคดี กำหนดโทษ องค์คณะในการดำเนินการ 
และวิธีดำเนินการรวมท้ังกำหนดหลักเกณฑ์กับผู้ท่ีสอบสวนอธิกรณใว้โดยละเอียด ในสมัย 
พุทธกาลพระพุทธองค์มืได้ทรงบ้ญญ้ติการดำเนินการทางวินัยว่าเป็นศาล แต่ทรงตัดสินตามท่ี 
พระวินัยบัญญัติซ่ึงปราศจากโลภะ โทสะ โมหะ ทรงกระทำโดยเปิดเผยและรับฟังประชาชน 
ทรงแสดงความบริสุทธ้ีของสังคมสงฆ์ให้ประชาชนประจักส้ินสงสัย จึงกล่าวได้ว่ากระบวนการ 
ดำเนินการทางวินัยในสมัยพุทธกาลน้ันเป็นการใซิวิธีการสอบสวนตามท่ีกล่าวมาข้างตัน

3.4 แนวทางการดำเนินการทางพระวินัยของพระภิกษุสงฆ็ไทย

พระภิกษุสงฆ์ไทยน้ันมีมาแต่โบราณนับแต่ได้มีการนำพุทธศาสนามาเผยแผ่ยังดินแดน 
สุวรรณภูมิ พุทธศาสนาซ่ึงมีพระภิกษุสงฆ์มีความเก่ียวข้องสัมพ้นธ์กับวิถีชีวิตของคนไทยมาโดย 
ตลอด สำหรับพระภิกษุสงฆ์น้ันมีพระวินัยเป็นกรอบควบคุมความประพฤติในขณะเดียวกันพระ 
ภิกษุสงฆ์ซ่ึงเป็นผู้ปกครองพระภิกษุสงฆ์ในขณะน้ันก็มีหน้าท่ีในการสอดส่องดูแลมิให้พระภิกษุ 
สงฆ์ซ่ึงอยู่ภายใต้การปกครองกระทำการละเมิดพระธรรมวินัย สำหรับฝ่ายบ้านเมืองซ่ึงมีหน้าท่ี 
ในการปกครองดูแลรักษาความสงบสุขของประชาชนก็มีบทบาทสำคัญในการปกครองพระภิกษุ 
สงฆ์อีกส่วนหน่ึงด้วย เม่ือพระภิกษุสงฆ์กระทำผิดก็มีวิธีการดำเนินการซ่ึงพอจะจำแนกได้ตังน้ิ
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3.4.1 การดำเน ิน การทางพ ระว ิน ัยของพ ระภ ิกษ ุสงฆ ์ไทยใน อด ีต
ในสมัยกรุงสุโขทัยเป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูก อำนาจปกครองอยู่ท่ี 

พ่อขุน กิจการของบ้านเมืองรวมตลอดถึงภารกิจทางด้านศาสนาน้ันตกอยู่กับสถาบ้นพระมหา 
กษัติย์และทรงเป็นผู้อุปถัมภ์กิจกรรมทางด้านศาสนาโดยตลอด การปกครองคณะสงฆ์น้ันข้ึนอยู่ 
กับพระเถระของแต่ละฝ่าย ในสมัยกรุงศรีอยุธยาคงดำเนินการตามรูปแบบการปกครองคณะ 
สงฆ์ในสมัยสุโขทัยแบ่งแยกออกเป็น 3 คณะใหญ่ คือ คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย คณะคามวาสีฝ่ายขวา 
และคณะอรัญญวาสี การดำเนินการทางวินัยน้ันคงข้ึนอยู่กับพระเถระซ่ึงเป็นหัวหน้าคณะของ 
แต่ละฝ่ายผู้ดำเนินการให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย ต่อมาในสมัยกรุงธนบุรี สมเด็จพระเจ้าตากสิน 
มหาราชทรงเห็นว่าพระภิกษุสงฆ์ประพฤติผิดพระธรรมวินัย จึงมีรับส่ังให้สึกเป็นจำนวนมาก 
การดำเนินการเก่ียวกับพระภิกษุสงฆ์ในสมัยกรุงธนบุรีน้ันสถาบันพระมหากษ้ติย์จึงค่อนข้างเข้ามา 
มีบทบาทอย่างชัดเจน ต่อมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนด้นสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก 
มหาราชได้ทรงออกกฎหมายพระสงฆ์ 10 ข้อ ออกมาเพ่ือแกิไขควบคุมการปฏิบัติของพระภิกษุ 
สงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด กฎหมายพระสงฆ์ 10 ข้อด้งกล่าวมีลักษณะ 
คล้ายกับพระบรมราชโองการซ่ึงไม่มีมาตรา ไม่มีบท ไม่มีตอน แต่ได้ระบุเป็นข้อห้ามหรือข้อ 
ประพฤติให้พระภิกษุสามเณรได้ปฏิบัติ และมีบทลงโทษในทางอาญา ต่อมาได้มีกฎหมายตรา 
สามดวง ลักษณะผัวเมีย มาตรา 40 ได้บัญญ้ติว่า “พระครูภิกษุสามเณรผิดเมียท่านถึงชำเรา 
ช่ือว่าปาราชิกให้สึกออกเสีย แล้วให้ไหมโดยพระกฤษฎีกา” และมาตรา 41 บัญญัติว่า “ เจ้า 
พระครูภิกษุสามเณรท่ีอยู่ในศีลทำทุราจารผิดกิจวินัย ทำร้ายด้วยหญิงหาผัวมิได้ถึงชำเราเป็น 
สัจไซร้ ช่ือว่าปาราชิกให้สึกออกลงโทษ 25 ที 50 ที หลักกฎหมายอาญาซ่ึงขุนหลวง 
พระไกรสี (เทียม) ร.ศ. 126 ได้อธิบายหัวข้อกฎหมายอาญา ในหมวด 5 ว่าด้วย การ 
ประทุษร้ายต่อศาสนาว่า “ในหมวดน้ีเป็นส่ิงท่ีเราไม่จำเป็นจะต้องพิจารณาให้รู้โดยละเอียดว่า 
อำนาจของบ้านเมืองท่ีได้จัดยกให้มีข้ึนเอง สำหรับจะลงโทษผู้กระทำผิดต่อสาสนา ซ่ึงเป็นส่ิงท่ี 
กระทำให้เกิดความรำคานแก่ประชาชนผู้มีความเช่ือถือในสาสนาน้ัน กิริยาท่ีได้กระทำลงต้อง 
เป็นผิด ถ้าจะอธิบายแต่เพียงว่า กิริยาใตท่ีเป็นผิดต่อข้อห้ามในพระพุทธสาสนา ซ่ึงทำให้ผู้อ่ืน 
มีความรำคานเพราะกิริยาน้ันแล้ว ก็เปนการผิด ดังน้ีกิพอ เพราะฉน้ันกิริยาท่ีผิดต่อข้อบัญญัติ 
ของสาสนาบางอย่างกฎหมายรับมาถือเอาว่า เปนผิดต่อกฎหมายบ้านเมืองด้วย แลผู้กระทำผิด 
จะต้องรับโทษ แต่แท้จริงโทษท่ีต้องรับไม่ใช่ต้องรับเพราะทำผิดต่อข้อห้ามของสาสนา เป็น 
เพราะทำผิดต่อกฎหมายบ้านเมืองท่ีห้ามไว้ แลมีโทษเปนกำหนด ไม่ให้ผู้Iดกระทำกิริยาเช่นน้ัน 
อน่ึง ต้องเข้าใจว่า กิริยาส่ิงใดทุก  ๆ อย่างท่ีเปนผิดต่อข้อห้ามของสาสนา ไม่เปนการผิดต่อ 
กฎหมายอาญาท้ังหมด เว้นแต่บางอย่างท่ีกฎหมายเห็นว่าเปนการร้ายแรง ซ่ึงจะกระทำให้
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สาสนามีความเส่ือมทรามลง กฎหมายจึงเอาโทษ เช่น ปาราชิก เปนต้น เร่ืองปาราชิกน้ีมี 
อยู่ในกฎหมาย ลักษณะผัวเมีย มาตรา 40 บทท่ี 40 มาตรา 41 บทท่ี 41 กฎหมายราชบุรี 
และพระราชบัญญ้ตรัชกาลท่ี 4 ท่ีว่าด้วย ห้ามคฤหัษไม่ให้สมคบภิกษุสามเณรประพฤติอนาจาร 
ปีฉลู เบ็ญจศก ศักราช 1215” 20 กฎหมายลักษณะผัวเมียดังกล่าว เคยมีกรณีตัวอย่างท่ีจำเลย 
ถูกฟ้องต่อศาลฝ่ายอาณาจักรคือกรณี สมีเรียมซ่ึงเป็นเจ้าอธิการ จัดพลูยาง กับอำแดงหยาด ถูก 
อัยการมณฑลจันทบุรีฟ้องหาว่า ลอบทำเมถุนปาราชิก พนักงานสืบจับไต้ ขอให้ลงโทษตาม 
กฎหมายตามลักษณะผัวเมียมาตรา 41 และ ประกาศพระราชบัญญัติรัชกาลท่ี 4 ลงจันท่ี 6 เดือน 
3 แรม 13 คา ปีฉลู เบญจศก ศักราช 1214 กรรมการศาลฎีกาไต้ประชุมปฤกษาสำนวนน้ีฐาน 
พิจารณาไต้ความสัจจริง แต่สมีเรียมจำเลย ยังอยู่ในภิกษุเพศตามกระแสพระบรมราชโองการ 
ชอบให้ทำตามข้ึนกราบทูลสมเด็จพระบรมวงเชอพระมหาสมณทรงทราบฝ่าพระบาทและมีรับส่ังว่า 
สมีเรียมขาดจากความเป็นภิกษุแล้ว ไม่ต้องทรงส่ังสึกประทานสืบคำพิพากษาฎีกา และดำรัสส่ัง 
มาดังน้ี กรรมการศาลฎีกาจึงออกคำบังคับว่าให้ศาลจันทบุรี อ่านคำพิพากษาให้โจทย์จำเลยฟ ัง  

แล้วบังคับให้สมีเรียมเปล้ืองผ้าออกเสียแล้วทำหมายแจ้งโทษไปตามคำพิพากษาน้ัน ศาลฎีกาจันท่ี 
24 สิงหาคม พุทธศก 245721

จากกรณีคดีข้างต้นจึงกล่าวไต้ว่า การเสพเมถุนไม่ว่าจะสมัครใจกันทั้งสองฝ่ายก็ 
เป ็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายลักษณะผัวเมียและศาลฝ่ายอาณาจักรมีอำนาจพิจารณา 
พิพากษาไต้ ต่อมาภายหลังปรากฏว่า การที่กฎหมายไต้บัญญัติความผิดเกี่ยวกับพระธรรมวินัย 
บางเรื่องเป็นความผิดทางอาญาและมีโทษทางอาญา ทั้งกระบวนการดำเนินการก็ขึ้นอยู่กับฝ่าย 
บ้านเมือง ฝ่ายคณะสงฆ์จึงเห็นว่าเป็นข้อขัดข้อง และไม่สะดวกในการดำเนินการทางวินัยฝ่ายตนจึง 
ขอแยกการดำเนินคดีทางวินัยออกมาต่างหาก ดังปรากฎในพระราชปรารภว่า “คดีประถม 
ปาราชิกเป็นลำพังอธิกรณ์ฝ่ายสงฆ์ แต่ฝ่ายอาณาจักรตั้งศาลพิจารณา และลงโทษผู้มีความผิด 
โดยฐานนี้เป็นอาชญาแผ่นดินก็เพื่อสนับสนุนพระพุทธบัญญัติ โดยฐานที่พระเจ้าแผ่นดินเป็น 
พุทธศาสนูปถัมภก แต่ไม่เป็นการสะดวกแก่สงฆ์เลย เพราะวิธีพิจารณาแห่งศาลฝ่ายอาณาจักร 
และพระวินัยแยกกัน ศาลฝ่ายอาณาจักรลงโทษผู้ต้องหาต่อเมื่อพิจารณาถือว่าปาราชิก ถ้ามี 
ข้ออันจะพึงสงสัย ยกประโยชน์ให้แก่ผู้ต้องหา ฝ่ายทางพระวินัยพิจารณาได็ไม่ถึงปาราชิก แต่

20ชุนหลวงพระไกรสี (เทียม), ห ล ักกฎ ห ม ายอาญ า, (กรุงเทพมหานคร : โสภณ 
พิพรรฒธนากร, รัตนโกสินทร์ศก 126), หน้า 49-50

21ประทีป อ่าววิจิตร, (ฎีกาหมู่ฟ้องพระ) ดุลพาหะ, เล่มท่ี 3 ปีท่ี 42 หน้า 199
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มัวหมองในทางอื่นก็ปรับโทษได้ ผู้ด้องหาเปลื้องตนไม่พ้นจากข้อสงสัยไม่หลุดพ้น และในบัดน้ี 
การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปโดยรอบครอบพอจะป้องกันและกำจัดภิกษุอลัชชีผู้ละเมิดพระพุทธ 
บัญญ้ติข้อนี้'ใด้แล้ว”

กรณีด้งกล่าวข้างด้นจึงน่าจะถือว่าเป็นจุดแบ่งแยกอำนาจวิธีการดำเนินคดีทางอาญา 
และทางวินัยของแต่ละฝ่ายออกจากกันในสมัยน้ัน แต่ปัจจุบันเน่ืองจากลักษณะความผิดได้มีการ 
พ้ฒนาไปตามสภาพเศรษฐกิจและลังคม การกระทำบางอย่างจึงยากท่ีจะแยกได้ว่าความผิดน้ัน 
เม่ือเข้าข่ายความผิดทางอาญาแล้วจะไม่เป็นความผิดทางวินัย และในสมัยน้ันมีพระภิกษุสงฆ์ใต้ 
กระทำความผิด ช่ึงมีตัวอย่างพระสมณวินิจฉัย เร่ืองพระภิกษุถูกกล่าวหาว่าลักพระพุทธรูป 
กรณีสมีวัน วัดสุวรรณเสวิราราม อำเภอบางแก้ว จังหวัดอ่างทอง มณฑลกรุงเก่า กับสมีช่วง 
วัดบางสาย อำเภอบางน้ัาเปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา มณฑลปราจีนบุรี ได้ข้ึนไปเท่ียวท่ี 
มณฑลพายัพ โดยนัยว่าจะไปนมัสการพระบาทส่ีรอย ไปขอพ้กท่ีวัดหนองกาย จังหวัดเชียงใหม่ 
เจ้าอาวาสจัดท่ีให้พ้กในวิหาร คร้ันสมีสองรูปกลับไปแล้ว เจ้าอาวาสเห็นพระพุทธรูปทองล้มฤฑธ้ิ 
3 องค์ กับพระพุทธรูปแก้ว 7 องค์ ในวิหารน้ันหายไป จึงไดใช้คนไปตามตัวสมีสองรูป 
กลับมา กับได้พระพุทธรูปทองล้มฤทธ้ี 3 องค์ ในย่ามของสมีวัน ค้นพระพุทธรูปแก้ว 1 องค์ 
ในย่ามสมีช่วง

การพิจารณาทางฝ่ายบ้านเมือง พนักงานอัยการฟ้องเป็นความอาชญาในศาลจังหวัด 
เชียงใหม่ ศาลพิจารณาพิพากษาว่า สมีวัน สมีช่วง ได้ลักพระพุทธรูปน้ันจริง มีความผิดฐาน 
ลักทรัพย์Iนท่ีบูชาในทางพระศาสนา ประมวลกฎหมายลักษณะอาญา ให้จำคุกจำเลยท้ังสอง 
มีกำหนด 6 เดือน แต่ศาลปราณีว่า จำเลยรับสารภาพผิดโดยดี และเป็นความผิดคร้ังแรก 
ไม่สู้ร้ายแรงนัก จึงลดโทษให้จำคุกจำเลยท้ังสองมีกำหนดคนละ 3 เดือน นับแต่วันต้องคุมขัง 
เป็นด้นไป แต่ให้รอการลดโทษไว้ต่อเม่ือคดีถึงท่ีสุด คดียังอยู่ระหว่างอุทธรณ์ ในวันท่ีศาล 
ตัดสินน้ันจำเลยถูกขังมาแล้ว เหลืออีก 1 วัน ครบ 3 เดือน พอครบกำหนดแล้ว เจ้าหน้าท่ี 
ปล่อยตัวสมีท้ังสองการพิจารณาของเจ้าคณะ,ผู้ปกครอง เจ้าคณะผู้ปกครองมัวแต่รอให้คดีถึงท่ี 
สุดตามคำพิพากษา จึงยังไม่ได้สึกสมีวัน และสมีช่วง

พระมหาสมณวินิจฉัย ศาลจังหวัดเชียงใหม่ลงโทษสมีวัน และสมีช่วง ฐานลักทรัพย์ 
ไม่รุนแรง แต่ในทางพระวินัยผู้ลักย่อมมีโทษถึงปาราชิก อุปสมบทอีกไม่ได้ จึงสมควรจะ 
วินิจฉัยโทษทางพระวินัยไว้ด้วยอีกส่วนหน่ึง เร่ืองคงเป็นอันฟัง และเป็นจริงตามน้ัน แต่ควร 
พิจารณาถึงเร่ืองพระพุทธรูปในท่ีน้ี พระพุทธรูปท่ีมีผู้สร้างข้ึนแล้ว นำไปถวายตามวัดน้ัน เป็น 
ของผู้สร้างอุทิศต่อพระศาสนา ไม่จัดเป็นโภคทรัพย์ท่ีศาลเรียกว่า ทรัพย์ในท่ีบูชา ในบางวัด
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และในบางคราววัดไม่ได้รักษาหวงแหน ใครนึกจะเชิญเอามาก็เชิญมาได้ ไม่ถือเป็นการล้อในวัด 
บางคราวเอาใจใส่รักษาหวงแหน ไม่อนุญาตให้ใครเชิญเอาไปตามใจ พระพุทธรูปท่ีวัดใน 
มณฑลพายัพ แต่เดิมมาวัดไม่ได้หวงแหนรักษา แต่ภายหลังได้จัดการทำแทนรักษา เข้าในบท 
บาลีวิภังค์ แห่งอทินนาทานสิกขาบท แปลความว่า พัสดุอันเขารักษาแล้วเผ่าแล้ว อันคนอ่ืน 
หวงแหน แล้วจัดเป็นองค์แห่งอทินนาทาน แม้ไม่เป็นของรักษาแล้วเผ่าแล้ว อันคนอ่ืนหวงแหน 
แล้วจัดเป็นองค์แห่งอทินนาทาน แม้ไม่เป็นของส่วนตัวแห่งผู้รักษาน้ัน สมีวัน และสมีช่วง ถือ 
เอาพระพุทธรูปเหล่าน้ันตามลำพังตนเอง ในเวลาท่ีวัดน้ันได้จัดการรักษาหวงแหน ห้ามด้วย 
อาการซ่อนเล่น ต้ังแต่ด้นจนค้นพบในย่าม ส่อว่ารู้อยู่เขาหวงห้าม และถือเอาด้วยไถยเจตนา 
(โดยเจตนา คือ จิตคิดลัก) เข้าลักษณะอวหาร พระพุทธรูปน้ัน ไม่ใช่เป็นของขายช้ือค้นใน 
จังหวัดน้ัน จะกำหนดเอาราคาตามราคาขายช้ือหาได้!ม่ ต้องกำหนดเอาราคาท่ีสร้างหม่อมเจ้า 
บวรเดชอุปราช มณฑลภาคพายัพ ตีราคาพระพุทธรูปท่ีสมีท้ังสองรูปลักน้ันว่า พระพุทธรูป 
ล้มฤฑธ้ิราคาประมาณ องค์ละ 25 บาท พระพุทธรูปแก้ว หรือหินราคาประมาณ 10 บาท 
เป็นอย่างต้ัาตามสำนวนเร่ืองน้ีได้ความว่าสมีท้ังสองรูปคบคิดค้นลัก เข้าในบทล้งวิธาราวหาร คือ 
ต้องรวมราคาพระพุทธรูปเหล่าน้ันเข้าเป็นเกณฑ์ต้ังปรับเสมอค้น สมีวัน สมีช่วง คบคิดค้นลัก 
พระพุทธรูปท่ีวัดหนองคาย จึงต้องปาราชิกตามอทินนาทานสิกขาบท แต่เม่ือสมีวัน และสมี 
ช่วงได้สึกแล้ว จึงเป็นแค่ส่ังห้ามไม่ให้สงฆ์รับอุปสมบทนายวัน และนายช่วงอีกต่อไป นายวัน 
ก็ตี นายช่วงก็ตี อุปสมบท ณ ท่ีใด ให้นาสนะเสียในท่ีน้ัน”

“เรื่องพระภิกษุถูกกล่าวหาว่าลักเล่นการพนัน พระเปง วัดหมื่นกาศ พระจันตา วัด 
ป่าด้วะ เมืองนครลำปาง ลักเล่นการพนันไฟตอง พอตำรวจภูธรจับได้แล้วส่งอำเภอไต่สวน 
พระเปงกับพระจันตา รับสารภาพว่าได้เล่นจริง อำเภอได้นำด้วส่งต่อพระครูรักขิตคุณ ว่าที่ 
เจ้าคณะเมืองลำปาง  ๆ ได้ประชุมพระครฐานา และสงฆ์ทั้งหลายปรึกษาหารืออธิกรณ์ของพระเปง

'  จ  < น « * 3

และพระจันตา ที่ประชุมสงฆ์เห็นพร้อมค้นว่าที่พระทั้งสองรูปลักเล่นการพนัน เท่ากับลักหรือล้อ 
พระราชทรัพย์ของหลวง เพราะการพนันไผ่ตองมีพระราชบัญญัติห้ามว่า ถ้าผู้!ตจะเล่นต้องขอ 
อนุญาตผูกภาษีต่อเจ้าพนักงานก่อน ถึงจะเล่นได้ แต่พระภิกษุทั้งสองรูปหาได้ขออนุญาตผูกภาษี 
ไม่ สงฆ์ทั้งหลาย จึงลงความเห็นพร้อมค้นว่าพระเปง พระจันตา ต้องปาราชิกขาดจากสมณะ 
แต่พระครูอุดรวงศ์ วัดป่าด้วะ ขัดข้องไม่ยอมให้ปรับถึงปาราชิก เพราะพระเปง พระจันดา 
ทำความผิดแค่ครั้งเดียว ขอให้เป็นภัณฑไทย

พระสมณวินิจฉัย
ก. ข้อวินิจฉัย พระลักเล่นการพนันชนิดที่รัฐบาลเป็ดให้เล่น ต้องได้รับอนุญาตก่อน
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ถ้าไม่ได้รับอนุญาตมีความผิดฐานละเมิดพระบัญญ้ติ หรือมีผิดโดยตระบัดค่าอากร จึงพึงรู้ได้ด้งน้ี
1. ถ้ามีคนสามัญลักเล่นการพนันชนิดท่ีห้ามเป็นเด็ดขาด คนน้ันผิดโดยฐานอะไร 

ข้อน้ีชัดอยู่แล้วว่าผิดฐานละเมิดพระราชบัญญัติ เพราะรัฐบาลไม่ได้เก็บค่าอากร
2. การลักเล่นการพนันชนิดท่ีรัฐบาลละเมิดให้เล่น แต่ไม่ได้ขออนุญาต มีผิด 

ฐานอะไร แม้รัฐบาลเก็บค่าอากรรายน้ี ก็เก็บโดยฐานเป็นค่าอนุญาตไม่ได้เก็บ เฉล่ียเอาผลของ 
คนเล่นรวยเหมือนเก็บภาษีอากรอย่างอ่ืน ค่าปรับก็นับเป็นพึนัย ถ้าผู้ถูกปรับไม่มีเงินเสียด้อง 
ถูกจำถ่ายโทษ สองข้อน้ีบ่งชัดอยู่ว่าเป็นความอา0ธญา เพราะเหตุน้ัน มีความผิดฐานละเมิด 
พระราชบัญญ้ติเพราะไม่ขออนุญาต

3. หากว่าจะมีพระภิกษุไปขออนุญาตต่อเจ้าหน้าท่ี เพ่ือขอต้ังบ่อนเล่นการ 
พนันชนิดท่ีเปิดให้เล่น จะเสียอากรให้จะได้รับอนุญาตหรือไม่ กล่าวตามประเพณีบ้านเมืองท่ีมี 
สมเด็จพระเจ้าแผ่นดิน เป็นพุทธศาสนาถ้มภก พระภิกษุคงไม่ได้รับอนุญาตให้เล่นการพนันเป็น 
แท้กลับจะถูกห้ามปราม เสียอีกข้อน้ีชัดอยู่แล้ว

4. เม่ือเป็นเช่นน้ีหากพระภิกษุลักเล่นการพนันโดยมิได้ขออนุญาตต่อเจ้าหน้าท่ี 
ทีเดียว มีผิดฐานอะไร การพนันท่ีลักเล่นน้ันแม้เป็นชนิดท่ีเปิดให้ชาวบ้านขออนุญาตให้เล่นได้ 
แต่เป็นท่ีห้ามโดยเด็ดขาดแก่พระภิกษุ จึงมีความผิดฐานละเมิดพระราชบัญญัติ เพราะว่าแม้ 
ยอมเสียเงินค่าอากรก็ไม่ได้ช่วงจะเล่นเหมือนสามัญชน

5. พระภิกษุบางรูปในมณฑลพายัพเห็นว่า เป็นเพียงภัณฑไทย โดยอ้างเหตุว่า
ทำผิดเพียงคร้ังเดียว ไม่ควรปรับถึงปาราชิก ไม่มีหลักฐานอะไร ผู้กล่าวไม่รู้พระวินัยแท้ ใน 
พระวินัยมีปราณียกโทษให้เฉพาะแก่พระภิกษุเป็นด้นบัญญัติเท่าน้ัน ภิกษุในช้ันหลังล่วง
พระบัญญัติต้องอาบัติตามท่ีปรับไว้น้ันเต็มท่ี ไม่มีลดหย่อน แต่ศัพท์ว่าภัณฑไทยน้ัน หมาย 
ความกว้างตลอดจนถึงความจำเป็นจะต้องใข้ให้ทุกอย่าง เพราะเหตุน้ันเม่ือรัฐบาลปรับจะเอาเงิน 
เพราะโทษละเมิด พระราชบัญญัติจัดว่าเป็นภัณฑไทย คือ จำเป็นจะต้องใช้เพ่ือก่ายโทษด้ว ความ 
มีสิทธของรัฐบาลในอาณาเขต ไม่มีใครจะคัดค้านได้ แม่ในพระวินัยก็รับรองอยู่เหมือนกัน

ธ. เม่ือเป็นเช่นน้ี พระภิกษุเล่นการพนัน ได้ถูกเจ้าคณะผู้ปกครองส่ังให้สึก ไม่เป็น 
การแรงไปดอกหรือ พระภิกษุผู้เล่นการพนันไม่อยู่ในทำนองคลองธรรมของภิกษุ อยู่ไปก็มีแต่ 
จะท้าพระศาสนาให้มัวหมอง สมควรให้สึกไม่เฉพาะต่อเป็นปาราชิก

' สมเด็จพระเจ้าแผ่นดินผู้เป็นศาสนูปถัมภก ได้ทรงกำจัดมาโดยตลอดเป็น 
ธรรมเนียมท่ีรู้กันอยู่แล้ว เพราะโทษเล่นการพนันก็เคยมีมาแล้ว พระในแขวงเมืองนนทบุรีหลาย 
รูปลักเล่นการพนัน มีพระบรมราชโองการให้เอาตัวลักเป็นไพร่หลวงรับราชการท่ีแปลว่า สึก

7. ถ้าต้องสึกเหมือนกัน ถูกตัดสินว่า ปาราชิกก็ดี ไม่เป็นก็ดี ผู้ถูกตัดสินว่า
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ปาราชิก อุปสมบทอีกไม่ได้ ผู้ถูกตัดสินว่าไม่เป็นปาราชิก ถ้ากลับตัวเป็นคนดีมีสังวรอุปสมบท 
อีกได้

ข. ข้อส่ังวินิจฉัย
1. พระในมณฑลพายัพ ลักเล่นไฟโดยไม่ได้รับอนุญาตต่อเจ้าหน้าท่ีมีความผิด 

ฐานละเมิดพระราชบัญญัติ เป็นภัณฑไทย จะใช้เงินตามจำนวนท่ีศาลปรับไม่เป็นปาราชิก
2. การเล่นการพนันเป็นบาปสมาจาร ความประพฤติลามกในพระวินัย ปรับโทษ 

อย่างแรงเสมอลงปัพพาซนียกรรม เพราะเหตุน้ันให้เจ้าคณะเมืองลำปาง ส่ังบ้งค้บสมีเปง รัด 
หม่ืนกาศ และสมีจันตารัดป่าด้วะ นครลำปาง ผู้ลักเล่นการพนันให้สึกเสียโดยฐาน 
ปัพพาชนียกรรมจากพระธรรมวินัย

3. ต่อไปในภายหน้า ถ้ามีพระภิกษุสามเณรลักเล่นการพนันอีกพิจารณาเป็นสัตย์ 
ให้ปรับโทษอนุรัตรตามนัยน้ี

สำหรับเร่ืองพระภิกษุถูกกล่าวหาว่าลักเล่นการพนันน้ัน แม้เป็นเพียงการกระทำ 
ความผิดเพราะไม่ได้ขออนุญาตก็ตาม แต่เม่ือผู้กระทำเป็นพระภิกษุสงฆ์ ถือเป็นความลามกใน 
พระวินัยก็ถือว่าเป็นโทษอย่างแรงต้องสึก

จากกรณีตัวอย่างพระสมณวินิจฉัยท้ังสองเร่ืองน้ัน แม้ว่าการกระทำน้ันเป็นความ 
ผิดอาญา แต่ฝ่ายสงฆ์ก็มีอำนาจดำเนินการทางพระธรรมวินัยอีกต่างหาก และถึงแม้การกระทำ 
น้ันทางอาญาอาจต้องชำระเงินตามท่ีศาลปรับแล้วก็ตาม การกระทำน้ันก็อาจจะต้องถูกดำเนิน 
การทางด้านพระวินัยอีกต่างหากด้วย22

ต่อมาในสมัยรัชกาลท่ี 8 ได้มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ซ่ึงบัญญัติข้ึนมา 
ใหม่แทนพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์รศ. 121 และได้มีประมวลระเบียบวิธีวินิจฉัยอธิกรณ์ 
พ.ศ. 2486 ออกบังคับใช้เก่ียวกับวิธีพิจารณาดำเนินการทางวินัยซ่ึงมีสาระสำคัญตังน้ี 23

1. ภาคท่ี 1 - ข้อความเบ้ืองด้น
ลักษณะท่ี 1 - หลักท้ัวไป
ลักษณะท่ี 2 - คำร้องทุกข์ คำกล่าวโทษ
ลักษณะท่ี 3 - อำนาจสืบสวน และสอบสวน

22สุทธิพงศ์ ด้นตยาพิศาลสุทธ้ี, สรุปแนวทางการวินิจฉัยอธิกรณ์ทางการปกครอง 
และพระมหาสมณวิน ิจฉัย, (กรุงเทพมหานคร : 2539), หน้า 45-49

23พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธม.มจิดฺโต), เร ื่องเด ิม, หน้า 40
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ลักษณะท่ี 4 - อำนาจคณะวินัยธร
ลักษณะท่ี 5 - หนังสือเรียก

2. ภาคท่ี 2 - การสอบสวน
ลักษณะท่ี 1 - หลักท่ัวไป
ลักษณะท่ี 2 - การสอบสวน

3. ภาคท่ี 3 - ฟ้องอธิกรณ์
ลักษณะท่ี า - หลักท่ัวไป
ลักษณะท่ี 2 - การฟ้องอธิกรณ์

4. ภาคท่ี 4 - วิธีพิจารณาวินิจฉัยในคณะวินัยธรช้ันต้น
ลักษณะท่ี 1 - หลักท่ัวไป
ลักษณะท่ี 2 - การไต่สวนมูลอธิกรณ์
ลักษณะท่ี 3 - การพิจารณา
ลักษณะท่ี 4 - คำวินิจฉัย และคำส่ัง

5. ภาคท่ี 5 - อุทธรณ์ฎีกา
ลักษณะท่ี 1 - อุทธรณ์
ลักษณะท่ี 2 - การพิจารณา คำวินิจฉัย และคำส่ังของคณะวินัยธรช้ันอุธรณ์
ลักษณะท่ี 3 - ฎีกา
ลักษณะท่ี 4 - การพิจารณา คำวินิจฉัย และคำส่ังของคณะวินัยธรช้ันฎีกา

6. ภาคท่ี 6 - พยานหลักฐาน
ลักษณะท่ี 1 - หลักท่ัวไป
ลักษณะท่ี 2 - พยานบุคคล
ลักษณะท่ี 3 - พยานเอกสาร
ลักษณะท่ี 4 - พยานวัตถุ
ลักษณะท่ี 5 - ผู้ชำนาญการพิเศษ

7. ภาคท่ี 7 - ข้อความเบ็ดเดล็ด
ลักษณะท่ี า - การบังคับตามคำวินิจฉัย
ลักษณะท่ี 2 - อภัยโทษ เปล่ียนโทษหนักเปีนเบา และลดโทษ
ลักษณะท่ี 3 _ ค่าพาหนะ และค่าใช้สอย
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ประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ พ.ศ. 2486 ดังกล่าวข้างต้น รอง 
ศาสตราจารย์ปรีชา ข้างขวัญยืน ภาควิชาปรัชญา คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ได้ให้ความเห็นว่า “ในสมัยพุทธกาล พระวินัยเปีนส่ิงท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติ เม่ือเกิด 
อธิกรณ์ผู้ท่ีไต้รับมอบหน้าท่ีให้สอบสวน และวินิจฉัย ก็ทำหน้าท่ีตามระเบียบการปกครอง ซ่ึง 
เปีนเร่ืองของฝ่ายบริหาร หาใช่เป็นอำนาจฝ่ายตุลาการไม่ ในสมัยพุทธกาลเม่ือพระพุทธเจ้าทรง 
ระวับอธิกรณ์น้ัน พระองค์ ก็ไม่ไต้ทรงอ้างว่าเป็นศาล แต่ทรงตัดสินถูกผิดเลย เพราะทรงเป็น 
พระศาสดา คร้ันทรงมีมากเข้าก็ทรงมอบอำนาจต่าง  ๆ ให้ แต่สงฆ์ในสมัยน้ันก็เป็นพระอริยสงฆ์ 
มิใช่สมมติสงฆ์เช่นปัจจุบัน การตัดสินจึงปราศจากโลภะ โทสะ โมหะ ผิดกับสมมติสงฆ์ในสมัยน้ี 
ในสมัยน้ันพระพุทธองค์ทรงกระทำการต่าง  ๆ อย่างเปิดเผย ทรงฟังประชาชน แม้เพียง 
ประชาชนติเตียน ก็ทรงบัญญัติเป็นพระวินัย วินิจฉัยอย่างไรก็ทรงอธิบายอย่างแจ่มแจ้ง ทรง 
แสดงความบริสุทธ๋ึของสังคมสงฆ์ให้ประชาชนประจักษ์ส้ินสงสัย และนับถือไต้อย่างสบายใจ”24 

ในเร่ืองเดียวกันน้ี นายแสวง อุดมศรี รองผู้อำนวยการกองวิชาการ เลขานุการคณะ 
กรรมการบริหารองค์การชำระพระไตรปิฎก มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย เห็นว่า “ประมวล 
ระเบียบวิธีชำระอธิกรณ์ถอดแบบมาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ความ
ประมวลกฎหมายน้ัน บัญญัติหลักเกณฑ์สำหรับจัดการแก่ผู้กระทำความเดือดร้อนต่อชุมนุมชน 
จะต้องไต้ความจริงตามกฎหมายกำหนดไว้ จึงจะลงโทษผู้กระทำความผิดแม้จะเป็นเร่ืองจริงแต่ 
ไม่ได้ความจริงตามกฎหมาย ก็ปล่อยผู้กระทำความผิด เพราะถือกันเป็นคติในทางกฎหมายว่า 
ปล่อยผู้กระทำผิดเสีย 10 คนดืกว่าจะลงโทษผู้ใม่ผิดเพียงคนเดียว นอกจากน้ันถ้ากรณีเป็นท่ี 
สงสัยก็ยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จำเลย ส่วนทางพุทธศาสนามุ่งความบริสุทธ๋ี■ เป็นใหญ่ 
ถ้าผู้ถูกรังเกียจสงสัยเปล้ืองความสงสัยของหมู่ไม่ไต้ จึงมีพระพุทธบัญญัติให้กำจัดผู้ท่ีไม่
บริสุฑธ้ิออกจากหมู่ หรือให้แกัใขมิให้เป็นท่ีรังเกียจสงสัยของหมู่ และไม่ยอมยกประโยชน์
แห่งความสงสัยแก่ผู้ละเมิดทางพระวินัย ท้ังโทษทางพระวินัยไม่มีระวับไป เพราะขาดอายุความ 
หรือล่วงเลยระยะเวลาการลงอาญาอย่างกฎหมาย ในทางพระศาสนาจึงต้องการแต่ความจริงย่ิง 
กว่าทางอ่ืน และวิธีการชำระอธิกรณ์มีวิธีอย่างบิดาชำระบุตร หรืออาจารย์ชำระศิษย์ แม้วิธี 
ลงโทษในทางศาสนาก็ไม่เหมือนกับทางบ้านเมือง คติทางพระศาสนาถือว่าปล่อยผู้กระทำผิด 
เพียงคนเดียวไวในพระศาสนา ย่อมทำให้หมู่เส่ือมเสียเป็นเหตุให้พระศาสนาเศร้าหมอง 
เพราะฉะน้ันจึงไม่เหมาะสมท่ีจะ นำวิธีชำระคดีของบ้านเมืองมาให้ชำระอธิกรณ์ทางพระศาสนา

24ปริ'ชา ข้างขวัญยืน, ความค ิดท างการเม ืองใน พ ระไตรป ิฎก, (พิมพ์คร้ังท่ี 2), 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), 2538, หน้า 50-51
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เม่ือเป็นเช่นน้ีย่อมเห็นได้ว่า พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ.2484 ออกเพ่ือเปล่ียนแปลงการพระศาสนา 
ให้เป็นไปตามความประสงค์ของทางการเมือง”25

กรณีท่ีได้ออกประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ พุทธศักราช 2486 น้ัน ได้ 
มืคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 67/2494 ไดวินิจฉัยว่า “ประมวลระเบียบวิธีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ 
พ.ศ. 2486 น้ัน เป็นเพียงระเบียบการทางพระวินัย ซึ่งออกตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ.2486 มาตรา 51 จึงเป็นระเบียบท่ีออกตาม พระราชบัญญัติเท่าน้ัน ไม่ใช่กฎหมาย” 
ผู้เขียนเห็นด้วยกับความเห็นของนักวิชาการท้ังสองท่านและคำพิพากษาฉบับด้งกล่าวข้างด้น 
กล่าวคือ การดำเนินการทางด้านวินัยของฝ่ายสงฆ์น้ันต้องอาศัยหลักเกณฑ์ตามพุทธบัญญัติ 
มิใช่เลียนแบบวิธีพิจารณาคดีของฝ่ายบ้านเมือง ท่ีมืแนวคิดและเป้าหมายการดำเนินคดีท่ี 
แตกต่างกัน อันเป็นรากเหง้าส่งผลกระทบ มาสู่ปัญหาในการดำเนินดีของท้ังสองฝ่ายจนถึง 
ปัจจุบันน้ีได้

ในช่วงเวลาท่ีประกาศฉบับด้งกล่าวมีผลบังคับใช้น้ัน มีเหตุการณ์กรณีสงฆ์ท่ีสำคัญ 
เหตุการณ์หน่ึง คือ กรณีพระพิมลธรรม เจ้าอาวาสวัดมหาธาตุ ท่ีถูกจับสึกโดยท่ีถูกกล่าวหา 
ช้ันแรกว่า ศีลวิบัติขาดจากความเป็นพระภิกษุ และต่อมาถูกกล่าวหาว่าเป็นคอมมิวนิสต์ ถูก 
ดำเนินคดีทางอาญา พระพิมลธรรมไม่ยอมสึก และถูกให้สละสมณศักต่ี" ในระหว่างน้ันทาง 
ลังฆนายกได้มืความเห็นให้พระอาจ อาสโภ (อดีตพระพิมลธรรม) สละสมณเพศแต่ปรากฎ 
ว่าพระอาจไม่ยอมสละสมณเพศ และไม่ยอมลาสิกขา ปรากฎว่าเจ้าพนักงานตำรวจ พร้อมด้วย 
พระเถระไปดำเนินการให้พระอาจสละสมณเพศตามความเห็นฝ่ายคณะสงฆ์โดยได้เปลืองผ้าจีวร 
ออกจากร่างกายพระอาจ พระอาจปฏิญาณตนว่าไม่ยอมสึกและขอต่อสู้คดีอย่างเพศบรรพชิต 
โดยขอนุ่งขาวห่มขาว และประพฤติปฏิบัติตนระหว่างการดำเนินคดีเช่นเดียวกับวัตรปฏิบัติของ 
พระภิกษุสงฆ์ ต่อมาภายหลังศาลทหารกรุงเทพ ได้พิพากษายกฟ้องพ้นข้อหา หรือวินิจฉัยว่า 
“ ข้อเท็จจริงตามฟ้องและกล่าวหามาหลายข้อหาหลายประเด็นน้ีมืสาระบ้างไม่มืสาระบ้างก็ไม่ 
ปรากฎพยานหลักฐานใด  ๆ เลยพอท่ีจะช้ีให้เห็นว่าจำเลยได้กระทำหรือน่าจะกระทำผิด การจะ 
จับกุมขังจำเลยย่อมเป็นท่ีน่าเศร้าหมองและท่ีน่าสลดใจในวงการคณะสงฆ์และพุทธศาสนิกชนมาก 
มูลกรณีท้ังหลายตามท่ีทราบความจริงมาจำเลยถูกกล่ันแกล้งโดยไม่เป็นธรรมจริง ๆ  ไม่ได้

25แสวง อุดมศรี, เร ื่องเด ิม, หน้า 230-231
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กระทำผิดตามกล่าวหา ดังน้ัน ศาลจึงขอให้จำเลยระลึกว่าเปีนคราวเคราะห์หรือกรรมเก่าของ 
จำเลยเอง หรือมิฉะน้ันกิเป็นการสร้างบาปกรรมของคนมีกิเลส ไม่ใช่ความผิดของผู้เ,ด เป็น 
แต่ความผิดของสังสารวัฏเอง ศาลน้ีรู้สึกสลดใจ และเห็นใจจำเลย จึงพร้อมก้นพิพากษา 
ยกฟ้องโจทก์ ปล่อยจำเลยพ้นข้อหาไป” (คดีหมายเลขดำท่ี 277 ก. 2507 คดีหมายเลขแดง 
ท่ี 192 ข./2509 ลงวันท่ี 30 สิงหาคม 2539)

ในระหว่างถูกดำเนินคดีจำเลยโต้แย้งว่า คำส่ังทางปกครองฝ่ายคณะสงฆ์มิไต้ปฎิบ้ต 

ตามประมวลระเบียบวิธีพิจารณาอธิกรณ์ พ.ศ. 2486 และพระราชบ้ญญ้ตคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 
ในขณะน้ันฝ่ายคณะสงฆ์กิยืนยันว่า ฝ่ายคณะสงฆ์กระทำโดยถูกต้องเกิดข้อโต้แย้งในการ
ร้องเรียนไปยังหลายหน่วยงาน จนถึงรัฐบาลในสมัยน้ัน แต่เม่ือศาลทหารกรุงเทพ ไต้พิพากษา 
ยกฟ้องแล้ว จึงมีปัญหาว่าผลการดำเนินการท่ีทางฝ่ายคณะสงฆ์และฝ่ายบ้านเมืองร่วมมือก้น 
ดำเนินการจนกระท่ังเป็นเหตุให้พระพิมลธรรมถูกสึกในระหว่างการดำเนินคดีน้ันเป็นการถูกต้อง 
ตามกฎหมายและระเบียบท่ีถูกต้องหรือไม่ และสามารถท่ีจะกลับเข้าบวชเป็นพระภิกษุใน
ตำแหน่งเดิมไต้อีกหรือไม่ ต่อมากระทรวงศึกษาธิการจึงได้เสนอปัญหาต่อฝ่ายคณะสงฆ์ว่าการ 
ท่ีพระพิมลธรรมถูกจับสึกโดยท่ีตนเองไม่ยอมสึกในระหว่างการดำเนินคดีอาญาน้ัน จะถือว่าขาด 
จากความเป็นพระภิกษุหรือไม่ จะคืนสมณศักดใต้'หรือไม่ และหากกลับมาครองผ้าจีวรโดยไม่ 
ได้อุปสมบทใหม่จะถูกต้องตามพระวินัยสงฆ์หรือไม่ ซ่ึงมีหลักในการวินิจฉัยด้งน้ี

หลักทางพระวินัยพุทธบัญญัติ
1. ความเป็นพระภิกษุจะต้องเป็นบุรุษเพศ ไม่น่ารังเกียจ ไม่มีหน้ีสิน ไม่เคยต้อง 

อาบ้ดิปาราชิกมาก่อน เม่ือบวชโดยถูกต้องกิถึอว่าผู้น้ันเป็นภิกษุเสมอด้วยสงฆ์ท่ัวไป
2. การส้ินภาวะของภิกษุมีกรณีต้งน้ี

2.1 กระทำละเมิดธรรมวินัยข้ันร้ายแรงท่ีเรียกว่าปาราชิก 4
2.2ขอลาสึกต่อหน้าสงฆ์หรือต่อหน้าบุคคลใดๆ  ท่ีเข้าใจความหมายเป็นพยาน
2.3 ไปเข้ารีดศาสนาอีกท่ังท่ีอยู่ในเพศสมณ
2.4 จงใจเปล้ืองผ้าจีวรออกแล้วนุ่งห่มอย่างคฤหัสถ์ด้วยความสมัครใจ
2.5-พระภิกษุเปล้ืองจีวรออก แล้วถูกบังคับให้นุ่งห่มเคร่ืองแต่งกายอย่างคฤหัสถ์ 

ถ้าตัวเองสมัครใจกิถึอว่าขาดจากความเป็นภิกษุ
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หลักกฎหมาย ตามพระราชบัญญ้ตพระสงฆ์ พ.ศ. 2484 มีบทลงโทษผู้แต่งกาย 
อย่างเพศบรรพชิต ดังบัญญ้ติไว้ในมาตรา 54 

มาตรา 54 ผู้!ด
1. มิไดับรรพชาอุปสมบทโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย แต่บังอาจแต่งกายเลียนแบบ

บรรพชิต
2. หมดสิทธ้ิท่ีจะได้รับบรรพชาอุปสมบท แต่มารับบรรพชาอุปสมบทโดยปิดบัง

ความจริง
3. ต้องปาราชิกแล้ว ไม่สละการแต่งกายอย่างเพสบรรพชิต
4. ต้องคำวินิจฉัยถึงท่ีสุด ให้สึกแล้วไม่สึกมีความผิดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 6

เดือน
จากกรณีดังกล่าวทางคณะสงฆ์ไต้พิจารณาแล้วเห็นว่าพระอาจประพฤติปฏิบัติตนอยู่ 

ไนหลักเกณฑ์คือ ปฏิญาณตนไม่สึก ขอต่อสู้คดีไนภาวะภิกษุ ระหว่างน้ันประพฤติตนภิกษุ 
ไม่ไต้ประพฤติตนอย่างคฤหัสถ์และนุ่งขาวห่มขาว ฝ่ายคณะสงฆ์ไม่ไต้วินิจฉัยช้ีขาดว่าเป็น
อาบัติปาราชิก คดีอาญาศาลพิพากษาถึงท่ีสุดยกฟ้อง คณะสงฆ์ไม่รังเกียจจะทำอุโบสถล้งฆกรรม 
และมหาเถรสมาคมรับรองความบริสุทธ้ีโดยไม่มีเง่ือนไข ต่อมาฝ่ายคณะสงฆ์จึงเสนอขอให้คืน 
สมณศักต้ั . พระอาจโดยมีคำส่ังมหาเถรสมาคมท่ี 4/2518 ลงวันท่ี 31 มกราคม 2518 โดย 
สมเด็จพระอริยวงศาคดญาณ สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาล้งฆปริณายก ประธานกรรมการ 
มหาเถรสมาคม ไต้ออกคำส่ังให้ระงับอธิกรณ์ท่ีเก่ียวกับอดีตพระพิมลธรรมว่า ไม่มีมลทินโทษแต่ 
อย่างใด และต่อมาคณะรัฐมนตรีสมัยรัฐบาล ม.ร.ว. คึกฤทธ้ิ ปราโมท ไต้มีมติเห็นควรคืน 
สมณะศักดิ6'แก่พระอาจ และได้มีหนังสือ ท่ี สร 0204/10802 ลง 20 พฤษภาคม 2518 ถึง 
ราชเลขาธิการเพ่ือขอพระราชทานคืนสมณศักต่ีแก่พระอาจต่อไป และราชเลขาธิการไต้แจ้ง 
มายังเลขาธิการคณะมนตรีตามหนังสือท่ี ร.ล 1001/2387 ลง 31 พฤษภาคม 2518 ความว่า 
“ไต้นำความข้ึนกราบบังคมทูลพระกรุณาทรงทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทแล้ว โปรดเกล้าให้ 
ดำเนินการตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร และต่อมาไต้มีประกาศของสำนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง 
พระราชทานสมณศักด๋ีกลับคืน ต้ังแต่วันท่ี 31 พฤษภาคม 2518 เป็นต้นมา และมีพระบัญชา 
ของสมเด็จพระสังฆราชท่ี 1 2/2524 ให้พระพิมลธรรมก ล ับ คืนสู่ตำแหน่งเจ้าอาวาสวัดมหาธาตุ 
ตามเติม26

26พระพิมลธรรม (อาสภมหาเถร), ผจญมาร บันทึกชีวิต 5 ปีในห้องขัง, 
(กรุงเทพมหานคร : วัดมหาธาตุ, 2530), หน้า 38-153
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กรณีคดีพระพิมลธรรมดังกล่าวข้างต้น จึงถือว่าประมวลระเบียบวิธีพิจารณาอธิกรณี 
พ.ศ. 2486 มีปัญหาในทางปฏิบัติท้ังฝ่ายคณะสงฆ์และฝ่ายบ้านเมืองตามท่ีกล่าวมา

3.4 .2  การดำเน ินการทางพระว ิน ัยพระภ ิกษ ุสงฆ ์ไทยในป ัจจ ุบ ัน(พระราชบัญญัติ 
คณ ะสงฆ ์ พ.ศ. 2 5 0 5 , แกโขเพ ิ่ม เต ิมโดยพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิคณ ะสงฆ ์ พ.ศ. 2 5 3 5 )

ในสมัยจอมพลสฤษด้ิธนะรัชต์เปีนนายกรัฐมนตรี จึงไต้ปรับปรุงจ้ด ระเบียบการ 
ปกครองคณะสงฆ์ข้ึนใหม่ให้เหมาะสมแก่กาลสมัยโดยมีเหตุผลคือ “โดยท่ีการจัดดำIนิ'เ๓ จการ 
คณะสงฆ์ มิใช่เปีนกิจการอันพึงแบ่งแยกอำนาจดำเนินการด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือการถ่วงดุล 
แห่งอำนาจท่ีเป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบัน และโดยท่ีระบบเช่นน้ันเป็นผลบ่ันทอน
ประสิทธิภาพแห่งการดำเนินการ จึงสมควรแก่ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จพระอังฆราชองค์ 
สกลมหาสังฆปริณายกทรงบัญชาการคณะสงฆ์'ทางมหาเถรสมาคมตามอำนาจกฎหมายและ 
พระธรรมวินัย ท้ังน้ีเพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา และไต้ยกเลิกพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 และให้ใช้ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 
2506 เป็นต้นไป และบรรดาบทบัญญัตต่างๆท่ีตราข้ึนตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 
พร้อมท้ังตำแหน่งหน้าท่ีและวิธีปฏิบัติท่ีมิไต้บัญญัติไวิในพระราชบัญญัติฉบับใหม่น้ี ก็เป็นอัน 
ยกเลิกไปด้วย” สำหรับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 น้ี ต่อมาภายหอังไต้มีก่ารออกกฎ 
มหาเถรสมาคมเก่ียวกับวิธีการดำเนินการทางพระวินัย คือ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 1 1 (พ.ศ. 
2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ซ่ึงมีสาระสำกัญต่อไปน้ี

นิคหกรรม หมายถึง โทษตามท่ีพระพุทธบัญญัติท่ีทรงกำหนดให้ลงแก่พระ 
ภิกษุผู้กระทำความผิด คือล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ซ่ึงเรียกว่า “ อาบีติ” นิคหกรรม เป็น 
เร่ืองท่ีบัญญัติข้ึนใหม่แทนเร่ืองอธิกรณ์ อันเก่ียวกับอำนาจหน้าท่ีของอธิกรณ์ตามท่ีบัญญัติไวิใน 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 248427

อธิกรณ์ คือ เร่ืองคดีความท่ีฟ้องกัน เร่ืองท่ีต้องจัดต้องทำ อธิกรณ์กับ 
นิคหกรรม ท้ังสองเร่ืองน้ีมีความเก่ียวเน่ืองกัน28 เพราะในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ ซ่ึงหมาย 
ถึงการพิจารณาความผิดก็ต้องพิจารณาโทษควบคู่กันไปด้วย และในการพิจารณาวินิจฉัยลง

27โชติ ทองประยูร, เร่ืองเดิม, หน้า 151-152
28สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม 1, 

(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาอัย, 2537), หน้า 237
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นิคหกรรม ซ่ึงหมายถึงการพิจารณาโทษก็ต้องพิจารณาความผิดเสียก่อน แต่อธิกรณ์ตามหล'ก 
พระธรรมวินัยมีความหมายกว้าง ฉะน้ันใน พระราชบัญญัตฉิบับน้ีจึงเปล่ียนเป็นเร่ือง “ นิคหกรรม” 
เพ่ือให้มีความหมายแคบลงเฉพาะอนุวาทาธิกรณี คือการพิจารณาวินิจฉัยลงนิคหกรรม ใน 
กรณีท่ีเกิดอนุวาทาธิกรณีในคณะสงฆ์โดยมีผูโจทก์กล่าวหาพระภิกษุว่ากระทำผิดล่วงละเมิด 
พระวินัย ซ่ึงตรงตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ต้งท่ีบัญญัติไว้ต้ังแต่มาตรา 24 ถึงมาตรา 27 
มีสาระสำคัญท่ีแยกพิจารณาไต้ต้งน้ี ลักษณะและประเภทนิคหกรรม วัตถุประสงค์นิคหกรรม 
หลักการลงนิคหกรรมวิธีการลงนิคหกรรม วิธีการบังคับตามคำวินิจฉัยลงนิคหกรรม ซ่ึงไต้ 
ศึกษาวิเคราะห์ตามลำดับต่อไปน้ี

ลักษณะ และประเภทนิคหกรรม
ลักษณะ และประเภทของนิคหกรรมแบ่งออกเป็น 3 สถานคือ
1. โทษอย่างหนัก ได้แก่อาบัติปาราชิก พระภิกษุผู้ต้องอาบัติน้ีต้องขาดจาก 

ความเป็นพระภิกษุ
2. โทษอย่างกลาง ได้แก่ อาบัติลังฆฑิเสส พระภิกษุผู้ต้องอาบัติน้ีต้องอยู่กรรม 

คือประพฤติวัตรอย่างหน่ึง เพ่ือการทรมาน
3. โทษอย่างเบา ได้แก่ อาบัติถุลลัจจัย ปาจิตติยะ ปฎิเทสนิยะ ทุกกฎ 

และทุพภาสิต พระภิกษุผู้ต้องอาบัติเหล่าน้ีต้องแสดงอาบัติประจานตนต่อหน้าพระภิกษุด้วยกัน 
จึงจะพ้นโทษ

โทษท้ัง 3 สถานน้ี สำหร้บโทษอย่างหนักเป็นโทษเด็ดขาดแก่ไขไม่ไต้ เรียกว่า 
“ อเตกิจฉา” หรือท่ีเรียกว่า “ นิคหกรรมให้สึก” ส่วนโทษอย่างกลางและอย่างเบา เป็นโทษ 
ท่ีแก่ไขไต้ คือ กระทำคืนอาปติให้พ้นโทษไต้ เรียกว่า “ สเตกิจฉา” หรือท่ีเรียกว่า “ นิคหกรรม 
ไม่ถึงให้สึก”

วัตถุประสงค์นิคหกรรม
นิคหกรรมประเภทต่าง  ๆ ดังกล่าวมาน้ี ทรงบัญญัติข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์อ้น 

สำคัญหลายประการ ถ้าจะเห็นไต้จากพระพุทธประสงค์ในการทรงบัญญัติสิกขาบทท้ังหลาย ซ่ึง 
ทรงจำแนกไว้เป็น' 10 ประการ

1. เพ่ือความเรียบร้อยดีงามแห่งสงฆ์
2. เพ่ือความผาสุกแห่งสงฆ์
3. เพ่ือข่มบุคคลท้ังหลายผู้เก้อยาก
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4. เพ่ืออยู่ผาสุกแห่งภิกษุท้ังหลายผู้มีศีลเป็นท่ีรัก
5. เพ่ือกำจัดอาสวะท้ังหลายท่ีจะเกิดข้ึนในปัจจุบัน
ธ. เพ่ือป้องกันอาสวะท้ังหลายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
7. เพ่ือความเล่ือมใสของชนท้ังหลายผู้ยังไม่เล่ือมใส
8. เพ่ือความเล่ือมใสย่ิงข้ึนของชนท้ังหลายผู้ท่ีเล่ือมใสแล้ว
9. เพ่ือความต้ังม่ันแห่งพระสัทธรรม

10. เพ่ืออนุเคราะห์วินัย คือจัดระเบียบปกครองสงฆ์
วัตถุประสงค์ท้ัง 10 ประการน้ีนับว่าสำคัญอย่างย่ิง เพ่ือความต้ังม่ัน และความ 

เจริญรุ่งเรืองแห่งพระธรรมวินัย และสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรง 
อธิบายไวิในอนุวาทาธิกรณ์ และอาบัดตาธิกรณ์ (วินัยมุข เล่ม 1 หน้า 224) มีความว่า 
“ อน่ึง พระธรรมวินัยจะรุ่งเรืองอยู่ได้นาน กิเพราะพวกภิกษุประพฤติตามโดยเอ้ือเพ่ือ ถ้ามี
พวกอลัชชีไม่อาย ใจบาป ลามกเข้ามาปนอยู่ พวกน้ันย่อมทำให้เศร้าหมอง จึงเป็นหน้าท่ี 
ของภิกษุผู้ประพฤติดี เม่ือรู้เห็นแล้ว จะพึงว่ากล่าวตักเตือนส่วนตน หรือแม่โจทก์ข้ึนท่ามกลาง 
สงฆ์ เพ่ือแก้ความประพฤติเสีย หรือกำจัดคนอล้ชชีเสียจากสงฆ์ ข้อน้ีกิเป็นฐานะอยู่แล้ว 
ภิกษุผู้ลามกจะได้ซ่องหาความให้ภิกษุอ่ืนเหมือนกัน เซ่น เมตติยภิกษุ และภุมมชกภิกษุได้ 
แต่งนางเมตติยาภิกษุนีให้ทูลฟ้องใส่ความท่านพระฑัพพมัลลบุตรต่อพระศาสดา ฉะน้ันน้ีเป็น 
ทางเกิดแห่งอนุวาทาธิกรณ์ เม่ืออนุวาทาธิกรณ์เกิดข้ึนแล้ว ควรได้รับวินิจฉัยของท่านผู้รู้ว่าจริง 
หรือไม่จริง และทำตามธรรม ไม่เซ่นน้ัน ความรังเกียจจะพึงเป็นไปในสงฆ์ เป็นเหตุแตกร้าว 
ไม่ปรองดอง เม่ือท่านผู้ร้ได็วินิจฉัยเด็ดขาดแล้ว ภิกษุท้ังหลายควรฟังตาม จะเอาตามความ 
เห็นของตนไม่ได้ เพราะตนเน่ืองในสาม้คคี ไม่เซ่นน้ันกิไม่มีอำนาจอ่ืนจะวินิจฉัยได้” ส่วนใน 
เร่ืองอานัดตาธิกรณ์น้ัน กิได้ทรงอธิบายไว้ว่า “ อน่ึง พระธรรมวินัยจะรุ่งเรืองอยู่ได้นานกิเพราะมี 
ภิกษุปฏิบัติชอบด้งกล่าวในหนหลัง พระศาสดาจึงทรงต้ังสิกขาบทเป็นเคร่ืองนำความประพฤติ 
มีปรับอาปัดแก่พระภิกษุผู้ละเมิดน้ีเป็นทางเกิดแห่งอานัดดาธิกรณ์ อานัดดาธิกรณ์ท่ีเกิดข้ึนแล้ว 
จะต้องทำคืนตามวิธีอันสำเร็จด้วยสงฆ์ หรือด้วยบุคคล ไม่เซ่นน้ัน สิกขาบทกิไม่สำเร็จประโยชนั 
มีไว้กิเหมือนไม่มี ทุกรูปจึงสมควรจะยอมทำคืนเม่ือต้องอาบัติเข้าแล้ว” จะเห็นได้ว่า พระภิกษุ 
ผู้เคารพเอ้ือเพ่ือต่อพระธรรมวินัย มีความละอายไม่ฝ่าฟันล่วงละเมิดพระธรรมวินัยท้ังในท่ีลับ 
และท่ีแจ้ง จัดเป็น “ ลัชชีภิกษุ” หรือภิกษุผู้มีศีล เป็นผู้ดำรงพระพุทธศาสนา รักษาพระธรรม 
วินัยให้ย่ังยืนถาวร จึงสมควรได้รับ “ ปัคหกรรม” การยกย่องคุ้มครองให็ได้อยู่ในคณะสงฆ์ 
ด้วยความสงบสุขดามควรแก่สมณวิสัย ส่วนพระภิกษุผู้ไม่เคารพเอ้ือเพ่ือต่อพระธรรมวินัย
บังอาจฝ่าฟันล่วงละเมิดพระธรรมวินัยโดยไม่ละอาย จัดเป็น “ อลัชชีภิกษุ” หรือผู้ทุศีล เป็น
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ผู้บ่อนทำลายพระธรรมวินัย นำความเศร้าหมอง และความเสียหายมาสู่คณะสงฆ์ และพุทธศาสนา 
จึงสมควรได้รับ “ นิคหกรรม” การกำจัดปราบปรามให้หมดไปจากคณะสงฆ์29

หลักการลงนิคหกรรม
หลักสำคัญในการลงนิคหกรรมด้งกล่าว ได้บัญญัติไร้ในมาตรา 24 มีความว่า
“มาตรา 24 พระภิกษุจะต้องรับนิคหกรรมก็ต่อเม่ือ กระทำการล่วงละเมิด 

พระธรรมวินัย และนิคหกรรมท่ีจะลงแก่พระภิกษุก็ต้องเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย” ซ่ึง 
พอจะแยกได้เป็น 2 ส่วนคือ พระภิกษุจะต้องรับนิคหกรรม ก็ต่อเม่ือกระทำการล่วงละเมิด 
พระธรรมวินัย, นิคหกรรมท่ีจะลงแก่พระภิกษุน้ันจะต้องเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย ใน 
การลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุฑกกรณี จะต้องให้เป็นไปโดยชอบด้วยหลักการลงนิคหกรรมท้ัง 2 
ประการ จะต้องยึดถือ “ความผิด” และ “โทษ” ตามพระธรรมวินัยเป็นสำคัญ เช่นเดียว 
กับการลงโทษบุคคลในทางอาญา ซ่ึงบัญญัติไร้ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา วรรค 1 
“ บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญา ต่อเม่ือไต้กระทำการอันกฎหมายท่ีใช่ในขณะท่ีกระทำน้ัน 
บัฌญัติเป็นความผิด และกำหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่ผู้กระทำความผิดน้ันต้องเป็นโทษท่ี 
บัญญัติไว้ในกฎหมาย” เม่ือพระภิกษุกระทำผิดล่วงละเมิดพระธรรมวินัยแล้ว พระภิกษุน้ันจะ 
ต้องยอมรับนิคหกรรม (โทษ) โดยดีด้วยความเคารพต่อพระธรรมวินัย ถ้าฝ่าแนไม่ยอมรับ 
นิคหกรรมอาจเป็นความผิดตาม มาตรา 43(2) มาตรา 26 หรือมาตรา 27 แล้วแต่กรณี และ 
ในส่วนของโทษท่ีจะลงแก่ผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัย จะต้องเป็นโทษตามท่ีบัญญัติไว้ใน
พระธรรมวินัย คือ โดยพระพุทธเจ้าไต้ทรงประทานอนุญาตให้เป็นอำนาจแก่สงฆ์ท่ีจะกระทำ 
นิคหกรรมแก่ภิกษุผู้ประพฤติมิชอบ กล่าวคือ ล่วงละเมิดพระธรรมวินัย คือ ต้ชชนียกรรม 
คือการข่มขู่ หรือตำหนิโทษ เป็นการลงโทษแก่ภิกษุท่ีทะเลาะวิวาทก่ออธิกรณ์ข้ึนในสงฆ์ด้วยกัน, 
นิยสกรรม คือการถอดยศ เป็นการนิคหกรรมแก่ภิกษุท่ีมีอาบัติมาก หรือคลุกคลีกับคฤห้สถ์ 
อันไม่สมควร, ปัพพาชนิยกรรม คือการลงโทษขับไล่ภิกษุท่ีประทุษภัยสกุล หรือประจบคฤห้สถ์ 
เล่นคะนองไตรทวาร ประพฤติอนาจาร บังอาจลบล้างพระบัญญัติ, ปฎิสารณียกรรม คือการ 
ลงโทษให้ขอขมาคฤหัสถ์ ภิกษุปากร้ายด่าคฤหัสถ์ผู้มีศรัทธาเล่ือมใสพระพุทธศาสนา, อุกเข 
ปณียกรรม คือการยกเสียจากหมู่ (การลงพรหมทัณฑ์) คือไม่ยอมรับว่าตนต้องอาบัติไม่
ยอมแสดงคืนอาบัด ห้ามสมโภคกับสงฆ์, ต้สสะปาปียสิกากรรม คือโทษสำหรับภิกษุท่ีเป็น

34โชติ ทองประยูร, เร ื่องเด ิม, หน้า 152
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จำเลยในอนุวาทาธิกรณ์ถูกซักถาม อาบัติในท่ามกลางสงฆ์ ให้การกลับไปกลับมา ปฏิเสธ 
แล้วยอมรับ

วิธีการลงนิคหกรรม
หลักเกณฑ์และวิธีการลงนิคหกรรมน้ัน ได้บัญญัตไิวิในมาดรา 25 ให้อำนาจ 

มหาเถรสมาคมกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเพ่ือให้การลงนิคหกรรมเป็นไปโดยถูกต้อง 
สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม

มาตรา 25 ภายใต้บังคับมาตรา 2 มหาเถรสมาคม มีอำนาจตรากฎมหาเถร 
สมาคม กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบ้ต เพ่ือให้การลงนิคหกรรมเป็นไปโดยถูกต้อง สะดวก 
รวดเร็ว และเป็นธรรม และให้ถือว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมายท่ีมหาเถรสมาคมจะกำหนดใน 
กฎมหาเถรสมาคม ให้มหาเถรสมาคม หรือภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ตำแหน่งใด เป็นผู้มีอำนาจ 
ลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัย กับท้ังการกำหนดให้การวินิจฉัยการลง 
นิคหกรรมให้เป็นคันยุติในช้ันใด  ๆ น้ันด้วย

จะเห็นไต้ว่า วิธีการลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้ละเมิดพระธรรมวินัยตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ไต้กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของคณะวินัยธร แต่ตาม 
มาตรา 25 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ไต้กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของมหาเถร 
สมาคม และผู้ปกครองคณะสงฆ์ เช่นเดียวกับวิธีการลงโทษฐานละเมิดจริยาพระลังฆาธิการ 
ตามกฎมหาเถรสมาคมในมาตรา 23 และยังเทียบไต้กับวิธีการลงโทษข้าราชการพลเรือนฐาน 
ผิดวินัยข้าราชการพลเรือน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน การเปล่ียนแปลง 
น้ีโดยมุ่งหมายให้การลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุไต้ตำเนินไปโดยเหมาะสมกับหลักการปกครอง 
คณะสงฆ์ตามระบบพระธรรมวินัย สำหรับวิธีการลงนิคหกรรมน้ัน มหาเถรสมาคมไต้ออกกฎ
เถรสมาคมฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2521 ) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ซ่ึงแบ่งเป็นลักษณะดังน้ี

1. ลักษณะท่ี 1 - บทนิยาม
2. ลักษณะท่ี 2 - ผู้มีอำนาจลงนิคหกรรม
3. ลักษณะท่ี 3 - การลงนิคหกรรม

หมวด 1 - วิธีปฏิบัติเบ้ืองต้น
หมวด 2 - วิธีไต่สวนมูลฟ้อง
หมวด 3 - วิธีพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรม
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- ส่วนท่ี 1 - หลักท่ัวไป
- ส่วนท่ี 2 - วิธีพิจารณาข้ันด้น
- ส่วนท่ี 3 - วิธีพิจารณาข้ันอุทธรณ์
- ส่วนท่ี 4 - วิธีพิจารณาข้ันฎีกา

หมวด 4 - วิธีอ้างพยาน
หมวด 5 - วิธีบังคับตามคำวินิจฉัยลงนิคหกรรม
หมวด 6 - เบ็ดเตล็ด

ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี 11 ปรากฎว ่าได้นำคำและความหมายท่ีใชใน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาบัญญัติลงไว้ในกฎมหาเถรสมาคมฉบับด้งกล่าว 
นับแต่บทนิยามเช่น คำว่าผู้เสียหาย ผู้บุพพการี โจทก์ จำเลย ผู้กล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหา 
เป็นด้น คำเหล่าน้ีมีการเปล่ียนแปลงถ้อยคำให้สอดคล้องกับฝ่ายสงฆ์เท่าน้ันเอง แต่ความหมาย 
ยังมีความคล้ายคลึงกันอยู่ ส่วนกระบวนการพิจารณาได้แบ่งเป็นข้ันตอนเช่นเดียวกับ
กระบวนการพิจารณาดำเนินคดีทางอาญา เช่น การไต่สวนมูลพิอง การฟ้องร้อง การพิจารณาคดี 
ข้ันด้น ข้ันอุทธรณ์ ข้ันฎีกา มีการอ้างและการรับฟังพยานถาม เง่ือนไขการฟ้องร้องและการ 
บังคับโทษตามพระธรรมวินัย หากไม่สามารถบังคับโทษได้ก็จะอาศัย อำนาจการบังคับจากฝ่าย 
บ้านเมืองเป็นลำดับต่อไป ซ่ึงบัญญัติไว้อาทิเช่น

ข้อ 17 “ มูลฟ้อง” หมายถึงมูลเหตุแห่งการฟ้องของโจทก์ ซ่ึงฟ้องจำเลยด้วย 
มูลเหตุอย่างใดอย่างหน่ึง ด้งต่อไปน้ี

(1) ด้วยมูลเหตุท่ีโจทก์ใต้พบเห็นการกระทำความผิดของจำเลยด้วยตนเอง
(2) ด้วยมูลเหตุท่ีโจทก์ใต้ยินการกระทำความผิดของจำเลยด้วยตนเองหรือ 

ได้ฟังคำบอกเล่าท่ีมีหล้กฐานอ้นควรเช่ือถือได้
(ร) ด้วยมูลเหตุท่ีโจทก์รังเกียจสงสัย โดยมีพฤติการณ์อ้นนำเช่ือว่าจำเลย

ได้กระทำความผิด

ข้อ 35 ก่อนพิจารณาหรือในระหว่างพิจารณา ถ้าปรากฎว่า
(า) เร่ืองท่ีนำมาฟ้องน้ัน ได้มีการฟ้องร้องกันในศาลฝ่ายราชอาณาจักรให้ 

รอการพิจารณาเร่ืองน้ันไว้ก่อน
(2) จำเลยเป็นบ้าคล่ัง เป็นผู้เพ้อถึงไม่รู้สึกตัว กระสับกระส่ายเพราะ

เวทนากล้าถึงไม่มีสติสัมปชัญญะ หรือมีจิตฟันเพิอนไม่สมประกอบ ให้รอการพิจารณาไว้ก่อน
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จนกว่าจำเลยจะหายเป็นปกติ
(ร) จำเลยถึงมรณภาพ ให้เร่ืองเป็นอันถึงท่ีสุด
(4) จำเลยพ้นจากความเป็นพระภิกษุ ให้ยุติการพิจารณา เว้นแต่ในกรณี

ความผิดครุกาบ้ติ
(5) โจทก์ขอถอนฟ้องท้ังหมดหรือเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ให้ยุติการพิจารณา 

ตามคำขอถอนของโจทก์ เว้นแต่'ในกรณีความผิดครุกาบัติ หรือในกรณีท่ีจำเลยอัดค้านการขอ 
ถอนคำฟ้องน้ัน

(6) โจทก์โม่มาดำเนินการตามท่ีคณะผู้พิจารณาช้ันต้นน้ดหมายไว้ ให้ยุติ 
การพิจารณา เว้นแต่โจทก์จะไต้ช้ีแจงเหตุผลขัดข้องเป็นหนังสือภายใน 15 วัน นับแต่วันท่ีส่ัง 
ยุติการพิจารณา

(7) โจทก์ซ่ึงเป็นผู้มีส่วนไต้เสียตามความในข้อ 4 (4) ถึงมรณภาพก็ดี 
หรือโจทก์ ซ่ึงเป็นผู้เสียหายถึงมรณภาพหรือตาย โดยไม่มีผู้จัดการแทนตามความในข้อ 4 (ร) 
ภิดี ให้นำความในข้อ 20 (2) มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ในกรณียุติการพิจารณาตาม (ธ) และ (ธ) ไม่อัดสิทธิของโจทก์อ่ืนท่ีฟ้อง 
ใน เร่ืองน้ัน และไม่อัดสิทธิของคณะผู้พิจารณาช้ันต้นท่ีจะดำเนินการพิจารณาเร่ืองน้ันต่อไป 
ตามท่ีเห็นสมควร

ข้อ 36 เม่ือมีการสืบพยานทุกฝ่ายเสร็จแล้ว ให้คณะผู้พิจารณาช้ันต้นดำเนิน 
การวินิจฉัย ดังต่อไปน้ี

(1) ถ้าปรากฎว่า จำเลยมิไต้กระทำความผิดหรือการกระทำของจำเลยไม่ 
เป็นความผิด หรือมีเหตุผลท่ีจำเลยไม่ต้องรับนิคหกรรม ให็วินิจฉัยยกฟ้องของโจทก์

(2) ถ้าปรากฏว่า จำเลยไต้กระทำความผิด หรือการกระทำของจำเลย 
เป็นความผิด และไม่มีข้อยกเว้นโทษอย่างใด ให้วินิจฉัยลงนิคหกรรมแก่จำเลยตามความผิดน้ัน

ข้อ 37 ในการวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามความในข้อ 36 (2) นอกจากคณะ
ผู้พิจารณาช้ันต้นมีอำนาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามคำฟ้องของโจทก์แล้ว ให้มีอำนาจวินิจฉัยลง 
นิคหกรรมในกรณีดังต่อไปน้ี

(1) ถ้าปรากฏว่า ข้อเท็จจริงในทางพิจารณาต่างจากข้อเท็จจริงในคำฟ้อง 
ของโจทก์ แต่เป็นข้อเท็จจริงท่ีอยู่ในฐานความผิดสิกขาบทเดียวก้น ให้มีอำนาจวินิจฉัยลง 
นิคหกรรมตามสมควรแก่กรณี
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(2) ถ้าปรากฏว่า ข้อเท็จจริงดังกล่าวในคำฟ้องของโจทก์นั้น โจทก์สืบสม 
แต่โจทก์อ้างสิกขาบทผิด ให้มีอำนาจวินิจฉัยลงนิคหกรรมตามสิกขาบทที่ถูกต้องได้

(3) ถ้าปรากฎว่า ข้อเท็จจริงในทางพิจารณาไต้ความว่า การกระทำของ 
จำเลยเป็นความผิดอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง ถึงแม่โจทก์จะมิได้กล่าวไวิในคำฟ้อง ให้ 
มีอำนาจวินิจฉัยลงนิคหกรรกตามความผิดนั้นไต้

วิธีการบังคับตามคำวินิจฉัยลงนิคหกรรม
ในกรณีที่ได้มีคำวินิจฉัยลงนิคหกรรมถึงที่สุดแล้ว ผู้ต้องคำวินิจฉัยอาจฝ่า!]นไม่ 

ยอมรับนิคหกรรมตามคำวินิจฉัย อ้นเป็นการเสียหายแก่การปกครองคณะสงฆ์อย่างร้ายแรง 
ฉะนั้นจึงจำเป็นต้องมีบทบัญญัติกำหนดวิธีการต่างๆ เพื่อบังคับให้เป็นไปตามคำวินิจฉัยลง
นิคหกรรมน้ัน ซึ่งแยกพิจารณาไต้ตามประเภทแห่งนิคหกรรมเป็น 2 วิธีคือ วิธีการบังคับเกี่ยว 
ถ้บนิคหกรรมให้สึก และวิธีการบังคับเกี่ยวกับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึก

วิธีการบังคับเกี่ยวกับนิคหกรรมให้สึก
ตามมาตรา 26 พระภิกษุรปใดล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และไต้มีคำวินิจฉัยถึงที่ 

สุดให้ไต้รับนิคหกรรมให้สึก ต้องสึกภายในยี่สิบส่ีชั่วโมง นับแต่เวลาที่ไต้ทราบคำวินิจฉัยนั้น
“ นิคหกรรมให้สึก” ตามมาตราน้ี หมายถึง นิคหกรรมสำหรับความผิดอย่างหนัก 

คือ การล่วงละเมิดพระธรรมวินัยในส่วนปาราชิก 4 ประการใดประการหน่ึง คือ เสพเมถุน 
ถือเอาส่ิงของท่ีเจ้าของไม่ไดให้มีราคาห้ามาสก แกล้งฆ่ามนุษย์ให้ตาย และอวคอุตริมนุษธรรม 
คือ ธรรมอ้นย่ิงของมนุษย์ท่ีไม่มีในตน พระภิกษุผู้ต้องปาราชิกด้งกล่าวน้ี ต้องขาดจากความ 
เป็นพระภิกษุโดยไม่มีทางท่ีจะแอ้ไข หรือกระทำคืนอาบัติให้กลับเป็นผู้บริสุทธ้ิตามสภาพเติมไต้ 
ฉะน้ันในกรณีท่ีพระภิกษุต้องคำวินิจฉัยถึงท่ีสุดให้ไต้รับนิคหกรรมให้สึก เพราะต้องอาบัติหนัก 
และพ้นจากความเป็นภิกษุแล้วเช่นน้ี ในมาตรา 26 จึงบัญญัติวิธีการบังคับให้ปฏิบัติตามคำ 

.วินิจฉัยน้ันโดยเร็ว คือกำหนดเวลาให้สึกภายในย่ีสิบส่ีช่ัวโมง นับแต่ท่ีไต้ทราบคำวินิจฉัย ถ้า 
ขัดขืนฝ่า!]นไม่ยอมสึกภายในกำหนดก็มีความผิดตามมาตรา 43 คือ ต้องระวางโทษจำคุก 
ไม่เกิน า ปี

วิธีการบังคับเกี่ยวกับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึก
ตามมาตรา 27 บัญญัติว่า เมื่อพระภิกษุรูปใดต้องด้วยกรณีข้อใดข้อหนึ่งดัง

ต่อไปนี้
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(า) ต้องคำวินิจฉัยตาม 25 ให้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึก แต่ไม่ยอมรับ
นิคหกรรม

(2) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ
(3) ไม่สังก้ดอยู่วัดใดวัดหน่ึง
(4) ไม่มีวัดเป็นท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง
ให้พระภิกษุรปน้ันสละสมณเพศตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดในกฎมหาจ ข ์ °y

เถรสมาคม
พระภิกษุผู้ต้องคำวินิจฉัยให้สละสมณเพศตามวรรคสอง ต้องสึกภายในสาม 

วันนับแต่วันท่ีไต้รับทราบคำวินิจฉัยน้ัน
มาตรา 43 ผู้!ดฝ่า!เนตามมาตรา 5 จัตวา วรรคสอง มาตรา 26 มาตรา 27 

วรรคสาม หรือมาตรา 28 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 ปี
“ นิคหกรรมไม่ถึงกับให้สึก” ตามบทบัญญัติในมาตรา 26 น้ี หมายถึง 

นิคหกรรมสำหรับความผิดอย่างกลาง หรืออย่างเบา คือการล่วงละเมิดพระธรรมวินัยบัญญัติ 
สิกขาบทอ่ืน  ๆ นอกจากปาราชิก กรณีน้ีพระภิกษุท่ีต้องอาป้ติบังไม่ขาดจากความเป็นภิกษุ มี 
ทางแก่ไขด้วยการยอมรับนิคหกรรมคือทำคืนอาบัติตามวิธีการท่ีบัญญัติไว!นพระธรรมวินัย จึง 
จะพ้นโทษกลับเป็นผู้บริสุทธ้ีตามสภาพเติม เช่น อาบัติ ลังฆาทิเสส ถุลลัจจัย ปาจิตติยะ 
ปกฏิเฑสนียะ ทุกกฏ หรือทุพภาสิต ถ้าพระภิกษุรปใดกระทำการเข้าหลักเกณฑ์ตามข้อหน่ึง๐น  ชุ o y  ชุ ช ชุ Jุ

ข้อใดในมาตรา 27 ต้องสละสมณเพศภายในสามวัน ถ้าบังฝ่า!]นจึงเป็นความผิดตามอาญา 
มาตรา 43 คือ ระวางโทษ จำคุกไม่เกิน 1 ปี

แตอ่ย่างไรก็ดี ผู้ท่ีจะต้องรับโทษตามคำวินิจฉัยในมาตรา 2 และมาตรา 27 
จะต้องผ่านการพิจารณาวินิจฉัยโดยชอบจากฝ่ายปกครองคณะสงฆ์ หรือมหาเถรสมาคม ตาม 
มาตรา 25 ซ่ึงกำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติการลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้ล่วงละเมิด 
พระธรรมวินัยด้วย

3.4.3  การสละสมณ เพ ศ
การสละสมณเพศน้ี เป็นกรณีท่ีบัญญัติข้ึนใหม่ เพ่ือประโยชน์แห่งการปกครอง 

คณะสงฆ์ เทียบไต้กับวิธีการทางพระวินัยท่ีเรืยกว่า “นาสนา” คือ การบังบรรพชิต ผู้ใม่ 
สมควรถือเพศบรรพชิตให้สละเพศเสีย ซ่ึงมีพระพุทธบัญญัติให้กระทำในกรณีดังต่อไปน้ี า . ใน 
กรณีท่ีภิกษุต้องอันติมวัตถุ คือ ต้องปาราชิกขาดจากความเป็นภิกษุแล้ว แต่บังปฏิญาณตน 
ถือเพศเป็นภิกษุต่อไปอีก 2. ในกรณีท่ีบุคคลผู้อุปสมบทไม่ข้ึน คือ เป็นอภิพพบุคคลต้องห้าม 
อุปสมบทอย่างเด็ดขาด แต่ผู้น้ันไต้มารับบรรพชาอุปสมบทจากสงฆ์อีก 3. ในกรณีสามเณร
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ประพฤติผิดข้อห้าม อันเป็นองค์แห่งนาสนา ส่วนการสละสมณเพศตามพระราชปัญญัติน้ี ได้ 
ปัญญัติไว้ต้ังแต่มาตรา 27 ถึงมาตรา 3030 ได้แก่

3.4.3.1 การสละสมณเพศตามคำสั่งมหาเถรสมาคม ได้แก่กรณีท่ีปัญญัติไว้ใน 
มาตรา 27 คือ

1. พระภิกษุผู้ต้องคำวินิจฉัยให้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึก แต่ไม่ยอมรับ
นิคหกรรมน้ัน กรณีน้ีเป็นเพียงโทษสำหรับความผิดอย่างกลาง หรืออย่างเบา แต่ขัดขืนไม่ 
ยอมรับคำวินิจฉัยน้ัน จัดเป็นกรณีท่ีร้ายแรงมาก และแสดงให้เห็นว่า เป็นผู้ขาดความเคารพ 
เอ้ือเพิอต่อพระธรรมวินัยแล้วยังขัดอำนาจในการปกครอง เป็นการเสียหายต่อการปกครอง
คณะสงฆ์จึงสมควรกำจัดให้พ้นไปจากคณะสงฆ์

2. พระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ กรณีน้ี แสดง 
ให้เห็นถึงลักษณะเป็นภิกษุอลัชชีไม่มิความละอาย มิใจบาป ไม่รู้สำนึกในความผิด หมดทางท่ี 
จะแก่ไขให้กลับตัวเป็นภิกษุท่ีดีได้ หากอยู่ในสมณเพศต่อไปก็มิแต่จะบ่อนทำลายพระธรรมวินัย 
นำความเสียหายมาสู่คณะสงฆ์ และพระศาสนาไม่รู้จบส้ิน จึงสมควรให้พ้นจากคณะสงฆ์

3. เป็นภิกษุผู้ไม่ลังกัดอยู่จัดใดจัดหน่ึง
4. ไม่มีจัดเป็นท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง
ท้ังสองกรณีเข้าลักษณะเป็นคนจรจัด ทางคณะสงฆ์ถือว่าเป็นเส้ียนหนามต่อ 

พระศาสนา ซ่ึงแต่เติมก็ได้วางระเบียบให้จัดการสึกมาแล้วเหมือนกัน31
ตังนั้นตามมาตรา 27 นี้ จึงกำหนดให้มหาเถรสมาคมมิอำนาจในการกำหนด 

หลักเกณฑ์วิธีการสละสมณเพศไว้ และเมื่อพระภิกษุผู้ต้องคำวินิจฉัยให้สละสมณเพศแล้ว 
แล้วต้องสึกภายในสามจันนับแต่จันที่รับทราบคำวินิจฉัย หากฝ่าธีเนไม่ยอมสึกตามกำหนด มิ 
ความผิดตามมาตรา 43 อัตราโทษจำคุกไม่เกิน 1 ปี

3.4.3.2 การสละสมณเพศ เพราะเป็นบุคคลล้มละลาย
มาตรา 28 พระภิกษุรปใดต้องคำพิพากษาถึงท่ีสุด ให้เป็นบุคคลล้มละลายฃๆ จ่ จ

. ต้องสึกภายในสามจัน นับแต่จันท่ีคดีถึงท่ีสุด
เม่ือพิจารณาถึงฐานะของพระภิกษุตามพระธรรมวินัยแล้วแม้เพียงแต่ก่อหน้ีสิน 

ข้ึนจนเป็นผู้มีหน้ีสินล้นพ้นตัว ก็นับว่าไม่สมควรแก่ฐานะของพระภิกษุอยู่แล้ว เม่ือต้องคำพิพากษา 
ถึงท่ีสุด ให้เป็นบุคคลล้มละลาย ย่อมถูกตัดสิทธ้ี และหน้าท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินตามวิธีการท่ี

30โชติ ทองประยูร, เร่ืองเดิม, หน้า 170-171
31โชติ ทองประยูร, เร่ืองเดิม, หน้า 172-173
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กำหนดไว้ ในพระราชบัญญัติล้มละลายอีกหลายประการ ซ่ึงบัญญัติไวในมาดรา 9 แห่ง
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 248332

นอกจากคดีล้มละลายแล้ว ยังมีกรณีคดีแพ่งที่ศาลมีคำสั่งให้ยึดทรัพย์พระภิกษุสงฆ์ 
ซึ่งทางคณะสงฆ์ก็ได้วางระเบียบสั่งให้สึกไว้เหมือนกัน ด้งแจ้งตามระเบียบสั่งสึกพระภิกษุผู้ถูก 
ยึดทรัพย์ตามคำสั่งของศาลลงว้นที่ 4 กุมภาพันธ์ 2474 มีความว่า “ด้วยปรากฎว่า มีคดี 
พระภิกษุถูกยึดทรัพย์เกิดขึ้น ข้าพเจ้าเห็นว่าพระภิกษุประพฤติตนเช่นนี้ย่อมนำความเสื่อมมาสู่ 
คณะสงฆ์ ใช่ที่ควรแก่สมณเพศ เพื่อสกัดตัดความเอื้อฉาวเช่นนี้ จึงวางระเบียบเป็นหลักไว้ว่า 
ตั้งแต่บัดนี้เป็นด้นไป พระภิกษุรปใดถกศาลสั่งให้ยึดทรัพย์ในคดีใดๆ ก็ตามให้เจ้าคณะสั่งสึกเสียจ‘บิ ‘บิ J
แต่ถ้าพระภิกษุถูกยึดทรัพย์น้ันมีพระราชทินนามต้องจัดการให้ได้ถอดจากสมณศักด้ีเสียก่อน 
จึงส่ังให้สึกได้” ในกรณีพระภิกษุสงฆ์ถูกศาลพิพากษาถึงท่ีสุดให้ตกเป็นบุคคลล้มละลาย หรือ 
ถูกศาลในคดีแพ่งมีคำส่ังให้ยึดทรัพย์ก็ดี แสดงให้เห็นว่า ฝ่ายสงฆ์เห็นว่าการท่ีพระภิกษุตก 
เป็นบุคคลล้มละลายหรือถูกยึดทรัพย์น้ันเป็นบุคคลท่ีขาดความเช่ือถือความม่ันคงทางทรัพย์สิน 
หากเข้ามาอยู่ในคณะสงฆ์ หรืออยู่ในคณะสงฆ์ต่อไปอาจสร้างปัญหาแก่คณะสงฆ์ใต้ และถือว่า 
คำพิพากษาของศาลในทางแพ่งเก่ียวกับทรัพย์สินจำเลยท่ีเป็นพระภิกษุสงฆ์มีผลต่อสถานภาพ 
ความเป็นพระภิกษุสงฆ์ใต้เช่นกัน33

3.4.3.3 การสละสมณเพศ เพราะถูกจับโดยต้องหาคดีอาญา
ตามมาตรา 29 พระภิกษุรปใด ถกจับโดยต้องหาว่ากระทำความผิดอาญา เม่ือจ«บิ <บิ ^

พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยช่ัวคราว หรือเจ้าอาวาสแห่งวัด 
ท่ีพระภิกษุรูปน้ันสังกัดไม่รับมอบตัวไว้ควบคุม หรือพนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้
เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม หรือพระภิกษุรปน้ันมิได้สังกัดในวัดใดวัดหน่ึง ให้พนักงานสอบสวน 
มีอำนาจจัดการดำเนินการให้พระภิกษุรูปน้ันสละสมณเพศเสียได้

32มาตรา 9 เจ้าหน้ีจะฟ้องลูกหน้ีให้ล้มละลายได้ก็ต่อเม่ือ
(1) ลูกหน้ีมีหน้ีสินล้นพันตัว
(2) ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหน้ีเจ้าหน้ีผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคน เป็น 

จำนวนไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนบาท หรือลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลเป็นหน้ีเจ้าหน้ีผู้เป็นโจทย์คนเดียว 
หรือหลายคน เป็นจำนวนไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท และ

(3 )หน้ีน้ันอาจกำหนดไดโดยแน่นอนไม่ว่าหน้ีน้ันจะถึงกำหนดชำระโดยพลันหรือใน 
อนาคตก็ตาม

33โชติ ทองประยูร, เร่ืองเดิม, หน้า 174
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มาตรานี้ ไต้ปัญญัติให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจจัดดำเนินการให้พระภิกษุ 
ผู้ถูกจับโดยต้องหาว่า กระทำความผิดอาญาให้สละสมณเพศได้ ฑั้งนี้เนื่องจากในการดำเนิน 
คดีอาญาตามกฎหมายในบางคดีมีความจำเป็นต้องควบคุมผู้ต้องหาไว้ เพื่อประโยชน์ไนการ 
สอบสวนคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย หากจะต้องควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ทั้งที่ยังอยู่ในสมณเพศ 
ย่อมเป็นการกระทบกระเทือนเสียหายต่อคณะสงฆ์และพระศาสนา หากจะปล่อยชั่วคราวไป ก็ 
อาจเกิดบกพร่อง เสียหายแก่การดำเนินคดี จึงจำเป็นต้องดำเนินการให้พระภิกษุผู้ต้องหาน้ัน 
สละสมณเพศ เพื่อปองกันมิให้เกิดเสียหายแก่พระศาสนา และเพื่อประโยชน์ใน•การดำเนินคดี 
แต่ในการดำเนินคดีดังกล่าวนี้ กิเฉพาะกรณีจำเป็น และต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ปัญญัติ 
ไว้ในมาตรานี้เท่านั้น34

3.4.3.4 การสละสมณเพศในอำนาจของพนักงานสอบสวน
1. พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยช่ัวคราว และ 

เจ้าอาวาสแห่งว้ดท่ีพระภิกษุรปน้ัน สังกัดไม่รับมอบตัวไว้ควบคุม หรือ
2. พนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม หรือ
3. พระภิกษุรูปน้ันมิไต้สังกัดในจัดใดจัดหน่ึง

แต่อย่างไรกิดี หลักเกณฑ์การปล่อยตัวช่ัวคราว ในคดีอาญาต้องเป็นไปตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มา.เรา 10635 ซ่ึงเป็นบทปัญญัติเก่ียวกับหลักเกณฑ์การขอ

34โชติ ทองประยูร, เร่ืองเดิม, หน้า 174
35มาตรา 1 06 คำร้องขอให้ปล่อยตัวผู้ต้องหาหรือจำเลยช่ัวคราวโดยไม่ต้องมีประกันหรือ 

มีหลักประกัน หรือมีประกันและหลักประกัน ไม่ว่าผู้น้ันต้องควบคุมหรือขังตามหมายศาล ย่อม 
ย่ืนไต้โดยผู้ต้องหา จำเลย หรือผู้มีประโยชน์เก่ียวข้อง ดังน้ี

(ไ) เม่ือผู้ต้องหาถูกควบคุมอยู่และยังมิไต้ถูกฟ้องต่อศาล ให้ย่ืนต่อพนักงาน 
สอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี

(2) เม่ือผู้ต้องหาต้องขังตามหมายศาลและยังมิไต้ถูกฟ้องต่อศาลให้ย่ืนต่อศาลน้ัน
(3) เม่ือผู้ต้องหาถูกฟ้องแล้ว ให้ย่ืนต่อศาลช้ันต้นท่ีชำระคดีน้ัน
(4) เม่ือศาลอ่านคำพิพากษาศาลช้ันต้นหรือศาลอุทธรณ์แล้ว แม้ยังไม่มีการย่ืน 

อุทธรณ์หรือฎีกา หรือมีการย่ืนอุทธรณ์หรือฎีการแล้วแต่ยังไม่ไต้ส่งสำนวนไปยังศาลอุทธรณ์ 
หรือศาลฎีกา ให้ย่ืนต่อศาลช้ันต้นท่ีชำระคดีน้ัน

ในกรณีท่ีศาลช้ันต้นเห็นสมควรให้ปล่อยช่ัวคราว ให้ศาลช้ันต้นส่ังอนุญาต 
มิฉะน้ันให็รีบส่งคำร้องสำนวนไปให้ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพ่ือส่ัง แล้วแต่กรณี

(5) เม่ือศาลส่งสำนวนไปยังศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแล้ว จะย่ืนต่อศาลช้ันต้น 
ท่ีชำระคดีน้ัน หรือจะย่ืนต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แล้วแต่กรณีกิไต้
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ปล่อยตัวช่ัวคราว และมาตรา 10836 เป็นหลักเกณฑ์การวินิจฉัยของพนักงานสอบสวน พน้กงาน 
อัยการ และศาล ตังน้ี เพ่ือประกอบการวินิจฉัยว่าควรอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว

ตามหลักเกณฑ์การวินิจฉัยตังกล่าวนี้ แสดงให้เห็นว่าคดีอาญาบางกรณีไม่สมควรให้ 
ปล่อยชั่วคราว เพื่อประโยชน์แก่การดำเนินคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย ในคดีเช่นนี้ถ้าผู้ต้องหา 
เป็นพระภิกษุ จึงจำเป็นต้องดำเนินการให้สละสมณเพศเสียก่อนตามหลักเกณฑ์ข้างตัน ถ้า 
พฤติการณ์แห่งคดีนั้นปรากฎว่า ไม่มีทางอื่นใดที่จะป้องกันมิให้ผู้ต้องหาหลบหนี หรือไม่มีทาง 
ใดที่จะป้องกันภยันตราย หรือความเสียหายที่จะเกิดขี้นจาภการปล่อยผู้ต้องหาชั่วคราว ข้างต้นแล้ว 
ก็จำเป็นต้อง สละประโยชน์ส่วนบุคคล คือให้พระภิกษุผู้ต้องหานั้นสละสมณะเพศเพื่อรักษา 
ประโยชน์ “ส่วนรวม” ของประเทศชาติและพระศาสนา37 ส่วนกรณีพระภิกษุไม่มีสังกัดนั้น 
พนักงานสอบสวนมีอำนาจดำเนินการให้สละสมณเพศไต้ โดยไม่ต้องพิจารณาว่าสมควรให้ 
ปล่อยชั่วคราวหรือไม่ เพราะเป็นพระภิกษุนอกลังกัดของวัดและคณะสงฆ์ เป็นที่รังเกียจของ 
คณะสงฆ์ สมควรกำจัดปราบปรามให้หมดส้ินไป ถึงแม้จะไม่ไต้เป็นผู้ต้องหาในคดีอาญามหา 
เถรสมคมก็มีอำนาจ ส่ังให้สละสมเพศไต้

3.4.3.5 การสละสมณเพศ เพราะต้องจำคุก กักขัง หรือขัง
มาตรา 30 เม่ือจะต้องจำคุก กักขัง หรือขัง พระภิกษุรูปใดตามคำ 

พิพากษาหรือคำส่ังของศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผ้มีอำนาจปฏิบัติการให้พระภิกษุรปน้ันสละ
’น ิ ÔW จ ฆ ์

สมณเพศเสียไต้
หลักเกณฑ์ตามมาตรา 30 แยกพิจารณาไต้ตังน้ี
1. กรณีจำคุก หรือกักขังพระภิกษุตามคำพิพากษา หรือคำส่ังของศาล 

หมายถึง พระภิกษุถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษจำคุก หรือกักขัง ก่อนท่ีจะจำคุก หรือกักขังพระภิกษุ 
น้ัน ต้องดำเนินการให้สละสมณเพศเสียก่อน เพ่ือมิให้เป็นการกระทบกระเทือนเส่ือมเสียแก่พระ 
ศาสนา เช่นเดียวกันกับกรณีพระภิกษุถูกจับโดยต้องหาว่ากระทำความผิดอาญามาตรา 29

36 มาตรา 1 08 ในการวินิจฉัยคำร้องให้ปล่อยช่ัวคราว ให้พึงพิจารณาข้อเหล่าน้ีประกอบ
(1) ความหนักเบาแห่งข้อหา
(2) พยานหลักฐานท่ีนำมาสืบแล้วมีเพียงใด
(3) พฤติการณ์ต่าง  ๆ แห่งคดีเป็นอย่างไร
(4) เช่ือถือผู้ร้องขอประกันหรือหลักประกันไต้เพียงใด
(ธ) ผู้ต้องหาหรือจำเลยนำจะหลบหนีหรือไม่
(ธ) ภัยอันตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยช่ัวคราวมีเพียงใดหรือไม่

37โชติ ทองประยูร, เร่ืองเดิม, หน้า 180
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ข้อสังเกตในมาตรา 30 นี้ กำหนดเฉพาะโทษจำคุก หรือกักขัง หรือคำสั่งขัง 

ของศาลเท่านั้น มิได้รวมถึงโทษริบทรัพย์ หรือปรับ ส่วนโทษประหารชีวิตนั้นมิได้กำหนดไว้ 
อาจเนื่องจากกรณีด้งกล่าวมีโทษถึงประหารชีวิต ก่อนจะประหารชีวิตจะต้องผ่านการคุมขังมาก่อน 
ด้งนั้นจำเลยจึงถูกให้สละสมณเพศก่อนจะถูกคุมขังมาก่อนแล้ว และก่อนจะเข้าสู่กระบวนการ 
ขั้นตอนการประหารชีวิต

2. กรณีขังพระภิกษุตามคำสั่งของศาล หมายถึง กรณีพระภิกษุส งฆ ์ถูกฟ ้อ งคดี 
อาญาต่อศาล หรือถูกนำตัวไปผัดฟ้องฝากขังและศาลไม่ได้สั่งปล่อยขั้วคราว และก่อนที่จะขัง 

พระภิกษุในกรณีเช่นนี้จะต้องดำเนินการให้สละสมณเพศเสียก่อน ส่วนผู้ที่จะปฎิบ้ติให้เป็นไป 
ตามคำพิพากษา หรือคำสั่งของศาล คือเจ้าหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์33

3.4.4 ระเบ ียบการสีกพระผู้ต ้องหาคดีอาญาในอดีต
ในอดีตถ้าพระมีคดีอาญา และศาลพิพากษาว่าผิดตามบทกฎหมายแล้ว หาก 

พระรูปน้ันไม่ยอมสึกออกไปรับโทษตามคำพิพากษา กระทรวงยุติธรรมต้องนำความกราบ
บังคมทูลพระเจ้าอยู่หัว เรียนพระราชปฎิบ้ต ในบางกรณีก็มีพระบรมราชโองการ ส่ังให้สึกออก 
ไปรับโทษ แต่บางกรณีทรงเห็นเป็นโทษเบาก็ทรงพระกรุณาโปรดให้งดการลงโทษไว้ก่อน 
(หมายถึงความผิดท่ีมิใช่อาบัติ ปาราชิก) ให้จำเลยประพฤติพรหมจรรย์ต่อไปก็มี ต่อมาเม่ือ 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้าได้รับสมณุตมาภิเษกแล้ว เจ้าพระยาอภัยราชา เสนาบดี กระทรวงยุติธรรม 
ได้นำเร่ืองน้ีกราบทูลสมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ จึงได้ทรงวางระเบียบประทานเจ้าพระยาอภัย 
ราชาตังน้ี ถ้ามีพระถูกกล่าวหาในความอาญา ถูกตัดสินจำคุก หรือขัง ถ้าเป็นความเพียงข้ัน 
ศาลเมือง ให้เจ้าคณะเมืองส่ังสึก ถึงข้ันศาลฎีกาจะทรงเอง ถ้ามีพระราชทินนามต้องคดีต้อง 
กราบบังคมทูลของพระบรมราชานุญาตก่อน เทียบทำเนียบข้าราชการข้ันสัญญาบัตร เม่ือศาล 
ขอให้สึก พระเช่นน้ันเม่ือคดีถึงท่ีสุดแล้วให้ทำตาม38 39 ต่อมาว้นท่ี 7 มิถุนายน 2456 เจ้าพระยา 
อภัยราชาได้ออกกฎเสนาบดี กฎท่ี 63 มีใจความโดยย่อว่า “ ด้วยคดีท่ีพระเป็นผู้ต้องหาใน 
ทางอาญา ถ้าศาลตัดสินทำโทษคดีถึงท่ีสุด จะบังคับตามคำตัดสิน ศาลต้องขอพระบรมราชนุญาต 
ก่อน ซ่ึงเป็นความไม่สะดวก กระทรวงยุติธรรมได้ทำความเร่ืองน้ีกราบทูล สมเด็จพระมหาสมณฯ 
แล้ว ต่อ'ไป'จึงควรปฎิบัติตังต่อ'ไปน้ี

38โชติ ทองประยูร, เรื่องเด ิม, หน้า 181-182
39สิริว้ฒน์ คำวันสา และทองพรรษ์ ราชภักดี, สงฆ์ไท ยใน  200  ปี, (กรุงเทพ 

มหานคร : รุ่งเรืองการพิมพ์, 2525), หน้า 3-6
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1. พระท่ีมืสมณคักด้ีต้ังแต่ช้ันสัญญาบัตร เทียบได้กับข้าราชการ ต้องหาคดีอาญา 
แล้ว ช้ันพิจารณาก็ดี ช้ันรับโทษตามคำพิพากษาก็ดี ศาลต้องขอพระบรมราชานุญาตก่อน 
เม่ือไต้รับพร ะบรมราชานุญาตแล้ว จึงดำเนินการตามคำพิพากษาน้ัน

2. ถ้าพระไม่มืสมณศักดิให้เป็นต้งน้ี
ก. คดีในช้ันศาลเมือง เจ้าคณะเมืองเป็นผู้ส่ังสึก
ข. คดีในช้ันอุทธรณ์ ข้าหลวงพิเศษ เจ้าคณะมณฑลเป็นผู้ส่ังสึก
ค. คดีในช้ันฎีกาสังฆราช หรือล้งฆนายกในเถรสมาคมเป็นผู้ส่ังสึก

3. เม่ือศาลจะทำโทษพระ ซ่ึงไม่มืสมณศักดิให้รายงานส่งสำนวนไปบัง เจ้าคณะเมือง 
เจ้าคณะมณฑล สังฆราช หรือสังฆนายก ใบเถรสมาคม เป็นผู้ส่ังสึกเสียก่อน แล้วจึงลงโทษ 
ตามคำตัดสินต่อไป

4. พระท่ีต้องคำพิพากษาเช่นว่าน้ี ให้เรียกว่า “ สมี” ให้ศาลท้ังหลายท่ีข้ึนใน 
กระทรวงยุติธรรมกระทำตามกฎน้ี

จากกฎเสนาบดี กฎท่ี 63 น้ีเองทำให้พระสงฆในสมัยน้ันไต้รับความคุ้มครองจาก 
พระบารมีพระมหากษัตริย์ตลอดมา การจะจับกุมคุมขัง และพิพากษาคดีใด  ๆ ก็ทรงให้กระทำ 
ด้วยความเท่ียงธรรม และทำด้วยคารวะในคุณของพระรัตนตรัยเป็นส่ิงสำคัญ แต่อย่างไรก็ดีก็ 
บังมีพระเร่ร่อน และประพฤติผิดศีลธรรมตามหัวเมือง ทางฝ่ายบ้านเมืองก็ไม่อยากเข้ามายุ่งเก่ียว 
เพราะกฎหมายดังกล่าวคุ้มครองเกียรติ และศักด้ิศรีของพระอยู่แล้ว สมเด็จพระสมณะฯ จึงทรงออก 
“พระมหาสมณาณัติ เร่ือง พระเท่ียวเตร็ดเตร่” ไว้ เม่ือ พ.ศ. 2457 พอสรุปใจความไต้ว่า

1. พระเท่ียวเตร็ดเตร่ในหัวเมืองใด ให้มีสังกัดข้ึนในคณะเมือง ตลอดเวลาท่ีอยู่ใน
แขวงน้ัน

2. ถ้าเจ้าคณะท้องถ่ินรู้ว่า พระรูปน้ันจรจัด ไม่มีหลักแหล่งให้จับสึกแล้วมอบตัว 
ให้แก่เจ้าพนักงานหน้าท่ีฝ่ายอาณาจักร

3. ถ้าประพฤติอนาจาร เจ้าคณะในท้องถ่ินจงจับสึกแล้วล่งตัวแก่เจ้าหน้าท่ีผ่าน 
อาณาจักร หรือลงโทษเสียเอง แล้วขับเสียอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีสมควรแก่โทษ

4. ถ้าต้องอธิกรณ์ไม่เก่ียวกับกฎหมายบ้านเมือง เจ้าคณะในท้องถ่ินจงพิจารณา 
ลงโทษทางวินัย 'ถ้าเร่ืองเก่ียวข้องกับกฎหมายบ้านเมือง ก็จงล่งเร่ืองราวของโจทก์ให้ไป 
ว่ากล่าวกันตามกบินฑร์เมือง

5. ถ้าพระรูปน้ันจะไป ถ้ารู้แน่ว่าไปจริงไม่ใช่ไปเท่ียวจรจัด เช่น ถือหนังสือสุทธิ 
ไปเป็นหลักฐาน ก็ถือว่าเป็นพระอาคันตุกะให้เจ้าคณะท้องถ่ินเอาใจใส่ต้อนรับ ให้พักอาศัย
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และให้มีสังกัดอยู่ในท้องถ่ินน้ันตลอดเวลาท่ีพักอยู่ ฑ้ังน้ีก็เพ่ือจะทำให้การท ่อ ง เท ี่ย ว ข อ ง
พระรัดกุมอยู่ในสมณสารูป ไม่เกะกะ และหากประพฤติผิดก็ให้มีอำนาจจัดการท้นที ซึ่ง 

นอกจากจะเป็นการฉลองพระราชศรัทธาของพระเจ้าอยู่ห้วท่ีมีต่อพระสงฆ์แล้ว ย ังเป็นมาตรการ 
ท่ีจะควบคุม และเข้าจับผู้มิจฉาชีพปลอมแปลงบวชเพ่ือเล้ียงชีพ หรือหลบล้ีหนีอาญาอีกโสต 
หน่ึงด้วย40 แต่เติมน้ัน ถ้าพระภิกษุสงฆ์ผู้จะถูกให้สละสมณเพศเป็นภิกษุท่ีมีสมณคักต้ิ มี 
ราชทินนาม จะต้องร้องขอให้ใต้รับพระบรมราชานุญาตถอดจากสมณศักด๋ึเสียก่อน คร้ันต ่อมา 
เม่ือ พ.ศ. 2485 ไต้มีพระบรมราชานุมิดเป็นหลักการว่า ในกรณีพระภิกษุสงฆ์มีสมณศักด้ิต้อง 

คำพิพากษาจำคุก หรือต้องคำวินิจฉัยอธิกรณ์ให้สึก ให้ถือว่าเป็นอันถูกถอดจากตำแหน่ง 
และสมณศักด้ี โดยพระบรมราชานุมิดตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการไต้รายงานเสนอนายกรัฐมนตรี 
โดยหนังสือท่ี น.!2227/2485 ลงวันท่ี 7 เมษายน 2485 แต่สำหรับกรณีต้องสละสมณเพศ 
เพราะเป็นคนล้มละลายตามมาตรา 28 หรือเพราะถูกจับโดยต้องหาในคดีอาญาตามมาตรา 29 
หรือต้องขังตามคำส่ังของศาลตามมาตรา 30 ก็ดี เป็นกรณีท่ีบัญญัติข้ึนใหม่ ยังเป็นปัญหา 
ในทางปฏิบัติในเร่ืองน้ี สำหรับการให้พระภิกษุสละสมณเพศตามท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ัน เป็น 
เร่ืองท่ีถูกบัญญัติไวิในพระราชบัญญัตคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซ่ึงฝ่ายคณะสงฆ์อาจมองว่าหาก 
พระภิกษุสงฆ์ ซ่ึงครองผ้ากาสาวพัตร์ถูกควบคุม หรือขังตามอำนาจทางฝ่ายบ้านเมือง อาจไต้ 
รับความเสียหายต่อพระศาสนา จึงไต้บัญญัติไว้ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐดำเนินการสละสมณเพศ 
พระภิกษุสงฆ์ท่ีต้องหาคดีอาญาหรือต้องคำพิพากษาของศาลน้ันเสียก่อน แต่ไม่ปรากฏว่าไต้ 
บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่อย่างใด

จากการศึกษา'ในบฑท่ี 3 นี้ จะเห็นไต้ว่าการปกครองและดำเนินการทางวินัยในสมัย 
พุทธกาลและหลังพุทธกาลใช้หลักการตามพระธรรมวินัยใช้มติเอกฉันท์คณะสงฆ์และใช้หลักการ 
สามัคคีธรรม ในส่วนการดำเนินการการปกครองและก็เพิ่มการทางวินัย ในสมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา 
และสมัยกรุงธนบุรี นั้นพระมหากษัตริย์ทรงเป็นองค์ศาสนปกัมภก อำนาจการปกครองทางคณะ' 
สงฆ์จึงขึ้นอยู่กับพระมหากษัตริย์ ต่อมาในสมัยรัชกาลท่ี 1 ถึงรัชกาลที่ 4 พระมหากษัตริย์ทรง 
เห็นความอ่อนแอคณะสงฆ์และความประพฤติหย่อนยานของพระภิกษุสงฆ์จึงไต้ออกกฎหมาย 
มาบังคับใชีในสมัยนั้นเป็นกฎหมายพระสงฆ์10ข้อในสมัยรัชกาลท่ี 1 หรือประกาศในสมัยรัชกาลท่ี 
4 และกำหนดให้ผู้ทำการละเมิดพระธรรมวินัยบางเรื่อง เป็นความผิดทางอาญา และให้ศาลมี 
อำนาจวินิจฉัยคดี' จึงเห็นไต้ว่าในสมัยดังกล่าว ฝ่ายบ้านเมือง เช้ามาดูแลกิจกรรมคณะสงฆ์

40สิริวัฒน์คำวันสา และทองพรรษ์ ราชกักดี, สงฆ์ไทยใน 200 ปี, (กรุงเทพมหานคร 
: รุ่งเรืองการพิมพ์, 2525), หน้า 7-8
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เกือบเต็มรูปแบบต่อมาสมัยรัชกาลท่ี 5 ได้ทรงออกพระราชบัญญัตคณะสงฆ์ รศ. 121 เพ่ือเป็น 
รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ ให้สอดคล้องกับการปกครองของบานเมืองและในสมัยรัชกาลท่ี 8 
ได้ทรงออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 ซ่ึงมืรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์คล้ายคลึง 
กับรูปแบบการปกครองของบ้านเมืองเป็นอำนาจ 3 ฝ่าย คือ สามสภา เป็นฝ่ายนิติบ้ญญํต ส้งฆมนตรี 
เป็นฝ่ายบริหาร และคณะวินัยธร เป็นฝ่ายตุลาการ การแบ่งอำนาจปกครองออกเป็น 3 ฝ่ายน้ี 
เป็นการถ่วงดุลอำนาจกันคล้ายกับการปกครองของฝ่ายบ้านเมืองแต่ก่อให้เกิดปัญหาข้อขัดข้อง 
ล่าข้าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โม่เหมาะสมท่ีจะทำหลักการของฝ่ายบ้านเมืองมาใช้ใน 
กิจการของฝ่ายคณะสงฆ์ รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษด้ิ ธนะรัชต์ จึงได้ออกพระราชบ้ญญัติคณะ 
สงฆ์พุธศักราช 2505 มาบังคับใช้แทนและมีการแกไขเพ่ิมเติมเป็นฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2535 จนถึง 
ปัจจุบัน รูปแบบ เน้ือหา ของพระราชบัญญัติฉบับน้ี ได้รวมศูนย์อำนาจการปกครอง ไว้ท่ี 
มหาเถรสมาคม ซ่ึงมีพระเถรช้ันผู้ใหญ่เป็นกรรมการมีสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาส้งฆปริณายก 
ทรงเป็นประธานกรรมการมหาเถรสมาคมโดยตำแหน่ง มหาเถรสมาคมท่ีมือำนาจหน้าท่ีในการ 
ปกครองคณะสงฆ์ ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ในส่วนของการตำเนินการทางวินัย ได้ออก 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ซ่ึงระเบียบวิธีพิจารณา 
คล้ายคลึงกับการพิจารณาคดีทางอาญาของฝ่ายบ้านเมือง มีกรรมการผู้วินิจฉัยไม่สันทัดเก่ียว 
กับการใช้กฎหมายประกอบกับเป็นกฎมหาเถรสมาคมฉบับด้งกล่าวเป็นเพียงระเบียบการ 
ตำเนินคดีด้านพระวินัยภายในคณะสงฆ์เท่าน้ัน ไม่มีผลเป็นกฎหมายท่ีมืผลต่อบุคคลภายนอก 
แต่อย่างใด คณะสงฆ์ผู้พิจารณามีแต่อำนาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยคดี แต่ไม่มีบทบาทหน้าท่ีตาม 
กฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือประกอบการวินิจฉัยไม่มือำนาจในการออกหมายเรียก 
ให้บุคคลใดมาให้ถ้อยคำหรือส่งเอกสารหลักฐานหรือวัตถุพยาน และหากมีพยานหลักฐานนอกวัด 
ซ่ึงหากเป็นสถานท่ีท่ีไม่เหมาะสมกับสมณะท่ีจะเข้าไปตรวจสอบหาข้อมูลใด  ๆ คณะผู้พิจารณากิ 
ไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบหาข้อมูลได้ จึงปรากฏว่าไม่มีเคร่ืองมืออุปกรณ์อำนวยความสะดวก 
ในการตำเนินการจึงทำให้ผลการวินิจฉัยคดีไม่ได้ข้อเท็จจริงทำใหไม่สามารถลงโทษผู้กระทำผิดได้ 
จึงกล่าวได้ว่า หลักเกณฑ์ ช้ันตอน วิธีการ การดำเนินคดีตามพระวินัย ตามกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับท่ี 1 1 ไม่สามารถนำมาใช้เป็นบรรทัดฐานในการพิจารณาวินิจฉัยความผิดของพระภิกษุ 
สงฆํในปัจจุบันได้
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