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บ ท น ำ

ส ภ า พ ป ัญ ห า

เม่ือสภาวะความตึงเครียดของสงครามเย็นได้เร่ิมก่อตัวข้ึนในทศวรรษ 1950 ภูมิภาคยุโรปซ่ึงเพ่ิง 

ได้รับความบอบช้ําจากสงครามโลกคร้ังท่ีลอง ต้องตกอยู่ในสภาพของการเป็นสนามแข่งขันในทางอำนาจ 

ระหว่างค่ายโลกเสรีกับค่ายคอมมิวนิสต์อีกคร้ัง การเผชิญหน้ากันของท้ังสองฝ่ายได้ปรากฏให้เห็นอย่าง 

ขัดเจนจากการท่ีสหรัฐอเมรีกากับกลุ่มพันธมิตรในยุโรปตะว้นํตกได้ร่วมมือกันจัดต้ังองค์การสนธิสัญญา 

ป้องกันแอตแลนติกเหนือหรือนาโต (North Atlantic Treaty Organization: NATO) เพ่ือสกัดก้ันภัย 

คุกคามจากการแผ่ขยายอิทธิพลของสัทธิคอมมิวนิสต์เข้ามาในภูมิภาคยุโรป

ทางฝ่ายอดีตสหภาพโซเวียตกับกลุ่มรัฐบรีวารในยุโรปตะวันออกก็ได้มืมาตรการตอบโต้โดยการ 

จัดต้ังองค์การสนธิสัญญาวอร์ซอ (Warsaw Treaty Organization: WTO)* ข้ึนมาเพ่ือถ่วงดุลอำนาจกับ 

ฝ่ายโลกเสรีตะวันตกเซ่นกัน แต่ในท่ีสุด ความสัมพันธ์เชิงขัดแย้งในระบบลองข้ัวอำนาจ (bipolar

system) ซ่ึงดำเนินมาเป็นระยะเวลากว่าล่ีทศวรรษก็ได้ยุติลงเม่ือภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์และ

จากองค์การวอร์ซอได้หมดสินไปพร้อมกับการล่มสลายของสหภาพโซเวียตเม่ือค.ศ. 1991 น่ันเอง

ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคยุโรปในข่วงต้นทศวรรษ 1990 ทำให้องค์การระหว่างประเทศ 

หลายองค์การท่ีมีภารกิจเก่ียวข้องกับปัญหาความน่ันคงในภูมิภาคตังกล่าวต้องปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์ 

ของตนเสืยใหม่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงนาโต ซ่ึงนับได้ว่าเป็น '‘ตัวแสดง” (actor) ท่ีมืบทบาทสำคัญมากท่ีสุด 

ตัวหน่ึงทางด้านความน่ันคงในภูมิภาคตังกล่าว ตังน้ัน อนาคตขององค์การน้ีจึงกลายเป็นประเด็นท่ีได้รับ 

การอภิปรายและมีการตึกษากันอย่างกว้างขวางมากท่ีสุดประเด็นหน่ึง

จากการด้นคว้าเอกสารเชิงวิชาการในล่วนท่ีเก่ียวข้องกันความเปล่ียนแปลงของนาโตในยุคหลัง 

สงครามเย็นทำให้พบว่ามีการตึกษาองค์การตังกล่าวโดยมุ่งประเด็นการวิจัยไปในแง่มุมท่ีแตกต่างกัน 

ตังพอจะสรุปได้คือ

1)การขยายความร่วมมือด้านความน่ันคงของนาโตให้ครอบคลุมไปถึงกลุ่มประเทศยุโรปกลาง 

และยุโรปตะวันออก ตังปรากฏในงานเร่ือง “NATO's Eastern Frontier: The Policy of Enlargement" 

ของ สดีเฟน มาร์ค แรทสิฟ (Stephen Mark Ratliff)

*ทารกล่า'วถึงองค์ทารสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือและองค์การลนธิสัญญา'วอร์ซอ1โนคร้ังต่อ 'ๆไป'จะ'ขอ 

เรียกแต่เพียงย่อๆว่า นาโตและองค์การวอร์ซอ ตามลำดับ
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2) ความสัมพันธ์ระหว่างการปฎํรูปนาโตและความม่ันคงในภูมิภาคยุโรป ดังปรากฏในงานเรอง 

“NATO Reform and the European Security and Defense Identity" ของ ชาร์ลสั อเล็กชานเดอร์ 

ครับนิค (Charles Alexander Krupnick) และเร่ือง “NATO and the Future of European Security" 

ของ ซีน อิมรื เคย์(Sean Imrie Kay)

3) ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับกลุ่มพันธมิตรในยุโรปตะวันตกในกรอบของนาโต ดัง 

ปรากฏในงานเรือง “Fears of Abandonment and Entrapment: An Inquiry into Western European 

Relations with the United States in the North Atlantic Treaty Orgnization" ของ เว็นดี โร (Wendy 

Ro)

4) บทบาทความเป็นผู้นำของสหรัฐอเมริกาในนาโต ดังปรากฏในงานเร่ือง “NATO’s Future and 

Past: Built on American Leadership" ของ ริชาร์ด เคธ คูบอล (Richard Keith Kuball) และ

5) พฤติกรรมของรัฐสมาชิกของนาโตในยุคหลังสงครามเย็นดังปรากฏในงานเร่ือง “NATO after 

the Cold War: State Behaviour in a Changing World Order" ของ อัลเลน จี. เชนสั (Allen G. Sens)

อย่างไรก็ตาม ประเด็นหลักท่ีงานวิจัยช้ินน้ีต้องการสืกษา จะเป็นการมุ่งวิเคราะห์ว่า เ พ ร า ะ  

เ ห ต ุใ ด  น า โ ต จ ึ ง ย ั ง ค ง ด ำ เ น ิน บ ท บ า ท ท า ง ด ้า น ค ว า ม ม ั ่น ค ง ข อ ง ต น ต ่อ ไ ! n น ย ุค ห ล ั ง ส ง ค ร า ม เ ย ็น

ท ั ้ ง  ๆ ท ี ่ ก า ร เ ผ ช ิญ ห น ้ า ก ัน ท ั ้ ง ใ น ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง แ ล ะ ก า ร ท ห า ร ร ะ ห ว ่ า ง ค ่ า ย โ ล ก เ ส ร ี ล ั บ ค ่ า ย  

ค อ ม ม ิ ว น ิส ต ์ ใ น ภ ูม ิภ า ค ย ุ โ ร ป ไ ด ้ส ิน ส ุด ล ง ไ ป พ ร ้อ ม ก ับ ก า ร ล ่ม ส ล า ย ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ว อ ร ์ซ อ แ ล ะ  

อ ด ีต ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ีย ต แ ล ้ว  แต่ก่อนท่ีจะได้ศึกษาประเด็นดังกล่'■วกันอย่างละเอียด มีความจำเป็นท่ีจะ 

ต้องพิจารณาความเป็นมาของนาโตเม่ือสมัยสงครามเย็นด้วย ท้ังน้ีเพ่ือช่วยให้เกิดความเข้าใจท่ีถูกต้องใน 

บทบาทและท่าทีขององค์การในช่วง 40  ปีท่ีผ่านมา

นาโตได้ถือกำเนิดช้ินอย่างเป็นทางการเม่ือวันท่ี 4 เมษายน ค.ศ.1949 จากการร่วมลงนามใน 

สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty) ของประเทศต่างๆ 12 ประเทศ ได้แก่ แคนาดา 

เดนมาร์ก นอร์เวย์ เนเธอร์แลนด์ เบลเยียม โปรตุเกส ฝร่ังเศส สักเซมเบิร์ก สหรัฐอเมริกา อิตาลี อังกฤษ 

และไอช์แลนด์ ต่อมาในค.ศ. 1952 ได้รับกรีซและตุรกีเข้าเป็นสมาชิก ตามด้วยเยอรมนีตะวันตก ในค.ศ. 

1955 และสเปนในค.ศ. 1982 องค์การน้ีจึงมีสมาชิกรวมท้ังสิน 16 ประเทศ

อาจกล่าวได้ว่า นาโตมีลักษณะการบูรณาการ (integration) ในรูปแบบของกลุ่มพันธมิตรทาง 

การทหารซ่ึงจัดท้ังช้ินโดยอาลัยความตามบทบัญญ้ติข้อ 51 ของกฎบัตรสหประชาชาติ (United Nations 

Charter) ท่ีได้ให้สิทธ๋ิแก่รัฐสมาชิกของสหประชาชาติ (United Nations: UN) ในการป้องกันตนเองได้ใน 

กรณีท่ีมีภัยคุกคาม ท้ังน้ี การรักษาไว้ซ่ึงความม่ันคงของรัฐอาจกระทำได้ท้ังโดยอาลัยการป้องกันตนเอง 

โดยลำพังของรัฐ (individual self-defence) และโดยอาลัยการป้องกันตนเองร่วมกัน (collective self- 

defence) ดังน้ัน การก่อท้ังนาโตจึงมีวัตถุประสงค์สำคัญตามท่ีได้ระบุไว้ในคำปรารภ (preamble) ของ
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สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือคือ เพื่อปกป้องเสรีภาพและประเพณีวัฒนธรรมท่ีรัฐสมาชิกมีร่วมกันบน

พืนฐานของหสักการประชาธิปไตยและหสักบังคับแห่งกฎหมาย (rule of law) เพ่ือสนับสนุนให้เกิด 

เสถียรภาพและความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจในภูมิภาคแอตแลนติกเหนือ และเพ่ือธำรงไว้ซ่ึงสันติภาพและ

ความม่ันคงระหว่างประเทศโดยอาคัยระบบการป้องกันร่วมกัน (collective defence system) เป็นกลไก 

สำคัญ

นอกจากน้ี ในสํวนของการปฏิบัติภารกิจด้านความม่ันคงตลอดระยะเวลาสิทศวรรษท่ีผ่านมา รัฐ 

สมาชิกของนาโตบังได้กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบขององค์การไว้ 3 แนวทางด้วยกัน คือ

ประการแรก นาโตมีหน้าท่ีในการป้องกันภัยจากสงคราม ซ่ึงต้องมีการเตรียมความพร้อมในเร่ือง 

ของคักยภาพทางทหารอยู่เสมอ ด้วยจะส่งผลให้การป้องกันน้ันๆเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยให้ 

การจัดการวิกฤตการณ์ความมั่นคงต่างๆที่เกิดข้ึนแก,รัฐสมาชิกบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้

ประการท่ีสอง นาโตควรจัดให้มีกิจกรรมทางการเมืองโดยส่งเสรีมให้รัฐสมาชิกได้พบปะเจรจา 

เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับรัฐอ่ืนๆบ้างตามสมควร

ประการสุดท้าย นาโตต้องกำหนดมาตรการท่ีซัดเจนว่าด้วยความร่วมมือด้านความม่ันคงใน 

ภูมิภาคยุโรป โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวกับการควบคุมอาๅธและการลดกำลังอาๅธ

ดังน้ัน เพ่ือให้การดำเนินงานตามแนวทางท่ีได้กำหนดไว้บรรลุผลสำเร็จ นาโตจึงมีหน้าท่ี 

ข้ันพ้ืนฐานของการเป็นองค์การระหว่างประเทศด้านความม่ันคงในช่วงสงครามเย็นตามบทบาทต่อไปน้ี

1) นาโตเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญมากท่ีสุดส่วนหน่ึงในการวางรากฐานความม่ันคงให้เกิดข้ึนใน 

ภูมิภาคยุโรป โดยต้องยึดม่ันในหลักการประชาธิปไตย และการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี

2) นาโตเป็นเวทีสำหรับการหารือร่วมกันของรัฐสมาชิกในประเด็นท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ของรัฐ 

สมาชิกเอง หรือเม่ือมีสถานการณ์ใดๆท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของรัฐสมาชิก

3) นาโตเป็นกลุ่มพันธมิตรทางการทหารท่ีมีหน้าท่ีในการป้องปราม (deterrence) และป้องกัน 

(defense) ในกรณีท่ีดินแดนของรัฐสมาชิกถูกรุกราน และ
4) นาโตคือผู้รักษาสมดุลทางยุทธศาสตร์(strategic balance) ภายในภูมิภาคยุโรป

หากพิจารณาหน้าท่ีข้ันพ้ืนฐานของนาโตตามท่ีได้นำเสนอมาน้ีประกอบกับบรีบททางการเมือง 

ระหว่างประเทศในภูมิภาคยุโรปภายหลังสงครามโลกคร้ังทีสอง ซ่ึงกลุ่มประเทศยุโรปตะวันตกพยายาม 

จะพินดัวจากความอ่อนแอท้ังในทางเศรษฐกิจและการทหารโดยอาคัยความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา 

และอดีตสหภาพโซเวิยตก็กำลังแผ่ขยายอิทธีพลเข้าครอบงำภูมิภาคยุโรปตะวันออกน้ัน อาจต้ังข้อสังเกต 

ได้ว่า การจัดต้ังนาโตแสดงให้เห็นถีงการแสวงหาแนวร่วมของสหรัฐอเมริกาในการต่อด้านภัยคุกคามจาก 

อดีตสหภาพโซเวียตโดยผ่านทางการดึงเอากลุ่มประเทศยุโรปตะวันตกเข้ามาส่การบูรณาการในรูปแบบ 

ของระบบความม่ันคงร่วมกัน และพยายามท่ีจะเสรีมสร้างระบบน้ีให้แข็งแกร่งมากถึงระดับท่ีสามารถรับ
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มือกับการรุกรานท่ีอาจเกิดข้ึนได้จากอดีตสหภาพโซเวิยต ดังจะเห็นได้ว่า ในช่วงระหว่างค.ศ. 1949 ถึง 

ค.ศ. 1960 บทบาททางด้านความม่ันคงของเนโตดำเนินไปตามยุทธศาสตร์ท่ีเรียกว่า "Forward strategy" 

และ “Massive retaliation theory”

แนวยุทธศาสตร์แบบแรกหมายถึง การเร่งพัฒนาดักยภาพของกำลังทหารและกำลังอายุธเพ่ือให้ 

สามารถต่อต้านมหาอำนาจแห่งยุโรปตะวันออกได้ และจะส่งกองกำลังท่ีว่าน้ีเข้าประจำการแถบลุ่มแม่น้ํา 

เอลเบ (Elbe) ในเยอรมนีตะวันตกซ่ืงนาโตยึดเป็น “แนวหนา” ท่ีจะดำเนินการป้องกันอย่างเต็มท่ี ส่วน 

ยุทธศาสตร์แบบท่ีสองคือ การท่ีสหรัฐอเมริกาจะใช้อายุธปรมาญของตนในการป้องกันรัฐสมาชิกอ่ืนๆของ 

นาโตเม่ือรัฐน้ันๆประสบภัยคุกคาม* แต่เม่ืออดีตสหภาพโฃเวิยตได้พัฒนาขีดความสามารถด้านกำลัง

อายุธข้ึนมาในระดับท่ีทัดเทียมกับสหรัฐอเมริกา ทิศทางการดำเนินยุทธศาสตร์ของนาโต ต้ังแต่ค.ศ. 1961 

จึงปรับเปล่ียนไปส่แนวใหม่ท่ีเรียกว่า “Flexible response” ซ่ึงเป็นวิธีการตอบโต้การรุกรานของฝ่ายตรง 

ข้ามโดยพิจารณาตามความเหมาะสมของสถานการณ์ท่ีเป็นอย ู่ในขณะน้ัน ท้ังน้ีเพ่ือหลีกเล่ียงการเกิด

สงครามขนาดใหญ่1

ต่อมา เม่ือความสัมพันธ์ระหว่างค่ายโลกเสรีกับค่ายคอมมิวนิสต์ได้เข้าส่ยุคของการผ่อนคลาย 

ความตึงเครียด (detente) ในช่วงระหว่างค.ศ. 1969 ถึงค.ศ. 1979 ความหวาดระแวงที,ท้ังสองฝ่ายม ืต ่อ 

กันจึงเรมลดน้อยลงไป และต่างก็มืท่าทีที่ประนีประนอมกันมากข้ึน ดังจะเห็นได้จากการแลกเปล่ียนการ 

เย่ียมเยือนกันระหว่างยู้นำของสหรัฐอเมริกาและอดีตสหภาพโซเวียต การร่วมจัดทำข้อตกลงว่าด้วยการ 

จำกัดอายุธยุทธศาสตร์(Strategic Arms Limitation Agreement: SALT) ระหว่างประเทศท้ังสอง รวมไป 

ถึงการจัดประชุมว่าด้วยความม่ันคงและความร่วมมือแห่งยุโรป (Conference on Security and 

Cooperation in Europe: CSCE) ซ่ึงมืประเทศในภูมิภาคยุโรปและอเมริกาเหนือเกือบท้ังหมดเข้าร่วม 

ประชุม2

* เม่ือค.ศ. 1955 คณะมนตรีแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Council: NAC) ได้มีมติให้ใช้อาจุธปรมาณูใน 

การตอบโต้การรุกรานจากฝ่ายตรงข้ามได้ ท้ังน้ีเพ่ีอแก้ไขการไม่สามารถเสรีมสร้างกองกำลังได้ตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 

เน่ีองจากฝร่ังเศสต้องย้ายกำลังพลของตนเช้าไปจัดการปัญหาในแอลจีเรียและอินโดจีนซ่ึงเป็นดินแดนอาณานิคม ประกอบกับ 

กลุ่มประเทศยุโรปตะวันตกเองก็ยังไม่ข้ึนตัวจากความบอบข้ําทาง [ดู M. Margaret Ball, NATO and the European 

Union Movement, (London: Stevens and Sons, 1959), p. 46.]

’ลมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, ‘'สหภาพยุโรปตะวันตกและองค์การนาโต้” ใน เอกสารการสอบชุดวิชาสถาบัน 

ระหว่างประเทศ หน่วยที 8-15, (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), หน้า 633-634.

2Daniel ร. Papp, Contemporary International Relations, 4th ed., (New York: Macmillan College 

Publishing Company, 1994), pp. 166-167.



จากท่ีกล่าวมาน้ี พอจะแสดงให้เห็นได้ว่า การเลือกใช้แนวยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับท่าทีฃอง 

อดีตสหภาพโซเวียตท่ีเปล่ียนแปลงไป ล่งผลให้การปฎิป้ติภารกิจด้านความม่ันคงของนาโตประสบความ 

สำเร็จในประเด็นต่อไปน้ี

1) นาโตได้ทำหน้าที่ในการป๋องปรามและป๋องกันภัยคุกคามจากการแผ่ขยายอิทธิพลของ 

ลัทธิคอมมิวนิสต์ของอดีตสหภาพโซเวิยตไม่ให้ลุกลามเช้ามาในภูมิภาคยุโรปตะวันตก

2) นาโตสามารถรักษาสมดุลทางยุทธศาสตร์ได้อย่างสมบูรณ์ ด้งจะเห็นได้จากการไม่มีสงคราม 

ขนาดใหญ่เกิดข้ึนในภูมิภาคยุโรปในยุคสงครามเย็น

3) นาโตเป็นเครื่องมีอที่ส,งเสรมให้ความผูกพันทางการทหารระหว่างสหรัฐอเมริกากับภาคี 

สมาชิกขององค์การในภูมิภาคยุโรปตะวันตกมีความแน่นแฟ้นมากย่ิงข้ึน และ

4) นาโตเป็นหลักประกันท่ีดีทางด้านความม่ันคงให้แก่กลุ่มพันธมิตรแห่งยุโรปตะวันตก ซ่ึงจะล่ง 

ผลให้กลุ่มประเทศน้ีเกิดความม่ันใจในเสถียรภาพของภูมิภาคของตน

อย่างไรก็ตาม การดำเนินบทบาททางด้านความม่ันคงของนาโตในช่วงสงครามเย็นน้ัน อาจ 

กล่าวได้ว่า ต้องประสบกับปัญหาต่างๆอยู่บ้าง อาทิ การประกาศถอนตัวของท้ังฝร่ังเศสและกรีซจากการ 

เข้าร่วมในกิจกรรมทางการทหารของนาโตเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 1966 และเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1974 

ตามสำตับ* รวมไปถึงการเผชิญกับความถดถอยทางเศรษฐกิจของท้ังสหรัฐอเมริกาและกลุ่มประเทศยุโรป 

ตะวันตกในช่วงวิกฤตการณ์น้ัามันเม่ือปี 1973 แต่ท้ังน้ีและท้ังน้ัน นาโตก็ทำให้ภูมิภาคยุโรป ซ่ึงถึงแม้ว่า 

ต้องตกอยู่ในสภาวะความตึงเครียดของสงครามเย็นมาเป็นเวลานาน สามารถรอดพ้นจากการเป็น

สมรภูมิรบของ “สงครามร้อน,, มาได้ถึง 40 ปี หรือกล่าวอีกน้ยหน่ึงคือ การปราศจากซ่ึงการทำสงครามล้ 

รบระหว่างฝ่ายโลกเสรีตะวันตกกับฝ่ายคอมมิวนิสต์น่ันเอง และเม่ือการเผชิญหน้ากันท้ังในทางการเมือง 

และการทหารได้ปิดฉากลง บทบาทของนาโตในฐานะท่ีเคยเป็นเคร่ืองมือสำคัญของการรักษาสมดุลทาง 

ยุทธศาสตร์ก็ย่อมต้องได้รับการปรับเปล่ียนให้เช้ากับสภาวการณ์ความม่ันคงใหม่ในโลกยุคหลังสงคราม 

เย็นด้วยเช่นกัน

ส ม ม ต ิฐ า น

t?r •น-.*นรณมท vr.-,<5'.

ถึงแม้ว่าภัยคุกคามจากการเผชิญหน้ากันทั้งในทางาารเมืองและการทหารระหว่างค่ายโลกเสรี 

กับค่ายคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคยุโรปจะได้สินสุดลงแล้วก็ตาม แต่การดำเนินบทบาททางด้านความม่ันคง

* เหตุผลสำคัญท่ีทำให้ฝร่ังเศสประกาศถอนตัวจากการเข้าร่วมกิจกรรมทางการทหาร'ของนาโตคือ ฝร่ังเศสไม่ 

พอใจท่ีนาโตตกอยู่ภายใต้การช้ีนำของสหรัฐอเมริกา และในส่วนซองกริขก็เกิดจากความไม่พอใจรองรัฐบาลกรีซท่ีมีต่อ

ท่าทีของนาโตในการเข้าไปแก้ไขกรณีพิพาทระหว่างกรีซกับตุรกีท่ีเกิดขืนในไซปรัส แต่การประกาศถอนตัวตังกล่าวก็มิได้ 

ทำให้สมาชิกภาพของประเทศทังลองหมดไปแต่อย่างใด โดยเมือเคือนตุลาคม ค.ศ. 1980 กรีซได้เข้าร่วมในกิจกรรมทาง 

การทหารของนาโตอีกคร้ัง ตามด้วยฝร่ังเศสในเดือนธันวาคม ศ-ศ- 1995
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ของนาโตในยุคหลังสงครามเย็นก็ยังคงต้องมีอยู่ต่อไปเพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ของรัฐท่ีแตกต่าง 

กันไป

อน่ึง คำว่า '‘รัฐ" ท่ีกล่าวถึงในท่ีน้ี มีความหมายครอบคลุมถึง

1) รัฐสมาชิกของนาโตท่ีมีบทบาทหลักและอยู่ในระดับท่ีเป็นมหาอำนาจ ได้แก่ สหรัฐอเม'ริกา 

อังกฤษ ฝร่ังเศส และเยอรมนี

2) รัฐท่ีมิได้เป็นสมาชิกแต่อยู่ในระดับท่ีเป็นมหาอำนาจ แต่ได้เข้าร่วมกิจกรรมท้ังในทางการเมือง 

และการทหารภายในกรอบของนาโตคือ สหพันธรัฐรัสเชีย

ก ร อ บ ค ว า ม ค ิด

กรอบความคิดท่ีนำมาใช้ประกอบการศึกษาบทบาททางด้านความม่ันคงของนาโตในยุคหลัง 

สงครามเย็นเป็นกรอบความคิดของกลุ่มนิยมบทบาทของสถาบัน Institutionalist approach ของ โรเบิร์ต 

โอ โคเฮน (Robert O. Keohane) กับ โจเซฟ เอส ไนย จูเนียร์ (Joseph ร. Nye, Jr.) ซ่ึงปรากฏในหนังสือ 

เรือง “After the Cold War: International Institutions and state Strategies in Europe, า 989-1991 "3

กรอบความคิดดังกล่าวเกิดจากการนำแนวคิดแบบ realism มาผสมผสานกับแนวคิดแบบ

liberalism แนวคิดแบบแรกน้ันเห็นว่า รัฐคือตัวแสดงท่ีสำคัญท่ีสุดในเวทีความลัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

และความต้องการรักษาไว้ซ่ึงอำนาจและผลประโยชน์แห่งรัฐของตนจะเป็นปัจจัยหลักท่ีมากำหนดพฤติกรรม 

การดำเนินความลัมพันธ์ระหว่างประเทศของรัฐ

ล่วนแนวคิดแบบท่ีสอง อาจกล่าวใต้ว่า เป็นการมองในมุมกว้างมากกว่า realism คือ มิได้มุ่งเน้น 

ไปท่ีตัวรัฐเพียงอย่างเดียว หากแต่ได้ให้ความสำคัญแก่สถาบันระหว่างประเทศ (international

institution) ซ่ึงกลุ่ม liberalism เช่ือว่าเป็นตัวแสดงท่ีมีบทบาทโดดเด่นไปไม่น้อยกว่ารัฐเลย ดังน้ัน แนว 

คิดของกลุ่มนิยมบทบาทของสถาบันจึงเป็นการศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสถาบันระหว่าง 

ประเทศท่ีรัฐน้ันๆได้เข้าไปเก่ียวข้องสัมพันธ์อยู่ด้วย

หลักการสำคัญของแนวคิดดังกล่าว พอจะสรุปออกเป็นประเด็นต่างๆได้คือ

1)ความสามารถของรัฐหน่ึงๆในการติดต่อสือสารและสร้างความร่วมมือกับรัฐอ่ืนจะแตกต่างกัน 

ไปตามช่วงเวลาและสถานการณ์ แต่สถาบันระหว่างประเทศจะเป็นเคร่ืองมีอท่ีช่วยลดความแตกต่าง ดัง

3Robert 0. Keohane, Joseph ร. Nye and Stanley Hoffmann, eds., After the Cold War: International

Institutions and state Strategies in Europe, 1989-1991, (Cambridge: Harvard University Press, 1993), pp. 2-7.
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กล่าวให้น้อยลง โดยการเป็นตัวกลางให้รัฐต่างๆได้พบปะเจรจาเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างกัน 

ซ่ึงนับได้ว่าเป็นการเปิดโอกาสให้แต่ละรัฐได้มาร่วมประสานผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน

2) การประสานผลประโยชน์ระหว่างรัฐภายใต้กรอบของสถาบันระหว่างประเทศ จะสะท้อน 

ให้เห็นถึงความสามารถของแต่ละรัฐในการดำเนินยุทธศาสตร์ท่ีแตกต่างกันออกไปเพ่ืออาตัยลถาบัน 

ระหว่างประเทศเป็นเคร่ืองมือในการตอบสนองผลประโยชน์แห่งรัฐของตนท่ีไม่ขัดต่อและสอดคล้องกับ 

ผลประโยชน์ของสถาบันระหว่างประเทศด้วย ตังน้ัน ความพยายามในการประสานผลประโยชน์จึงย่อม 

ล่งผลกระทบต่อแนวทางการตัดสินใจและทางเลือกในการกำหนดแนวยุทธศาสตร์ของรัฐ

3) เม่ือผลประโยชน์ของแต่ละรัฐในสถาบันระห่างประเทศมืความสอดคล้องต้องกัน ความร่วมมือใน 

อันท่ีจะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต่างๆ รวมไปถึงการดำเนินการเพ่ือให้รัฐทุกรัฐได้บรรลุผลประโยชน์ร่วม 

กัน ย่อมเป็นสิงท่ีเกิดข้ึนได้

4)สถาบันระหว่างประเทศจะช่วยให้ความหวาดระแวงท่ีแต่ละรัฐมืต่อกัน อันเป็นผลลืบเน่ือง

มาจากความไม่แน่ใจของรัฐหน่ึงท่ีมืต่อการดำเนินนโยบายของอีกรัฐหน่ืงลดน้อยลงไป หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง 

คือ สถาบันระหว่างประเทศจะเป็นกลไกท่ีช่วยให้การดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่างๆเป็นไปอย่าง

โปร่งใส (transparent) มากย่ิงข้ึน ซ่ึงจะล่งผลให้แต่ละรัฐสามารถคาดหมายพฤติกรรมในอนาคตของรัฐ 

อ่ืนๆได้4

จากแนวคิดตังกล่าว โคเอนกับไนยได้นำมาใช้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่างๆในภูมิภาคยุโรป 

กับสถาบันระหว่างประเทศท่ีรัฐเหล่าน้ีได้เข้าเป็นสมาชิกหรือได้เช้าไปมีล่วนเก่ียวช้อง โดยพยายามจะ

ตอบประเด็นคำถามท่ีว่า

1) รัฐต่างๆในภูมิภาคยุโรป โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มมหาอำนาจยุโรปตะวันตกและอดีตสหภาพ- 

โซเวียตได้ใช้สถาบันระหว่างประเทศต่างๆท่ีตนเช้าไปเก่ียวพันเป็นเคร่ืองมือในการตอบสนองผลประโยชน์ 

แห่งรัฐของตนอย่างไร

2) วิธีการใช้ประโยชน์จากสถาบันระหว่างประเทศของรัฐเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นแนวทางการ 

ตัดสินใจและการเลือกใช้ยุทธศาสตร์ของแต่ละรัฐท่ีแตกต่างกันไบเพ่ือให้ตนได้บรรลุผลประโยชน์อย่างไร

3) อะไรคือตัวกำหนดสำคัญท่ีทำให้รัฐเลือกใช้สถาบันระหว่างประเทศหน่ึง แต่ไม่เลือกใช้สถาบัน 

ระหว่างประเทศหน่ึงอีกสถาบันหน่ึง และ

“Robert 0. Keohane, Joseph ร. Nye and Stanley Hoffmanr, eds., After the Cold War: International

Institutions and state Strategies in Europe, 1989-1991, pp. 4-5.
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4)การท่ีรัฐต่างๆในภูมิภาคยุโรปพยายามใช้ประโยชน์จากสถาบันระหว่างประเทศได้แสดงให้เห็น ถึง 

ความสัมพันธ์ในรูปแบบใหม่ท่ีเรียกว่า “functional issue areas"* ระหว่างกลุ่มประเทศยุโรปตะวันตก 

และตะวันออกในลักษณะใด* 5

เม่ือพิจารณาแนวคิดของกลุ่มนิยมบทบาทของสถาบันของโคเฮนและไนยตามท่ีได้นำเสนอมาน้ี 

อาจกล่าวโดยสรูปได้ว่า นักทฤษฎีท้ังสองพยายามพิสูจน์ให้เห็นว่า การดำรงอยู่ของ international 

institution ท่ีมิความเก่ียวช้องกับรัฐต่างๆในภูมิภาคยุโรปในยุคหลังสงครามเย็น เป็นไปเพ่ือสนองตอบ 

ความต้องการของแต่ละรัฐท่ีมุ่งจะอาลัย international institution เหล่าน้ีเป็นเครองมือสำคัญในการเดิน 

ทางไปล่เป้าหมายท่ีตนได้วางไว้ และเม่ือเป็นเซ่นน้ี บทบาทของ international institution ท่ีปรากฏในเวที 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จึงเป็นสิงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงผลประโยชน์แห่งรัฐได้อย่างซัดเจน

ดังน้ัน การนำ institutionalist approach ตามแบบเคียวเฮนและไนย์มาใช้ประกอบในงานวิจัยน้ี 

จะมิใซ่การมุ่งวิเคราะห์ในล่วนท่ีว่าด้วยการดำเนินยุทธศาสตร์ของรัฐต่อ international institution โดย 

ตรง แต่จะเป็นการคิกษาเพ่ือช้ีให้เห็นว่า เนโต ซ่ึงนับเป็น international institution หน่ึงในภูมิภาคยุโรป 

ยังคงต้องดำเนินบทบาททางด้านความม่ันคงของตนต่อไปในยุคหลังสงครามเย็น เพ่ือตอบสนองต่อความ 

ต้องการของรัฐต่างๆท่ีได้เช้ามามิความเก่ียวช้องกับเนโต ด้วยยังต้องอาลัยเนโตเป็นเคร่ืองมือในการบรรลุ 

ผลประโยชน์แห่งรัฐของตน เพราะฉะน้ัน บทบาททางด้านความม่ันคงท่ีปรากฏออกมาจึงสะท้อนให้เห็น 

ถึงผลประโยชน์ของรัฐท่ีแตกต่างกันไป และผลประโยชน์เหล่าน้ีก็เป็นสิงท่ีแสดงถึงลักษณะความสัมพันธ์ 

ระหว่างรัฐในภูมิภาคยุโรปด้วย

ค ว า ม ล ัา ค ัญ ข อ ง เ ร ื ่ อ ง

1 . ก า ร เ ล ีอ ก ส ิก ษ า ป ร ะ เ ด ็น ค ว า ม ม ั ่น ค ง

1.1ถึงแม้ว่าเร่ืองเศรษฐกิจการค้าจะได้เข้ามามิบทบาทในฐานะท่ีเป็นประเด็นสำคัญในเวทีความ 

สัมพันธ์ระหว่างประเทศในยุคหลังสงครามเย็น แต่เร่ืองความม่ันคงทางการทหารก็ยังคงได้รับความสนใจ 

จากประชาคมโลกอยู่ เพียงแต่เป็นการมุ่งประเด็นไปท่ีการสร้างความร่วมมือต้านความม่ันคงเพ่ือความมิ 

เสถียรภาพและสันติภาพ มิใซ่เป็นการให้ความสำคัญแก่การต่อลักันด้วยยึดถืออุดมการณ์ทางการเมืองท่ี 

แตกต่างกัน และการแข่งขันกันสะสมกำลังทหาร รวมท้ังกำลังอาจุธเซ่นเม่ือสมัยสงครามเย็น

*ความสัมพันธ์ในรูปแบบดังกล่าวหมายถึง ความสัมพันธ์จำเพาะแต่ละหน้าที่หรือบทบาท เซ่น ความสัมพันธ์ใน 

เชิงการค้า การให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ การให้ความสำคัญในเร่ืองนโยบายสิง 

แวดล้อม และการให้หลักประกันด้านความมั่นคง

5Robert 0. Keohane, Joseph ร. Nye and Stanley Hoffmann, eds., After the Cold War: International 

Institutions and state Strategies in Europe, 1989-1991, pp. 6-7.
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1.2ค'วามลัมพันธ์ระหว่าง1ไทยกับกลุ่มประเทศ1ในภูมิภาคยุโรปเป็นความสัมพันธ์เชิงเศรษฐกิจ 

เสียเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากเรามักจะรู้จัก "ยุโรป" ในฐานะท่ีเป็นกลุ่มมหาอำนาจทางเศรษฐกิจมากกว่า 

การเป็นกลุ่มพันธมิตรในทางการทหาร ภาพลักษณ์ในทางเศรษฐกิจของภูมิภาคน้ีจึงมีความโดดเด่นกว่า 

ด้านอ่ืนๆ การศึกษาเร่ืองราวของยุโรปในแง่มุมของความม่ันคงจึงยังใม่ได้รับความสนใจเท่าท่ีควรใน

ประเทศไทย เม่ือเป็นเซ่นน้ี จึงน่าท่ีจะหยิบยกประเด็นดังกล่าวมาพิจารณาโดยละเอียด ซ่ึงจะทำให้การ 

ศึกษาด้นคว้าเก่ียวกับภูมิภาคยุโรปไม่จำกัดอยู่แค่เพียงเร่ืองเศรษฐกิจเท่าน้ัน หากแต่ได้ขยายขอบเขตไป 

ส่ประเด็นอ่ืนๆด้วย

2.การเลีอกสิกษาองค์การนาโต

2.านาโตเป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทโดดเด่นทางด้านความม่ันคงมากท่ีลุดในภูมิภาค 

ยุโรปในยุคสงครามเย็น และแม้กระท่ังในยุคหลังสงครามเย็น เมื่อสภาวการณ์ภายในภูมิภาคได้

เปล่ียนแปลงไป นาโตก็จำต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมใหม่ดังกล่าว เพราะฉะน้ัน การปรับ 

เปล่ียนยุทธศาสตร์ของนาโตในช่วงทศวรรษ 1990 จึงมีความหมายเป็นอย่างมากต่อระบบความมั่นคง 

ของภูมิภาคยุโรป

2.2บทบาทใหม่ของนาโตในยุคหลังสงครามเย็นเป็นปรากฏการณ์ด้านความมั่นคงที่มิอาจมอง 

ข้ามไปได้ เน่ืองจาก

•การตัดสินใจขยายขอบเขตของอำนาจและขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของนาโตให้ครอบคลุมไปถึง 

กลุ่มประเทศในเขตยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกอาจนับได้ว่าเป็น “มิติใหม่’' ในการสร้างความร่วมมือ 

ด้านความม่ันคงของภูมิภาคยุโรป ท่ังน้ีเน่ืองจาก ยู้ท่ีจะเข้ามาเป็นสมาชิกใหม่ขององค์การก็คือ กลุ่มรัฐท่ี 

เคยลังกัดอยู่ในองค์การวอร์ซอซึงเคยเป็นคู่แข่งสำคัญของนาโตเม่ือสมัยสงครามเย็น นอกจากน้ัน การตัด 

สินใจคร้ังน้ียังมีนัยถึงการพยายามสร้างความสัมพันธ์ในรูปแบบใหม่ระหว่างยุโรปตะวันตกและตะวันออก 

อีกทางหน่ึงด้วย

•การกำหนดมาตรการให้กองกำลังของนาโตสามารถออกปฎิบ้เติการทางทหารในเขตนอกพ้ืนท่ี 

รัฐสมาชิกได้ แสดงให้เห็นว่า การดำเนินงานทางด้านความม่ันคงขององค์การมีขอบเขตความรับผิดชอบ 

ท่ีมิได้จำกัดอยู่เพียงแค่ระดับภูมิภาค (regional) เท่าน้ัน หากแต่ได้ครอบคลุมไปถึงระดับโลก (global) 

ด้วย

•นาโตจะมิใซ่องค์การระหว่างประเทศองค์การเดียวที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของ 

ภูมิภาคยุโรปอีกต่อไปแล้ว หากแต่ต้องมีการประสานงานร่วมกับองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆด้วย เซ่น 

สหประชาชาติ องค์การสหภาพยุโรปตะวันตก (Western European Union: WEU) และองค์การเพ่ือ 

ความมันคงและความร่วมมือกันในยุโรป (Organization for Security and Cooperation in Europe: 

OSCE)
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ขอบเขตของการศึกษา

งานวิจัยช้ินน้ีมุ่งศึกษาความเปล่ียนแปลงของนาโตในยุคหลังสงครามเย็น คือ เร่ิมต้ังแต่เดือน 

กรกฎาคม ค.ศ. 1990 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีคณะมนตรีแห่งแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Council: 

NAC) ได้ร่วมประชุมกันท่ีกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ โดยรัฐสมาชิกได้ออกแถลงการณ์ลอนดอนว่า 

ด้วยการเปล่ียนแปลงกลุ่มพันธมิตรแห่งแอตแลนติกเหนือ (London Declaration on a Transformed 

North Atlantic Treaty Orgaization) ซึงได้ระบุถึงการจัดทำ '‘แนวคิดใหม่เชิงยุทธศาสตร์” (New 

Strategic Concept: NSC) เพ่ือใช้เป็นแนวทางการดำเนินงานขององค์การในยุคหลังสงครามเย็น ท้ังน้ี 

การจัดทำแนวคิดใหม่ ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์คร้ังย่ิงใหญ่ของนาโตเพ่ือ

ให้สามารถดำรงตนอยู่ได้ท่ามกลางสภาพแวดล้อมใหม่ในภูมิภาคยุโรป และอาจนับได้ว่าเป็นปรากฏ

การณ์ท่ีย่อมล่งผลกระทบต่อระบบความม่ันคงในภูมิภาคน้ีอย่างแน่นอน

ระยะเวลาของการคืกษาจะสินสุดในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1997 ซ่ึงในช่วงระหว่างเดือน 

พฤษภาคมถึงกรกฎาคม ปีเดียวกันน้ี มีเหตุการณ์สำคัญท่ีเป็นแสดงถึง “การเปิดดักราชใหม่" ในความ 

ลัมพันธ์ระหว่างนาโตกับอดีตกลุ่มรัฐลังคมนิยมในยุโรปตะวันออกถึง 3 เหตุการณ์คือ

1) สหพันธรัฐรัสเชียกับนาโตได้ร่วมลงนามในข้อตกลงพ้ืนฐานว่าด้วยความลัมพันธ์ ความร่วมมือ 

และความม่ันคงร่วมกันระหว่างสหพันธรัฐรัสเชียกับนาโต (The Founding Act on Mutual Relations, 

Cooperation and Security between Russian Federation and North Atlantic Treaty 

Organization) เม่ือวันท่ี 27 พฤษภาคม ค.ศ. 1997

2) ยูเครนกับนาโตได้ร่วมลงนามในกฎบัตรว่าด้วยการเช้าเป็นหุ้นส่วนระหว่างนาโตกับสหพันธ- 

รฐรัสเชีย (Charter on a Distinctive Partnership between North Atlantic Treaty Organization and 

Ukraine) เม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1997

3) คณะมนตรีแห่งแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Council: NAC) ได้ร่วมประชุมกันท่ีกรุง 

มาดร์ด ประเทศสเปน ระหว่างวันท่ี 7-8 กรกฎาคม ค.ศ. 1997 โดยได้ออกแถลงการณ์มาดรดว่าด้วย 

ความม่ันคงและความร่วมมือแห่งภูมิภาคยูโร-แอตแลนติก (Madrid Declaration on Euro-Atlantic 

Security and Cooperation) ซ่ึงมืสาระสำคัญคือ การประกาศว่าจะรับกลุ่มประเทศยุโรปกลาง 3 

ประเทศ ได้แก่ โปแลนด์ ฮังการี และสาธารณรัฐเซ็ก เช้าเป็นสมาชิกของนาโตอย่างเป็นทางการในค.ศ. 

1999

วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1.เพ่ือศึกษาว่านาโตได้ปรับเปล่ียนโครงสร้างและภารกิจของตนให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่ 

เปล่ียนแปลงไปในยุคหลังสงครามเย็นอย่างไร
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2. เพ่ือวิเคราะห์ว่าเพราะเหตุใดนาโตจึงยังคงดำเนินบทบาททางด้านความม่ันคงต่อไปในยุคหลัง 

สงครามเย็น

3. เพ่ือศึกษาความลัมพันธ์ระหว่างนาโตกันองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆท่ีมืภารกิจเก่ียวข้องกับ 

ความม่ันคงในภูมิภาคยุโรป

4. เพ่ือช่วยเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเรองความร่วมมือด้านความม่ันคงในภูมิภาคยุโรป 

วิธีการศึกษา

การศึกษาความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับนาโตในยุคหลังสงครามเย็นเป็นการศึกษาแบบการ 

พรรณาเชิงวิเคราะห์ ( analytical description ) เป็นหลัก ซ่ึงจะเป็นการนำข้อมูลท่ีได้จากเอกสารข้ึน 

ปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยเฉพาะต้ังแต่ค.ศ. 1989 จนกระม่ังถึงค.ศ. 1997 มาวิจัย (documentary 

research) ได้แก่

1. เอกสารขึ้นต้นที่เกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ของนาโตในลักษณะของคำประกาศ 

(declaration) คำแถลงการณ์ (communique) และสุนทรพจน์ (speech) จากการประชุมครังสำคัญใน 

วาระต่างๆของนาโต

2. หนังสือวิชาการต่างๆท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับเร่ืองความม่ันคงในภูมิภาคยุโรปนละนาโต

3. บทความจากวารสารภาษาต่างประเทศที่เกี่ยวกับเรื่องความมั่นคงในภูมิภาคยุโรปและนาโต 

เช่น European Security/ NATO Review/ European Foreign Affairs Review/ Foreign Affairs/ 

Survival และ Journal of Common Market Studies เป็นต้น

4. บทคัดย่อของวิทยานิพนธ์ท่ีบันทึกลงซีดี-รอม (CD-ROM)

5. การค้นข้อมูลทางระบบอินเตอร์เนต (internet) ผ่าน website ท่ีเก่ียวข้อง เช่น www.nato.int/ 

www.weu.int/ WWW, cnn. com/ WWW,abcnews.com

วิธีการนำเสนอ

-บทท่ี 1 เป็นบทนำซ่ึงประกอบไปด้วย สภาพปัญหา สมมติฐาน กรอบความคิด ความสำคัญของ 

เร่ือง วัตถุประสงค์ของการคิกษา ขอบเขตของการศึกษา วิธีการศึกษา วิธีการนำเสนอ และประโยชน์ท่ี 

คาดว่าจะได้รับ

-บทท่ี 2 จะได้กล่าวถึงสภาวการณ์ความม่ันคงของภูมิภาคยุโรปในช่วงของการสินสุดสงคราม 

เย็น และศึกษาการปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์ของนาโตในยุคหลังสงครามเย็น

-บทท่ี 3 จะเป็นการวิเคราะห์บทบาททางด้านความม่ันคงของนาโตในยุคหลังสงครามเย็น

บทท่ี 4 เป็นบทสรุป

http://www.nato.int/
http://www.weu.int/
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทำให้ได้รับความรู้เก่ียวกับการสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงในภูมิภาคยุโรปทังในอดีต 

และปัจจุบัน

2. ทำให้เข้าใจปัญหาด้านความม่ันคงท่ีเปล่ียนแปลงไปในยุคหลังสงครามเย็น

ร-ทำให้ใด้เรยนรู้การปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์ของนาโตในด้านการรักษาความม่ันคงของภูมิภาค 

ยุโรปในยุคหลังสงครามเย็น

4.ทำให้เข้าใจความลัมพันธ์ด้านความม่ันคงระหว่างนkโตกับสหประชาชาติ องค์การสหภาพ

ยุโรปตะวันตก และองค์การเพ่ือความม่ันคงและความร่วมมือกันในยุโรป


	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 สภาพปัญหา
	1.2 สมมติฐาน
	1.3 กรอบความคิด
	1.4 ความสำคัญของเรื่อง
	1.5 ขอบเขตของการศึกษา
	1.6 วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	1.7 วิธีการศึกษา
	1.8 วิธีการนำเสนอ
	1.9 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


