
บทที่ 2

องค์การนาโตในยุคหลังสงครามเย็น (ค.ศ. 1990-1997)

ในช่วงต้นทศวรรษ 1990 ภูมิภาคยุโรปต้องประสบกับการเปล่ียนแปลงคร้ังย่ิงใหญ่ทางด้าน 

ความม่ันคงภายใน อันเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการสินสุดการแช่งขันทางอำนาจระหว่างค่ายโลกเสรีกับ

ค่ายคอมมิวนิสต์ นาโตซ่ึงไต้รับการจัดต้ังมาโดยมีวัตคุประสงค์เพ่ือการรักษาสมดุลทางยุทธศาสตร์ใน

ยุคสงครามเย็นจึงต้องปรับเปล่ียนบทบาทและหน้าท่ีของตนไปตามสภาวการณ์ทเปล่ียนแปลงไป อย่าง 

ไรก็ตาม การศึกษาการปรับองค์การและภารกิจของนาโตในช่วงเวลาดังกล่าว ควรหยิบยกวิกฤตการณ์ 

ต้านความม่ันคงท่ีเกิดข้ึนระหว่างค.ศ.1990 กึงค.ศ.1991 ซ่ึงมีผลต่อความเปล่ียนแปลงภายในของนาโต 

มาพิจารณาประกอบด้วย

2.1 วิกฤตการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคยุโรป (ค.ศ. 1990-1991)

วิกฤตการณ์ด้านความม่ันคงซ่ึงแสดงให้เห็นกึงการสินสุดสงครามเย็นได้เรมก่อตัวข้ึนจากความ 

พยายามของประเทศต่างๆในยุโรปตะวันออกท่ีจะแยกตัวเป็นอิสระจากการควบคุมของอดีตสหภาพโชเวียต 

รวมท้ังเกิดจากความไม่ม่ันคงภายในของอดีตสหภาพโชเวียตเอง จนในท่ีสุดไต้นำใปล่การล่มสลายของ 

ประเทศมหาอำนาจดังกล่าว หากเม่ือย้อนกลับไปพิจารณาวิกฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึนในช่วงต้นทศวรรษ 1990 

จะเห็นไต้ว่า มีเหตุการณ์สำคัญอยู่ 3 เหตุการณ์ ซ่ึงควรค่าแก่การนำมาศึกษา ได้แก่ การรวมเยอรมนี 

การสลายตัวขององค์การวอร์ซอ และการล่มสลายของอดีตสหภาพโชเวียต ท้ังน้ีเพ่ือให้เกิดความเข้าใจท่ี 

ขัดเจนว่า เหตุการณ์เหล่าน้ีมีต้นกำเนิดมาจากปัจจัยอะไร และไต้สะท้อนให้เห็นการสินสุดสงครามเย็น 

อย่างไร

2.1.1 การรวมเยอรมนี

เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ีสองยุติลง มหาอำนาจฝ่ายลัมพันธมิตรซ่ึงได้แก่สหรัฐอฌรีกา อังกฤษ 

และอดีตสหภาพ'โชเวียต ได้หยิบยกสถานภาพของเยอรมนีในฐานะท่ีเป็นผู้แพ้สงครามมาหารีอร่วมกัน 

โดยการหารือคร้ังสำคัญท่ีสุดได้จัดข้ึนระหว่างวันท่ี 17 กรกฎาคม กึง 2 สิงหาคม ค.ศ. 1945 ในกรอบของ 

การประชุมพอทสดัม (Potsdam conference) ซ่ึงผู้นำของท้ังสามประเทศไต้ตกลงอย่างเป็นทางการท่ีจะ 

แบ่งเยอรมนีออกเป็น 4 เขตการปกครอง ได้แก่ พ้ืนท่ีในเขตตะวันออกเฉียงใต้อยู่ในการปกครองของสหรัฐ 

อเมริกา เขตตะวันตกเฉียงเหนืออยู่ในการปกครองของอังกฤษ เขตตะวันออกอยู่ในการปกครองของ

อดีตสหภาพโซเวียต และเขตตะวันตกเฉียงใต้อยู่ในการปกครองของฝร่ังเศส1 รวมท้ังต้องการให้สถานภาพ

'walther Hubatsch, ed., The German Question, (New York: Herder Book Center, 1967), pp. 20-21.
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ข้อตกลงประการหลังน้ี ไม่ได้รับความเห็นชอบจากทประชุม ดังน้ีน ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 

1946 สหรัฐอเมรีกาและอังกฤษจึงรวมดินแดนเยอรมนีในความครอบครองของตนเป็นหน่วยเดืยวกัน 

และได้ผนวกดินแดนเยอรมนีในส่วนท่ีอยู่ภายใต้การปกครองของฝร่ังเศสรวมเข้าไว้ด้วยในเดือนสิงหาคม 

ค.ศ. 1948 นอกจากน้ัน ยังได้สถาปนาประเทศดังกล่าวเป็นสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เม่ือวันท่ี 21 

กันยายน ค.ศ. 1949 ส่วนเขตการปกครองท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของอดืตสหภาพโซเวียตได้รับการ

สถาปนาเม่ือวันที่7 กันยายน ปีเดียวกันให้เป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยเยอรมนี2

ทางเศรษฐก ิ'จของประI'ทศน ี้ม ีล ักษณ ะเป ็นหน ่วยIศรษฐก ิจ เดยว โดยให ้อย ู่ในความด ูแลของคณ ะมนตร ี

การควบค ุมแห ่งฝ ่ายพ ันธม ืตร (Allied Control Council)

การแบ่งเยอรมนีออกเป็นฝ่ายตะวันตกและตะวันออกเช่นน้ี ทำให้สภาวะความตึงเครียดของ

สงครามเย็นถูกตอกย้ําให ชั้ดเจนมากย่ิงข้ึน และส่งผลให้ความลัมพันธ์ในเชิงลบระหว่างประเทศท้ังสอง 

ปรากฏออกมาอย่างเด่นชัด โดยต่างฝ่ายต่างถือว่าตนดือตัวแทนท่ีถูกต้องของซนซาวเยอรมันท้ังปวง และ 

ต่างก็ไม่ยอมให้การรับรองการคงอยู่ของอีกฝ่ายหน่ึง อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางความชัดแย้งดังกล่าว

เยอรมนีตะวันตกก็ยังคงมนโยบายท่ีจะสร้างลัมพันธไมตรีท่ีดืให้เกิดข้ึนระหว่างตนกับเยอรมนีตะวันออก

โดยอาดัยการดำเนินนโยบายแบบ ‘'มุ่งตะวันออก’' (Ostpolitik) เป็นเคร่ืองมือสำคัญ ซ่ึงทางฝ่าย 

เยอรมนีตะวันออกเองก็ได้รีเร่ืมการดำเนินนโยบาย ''มุ่งตะวันตก" (Westpolitik)" เพ่ือตอบสนองต่อ 

นโยบายดังกล่าวด้วยเช่นกัน

อาจต้ังข้อลังเกตได้ว่า การดำเนินนโยบายต่างประเทศท่ีสอดรับกันน้ีเอง ทํให้ ลัมพันธภาพ 

ระหว่างสองเยอรมนีมืความแน่นแฟ้นมากย่ิงข้ึน จนในท่ีสุดได้นำไปส่การออกมาเรียกร้องประชาธิปไตย 

และให้มืการรวมประเทศให้เป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของประชาชนในเยอรมนีตะวันออก โดยการเรียกร้อง

2ประทุมพร วัชรเสถืยร, พฤติกรรมความลัมพันธ์ระหว่างประเทศข'องประเทศยุโรปตะวันออก ปัญหา 

และการวิเคราะห์, (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2524), หน้า 356-357.

*นโยบายดังกล่าวเป็นแนวนโยบายต่างประเทศท่ีเยอรมนีตะวันตกใช้ต่อกลุ่มประเทศค่ายคอมมิวนิสต์ในยุโรป 

ตะวันออก โดยเฉพาะอย่างย่ิงอดีตสหภาพโชเวิยตกับอดีตเยอรมนีตะวันออก วัตถุประสงค์ลำดัญฃองนโยบายน้ีคือ เป็น 

ความต้องการซองเยอรมนีตะวันตกในอันท่ีเปิดศวาผลัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศเหล่าน้ี [ดู ประทุมพร วัซรเสถียร, 

พฤติกรรมความลัมพันธ์ระหว่างประเทศของประเทศยุโรปตะวันออก ปัญหาและการวิเคราะห์, หน้า 350-352 

และ 373-378.]

**นโยบายมุ่งตะวันตกเป็นแนวนโยบายต่างประเทศของกลุ่มประเทศค่ายคอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันออกท่ีมิต่อ 

เยอรมนีตะวันตก ช่ึงมิวัตถุประสงค์เพ่ีอตอบสนองต่อความต้องการชองเยอรมนีตะวันตกในการเช่ือมลัมพันธใมตรีกับกลุ่ม 

ประเทศดังกล่าวโดยผ่านนโยบายมุ่งตะวน้ออก โดยช้วงเวลาการนำนโยบายดังกล่าวมาป/)บ้ติใช้ของแต่ละประเทศจะข้ึน 

อยู่กับว่า ประเทศน้ันๆสามารถละท้ิงความเป็นดัตรุกับเยอรมนีตะวันตกใต้เมื่อใด [ดู ประทุมพร วัชรเสถียร, 

พฤติกรรมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของประเทศยุโรปตะวันออก ปัญหาและการวิเคราะห์, หน้า 350-352]
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ท่ีสำคัญมีอยู่ด้วยกัน 2 คร้ัง คือ ฌ่ือวันท่ี 9 ตุลาคม ค.ศ. 1989 ณ เมืองไลพ์ซิก (Leipzig) และวันท่ี 4 

พฤศจิกายน ปีเดียวกัน ท่ีเมืองเบอร์ลินตะวันออก ซ่ึงรัฐบาลของท้ังสองฝ่ายก็ได้ตอบรับกระแสความ 

ต้องการดังกล่าวโดยการเปิดกำแพงเบอร์ลิน เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 นละประตูบราน 

เดนบวร์ก (Brandenburg gate) เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม ปีเดียวกัน3เพ่ือให้ประชาซนของท้ังสองประเทศ 

ติดต่อสัมพันธ์กันได้อย่างเสรี

นอกจากน้ัน การดำเนินมาตรการต่างๆเพ่ือให้การรวมเยอรมนีเป็นไปอย่างสมบูรณ์ และเพ่ือให้ 

“เยอรมนีใหม่" ได้เกิดมาอย่างถูกต้องและชอบธรรมก็ได้รับการปฏิบ้ติอย่างต่อเน่ืองและจรีงจัง โดยล่วน 

หน่ึงได้อาคัยความร่วมมือจากมหาอำนาจฝ่ายสัมพันธมิตรในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ได้แก่ สหรัฐ- 

อเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส และสหภาพโซเวียต เป็นกลจักรสำคัญ โดยมาตรการเหล่าน้ีคือ

ก.การสร้างสหภาพทางการเงินและเศรษฐกิจ (German Economic and Monetary Union: 

GEMU) ซ่ึงหมายถึงการบูรณากาารเป็นหน่วยเศรษฐกิจเดียวกัน มิหน่วยเงินตราสกุลเดียวกัน มีระบบ 

ตลาดเดียว และนโยบายการเงินแนวเดียวกัน4

ข.การสร้างสหภาพทางสังคม หรีอก็คือ การนำกฎหมายแรงงาน รวมท้ังระบบการประกันภัย 

สังคมต่างๆท่ีปฎิบ้ติใช้อยู่ในเยอรมนีตะวันตกไปบังคับใช้ในเยอรมนีตะวันออก

ค.การร่วมลงนามในสนธิสัญญาสองบวกลื (Two-plus-four treaty) ระหว่างเยอรมนีท้ังลอง 

ประเทศกับมหาอำนาจฝ่ายสัมพันธมิตร ซ่ึงสาระสำคัญของสนธิสัญญาฉบับน้ีอาจแบ่งออกได้เป็น 3 

ประเด็น คือ การกำหนดเสันเขตแดน'ท่ีแน่'ชัดของเยอรมนี การให้อำนาจอธิปไตยอย่างสมบูรณ์แก่ และวิธี 

การนำอำนาจอธิปไตยไปปฎิบ้ติใช้

ง.การประกาศให้สนธิสัญญารวมเยอรมนี (German Unification Treaty) มิผลบังคับใช้ และ 

จ.การจัดให้มิการเลือกต้ังท่ัวไป5

ดังได้กล่าวไว้ในช้างต้นแล้วว่า การแบ่งเยอรมนีออกเป็น 2 ประเทศเป็นการตอกยาความขัดแย้ง 

ระหว่างสองข้ัวอำนาจให้เด่นขัดมากย่ิงข้ึน ในทางตรงข้าม การรวมเยอรมนีซ่ึงเกิดข้ึนโดยการผนวกเอา 

เยอรมนีตะวันออกเช้ามาล่ระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเดียวในรูปแบบเดียวกับเสอรมนีตะวันตก 

เป็นการสะท้อนให้เห็นว่า อิทธิพลของอดีตสหภาพโซเวียตท่ีครอบงำรัฐบริวารในยุโรปตะวันออก โดยอาศัย 

ลัทธิคอมมิวนิสต์เป็นเคร่ืองมือเร่ัมได้รับความกระทบกระเทือน นอกจากน้ี การรวมเยอรมนียังเป็นต้ว 

อย่างให้ประเทศอ่ืนๆในยุโรปตะวันออกได้เห็นถึงการสามารถปลดแอกตัวเองจากการควบคุมของอดีต

3Gordon Smith and others, Development in German Politics, (Hampshire: Macmilllan Press, 1992). 
pp. 30-31.

4Peter Pulzer, German Politics 1945-1990, (New York: Oxford University Press, 1995), p. 4.
5Gordon Smith and others, Development in German Politics, (Hampshire: Macmilllan Press, 1992),

pp. 30-33, 354-356.
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สหภาพโซiวียต'ได้ และในขณะเดียวกันก็เป็น “ตัวเร่งปฏิกิริยา'' ให้ประเทศเหล่าน้ีมีความต่ืนตัวในการ 

ออกมาเรียกร้องประชาธิปไตยเพ่ือท่ีจะได้หลุดพ้นจากการควบคุมของอดีตสหภาพโซเวียตด้วย

อาจสรุปได้ว่า ความลันคลอนในเสถียรภาพของการเป็นผู้นำในยุโรปตะวันออกของสหภาพโซเวียต 

เป็นสัญญาณเตือนว่า สภาพแวดล้อมด้านความม่ันคงในภูมิภาคยุโรปซ่ึงอยู่ภายใต้ระบบสองข้ัวอำนาจ 

มาเป็นระยะเวลาถึง 4 0  ปี กำลังจะยุติลง และการท้าทายทางอำนาจท่ีประเทศน้ีเผชิญอยู่ได้ปรากฏออก 

มาอย่างชัดเจนอีกคร้ังในการสลายตัวขององค์การวอร์ซอ

2.1.2 การสลายตัวขององค์การวอร์ซอ

ภัยคุกคามท่ีน่ากลัวสำหรับกลุ่มประเทศยุโรปตะวันตกในยุคสงครามเย็นก็คือ การแผ่อิทธิพล

ของลัทธิคอมมิวนิสต์ภายใต้การนำของอดีตสหภาพโซเวียตเข้ามาในภูมิภาคยุโรป โดยเฉพาะอย่างย่ิง

เม่ืออดีตสหภาพโซเวียตและกลุ่มประเทศในยุโรปตะวันออก 7 ประเทศ ได้แก่ โปแลนด์ ฮังการี เซโก- 

สโลวะเกีย แอลเบเนิย บัลแกเรีย โรมาเนีย และเยอรมนีตะวันออก ได้ร่วมลงนามในสนธิสัญญาเพ่ือ 

มิตรภาพ ความร่วมมือ และความช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน (Treaty of Friendship, Cooperation and 

Mutual Assistance)* เพ่ือก่อต้ังองค์การวอร์ซอ เม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม ค.ศ. 1955 ท่ีกรุงวอร์ซอ 

ประเทศโปแลนด์

การจัดต้ังองค์การวอร์ซอเป็นผลมาจากความต้องการของอดีตสหภาพโชเวียตมากกว่าท่ีจะมา 

จากความสมัครใจของของรัฐสมาชิกอ่ืนๆเอง ตังน้ัน การบูรณาการตังกล่าวจึงเป็นเคร่ืองมือของ

อดีตสหภาพโซเวียตท่ีใซ้ในการควบคุมกลุ่มประเทศยุโรปตะวันออกท้ังในทางการเมืองและการทหาร แต่ 

อิทธิพลของอดีตสหภาพโซเวียตในกลุ่มวอร์ซอก็มือันต้องยุติลงเม่ือรัฐบรีวารต่างๆได้ปฏิเสธข้อเสนอ 

ของสหภาพโซเวียตเม่ือคร้ังท่ีจัดการประชุมคณะกรรมาธิการท่ีปรึกษาทางการเมือง (Political Consultative 

Committee) ท่ีกรุงมอสโก และการประชุมคณะกรรมาธิการทหาร (Military Committee)** ท่ีเมือง

* สนธิสัญญาฉบับน้ีมีอายุ 20 ปี หากไม่มีประเทศสมาชิกใดเสนอให้ยกเลิกองค์การน้ีก่อนหน้าท่ีสนธิสัญญาจะ 

หมดอายุ 1 ปี สนธิสัญญาก็จะมีอายุต่อไปอีก 10 ปี [ดู ประทุมพร วัชรเสถียร, พฤติกรรมความสัมพันธ์ระหว่าง 

ประเทศของประเทศยุโรปตะวันออก ปัญหาและการวิเคราะห์, หน้า 178.]

**คณะกรรมาธิการท่ีปรึกษาทางการเมืองเป็นหน่วยงานซ่ึงร้บผิดชอบในการประลานงานด้านต่างๆขององค์การท่ี 

มีได้เก่ียวข้องโดยตรงกับการทหาร ส่วนคณะกรรมาธิการทหารมีหน้าท่ีในการตรวจสอบผลงานด้านการปีกอบรมและการ 

ข้อมรบท่ีผ่านมา รวมท้ังเตรียมใครงการสำหรับปีต่อๆไปด้วย นอกจากน้ัน ยังได้ให้คำแนะนำแก่กองบัญชาการทหารผสมใน 

กรณีท่ีกิจการน้ันๆมีใช่การปฏิบัติการทางทหาร [ดู ธารทอง ทองสวัสด้ิ, '‘กติกาสัญญาวอร์ชอว์และโคมีคอน” ใน เอกสาร 

การสอนชุดวิชาสถาบันระหว่างประเทศ หน่วยที่ 8-15, (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2528), หน้า 650 และ 652.]
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สเตราชัน (Stralsund) เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1990 ซ่ึงต้องการให้ปรับเปล่ียนองค์การวอร์ซอจากการ 

เป็น “กลุ่มพ้นธมิตรท้ังในทางการเมืองและการทหาร" ไปลุ่การเป็น "กลุ่มพ้นธมิตรทางการเมืองท่ีให้คำ 

ปรึกษาต้านการทหาร และยังยินดีท่ีจะยกเลิกโครงสร้างท่ีให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของอดีต

สหภาพโซเวียตเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์การ รวมท้ังจะไต้หยิบยกตัวสนธิสัญญามาปรับปรุงโดย 

ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการประชาธิปไตยด้วย6

อย่างไรก็ตาม แนวคิดดังกล่าวมิไต้รับการตอบสนองจากรัฐสมาชิกอ่ืนๆเท่าท่ีควร ดังน้ัน จึงใด้มื 

การประกาศยกเลิกองค์การวอร์ซออย่างเป็นทางการในการประชุมสุดยอดคร้ังสุดท้าย ซ่ึงจัดข้ึนเม่ือเดือน 

กรกฎาคม ค.ศ. 1991 ท่ีกรุงปราก ในอดีตเชโกสโลวะเกีย โดยนายเกนนาดี ยานาเอฟ (Gennady 

Yanaev) รองประธานาธิบดีของอดีตสหภาพโซเกียตได้กล่าวถึงการตัดลินใจยกเลิกองค์การน้ีว่า

"นโยบายการเผชิญหน้าในยุคสงครามเย็นเป็นล่ีงท่ีล้าสมัยไปแล้ว และเม่ือองค์การทางทหาร 

องค์การหน่ึงซ่ึงเคยเป็นมหาอำนาจในยุคน้ันได้ล่มสลายไป อีกองค์การท่ียังคงดำรงตนอยู่ ซ่ึงก็ 

คือ นาโต ควรท่ีจะสลายตัวตามไปด้วย เน่ืองจากท้ังสององค์การต่างก็เป็นเคร่ืองมือท่ีสร้างข้ึน 

มาเพ่ือรองรับนโยบายน้ีเหมือนกัน’’7

หากพิจารณาดูแล้ว จะเห็นได้ว่า ปรากฏการณ์ในข้างต้นอาจอธิบายได้ด้วยปัจจัยหลายประการ 

คือ ประการแรก การดำเนินนโยบายต่างประเทศของอดีตสหภาพโซเกียตในสมัยของประธานาธิบดีมิคาอิล 

กอร์บาชอฟ (Mikhail Gorbachev)* ต่อรัฐสมาชิกอ่ืนๆในองค์การวอร์ซอเป็นไปในลักษณะท่ีผ่อนปรน 

มากข้ึน ดังปรากฏในความบางตอนของนโยบายเปเรสตรอยกา (Perestroika) ท่ีว่า

6Hannes Adomeit, “The Atlantic Alliance เท Soviet and Russian Perspectives" เท Neil Malcolm, ed., 

Russia and Europe: an End to Confrontation?. (London: The Royal Institute of International Affairs, 1994), pp. 

44-45.

7lbid., p. 47.

*ทอร์บาชอฟได้รับเสือจากคณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสต์ให้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการใหญ่ของพรรค 

สืบต่อจากนายคอนสตันติน เชียร์เนนโค (Konstantin Chernenko) เม่ือวันท่ี 11 มินาคม ค.ศ. 1985 และได้รับเสือกจาก 

สภาโซเกียตสูงสุด (Supreme Soviet) ให้ข้ึนดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีของประเทศเม่ือวันท่ี 13 กันยายน ค.ศ. 1991 [ดู 

ประทุมพร วัซรเสถียร, กลาสนอสท้-เปเรสตรอยกา กอร์บาชอฟปฏิรูป, (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2532), หน้า 99.]
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“ความลัมพันธ์'ทางการเมืองระหว่างกลุ่มประเทศสังคมนิยมต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของ 

คำว่า “อิสรภาพ" อันหมายถึงการท่ีรัฐอธิปไตยแต่ละรัฐมีสิทธิในการตัดสินใจแก้ปัญหาต่างๆได้ 

ด้วยตนเอง,,8

ข้อเขียนตังกล่าวแสดงให้เห็นว่า สหภาพโซเวียตเรมมืท่าทีท่ีอ่อนลง ซ่ึงเท่ากับเป็นการเปิดโอกาส 

ให้กลุ่มรัฐบริวารไต้มืสิทธ้ิมืเสียงในการแสดงออกทางการเมืองมากข้ึน

ประการท่ีสอง การนำนโยบายกลาสนอสท์ (Glasnost) และเปเรสตรอยกาของกอรับาชอฟมาใช้ 

บริหารประเทศล่งผลให้อดีตสหภาพโซเวียตต้องประสบกับปัญหาการขาดเสถียรภาพท้ังในทางการเมือง 

และเศรษฐกิจ ทางกลุ่มประเทศยุโรปตะวันออกเองก็พยายามท่ีจะฉวยโอกาสในจังหวะท่ีอดีตสหภาพโชเวียต 

“อ่อนแอ” ลงน้ี ออกมาเริยกร้องและกดตันให้อดีตสหภาพโซเวียตยุติการควบคุมทางการเมืองและการ 

ทหารในกรอบขององค์การวอร์ซอ เพ่ือปลดแอกตัวเองจากการครอบงำตังกล่าว

ประการสุดท้าย ตามท่ีไต้นำเสนอไว้ในหัวข้อ 2.1.1 แล้วว่า การรวมเยอรมนีเป็นตัวอย่างหั 

ประเทศอ่ืนๆไต้เห็นถึงการสามารถหลุดพ้นจากการควบคุมของอดีตสหภาพโซเวีย ตังน้ัน การรวมเยอรมนี 

จึงเป็นตัวกระตุ้นให้ความต้องการเลริภาพของประเทศเหล่าน้ีมืมากข้ึน จนในท่ีสุดก็ลามารถรวมตัวกัน

ต่อต้านการควบคุมของสหภาพโซเวียตได้เป็นผลสำเร็จ ตังจะเห็นได้จากการถอนกองกำลังทหารของ

อดีตสหภาพโซเวียตออกจากเขโกสโลวะเกียและฮังการี จากโปแลนด์ และจากเยอรมนีตะวันออก แล้ว 

เสร็จเม่ือค.ศ. 1991 1992 และ 1994 ตามสำตับ9

การสลายตัวขององค์การวอร์ซอเป็นสิงบ่งข้ึถึงการพยายาม “ตีตัวออกห่าง,, จากอดีตสหภาพโซเวียต 

ของกลุ่มประเทศยุโรปตะวันออก และในขณะเดียวกันกลุ่มประเทศน้ีก็ต้องการหาหลักประกันใหม่ทาง

ด้านความม่ันคงให้แก่ตนโดยอาตัยการเข้าร่วมในกิจกรรมด้านการทหารกับฝ่ายยุโรปตะวันตก ตลอดจน 

การเข้าเป็นสมาชิกของนาโตด้วย ตังน้ัน การสลายตัวขององค์การจึงถือเป็นความล้มเหลวในทางอำนาจ 

ของอดีตสหภาพโซเวียตอย่างส้ินเชิง เพราะไม่สามารถจะควบคุมและรักษากลุ่มพันธมิตรเดิมของตนไว้ 

ไต้ นอกจากน้ี ปัญหาความไม่ม่ันคงภายในซ่ึงอดีตสหภาพโซเวียตเผชิญอยู่ในขณะน้ันจนเป็นเหตุให้ 

ประเทศต้องล่มสลายก็ส่งผลกระทบในทางลบต่อสถานภาพของอดีตสหภาพโซเวียตในเวทีการเมือง 

ระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน 8

8Mikhail Gorbachev, Perestroika, (London: William Collins, 1987), p. 165.

Jonathan Dean, “the End of the Soviet System", in Ending Europe's Wars, (New York: The 

Twentieth Century Fund, 1994), p. 24.
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2.1.3 การล่มสลายของอดีตสหภาพโซเวียต

ในอดีต สหภาพโชเวียตเคยเป็นอาณาจักรท่ีย่ิงใหญ่ มีพ้ืนท่ีครอบคลุมท้ังในภูมิภาคยุโรปและ 

เอเชีย ประกอบไปด้วยชนหลากหลายเช้ือชาติ และอยู่ภายใต้ระบอบคอมมิวนิสต์มาต้ังแต่ค.ศ. 1917 ซ่ึง 

เป็นปีท่ีพรรค (Bolshevik) สามารถปฏิว้ติเปล่ียนแปลงการปกครองได้เป็นผลสำเร็จถึงขนาดท่ีเลนิน

(Lenin) ผู้เป็นแกนนำของพรรคในขณะน้ันไต้กล่าวไว้ว่า "รัส,ชียในช่วงฤดูใบไม้ผลิแห่งค.ศ. 1917 นับ 

เป็นประเทศที่มีความเป็นเสรีมากที่สุด”10และเมื่อสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตได้รับการ 

สถาปนา การดำเนินนโยบายท้ังภายในและภายนอกประเทศจึงเป็นไปโดยยึดถืออุดมการณ์มาร์กซิสต์- 

เลนินนิลต์ (Marxist-Leninist) เป็นหลัก

อย่างไรก็ตาม เม่ือกอร์บาชอฟช้ืนดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีของอดีตสหภาพโชเวียต

อุดมการณ์ด้งกล่าวก็มิใซ,แนวทางหลักท่ีเขาถือปฎิบ้ติในการกำหนดนโยบายท้ังในระดับรัฐและระดับ 

ระหว่างประเทศอีกต่อไป ในทางตรงข้าม กอร์บาซอฟได้เสนอนโยบายท่ีสำคัญสองประการเพ่ือปฏิรูป 

โครงสร้างภายในของประเทศท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และลังคม ซ่ึงก็คือ นโยบายกลาสนอสท์และ 

เปเรสตรอยกา*

การปรับเปล่ียนโครงสร้างภายในของอดีตสหภาพโซเวียตในคร้ังน้ีก่อให้เกิดความไม่พอใจจาก 

หลายฝ่ายด้วยคัน เช่น พวกอนุรักษ์นิยม หรีอพวกท่ียังคงยึดม่ันในอุดมการณ์คอมมิวนิสต์และต่อด้าน 

การ "เปิด’' และ "ปรับ” ตามแนวทางของกลาสนอสท์และเปเรสตรอยกาเน่ืองจากคนกลุ่มน้ีได้ถูกกำจัด 

ออกไปจากการดำรงตำแหน่งในคณะกรมการเมือง (Politburo) และคณะกรรมการกลางของพรรค

(Central Committee) นอกจากน้ัน ยังมืกลุ่มซนผู้ใซ้แรงงานท้ังในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมด้วย 

ท้ังน้ีเน่ืองจาก การก้าวไปล่การเปล่ียนแปลง '‘ใหม่" ในระบบเศรษฐกิจตามแบบของกอร์บาชอฟทำให้ 

พวกเขาต้องประสบปัญหาค่าครองชีพสูง รายได้ต่ํา การว่างงาน และภาวะเงินเฟ้อ แต่การปฏิรูป

10M.K. Dziewanowski, A History of Soviet Russia and its Aftermath, 5th ed., (Upper Saddle River: 

Prentice Hall, 1997), p.88

‘ เม่ือพิจารณาความหมายตามรูปตัพท์ภาษารัสเชียแล้ว กลาสนอสท์ หมายถึง “เปิด" (open) และเปเรลตรอยกา 

หมายถึง “ปรับ” (restructure) แต่หากกล่าวถึงคำลองคำน้ีในรูปแบบการดำเนินนโยบายของกอร์นาชอฟแล้ว กลาลนอลท์คือ 

การเปิดกว้างท้ังในทางการเมืองและสังคม กล่าวคือ การไม่ปิดก้ันการรับรู้ข่าวสารจากท้ังภายในและภายนอกประเทศของ

ประซาชาน การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามืล่วนร่วมในการบริหารประเทศและได้แสดงออกทางความคิดเห็นมากข้ึน รวมท้ัง 

อนุญาตให้ประเทศอ่ืนๆได้รับรู้ข้อมูลเก่ียวคับอดีตสหภาพโชเวียตมากกว่าเมือก่อน ล่วนเปเรสตรอยกาคือ การปรับโครงสร้างใน 

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยครอบคลุมถึงประเด็นต่าง  ๆได้แก่ การปรับระบบสังคมนิยมให้มืความคล่องตัว มืความ 

ก้าวหน้า และมืประสิทธิภาพ การนำเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้เพ่ีอให้๓ดการพัฒนาบุคลากรชองประเทศ ตลอดจนการปรับปรุง 

ระบบเศรษฐกิจโดยพยายามไม่ให้รัฐเข้าไปมืบทบาทเป็นผู้ซ้ํากลไกตลาด หริอเป็นเจ้าของกิจการ หริอถึอครองทรัพย์สินมากจน 

เกินไป [ดู ประทุมพร วัชรเสถึยร, กลาสบอสทํ-เปเรสตรอยกา กอร์บาชอฟปฎํรูป, หนำ 1-7 และ 48.]
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อดีตสหภาพโซเวียตก็ยังคงดำเนินต่อไปและมิไต้จำกัดอยู่เฉททะการ "เปิด" และ “ปรับ" โครงสร้างทาง 

ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเท่าน้ัน หากแต่ได้ครอบคลุมไปถึงการกำหนดนโยบายต่างประเทศ 

ด้วย

ในการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์คร้ังท่ี 27 เม่ือเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1986 กอร์บาชอฟ 

ได้ประกาศสนับสนุนนโยบายต่างประเทศในรูปแบบของ “แนวความคิดใหม่,’ (New Thinking)1̂ งสะท้อนให้ 

เห็นถึงการปรับเปลี่ยนทัศนคติและท่าทีของอดีตสหภาพโซเวียตในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่าง 

ประเทศ ดังพอจะสรุปได้คือ

1) อดีตสหภาพโชเวียตพยายามส่งเสริมให้องค์การระหว่างประเทศได้เข้ามามืบทบาทในการแก้ไข 

ปัญหาต่างๆมากย่ิงข้ึน ท้ังๆท่ีโดยปกติแล้ว ประเทศน้ีมักใซวิธิการเจรจาโดยตรงในระดับทวิภาคีเป็นหน 

ทางในการยุติความขัดแย้ง (direct bilateral solutions to problems) มากกว่าทีจะให้อำนาจแก่องค์การ 

ระหว่างประเทศองค์การใดองค์การหน่ึงเป็นผู้จัดการ’2

2) อดีตสหภาพโซเวียตมืท่าทีท่ีประนีประนอมกับกลุ่มประเทศยุโรปตะวันออกมากข้ึน ดังจะเห็น

ได้ว่า อดีตสหภาพโชเวียตมีนโยบายท่ีจะปฏิบัติต่อกลุ่มประเทศดังกล่าวในฐานะของรัฐท่ีมือำนาจ

อธิปไตยและสิทธิเสรีภาพในระดับท่ีเท่าเทียมกับตน มิใช่ในฐานะของรัฐบริวารเหมือนเช่นในสมัยก่อน

3)อดีตสหภาพโซเวียตเรมหันมาให้ความสำคัญกับค่านิยมตามแบบอย่างของฝ่ายโลกเสรีตะวันตก 

เช่น การตระหนักถึงความจำเป็นท่ีรัฐต่างๆต้องพ่ึงพาอาคัยซ่ึงกันและกัน การส่งเสริมให้ประเด็นเร่ือง 

สิทธิมนุษยชนได้เข้ามามืบทบาทในแวดวงของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การสนับสนุนแนวคิดเร่ือง 

การค้าเสรี รวมท้ังการรณรงค์ไม่ให้มืการแพร่กระจายอาๅธนิวเคลียร์ด้วย

การแสดงท่าทีท่ีผ่อนปรนในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของสหภาพโชเวียตใน 

ลักษณะเช่นน้ี ทำให้ฝ่ายโลกเสรีตะวันตกคลายความหวาดระแวงท่ีเคยมืต่อประเทศน้ีลงไปได้ในระดับ 

หน่ึง และท่ีสำคัญท่ีสุดคือ เป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มประเทศยุโรปตะวันออกมืสิทธ๋ิในอำนาจอธิปไตย * 12

"แนวความคิดใหม่ของกอร์บาชอฟอาจแบ่งออกได้เป็น 6 ประเด็นคือ การสนับลนุนให้รัฐต่างๆในประชาคมโลก 

รู้จักพ่ึงพาอาลัยกันและกันมากข้ึน การรณรงค์ให้ร่วมมือกันแก้ใขปัญหาในระลับโลกโดยผ่านทางองค์การระหว่างประเทศ 

การเน้นให้เห็นถึงความสำคัญของการมืความม่ันคงในระดับท่ีเท่าเทียมกัน การลัดสินใจของอดีตสหภาพโซเวียตท่ีจะไม่ 

เข้าแทรกแซงกิจการภายในของรัฐอ่ืนโดยเฉพาะของรัฐบริวารของตนในยุโรบตะวันออก การส่งเสริมการสร้างระเบียบใหม่ 

ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รวมท้ังการให้ความสำคัญแก่เร่ืองสิทธิมนุษยชนด้วย [ดู Gordon B. Smith, Soviet 

Politics: Struggling with Change, 2nd ed., (New York: St. Martin's Press, 1992), pp. 310-313.]

12Gordon B. Smith, Soviet Politics: struggling with Change, p. 312.
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ของตนได้อย่างเต็มที ทังนีเน่ือง'จาก ความเคร่งครัดในการปฎิบ้ติตามอุดมการณ์มาร์กชิสต์-เลนินนิสต์ก็ดี 

ความพยายามทีจะแผ่ขยายลัทธิคอมมิวนิสต์ให้ครอบคลุมไปท่ัวภูมิภาคยุโรปดังเช่นในสมัยสงครามเย็นก็ 

ดี หรือการควบคุมกลุ่มรัฐบร์วารในยุโรปตะวันออกท่ังทางด้านการเมืองและการทหารก็ดี มิใช่แนว

นโยบายหลักของอดีตสหภาพโซเวียตอีกต่อไป

อย่างไรก็ตาม การยึดถือ “แนวความคิดใหม่" ในการดำเนินนโยบายต่างประเทศของกอร์บาชอฟ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกลุ่มประเทศสมาชิกขององค์การวอร์ซอ ได้ส่งผลกระทบต่อ 

ความเป็นมหาอำนาจของสหภาพโชเวียตด้วยเช่นกัน เพราะประเทศเหล่าน้ีต่างพยายามจะฉวยโอกาส

จากการ1ได้รับสิทธิ'ในการแสดงออกทางการเมืองมาเรียกร้องอิสรภาพ'จากอดีตสหภาพ'โซเวียต จนในท่ีสุด 

ก็สามารถยุติการควบคุมของอดีตสหภาพโชเวียตในกรอบขององค์การวอร์ซอได้ดังท่ีนำเสนอไปแล้วใน 

หัวข้อ 2.1.2

ดังน้ัน เม่ือความลันคลอนในสถานภาพของการเป็นมหาอำนาจในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 

มาผนวกกับความต้องการแยกตัวเป็นอิสระของรัฐต่างๆท่ีอยู่ในการปกครองของอดีตสหภาพโซเวียต 

รวมท่ังความไม่พอใจของประชาชนท่ีเกิดจากการ “เปิด" และ “ปรับ" โครงสร้างภายในประเทศจนนำไปล่ 

การปฏิว้ติคร้ังใหญ่ในค.ศ. 1991 กอร์บาซอฟจึงต้องประกาศลาออกจากตำแหน่งประธานาธิบดีพร้อมๆ 

กับท่ีธงชาติของสหพันธรัฐรัสเชียได้รับการเชิญส่ยอดเสา ณ พระราชวังเครมสิน (Kremlin Palace) แทน 

ท่ีธงชาติของอดีตสหภาพโซเวียตต้ังแต่วันท่ี 25 ธันวาคม ค.ศ. 1991 เป็นต้นมา13 ซ่ืงหมายถึงว่า 
มหาอำนาจแห่งยุโรปตะวันออกได้ล่มสลายไปแล้วโดยสินเชิง

หากพิจารณาความสอดคล้องระหว่างเหตุการณ์การรวมเยอรมนี การสลายตัวขององค์การวอร์ซอ 

และการล่มสลายของสหภาพโชเวียต ตามท่ีได้นำเสนอมาท่ังหมดน้ี จะเห็นได้ว่า เหตุการณ์ท่ังสามมี 

ลักษณะร่วมท่ีเหมือนกันประการหน่ึงคือ เป็นสิงท่ีแสดงให้เห็นถึงการสูญส้ินอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์ 

ในภูมิภาคยุโรปตะวันออก ซ่ึงมีนัยถึงความเสือมถอยทางอำนาจของอดีตสหภาพโซเวียตในภูมิภาค 

ดังกล่าว หรือก็คือสัญญาณท่ีบอกถึงการปิดฉากลงของยุคสงครามเย็นน้ันเอง

2.2 การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ของนาโตในยุคหลังสงครามเย็น

การส้ินสุดยุคสงครามเย็นเม่ือค.ศ. 1991 มิได้ทำให้บทบาททางด้านความม่ันคงของนาโตยุติลง 

ไปด้วย ในทางตรงข้าม รัฐสมาชิกขององค์การพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนแนวยุทธศาสตร์ใหม่เพ่ือให้นาโต 

สามารถดำรงตนอยู่ได้ในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป ดังจะเห็นได้ว่า มีการกำหนด 

“แนวคิดใหม่เชิงยุทธศาสตร์" และหามาตรการในการสร้างความไว้วางใจด้านความม่ันคงในภูมิภาคยุโรป

,3Mary McAuley, Soviet Politics 1917-1991, (New York: Oxford University Press, 19920, p. 126.
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โดยความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนแสดงให้เห็นถึงการเตรียมพร้อมของนาโตในการก้ๆๆใปลุ่ระบบคๆๆมม่ันคง 

ใหม่ ซึงนาโตจะยังคงเป็นผู้มีบทบาทหลักในการสร้างเสถึยรภาพและสันติภาพให้เกิดข้ึนในภูมิภาคยุโรป 

ต่อไป

2.2.1 แนวคิดใหม่เซิงยุทธศาสตร์ (New Strategic Concepts: NSC)

เม่ือการแบ่งภูมิภาคยุโรปออกเป็นสองข้ัวอุดมการณ์ทางการเมือง จนเป็นเหตุให้เกิดการเผชิญ 

หน้าทางการทหารได้สินสุดลงไปแล้ว นาโตซ่ึงได้รับการจัดต้ังมาเพ่ือตอบสนองการแข่งขันทางอำนาจใน 

รูปแบบดังกล่าวจึงต้องกลับมาพิจารณาบทบาทและท่าทีของตนเสืยใหม่ การปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์

ของนาโตจึงได้เร่ิมข้ึนอย่างเป็นทางการในการประชุมระดับผู้นำของคณะมนตรีแห่งแอตแลนติกเหนือ 

(North Atlantic Council: NAC) ซ่ึงได้จัดฃึนระหว่างวันท่ี 29-30 พฤษภาคม ค.ศ. 1989 ท่ีกรุงบรัสเซลลั 

ประเทศเบลเยียม โดยแถลงการณ์ว่าด้วยเร่ือง "40 ปีแห่งความสำเร็จของนาโต” (Declaration on 

NATO’s 40 Years of Success) ซ่ึงเป็นผลจากการประชุมดังโล่าว ได้ระบุถึงอนาคตของนาโตไว้อย่าง 

คร่าวๆว่า

“นาโตจะยังคงเป็นกำลังสำคัญในการสร้างเสถียรภาพและความร่วมมือให้เกิดข้ึนใน 

ภูมิภาคยุโรป และพยายามจะทำให้การแบ่งแยกภูมิภาคยุโรปหมดไปโดยการกระชับความ

สัมพันธ์ระหว่างนาโตกับกลุ่มประเทศในเขตยุโรปกลาง ยุโรปตะวันออก และอดีตสหภาพโซเวียต 

ให้แน่นแฟ้นมากย่ิงข้ึน รวมท้ังจะรณรงค์ให้ประเทศต่างๆในภูมิภาคเห็นถึงความสำคัญของการ 

ลดกำลังอาๅธ อันจะนำไปล่การมืสันติภาพและความม่ันคงต่อไป''14

นอกจากน้ี ในการประชุมคณะมนตรีแห่งแอตแลนติกเหนือ ซ่ึงได้จัดข้ึนระหว่างวันท่ี 5-6

กรกฎาคม ค.ศ. 1990 ท่ีกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ รัฐสมาชิกได้ออกแถลงการณ์ลอนดอนว่าด้วยการ 

เปลยนแปลงกลุ่มพันธมิตรแห่งแอตแลนติก (London Declaration on a Transformed North Atlantic 

alliance) ซ่ึงมืนัยถึงการตกลงใจให้นาโตปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์ของตนให้สอดคล้องกับสภาวการณ์

ความม่ันคงของภูมิภาคยุโรปในยุคหลังสงครามเย็น ดังความตอนหน่ึงท่ีว่า

'“Declaration on NATO’s 40 Years of Success, 30 May 1989, available from http://www.nato.int/

docu/comm/c890530a.htm, Internet, accessed 19 September 1997.

http://www.nato.int/
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“กลุ่มประเทศในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกต่างก็ได้รับการปลดปล่อย ฝ่ายสหภาพโซเวียต 

ก็กำลังจะก้าวไปสู'การเป็นสังคมที่มีเสรีภาพ และกำแพงที่เคยแบ่งแยกภูมิภาคยุโรปก็ได้ 

พังทลายลงแล้ว ดังน้ัน นาโตก็ควรท่ีจะปรับตัวให้เข้ากับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนด้วย"15

สีบเน่ืองจากการประชุมท้ังลองคร้ังซ่ึงได้มีการกำหนดอนาคตของนาโตไว้อย่างค่อนข้างชัดเจน 

แล้วน้ีเอง คณะมนตรีแห่งแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Council: NAC) จึงได้มอบหมายให้คณะ 

ทำงานเพ่ือการทบทวนยุทธศาสตร์ของนาโต (Group on the Review of NATO's Military strategy) 

หรือท่ี รู้จักก้นในนามของ “คณะทำงานเพ่ือการทบทวนยุทธศาสตร์” (Strategy Review Group: SRG)* 

จัดทำแนวคิดใหม่เซิงยุทธศาสตร์ข้ึนมา โดยภารกิจของคณะทำงานดังกล่าวได้เรมข้ึนในเดือนสิงหาคม

ค.ศ. 1990 และ ไปเสร็จสินในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1991 ท้ังน้ี อาจสรุปเน้ือหาของแนวคิดใหม่เซิง 

ยุทธศาสตร์ได้เป็น 4 ประเด็นท่ีสำคัญคือ16

1. ความเปล่ียนแปลงเซิงยุทธศาสตร์และป็ญหาความม่ันคงในภูมิภาคยุโรป 

คณะทำงานเพ่ือการทบทวนยุทธศาสตร์ได้วางแนวทางการดำเนินงานของนาโตโดยเร่ิมจากการ 

คืกษาสภาวการณ์ความม่ันคงภายในภูมิภาคยุโรปนับต้ังแต่ค.ศ. 1989 เป็นต้นมา เพ่ือแสดงให้เห็นว่า 

ความเปล่ียนแปลงเซิงยุทธศาสตร์ในลักษณะใดบ้างท่ีเป็นตัวบ่งช้ีถึงการสินสุดสงครามเย็น

1.1ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในของกลุ่มประเทศสมาซิกขององค์การวอร์ซอ ซ่ึงในท่ีสุด 

ได้นำไปล่การล่มสลายของระบอบคอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันออก

1,2ความเปล่ียนแปลงภายในกลุ่มประเทศยุโรปตะวันตกเอง เซ่น ในกรณีของการรวมเยอรมนี 

และการพยายามสร้างเอกลักษณ์ทางด้านความม่ันคงและการป้องก้นของภูมิภาคยุโรป (European

Security and Defense Identity: ESDI)

1.รการรณรงค็ให้กลุ่มประเทศในภูมิภาคยุโรปหันมาให้ความสำคัญเร่ิองการควบคุมอาวุธ ด้วย 

เช่ือว่าจะนำไปล่การมีเสถียรภาพในภูมิภาคต่อไป

1.4การสนับสนุนให้มีกรอบความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างนาโตกับสหภาพยุโรปตะวันตก 

และองค์การเพ่ือความม่ันคงและความร่วมมือก้นในยุโรป

15London Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance, 6 July 1990, available from 

http://www.nato.int/docu/comm/c900706a.htm, Internet, accessed 19 September 1997.

*คณ ะท ำงาน ช ุดน ี้ได ้ร ับ การแต ่งต ั้งจาท คณ ะม น ตร ีแห ่งแอตแลน ต ิก เห น ือ เม ื่อว ัน ท่ี 10 ก รก ฎ าค ม  ค.ศ. 1990 

โดยในตอนแรกน ั้น ฝร ั่ง เศส ม ิได ้อ ย ู่ใน คณ ะท ำงาน ด ้งกล ่าวด ้วย อย ่าง'ไรก ็ตาม ฝร ั่ง เศสก ็ได ้ต ัดส ินใจเข ้าร ่วมใน การกำห นด 

แ น วค ิด ให ม ่เช ิงย ุท ธศ าส ต ร ์เม ื่อ เด ือ น ก ุม ภ าพ ัน ธ ค์.ศ. 1991

16The Alliance’s New strategic Concept, 8 November 1991, available from http://www.nato.int/docu/ 

comm/c911107a.htm, Internet, accessed 19 September 1997.

http://www.nato.int/docu/comm/c900706a.htm
http://www.nato.int/docu/
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นอกจากการคืกษาสภาวการณ์ความม่ันคงดังกล่าวแล้ว คณะทำงานเพ่ือการทบทวนยุทธ-

ศาสตร์ยังไดวิเคราะห์ปัญหาความม่ันคงในยุคหลังสงครามพ็นท่ีอาจล่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของกลุ่ม 

พันธมิตรไว้ 3 ประการ คือ ประการแรก ปัญหาความม่ันคงอาจมีท่ีมาจาก "ความไม่ม่ันคง” อันเน่ืองด้วย 

วิกฤตการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ ลังคม และการเมืองในยุโรปตะวันออก รวมท้ังกรณีพิพาททางด้านเช้ือ 

ชาติและศาสนาของกลุ่มประเทศในยุโรปกลาง

ประการท่ีสอง ปัญหาความม่ันคงอาจมืสาเหตุมาจาก "ความไม่แน่นอน’' จากความเปล่ียน 

แปลงทางการเมืองภายในของอดีตสหภาพโซเวียต และจากการท่ีประเทศดังกล่าวยังคงมืกำลังอายุธอยู่ 

เป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงในล่วนของหัวรบนิวเคลียร์

ประการสุดท้าย ปัญหาความม่ันคงอาจได้รับผลกระทบมาจากการเกิดสงครามในภูมิภาคอ่ืน

โดยท่ีประเทศคู่สงครามในภูมิภาคน้ันๆ มืซายแดนติดต่อหรือใกล้กับรัฐใดรัฐหน่ึงหรือหลายรัฐท่ีอยู่ใน

ยุโรปใต้แถบทะเลเมดิเตอเรเนียน อาทิ กรณีปัญหาลันติภาพในตะวันออกกลาง หรือสงครามอ่าวเปอร์เซีย 

เป็นต้น

2. วัตถุประสงค์และภารกิจหลักของนาโต

เม่ือพิจารณาเน้ือหาในล่วนท่ี 2 ของแนวคิดใหม่เซิงยุทธศาสตร์แล้ว อาจกล่าวได้ว่าวัตถุประสงค์ 

การดำเนินงานของนาโตท่ีใด้กำหนดไว้ในสนธิสัญญาวอชิงตัน (Washington Treaty)* เม่ือ ค.ศ. 1949 

มิได้รับการแกไขเปล่ียนแปลงแต่อย่างใด ในทางตรงข้าม นาโตยังคงรักษาเจตนารมณ์เดิมของตนเอาไว้ 

ซ่ึงก็คือ การปกป้องเสรีภาพและความม่ันคงของรัฐสมาชิกโดยอาคัยวิถีทางท้ังในทางการเมืองและการ
ทหาร ซ่ึงต้องมีความสอดคล้องกับหลักการของสหประขาชาติ อันหมายถึง การเคารพในเร่ือง 
ประชาธิปไตย ติทธิมใ]ษยชน และหลักบังคับแห่งกฎหมาย ม่ันเอง

การดำเนินงานให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว นาโตจำเป็นต้องอาดัยองค์ประกอบท่ี

สำคัญ 3 ประการ ได้แก่ ประการแรก ความสัมพันธ์ท่ีดีทางด้านความม่ันคงระหว่างภูมิภาคอเมริกาเหนือ 

และภูมิภาคยุโรป ประการท่ีสอง การตระหนักถึงค่านิยมเร่ือง “ความม่ันคงร่วมกัน’' และประการสุดท้าย 

การสร้างบรรยากาศอันจะนำไปล่การรณรงค์ให้เกิดความร่วมมือระหว่างรัฐสมาซิกกับรัฐอ่ืนๆในภูมิภาค 

ยุโรป

*สนธิสัญญาฉบับน้ีคือสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ แต่มซ่ึอเรียกอีกซ่ึอหน่ึงตามสถานท่ีซ่ึงรัฐสมาชิกได้ร่วมลง 

นามคือกรุงวอชิงตันดี.ซี
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นอกจากการอาคัยปัจจัยต่างๆดังได้นำเสนอมาแล้วน้ี การปฏิบัติภารกิจหลักด้านความม่ันคง

ตามทไดกำหนดไวอย่างชัดเจนในแนวคิดใหม่เซิงยุทธศาสตร์ จะช่วยให้การดำเนินงานของนาโตใน

ยุคหลังสงครามเย็นเป็นไปตามจุดมุ่งหมายได้อย่างสมบูรณ์มากย่ิงฃึน โดยความรับผิดชอบท่ีสำคัญของ 

องค์การนํน อาจกล่าวได้ว่า มิได้แตกต่างไปจากเม่ือสมัยสงครามเย็นเลย คือ

ประการแรก การทำหน้าท่ีในการสร้างเสถียรภาพให้เกิดข้ึนแก่รัฐสมาชิกท้ังสองฟากฐ่งมหาสมุทร- 

แอตแลนติก (transatlantic) โดยให้ยึดถือหลักการประชาธิปไตยและแนวทางการแก้!ขข้อพิพาทโดยลันติ 

วิธี

ประการท่ีสอง การล่งเสริมให้มีการปรึกษาหารอร่วมก้4ในประเด็นปัญหาความม่ันคงท่ีอาจล่ง 

ผลกระทบในทางลบต่อผลประโยชน์ของรัฐสมาซิก

ประการที่สาม การป้องปรามและป้องกันวิกฤตการณ์ต่างๆท่ีอาจเป็นภัยคุกคามต่ออธิปไตยของ 

รัฐสมาชิก

ประการสุดท้าย การรักษาดุลยภาพทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาคยุโรป

3. กา?ขยายขอบข่ายการดำเนินงานด้านความม่ันคง

การคืกษาความเปล่ียนแปลงของสภาวการณ์ความม่ันคงในภูมิภาคยุโรปนับต้ังแต่ค.ศ. 1990

เป็นด้นมา ทำให้คณะทำงานเพ่ือการทบทวนยุทธศาสตร์พยายามปรับเปล่ียนวิธีการดำเนินงานของนาโต 

เสียใหม่ ท้ังน้ีเพ่ือให้สามารถแก้!ขปัญหาความม่ันคงต่างๆ ช่ึงมิใช่ปัญหาท่ีจำกัดอยู่เพียงเฉพาะในด้าน 

การเมืองและการทหารเท่าน้ัน หากแต่ได้ครอบคลุมไปถึงเร่ืองเศรษฐกิจและลังคมด้วย ท้ังน้ี การท่ีวิกฤต- 

การณ์ภายในภูมิภาคมีความแตกต่างหลากหลายจึงล่งผลให้คณะทำงานเพื่อการทบทวนยุทธศาสตร์ต ัด  

สินใจขยายขอบข่ายการดำเนินงานขององค์การ ดังได้สะท้อนให้เห็นโดยผ่านมาตรการ ท้ังส้ิน 4 ประการ 

ด้วยกัน คือ

3.1 การเจรจา (dialogue) : กลุ่มประเทศเป้าหมายท่ีนาโตได้ให้ความสำคัญในการร่วมโต๊ะ 

เจรจาด้วยน้ัน ได้แก่ อดีตสหภาพโซเวียต และรัฐต่างๆในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก การเจรจาดัง 

กล่าวจะกระทำโดยอาคัยการติดต่อลี่อสารระหว่างกันอย่างสมํ่าเสมอทั้งในทางการทูตและการทหาร 

รวมไปถึงการล่งเสริมให้มีการแดกเปล่ียนความคิดเห็น ตลอดจนข้อมูลข่าวสารต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับ

นโยบายความม่ันคงอีกประการหน่ึงด้วย ท้ังน้ีเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย และ 

เสริมสร้างความเข้าใจซ่ึงกันและกันในประเด็นท่ีเก่ียวเน่ืองกับผลประโยชน์ด้านความม่ันคง รวมท้ังทำให้ 

กิจกรรมด้านความม่ันคงมีความโปร่งใสมากย่ิงข้ึน อันจะก่อให้เกิดความเป็นปีกแผ่นภายในภูมิภาคยุโรป 

ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่า มาตรการ "การเจรจา" จะมีล่วนช่วยให้รัฐต่างๆเล็งเห็นถึงความสำคัญของการ 

หันหน้ามาร่วมมือกันและการพยายามแก้!ขความชัดแย้งโดยลันติวิธีมากย่ิงข้ึน
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3.2 การสร้างความร่วมมือ (cooperation) : การตระหนักถึงความหลากหลายของปัญหาความ 

ม่ันคงในภูมิภาค ทำให้รัฐสมาซิกของนาโตต่างเห็นพ้องต้องกันว่า มาตรการ “การสร้างความร่วมมือ,, กับ 

รัฐต่างๆในภูมิภาคน้ี จะช่วยให้การจัดการปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังเป็นการ 

ป้องกันวิกฤตการณ์ที่อาจก่อให้เกิดปัญหาต่อไปในอนาคตได้ อย่างไรก็ตาม การสร้างความร่วมมือ 

ดังกล่าวต้องกระทำท้ังในระดับทวิภาคี (bilateral) และพหุภาคี (multilateral) โดยต้องให้ครอบคลุมถึง 

ความม่ันคงในทุกๆต้านของภูมิภาคยุโรปด้วย

3.3 การป้องกันร่วมกัน (collective defense) : ระบบการป้องกันร่วมกันนับเป็นองค์ประกอบท่ี 

สำคัญมากท่ีสุดประการหน่ึงของการดำเนินงานด้านความม่ันคงมาต้ังแต่สมัยสงครามเย็น และจนกระท่ัง 

ถึงปัจจุบันน้ี รัฐสมาซิกของนาโตก็ยังคงมิความเห็นตรงกันว่า การพัฒนาดักยภาพทางการทหารให้อยู่ใน 

ระดับที่พอเหมาะพอควร และพร้อมท่ีจะออกปฏิบัติการร่วมกันไต้ในทุกขณะน้ัน เป็นปัจจัยล่งเสรมให้การ 

ป้องกันการคุกคามทางการทหารท่ีแสดงออกมาในรูปแบบต่างๆ ประสบผลสำเร็จไต้อย่างสมบูรณ์ย่ิงข้ึน

3.4 การจัดการวิกฤตการณ์และการป้องกันความขัดแย้ง (management of crisis and conflict

prevention) : ดังไต้กล่าวไว้ในตอนต้นแล้วว่า ปัญหาความม่ันคงในภูมิภาคยุโรปภายหลังสงครามเย็น 

เป็นปัญหาท้ังในต้านการเมือง เศรษฐกิจ ลังคม และการทหาร เพราะฉะน้ัน การท่ีจะระบุลงไปให้แน่ขัด 

ว่า อะไรคือภัยคุกคามต่อรัฐสมาซิกของนาโตเหมือนเช่นในสมัยสงครามเย็น จึงเป็นเร่ืองท่ีกระทำได้ค่อน 

ข้างยาก เม่ือเป็นเช่นน้ี แนวคิดเร่ืองการรักษาลันติภาพและการป้องกันการเกิดสงครามจึงย่ิงทวีความ 

สำคัญมากข้ึน ดังจะเห็นไต้อย่างขัดเจนในการกำหนดให้ใช้หลักการของการทูตเซิงป้องกัน (preventive 

diplomacy)* และการจัดการวิกฤตการณ์เป็นแนวนโยบายหลักในการแก้ไขปัญหาความม่ันคงต่างๆท่ี

เกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอกภูมิภาค

*การทูตเชิงป้องกันเป็นกระบวนการหน่ึงในแผนการดำเนินงานเพ่ือสันติภาพ (An Agenda for Peace) ของ 

ลหประซาชาติซ่ึงไดรับการจัดทำข้ึนตามมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งลหประชาชาติ (UN Security Council) ในการ 

ประชุมสุดยอดเม่ือวันท่ี 31 มกราคม ค.ศ. 1992 โดยนายบูโทรส บูโทรส-กาลี (Butros Butros-Ghali) ซ่ึงดำรงตำแหน่ง 

เลขาธิการสหประชาชาติในฃณะน้ัน ได้ให้คำจำกัดความของการทูตเชิงป้องกันไว้ว่า เป็นการดำเนินงานท่ีจะช่วยป้องกันมิ 

ให้เกิดข้อพิพาท หรือการป้องกันมิให้ข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนแล้วขยายตัวจนกลายเป็นความขัดแย้ง และพยายามจำกัดความ 

ขัดแย้งมิให้ขยายวงออกไป ท้ังน้ี ข้ันตอนการดำเนินงานของการทูตเชิงป้องกันประกอบไปด้วย การใช้มาตรการการสร้าง 

ความไว้วางใจ (Measures to build confidence) การแสวงหาข้อเท็จจริง (Fact-finding) การเตือนภัยล่วงหน้า (Early 

warning) การล่งกองกำลังล่วงหน้าเพ่ือป้องกันการเกิดความขัดแย้ง (Preventive deployment) และการจัดตังเขตปลอด 

ทหาร (Demilitarized zones) [ดู มานพ เมฆประยูรทอง และกิตติดักด้ิ วรรธนะภูติ, “แผนการดำเนินงานเพ่ือสันติภาพ,, 

ใน ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ:  ล ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ,  (กรูงเทพฯ: สมาคมสหประขาชาติแห่งประเทศไทยและสำนักงานแถลง 

ข่าวลหประชาชาติ กรูงเทพฯ, 2538), หน้า 26-36.]
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อย่างไรก็ตาม การท่ีนโยบายท้ังสองประการน้ีจะลัมฤทธ๋ิผลได้ จำเป็นต้องอาศัยกระบวนการ

การตัดสินใจอย่างรอบคอบ ประกอบกับต้องได้รับการสนับสนุนจากองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆท่ีมืล่วน 

เก่ียวข้องกับปัญหาความม่ันคงเหล่าน้ีด้วย อาทิ สหภาพยุโรป สหภาพยุโรปตะวันตก และองค์การเพ่ือ 

ความม่ันคงและความร่วมมือกันในยุโรป เป็นต้น

4.แนวทางทา?ดำเนินงานด้านการป้องกัน

เม่ือรัฐสมาชิกได้ตัดสินใจขยายขอบข่ายการดำเนินงานด้านความม่ันคงแล้ว สิงท่ีต้องได้รับการ 

ปรับเปลี่ยนตามมาก็คือ มาตรการด้านการป้องกัน ท้ังน้ีเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องต้องกันในแง่ของการ 

ดำเนินนโยบายด้านความม่ันคงขององค์การ โดยการกำหนดแนวทางเพ่ือการป้องกันในยุคหลังสงคราม 

เย็นเป็นไปโดยยึดถือหลักการข้ันพ้ืนฐานรวม 4 ประการด้วยกัน คือ

ประการแรก นาโตยังคงเป็นองค์การด้านการป้องกันอย่างแท้จรง โดยการใช้กำลังทหารหรอ 

กำลังอาๅธเพ่ือต่อต้านการรุกรานใดๆกระทำไปโดยมีวัตถุประสงค์เพียงประการเดียวคือ เพ่ือป้องกันตนเอง 

(self-defense)

ประการท่ีสอง ความม่ันคงของรัฐสมาชิกท้ังมวลมิอาจแบ่งแยกจากกันได้ ซ่ึงหมายถึงว่า การ 

คุกคามดินแดนหรืออธิปไตยของรัฐใดรัฐหน่ึงจะถือเป็นการคุกคามต่อรัฐอ่ืนๆด้วย

ประการที่สาม การกำหนดยุทธวิธีในการป้องกันร่วมกันต้องกระทำอย่างจรืงจัง ท้ังน้ีเพ่ือมิให้ 

แนวนโยบายด้านการป้องกันโน้มเอียงไปในทางท่ีอาจเอ้ือประโยชน์แก่รัฐหน่ึงรัฐใดเป็นกรณีพิเศษ และ 

เพ่ือให้รัฐสมาชิกเหล่าน้ีได้รับประโยชน์จากการใช้ระบบการป้องกันร่วมกันอย่างท้ัวถึงด้วย

ประการสุดท้าย กลุ่มพันธมิตรจะคงกองกำลังตามรูปแบบ (conventional forces) และหัวรบ 

นิวเคลียร์ไว้ตามฐานท่ีม่ันในภูมิภาคยุโรปในปริมาณท่ีเหมาะสม ด้วยเห็นว่าจะเป็นวิธีการป้องกันการเกิด 

สงครามได้อีกทางหน่ึง

จากการยึดถือหลักการตามท่ีได้นำมาเสนอมาน้ี คณะทำงานเพ่ือการทบทวนยุทธศาสตร์ได้ช้ีแจง 

ถึงภารกิจของกองกำลังทางทหารของนาโตไว้อย่างชัดเจนว่า กองกำลังตังกล่าวต้องปฎิบ้ตหน้าท่ีให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ตังต่อ1ไปน้ี

1)ยามปราศจากสงคราม กองกำลังต้องยับย้ังความเล่ียงภัยในรูปแบบต่างๆท่ีอาจล่งผลกระทบ 

ในทางลบต่อความม่ันคงของกลุ่มพันธมิตรได้ และต้องพยายามสร้างดุลยภาพทางยุทธศาสตร์ให้เกิดข้ึน 

ภายในภูมิภาคเพ่ือเป็นการให้หลักประกันในเรองของลันติภา'พ รวมท้ังต้องให้การสนับสนุนมาตรการ

“การเจรจา” และ “การสร้างความร่วมมือ" โดยผ่านทางการเช้าร่วมในกิจกรรมใดๆก็ตามท่ีมืลักษณะของ 

"การสร้างความไว้วางใจ" (confidence-building) ด้วย
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2) ยามเกิดวิกฤตการณ์ กองกำลังจะเป็นกลไกสำคัญท่ีช่วยส่งเสรมให้การตัดสินใจปฎิบ้ติการ 

ใดๆเป็นไปอย่างสม!)รณ์ โดยต้องใช้การแก้ไขปัญหาโดยลันติวิธีเป็นสำตับแรก แต่หากในกรณีท่ีวิกฤต- 

การณ์ไต้ทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน กองกำลังต้องพร้อมท่ีจะดำเนินการตอบโต้วิกฤตการณ์น้ันๆเพ่ือรักษา 

บูรณภาพแห่งดินแดนของรัฐสมาชิกเอาไว้

3) ยามเกิดสงคราม กลุ่มพันธมิตรต้องให้ความเคารพในหลักการเร่ืองการปกป้องลันติภาพอย่าง 

เคร่งครัด ตังน้ัน การปฎิบํติการตอบโต้ของกองกำลังต้องกระทำเท่าท่ีจำเป็นเพียงแค่ให้สามารถสกัดก้ัน 

ความรุนแรงของสงครามไต้อกท้ังเพ่ือป้องกันมิให้สงครามขยายวงกว้างออกไปด้วย

เม่ือพิจารณาเน้ือหาโดยรวมของแนวคิดใหม่เชิงยุทธศาสตร์ จะเห็นได้ว่า มีข้อควรลังเกตบาง 

ประการ คือ

ก.ความเปล่ียนแปลงต้านความม่ันคงท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคยุโรปในช่วงของการสินสุดสงครามเย็น 

น้ัน อาจกล่าวได้ว่า มีสาเหตุใหญ่มาจากความแตกแยกในความสัมพันธ์ระหว่างอดีตสหภาพโซเวียตกับ 

กลุ่มรัฐบริวารของตนในยุโรปตะวันออก ซึ่งต่อมาไต้ส่งผลกระทบต่อระบบความม่ันคงภายในภูมิภาค คือ 

ทำให้เกิดการล่มสลายขององค์การวอร์ซอและสหภาพโซเวียต จนในท่ีสุดได้นำไปส่การสินสุดระบบความ 

สัมพันธ์ระหว่างประเทศตามแบบสองข้ัวอำนาจ

ในขณะเดียวกัน ทางฝ่ายโลกเสรีตะวันตกก็ได้พยายามท่ีจะปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ 

ท่ีเปล่ียนแปลงไป ตังจะเห็นได้จาก การปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์ของนาโต และการพีนฟูสหภาพยุโรป 

ตะวันตกของสหภาพยุโรป โดยอาคัยหลักการนโยบายต่างประเทศและความม่ันคงร่วมกัน (Common 

Foreign and Security Policy: CFSP)* นอกจากน้ัน ยังไต้เห็นการสร้างความร่วมมือต้านความม่ันคง 

ระหว่างกลุ่มรัฐในยุโรปตะวันตกและตะวันออกในรูปแบบขององค์การเพื่อความมั่นคงและความร่วมมือ

*นโยบายต่างประเทศและความม่ันคงร่วมกันเป็นส่วนหนึ่งของสนธิสัญญามาลทริซต์ (Masstricht Treaty) ซ่ึง 

เป็นสนธิสัญญาว่าด้วยการสร้างสหภาพยุโรป (Treaty on European Union: TEU) ตามท่ีรัฐสมาชิกของประชาคมยุโรป 

ท ั้ง 12ประเทศได้ร่วมตกลงกันไว้เมื่อวันที่10ธันวาคมค.ศ.1991 ณเมืองมาสทริชด้ ประเทลเนเธอร์แลนด์ทั้งนี้นโยบาย 

ดังกล่าวได้รับการแก้ไขให้มีความช้ดเจนมากย่ิงข้ึนในการประจุมระดับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและกระทรวงการ 

ต่างประเทศของสหภาพยุโรปตะวันตกเม่ือวันท่ี 19 มีฤนายน ค.ศ. 1992 ณเมีองปีเตอร์ลเป็ร์ก (Petrsberg) ประเทศ 

เยอรมนี และได้ประกาศให้มีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการต้ังแต่วันท่ี 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 1993 ซ่ึงเป็นวันท่ีรัฐสมาชิกได้ 

ลงสัตยาบันกันอย่างครบถ้วน [ดู http://www.weu.int/eng/comm/911210a.htm, http://www.weu.int/eng/comm/ 

d920619a.htm และ Fin Laursen, “The Common Foreign and Security Policy of the European Union: Words or 

Deeds?," in Ingo Peters, ed., New Security Challenges: the Adaptation of International Institutions, (New Yoric St 

Martin's Press, 1996), p. 153.]

http://www.weu.int/eng/comm/911210a.htm
http://www.weu.int/eng/comm/


29

กันในยุโรป รวมไปถ ึงการปฏ ิบ ัต ิงานร ่วมก ันระหว ่างองค ์การด ังกล ่าวก ับนาโตและสหภาพ ย ุโรปตะก ันตก

ด้วย

อาจสรุปได้ว่า ความเปล่ียนแปลงในลักษณะดังกล่าวมิได้แสดงให้เห็นเฉพาะแค่เพียงความ 

ร่วมมือในระดับ "ระหว่างรัฐ" ภายในองค์การด้านความม่ันคงเท่าน้ัน หากแต่ได้สะท้อนไปถึงความร่วม 

มือในระดับ “ระหว่างองค์การด้านความม่ันคง" ภายในภูมิภาคด้วย ท้ังน้ี แผนภาพท่ีจะได้นำเสนอต่อไป 

อาจช่วยให้เห็นความเปล่ียนแปลงแบบ “ลูกโซ่,, น้ีได้ดีย่ิงข้ึน

ความแตกแยกในความสัมพันธ์ระห่างรัฐต่าง  ๆ

ในภูมิภาคยุโรปตะวันออกกับอดีตสหภาพโซพียต

1 .การล่มสลายขององค์การวอร์ซอ

2. การล่มสลายของอดีตสหภาพโซเวัยต

3. การล่มสลายของระบบสองข้ัวอำนาจ

1 .การปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์ของนาโต

2. การท่ีนฟูสหภาพยุโรปตะวันตก

3. การสร้างความร่วมมิอด้านความ 

ม่ันคงระหว่างกลุ่มประเทศยุโรป 

ตะวันตกและยุโรปตะวันออก

ความร่วมมือระหว่างรัฐต่างๆภายใน 

กรอบขององค์การระหว่างประเทศ 

ด้านความม่ันคงในภูมิภาคยุโรป

ความร่วมมือระหว่างองค์การระหว่าง 

ประเทศด้านความม่ันคงในภูมิภาค 

ยุโรป

ข.ตามท่ีคณะทำงานเพ่ือการทบทวนยุทธศาสตร์ได้วิเคราะห์ปัญหาความม่ันคงไว้น้ัน จะเห็น

ได้ว่า ปัญหาเหล่าน้ีล้วนแต่มืความเก่ียวข้องท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ ลังคม และการทหาร มิได้ 

จำกัดอยู่เพียงแค่ด้านหน่ึงด้านใดเหมือนเช่นในสมัยสงครามเยิน หรอกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ เป็นปัญหาท่ี 

เกิดข้ึนมาจากหลายทิศทาง อาทิ ความขัดแย้งทางด้านเช้ือชาติศาสนาของกลุ่มประเทศในยุโรปกลาง 

การขาดเสถียรภาพท้ังในทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐต่างๆในยุโรปตะวันออก และปัญหาความไม่ 

ม่ันคงในอดีตสหภาพโชเวียต

ไมเคิล เลกก์ (Michael Legge) ซ่ึงดำรงตำแหน่งประธานคณะทำงานเพ่ือการทบทวนยุทธ- 

ศาสตร์ เม่ือค.ศ. 1990 ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นน้ีผ่านบทความในวารสารนาโตว่า

"(...) การที่กลุ่มประเทศรอบด้านนาโตต้องเผชิญกับความยุ่งยากทั้งในทางเศรษฐกิจ ลังคม 

และการเมือง เป็นสถานการณ์ที่อาจเลี่ยงต่อการเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของกลุ่ม
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พันธมิตรได้ทุกเม่ือ โดยท่ีรัฐสมาชิกของนาโตมิอาจคาดเดาได้ (...) ความเสืยงที่ว่านี้มืท่ีมาจาก 

หลายทิศทางและมีลักษณะที่แตกต่างกัน'ไปเนื่องเพราะเป็นที่งที่มีด้นกำเนิดมาจากการสลาย 

ตัวขององค์การวอร์ซอ ความล้มเหลวของการทำรัฐประหารในสหภาพโชเวียต และสงคราม 

กลางเมือง'ในยู'โกสลาเวีย (,..)"17

ค.ปัญหาความม่ันคงท่ีเกิดข้ึนอาจแบ่งได้ใน 2 ระดับตามท่ี เอ็คฮาร์ด เล็คไมเยอร์ (Eckhard 

Lbkemeier) ได้เสนอไว้คือ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในภูมิภาคยุโรป หมายถึง ปัญหาท่ีส่งผลกระทบโดยตรง 

ต่อความม่ันคงของรัฐสมาชิกของนาโต และนาโตสามารกเข้าไปจัดการได้อย่างถูกต้องและชอบธรรม

(NATO issues) ส่วนอีกประ๓ ทหน่ึงน้ันคือ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายนอกภูมิภาค แต่อาจส่งผลกระทบต่อ 

เสถียรภาพของกลุ่มพันธมิตรได้ (non-NATO issues) เช่น การลัรบท่ีเกิดข้ึนภูมิภาคตะวันออกกลาง หรอ 

บริเวณอ่าวเปอร์เซีย ปัญหาในลักษณะดังกล่าวมิได้อยู่ในความรับผิดชอบของนาโตโดยตรง แต่นาโตอาจ 

เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาน้ันๆได้ (out-of-area problems)18

ง.สืบเนื่องจากการที่ปัญหาความมั่นคงซื่งนาโตกำลังเผชิญอยู่ในยุคหลังสงครามเย็นมีความ 

แตกต่างหลากหลายท้ังในแง่ของ “แหล่งท่ีมา’' และ “ประเด็นปัญหา” กลุ่มพันธมิตรจึงจำเป็นต้องอาดัย 

ความร่วมมือในรูปแบบของความม่ันคงร่วมกันเป็นกลไกสำคัญในการแก้ไขปัญหา คณะทำงานเพ่ือการ 

ทบทวนยุทธศาสตร์จึงยังคงรักษา “คุณลักษณะเดิม" ของนาโตในการเป็นองค์การเพ่ือการป้องกันร่วม 

กันเอา1ไว้และมิ1ได้เปลี่ยนแปลง'วัตถุประสงค์'หลักของการดำเนินงานที่มีมาตั้งแต่สมัยสงครามเย็นแต่ 

อย่างใด นอกจากน้ัน คณะทำงานดังกล่าวยัง1ได้กำหนดมาตรการเพ่ืมเติม เช่น การเจรจา การสร้างความ 

ร่วมมือ และการป้องกันความขัดแย้ง ท้ังน้ีเพ่ือให้สามารถรับมือกับปัญหาต่างๆได้อย่างม่ัวถึงมากย่ิงข้ึน

จ.ยุทธวิธีด้านการป้องกันในรูปแบบใหม่ชองนาโตมืความสอดคล้องกับแผนการดำเนินงานเพื่อ 

ลันติภาพของสหประชาชาติ ดังจะเหินได้ว่า คณะทำงานเพ่ือการทบทวนยุทธศาสตร์ได้กำหนดมาตรการ 

ด้านการป้องกันโดยคำนึงถึงหลักการการยุติความขัดแย้งโดยลันติวิธีเป็นสำคัญ รวมท้ังยังได้นำลักษณะ 

ของการทูตเชิงป้องกันมาประยุกต์ใช้กับการดำเนินงานด้านความม่ันคงของนาโตในยุคหลังลงครามเย็น 

ด้วย

,7Michael Legge, “The Making of NATO strategy," NATO Review 39: 6, December 1991 [journal on­

line], available from http://www.nat.int/docu/review/articles/9160-2.htm, Internet, accessed 19 September 

1997.

18Eckhard Lbkemeier, "The Political Upheaval in Europe and the Reform of NATO Strategy," NATO 

Review 39: 3, June 1991 [journal on-line], available from http://www.nat.int/docu/review/articles/9130-4.htm, 

Internet, accessed 19 September 1997.

http://www.nat.int/docu/review/articles/9160-2.htm
http://www.nat.int/docu/review/articles/9130-4.htm
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อาจสรุปได้ว่า ความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมทางด้านความม่ันคงภายในภูมิภาคยุโรป 

มิได้ทำให้การดำรงอยู่ของนาโตในฐานะขององค์การเพ่ึอการป้องกันร่วมกันต้องหมดสินไปพร้อมกับการ 

ล่มสลายของคู่แข่งคนสำคัญอย่างองค์การวอร์ซอแต่อย่างใด ในทางตรงข้าม กลุ่มพันธมิตรดังกล่าวยังคง 

ต้องดำเนินบทบาททางด้านความม่ันคงของตนต่อไปเพ่ือทำหน้าท่ีเป็น ''ผู้นำ" ในการแกไขหรือยับย้ัง 

วิกฤตการณ์ต่างๆท่ีอาจล่อเด้าว่าจะล่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของภูมิภาคได้ ท้ังน้ี การสร้างความร่วม 

มือให้เกิดข้ึนในระดับระหว่างรัฐโดยผ่านทางการหามาตรการในการสร้างความไว้วางใจด้านความม่ันคง 

ให้เกิดข้ึนในภูมิภาคยุโรปภายใต้กรอบการดำเนินงานของนาโต นับเป็นองค์ประกอบที่สำคัญประการ

หน่ึงซ่ึงจะช่วยให้หลักการต่างๆในแนวคิดใหม่เชิงยุทธศาสตร์ปรากฏเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนมากย่ิงข้ึน

2 .2 .2  ก า ร ห า ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ไ ว ้ว า ง ใ จ ด ้า น ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ภ ูม ิภ า ค ย ุโ ร ป

ภายหลังจากท่ีคณะทำงานเพ่ือการทบทวนยุทธศาสตร์ได้ใช้เวลารวมท้ังสิน 16 เดือน ในการจัด 

ทำแนวคิดใหม่เชิงยุทธศาสตร์ คณะมนตรีแห่งแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Council: NAC) ก็ได้ลง 

มติให้แนวคิดดังกล่าวมืผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการเมื่อครั้งการประชุมสุดยอดของนาโตซึ่งจัดขึ้น 

ระหว่างวันท่ี 7-8 พฤศจิกายน ค.ศ. 1991 ท่ีกรุงโรม ประเทศอิตาลี

ในขณะเดียวกัน หัวหน้าคณะรัฐบาลของกลุ่มประเทศสมาชิกได้ร่วมกันประกาศแถลงการณ์กรุง 

โรมว่าด้วยลันติภาพและความร่วมมือ (Rome Declaration on Peace and Cooperation) ซึงได้ยำ 

เจตนารมณ์ในการสร้างกรอบความร่วมมือระหว่างองค์การด้านความม่ันคงภายในภูมิภาคยุโรป และการ 

กระชับลัมพันธไมตรีกับกลุ่มประเทศในยุโรปกลาง ยุโรปตะวันออก และในกลุ่มประชาคมแห่งรัฐอิสระ 

(Commonwealth of Independence States: CIS) ด้วย19

มาตรการหน่ึงท่ีรัฐสมาชิกต่างเห็นพ้องต้องกันว่าสามารถตอบสนองเจตนารมณ์ในข้างด้นนี้ได้ 

ก็คือ การจัดย้ังคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ และโครงการหุ้นล่วนเพ่ือสันติภาพ ด้วย 

เช่ือว่าจะเป็นการเปิดโอกาสให้รัฐต่างๆในภูมิภาคได้มาประสานผลประโยชน์ร่วมกันทางด้านความม่ันคง 

ภายใต้กรอบการดำเนินงานของนาโต ซ่ึงจะนำไปล่การสร้างเสถียรภาพและความม่ันคงให้เกิดข้ึนต่อไป

- คณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Cooperation Council: NACC) 

การประชุมสุดยอดของนาโตเม่ือค.ศ. 1991 ท่ีกรุงโรม ประเทศอิตาลี อาจนับได้ว่า เป็นจุดเริม 

ด้นสำคัญของการสร้างมิติใหม่ในความสัมพันธ์ระหว่างนาโตกัปกลุ่มประเทศในอดีตองค์การวอร์ซอ และ 

กลุ่มประชาคมแห่งรัฐอิสระ ท้ังน้ีเน่ึองจาก นายเจมสั เบเกอร์ (James Baker) และนายยันสั-ดีทรีซ

19NATO handbo o k  1995, available from gopher://marvin.nc3a.nato.int:70/00/natodata/

HANDBOOK/ 1995/h95_pa.txt, Internet, accessed 3 August 1997.

gopher://marvin.nc3a.nato.int:70/00/natodata/
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เกนสัเซอร์ (Hans-Dietrich Genscher) ซ่ึงในขณะน้ันดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่าง 

ประเทศของสหรัฐอเมรีกาและเยอรมนี ตามลำดับ ได้ร่วมกันเสนอให้มีการจัดต้ังคณะมนตรีความร่วมมือ 

แห่งแอตแลนติกเหนือข้ึนมา* โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นเวทีในการปรึกษาหารือระดับพหุภาคีระหว่าง 

รัฐสมาชิกของนาโตกับประเทศต่างๆในยุโรปกลาง ยุโรปตะวันออก และในกลุ่มประชาคมแห่งรัฐอิสระ20

คณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือได้รับการจัดต้ังข้ึนเม่ือวันที, 20 ธันวาคม ค.ศ. 

1991 ในการประขุมระดับรัฐมนตรีของนาโต ท่ีกรุงบรัสเซลค์ ประเทศเบลเยียม** เน้ือความตอนหน่ึงของ 

คำประกาศว่าด้วยการเจรจา การเช้าเป็นหุ้นส่วน และความร่วมมือ (Statement on Dialogue, 

Partnership and Cooperation) ซ่ึงเป็นผลจากการประขุมในคร้ังน้ัน ได้กล่าวถึงการจัดต้ังคณะมนตรีขุด 

น้ีเอาไว้ว่า

“คณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือเป็นเครื่องหมายสำคัญของการเปิดดักราชใหม่ 

ในความสัมพันธ์ระหว่านาโตกับกลุ่มประเทศในภูมิภาคยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก ท้ังน้ื 

คณะมนตรีดังกล่าวจะช่วยให้กระบวนการติดต่อสัมพันธ์ทางการทูตเกิดการพัฒนาและเป็นไป 

อย่างสมํ่าเสมอ รวมทั้งจะช่วยเสรีมสร้างการเช้าเป็นหุ้นส่วนระหว่างกันให้เกิดขึ้นได้อย่าง 

แท้จริง”21

การปฏิบ้ติงานของคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Cooperation 

Council: NACC) มุ่งให้ความสำคัญแก่ประเด็นทางด้านการเมืองและความม่ันคงเป็นหลัก โดยได้

กำหนดระดับความร่วมมือภายในองค์กรให้มืลักษณะเป็น ‘'เวทีร่วมเพ่ือการปรึกษาหารือ’' (Common

*ท่อนการประขุมสุดยอดท่ีกรุงโรม นายเบเกอร์และนายเกนสัเชอร์มีโอกาสได้พบปะกันท่ีกรุงวอชิงตันดี.ซี. เม่ือ 

วันท่ี 2 ตุลาคม ค.ศ. 1991 บุคคลท้ังลองต่างมีความเห็นตรงกันว่า นาโตกับกลุ่มประเทศในเขตยุโรปกลาง ยุโรปตะวันออก และ 

ประชาคมแห่งรัฐอิสระ ควรร่วมป!กษาหารือระหว่างกันอย่างสมํ่าเสมอไม่ว่าจะเป็นในระตับเอกอัครราชทูต หรือรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ การจัดต้ังคณะมนตรีแห่งแอตแลนติกเหนือจึงเป็นกลไกสำคัญท่ีจะช่วยไห้นาโตบรรลุจุด 

มุ่งหมายตังกล่าวได้

20Robert L. Hutchings, American Diplomacy and the End of the Cold War: an Insider's Account of 

บ.ร. Policy in Europe, 1989-1992, (Washington D.C.: The Woodrow Wilson Center Press, 1997), p. 290 and 

Adam Daniel Rotfeld, “Europe: the Multilateral Security Process," in SIPRI YEARBOOK 1995, Armaments, 

Disarmament and International Security, (Oxford: Oxford University Press, 1995), p. 278.

** ดูรายซี'อกลุ่มรัฐหุ้นล่วนชองคณะมนตรีตังกล่าวได้ในภาคผนวก ก

21North Atlantic Cooperation Council statement on Dialogue, Partnership and Cooperation, 20 

December 1991, available from http://www.nato.int/docu/comm/c911220a.htm, Internet, accessed 20 August

1997.

http://www.nato.int/docu/comm/c911220a.htm
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Forum of Consultation) ดังน้ัน กลไกสำดัญท่ีจะช่วยให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพก็คือ 

มาตรการ “การเจรจา” ซ่ึงหมายถึง การร่วมสนทนาเพ่ือให้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน การแลกเปล่ียนความ 

คิดเห็นซ่ึงกันและกัน ตลอดจนให้คำแนะนำเพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาน้ันๆด้วย ท้ังน้ี มาตรการ 

ดังกล่าวอาจกระทำได้โดยผ่านทางการประชุมในระดับต่างๆของคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติก 

เหนือ ได้แก่

1. การประชุมประจำปีระดับรัฐมนตรีระหว่างคณะมนตรีแห่งแอตแลนติกเหนือกับกลุ่มรัฐหุ้นส่วน*

2 . การประชุมระดับเอกอัครราชทูตระหว่างคณะมนตรีแห่งแอตแลนติกเหนือกับกลุ่มรัฐหุ้นส่วน

3. การประชุมวาระพิเศษระดับรัฐมนตรีระหว่างคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ 

หรือคณะมนตรีแห่งแอตแลนติกเหนือ กับเอกอัครราชทูตของกลุ่มรัฐหุ้นส่วน

4. การประชุมระหว่างคณะกรรมาธิการย่อยของนาโตกับดัวแทนของกลุ่มรัฐหุ้นส่วน

5. การประชุมระหว่างคณะกรรมาธิการการเมืองและเศรษฐกิจ และคณะกรรมาธิการทางการ 

ทหารกับกลุ่มรัฐหุ้นส่วน22

การประชุมท้ัง 5 ระดับนี้ ได้จัดให้มืข้ึนเร่ือยมานับต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1992 จนกระท่ัง 

วันท่ี 30 พฤษภาคม ค.ศ. 1997 รัฐสมาชิกของนาโตและาลุ่มรัฐหุ้นส่วนของคณะมนตรีความร่วมมือ 

แห่งแอตแลนติกเหนือได้มาร่วมประชุมกันเป็นคร้ังสุดท้ายท่ีเมืองชินทรา (Sintra) ประเทศโปรตุเกส และ 

ได้มืมติให้เปล่ียนคณะมนตรีดังกล่าวเป็นคณะมนตรีหุ้นส่วนแห่งภูมิภาคยูโร-แอตแลนติก (Euro-Atlantic 

Partnership Council: EAPC) ซ่ึงจะทำหน้าท่ีสิบต่อจากคณะมนตรีชุดเดิมในการขยายกรอบความร่วม 

มือเพ่ือการปรึกษาหารือท้ังในด้านการเมืองและความม่ันคงให้มืประเด็นท่ีครอบคลุมกว้างขวางมากย่ิงข้ึน 

นอกจากน้ัน ท่ีประชุมยังเห็นชอบให้รับอดีตยูโกสลาเวียและมาเซโดเนืยเข้าเป็นสมาชิกเพ่ิมเติม รวมท้ังยัง 

ได้เชิญให้ออสเตรีย ฟินแลนด์ สวีเดน และสวิตเชอรีแลนด์ เข้าเป็นรัฐผู้สังเกตการณ์ (observer) ด้วย23

จากท่ีกล่าวมานี้ แสดงให้เห็นได้ว่า บทบาทของคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ 

ยังอยู่ในระดับของการเป็น “เวทีการประชุม” ซ่ึงเปิดโอกาสให้กลุ่มประเทศในเขตยุโรปกลาง ยุโรปตะวันออก 

กลุ่มประชาคมแห่งรัฐอิสระ และรัฐสมาชิกของนาโตได้มาพบปะพูดคุยเพ่ือให้ทราบถึงปัญหาต่างๆท่ีอาจ 

ก่อให้เกิดความไม่ม่ันคงภายในภูมิภาค ตลอดจนร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาเหล่าน้ันเพ่ือหาแนวทางแก้ไข

โดยสันติวิธีต่อไป อย่างไรก็ตาม กลุ่มพันธมิตรนาโตได้ร่วมกันจัดต้ังโครงการหุ้นส่วนเพ่ือสันติภาพซ่ึงเน้น

*ทล ุ่มร ัฐห ุ้นส ่วน เป ็นคำท ี่ใช ้เร ียกกล ุ่มประเทศท ี่ม ิได ้เป ็นสมซ ิกของนาโตแต ่ได ้เข ้าร ่วมก ิจกรรมท ั้งในด ้านการ  
เม ืองและความม ั่น คงซ องคณ ะม น ตร ีความ ร ่วม ม ือแห ่งแอตแลน ต ิก เห น ือ  ซ ึ่งจ ัด อย ู่ภ ายใต ้กรอบ การดำเน ิน งาน ของน าโต

22North Atlantic Cooperation Council, available from http://www.nato.int/basictxt/nacc.htm, Internet, 

accessed 20 August 1997.

23Euro-Atlantic Partnership Council, available from http://www.nato.int/docu/comm/p97-066e.htm, 

Internet, accessed 8 September 1997.

http://www.nato.int/basictxt/nacc.htm
http://www.nato.int/docu/comm/p97-066e.htm
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กิจกรรมใน “ภาคปฎิบัติ” ด้วยต้องการให้เป็นตัวแสดงท่ีเล่น “บทบาทเสริม” กับคณะมนตริความร่วมมือ 

แห่งแอตแลนติกเหนือ

- โครงการหุ้นล่วนเพือสันติภาพ (Partnership for Peace: PfP)

ในการประชุมระดับรัฐมนตริว่าการกระทรวงกลาโหมของนาโตซึ่งจัดขึ้นอย่างไม่เป็นทางการ 

ระหว่างวันที 20-21 ตุลาคม ค.ศ. 1993 ทีเมืองทราฟมันเด (Travemuende) ประเทศเยอรมนี นายเลส 

แอสพน (Les As pi ท) ซ่ึงในขณะน้ัน ดำรงตำแหน่งรัฐมนตริว่าการกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา ได้ 

เสนอให้กลุ่มพันธมิตรนาโตร่วมกันจัดต้ังโครงการหุ้นล่วนเพ่ือสันติภาพ ด้วยเห็นว่าจะเป็นกลไกสำคัญท่ี 

ทำให้นาโตกับกลุ่มรัฐหุ้นล่วนของคณะมนตริความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ และรัฐสมาชิกของ

องค์การความมั่นคงและความร่วมมือกันในยุโรป ได้ขยายขอบเขตความร่วมมือไปส่ด้านการปองกัน

ซ่ึงหมายถึง การจัดให้มืการซ้อมรบร่วมกัน รวมท้ังการล่งกองกำลังเข้าร่วมในการปฎิบ้ติการทางทหารใน 

พ้ืนท่ีท่ีเกิดวิกโ)ตการณ์24

ต่อมา ในการประชุมสุดยอดระคับผู้นำของนาโตซ่ึงจัดข้ึนระหว่างวันท่ี 10-11 มกราคม ค.ศ. 

1994 ท่ีกรุงบรัสเซลสั ประธานาธิบดีบิล คลินตัน (Bill Clinton) แห่งสหรัฐอเมริกาได้นำเร่ืองการจัดต้ัง 

โครงการหุ้นส่วนเพ่ือสันติภาพเข้าเสนออย่างเป็นทางการต่อกลุ่มรัฐพันธมิตรและประเทศต่างๆในเขตยุโรป 

กลางและยุโรปตะวันออกท่ีได้เข้าร่วมประชุมในคร้ังน้ันด้วย ท้ังน้ีเน้ือความตอนหน่ึงในแถลงการณ์ว่าด้วย 

การเชิญเข้าร่วมในโครงการหุ้นส่วนเพ่ือสันติภาพ (Partnership for Peace: Invitation) ได้กล่าวถึงความ 

สำคัญของโครงการเอาไว้ว่า

"การดำเนินงานของโครงการหุ้นส่วนเพ่อสันติภาพ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของคณะมนตริ 

แห่งแอตแลนติกเหนือมุ่งเน้นที่การปฏิบ้ติการรักษาสันติภาพ ซ่ึงจะเร่ิมด้นในค.ศ. 1994 น้ีเป็น 

สำคัญ โครงการดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมให้รัฐผู้เข้าร่วมได้ประลานงานกันอย่างใกล้ชิดในเรื่อง 

ของความร่วมมือทางการทหาร และระดับความสามารถในการปฏิบัติการร่วมกัน ซ่ึงจะทำให้ 

เกิดการเป็นหุ้นส่วนอย่างแท้จริงในความสัมพันธ์ระหว่างนาโตกับกลุ่มรัฐผู้เข้าเป็นสมาชิกของ 

โครงการฯ”25

24Catherine McArdle Kelleher, The Future of European Security: an Interim Assessment, 

(Washington D.C.: The Brookings Institution, 1995), p. 95 and Adam Daniel Rotfeld, “Europe: towards a New 

Regional Security," in SIPRI YEARBOOK 1994, Armaments, Disarmament and International Security, 

(Oxford: Oxford University Press, 1994), pp. 215-216.

^Partnership for Peace: Invitation, 11 January 1994, available from http://www.nato.int/docu/comm/ 

c940110a.htm, Internet, accessed 12 September 1997.

http://www.nato.int/docu/comm/
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คำแถลงการณ์ดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามของนาโตในอันท่ีจะขยายความร่วมมือ 

ด้านการทหารออกไปยังประเทศต่างๆทางยุโรปฝังตะวันออก โดยเปิดโอกาสให้ได้เข้ามืล่วนร่วมใน

กิจกรรมภาคปฎิป้ติด้านการป้องกันซึ่งจะช่วยให้ประเทศเหล่านี้ได้พัฒนาดักยภาพของกองกำอังรวมทั้ง 

ได้ฝืกความพร้อมเม่ือต้องออกปฎิบ้ติการรักษาอันติภาพยามเกิดวิกฤตการณ์ ดังน้ัน การจัดต้ังโครงการ 

หุ้นล่วนเพ่ืออันติภาพจึงมืวัตถุประสงค์ข้ันพ้ืนฐานซ่ึงพอจะสรุปได้คือ

1 )เพ่ือๆรวยกระตุ้น'ไห้มืการพัฒนาความสามารถ และทำให้เกิดความพร้อมของกองกำอังในการ 

ปฏิบ้ติการร่วมกันท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมของสหประซาชาติ หรืออยู่ในความรับผิดชอบขององค์การเพ่ือ 

ความม่ันคงและความร่วมมือกันในยุโรป

2) เพ่ือพัฒนาดักยภาพทางการทหารของกลุ่มประเทศยุโรปฝังยุโรปตะวันออกให้สามารถปฏิปติ 

การร่วมกับกองกำอังของนาโตได้อย่างสอดคล้องอัมพันธ์กัน

3) เพ่ือล่งเสรืมให้นาโตและกลุ่มรัฐผู้เข้าร่วมในโครงการฯมือัมพันธภาพทางการทหารท่ีดีต่อกัน

4) เท่ือให้การควบคุมกองกำอังและมาตรการด้านการป้องกันเป็นไปตามแนวทางประชาธิปไตย

5) เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการกำหนดแผนงานด้^นการป้องกันในระดับชาติ และในกระบวน 

การการจัดสรรงบประมาณด้านความม่ันคง26

นอกจากการกำหนดวัตถุประสงค์ของการดำเนินงานไว้อย่างชัดเจนแล้ว นาโตยังได้จัดแบ่ง

โครงสร้างภายในของโครงการหุ้นล่วนเพ่ืออันติภาพออกเป็นหน่วยงานย่อยอีก โดยหน่วยงานเหล่าน้ีจะ 

เป็นกลไกหลักท่ีช่วยให้การปฏิปติการซ้อมรบร่วมกันระหว่างนาโตและรัฐผู้เข้าร่วมโครงการฯดำเนินไป 

อย่างมืขั้นตอนและเป็นระบบมากย่ิงขึ้น ท้ังน้ี หน่วยงานดังกล่าวอาจแบ่งออกได้เป็น 3 หน่วย ค ือ 27

1.คณะกรรมาธิการควบคุมด้านทา?เมืองและการทหาร (Political-Military steering Committee: 

PMSC): คณะกรรมธิการชุดน้ีจัดเป็นกลุ่มทำงานหลักของโครงการหุ้นล่วนเพ่ืออันติภาพ ซ่ึงทำหน้าท่ีใน 

ฐานะ "ที่ปรึกษา’' และ “ผู้ประสานงาน” อันหมายถึง

1.1ริเร่ืมและพัฒนาแนวทางการดำเนินงานท้ังในด้านการเมืองและการทหารเพ่ือนำไปปฏิป้ติใช้ 

ในโครงการการดำเนินงานระหว่างกลุ่มรัฐหุ้นส่วน (Partnersmp Working Programme: PWP)*

26Partnership for Peace: Framework Document, available from http://www.nato.int/docu/comm/ 

c940110b.htm, Internet, accessed 12 September 1997.

27Partnership for Peace, available from http://www.nato.int/docu/basictxt/epfp.htm, Internet, 

accessed 12 September 1997.

*โครงการดังกล่าวมีระยะเวลา 3 ปี และได้รับการดัดต้ังข้ึน,พ่ีอดูแลในเร่ืองการกำหนดเขตพ้ืนท่ีในความร่วมมือ 

ระหว่างรัฐผู้เข้าร่วมโครงการแต่ละรัฐกับนาโต

1 พ  m u

http://www.nato.int/docu/comm/
http://www.nato.int/docu/basictxt/epfp.htm
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1.2ให้คำแนะน่าแก่คณะมนตรีแห่งแอตแลนติกเหนือในส่วนที่เกี่ยวกับเครือข่ายงานของโครง 

การหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพ

1.รเสนอแนะแนวทางการพัฒนาความร่วมมือทางการทหารต่อคณะมนตรืแห่งแอตแลนติก

เหนือ

1.4ให้คำปรึกษาแก่โครงการหุ้นส่วนเฉพาะแต่ละรัฐ (Individual Partnership Programme: 

IPP)* แล้วเสนอให้คณะมนตรีแห่งแอตแลนติกเหนือพิจารณ"

1. รประสานงานกับโครงการการดำเนินงานระหว่างกลุ่มรัฐหุ้นส่วนและหน่วยงานต่างๆที่มื ส่วน 

เกี่ยวข้องในกระบวนการการวางแผนและทบทวนการดำเนินงานในด้านต่างๆ (Planning and Review 

Process: PARP)

2. คณะทำงานด้านความร่วมมือทางกา?ทหาร (Military Cooperation Working Group: 

MCWG): คณะทำงานดังกล่าวดูแลรับผิดชอบเฉพาะภารกิจด้านการทหาร โดยทำหน้าที่ให้คำปรึกษาแก่ 

คณะกรรมาธิการทางการทหารของนาโตเพื่อวางกรอบความร่วมมือทางการทหารของโครงการฯ

3. หน่วยประสานงๆนของโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพ (Partnership Coordination Cell:

PCC): หน่วยนี้อยู่ภายใต้การควบคุมของคณะมนตรีแห่งแอตแลนติกเหนือ มีสำนักงานอยู่ที่เมืองมงสั

(Mons) ประเทศเบลเยียม ท้ังน้ี กลุ่มรัฐผู้เข้าร่วมโครงการฯต้องส่งผู้แทนของตนเข้าประจำการในหน่วย 

ประสานงานด้วย หน้าที่หลักของคณะทำงานดังกล่าวอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประการ คือ

3.1 ประสานงานด้านการปฎิปติการทางทหารในโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพ

3.2วางแผนงานด้านการทหารโดยต้องประสานงานกับโครงการการดำเนินงานระหว่างกลุ่มรัฐ 

หุ้นส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการปฎิบ้ติการทางทหาร

อาจกล่าวได้ว่า นอกเหนือไปจากการจัดตั้งคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือแล้ว 

การรีเริ่มโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพ** ซึ่งในปัจจุบัน (ค.ศ. 1997) มีสมาชิกรวมทั้งสิน 43 รัฐ*** นับ 

เป็นขั้นตอนท่ีสำคัญยิ่งอีกประการหน่ึงในกระบวนการการปรับตัวของเนโตภายหลังสงครามเย็น เน่ืองจาก 

เป็นสิงที่ช่วยให้การกระชับสัมพันธไมตรีทั้งในด้านการเมืองและการทหารระหว่างนาโตกับกลุ่มประเทศ 

ทางฝังยุโรปตะวันออกดำเนินไปอย่างสมบูรณ์แบบมากยิ่งขึ้น

*โครงการนี้ม ืระยะเวลา 3 ปีเช่นกัน และมีเจตนารมณ์ในการจัดตั้งเพี่อกำหนดจุดมุ่งหมายในทางการเมืองและ 

วัตถุประสงค์โดยทั่วๆไปซองรัฐแต่ละรัฐในการเข้าร่วมโครงการหุ้นส่วนเพี่อสันติภาพ นอกจากนั้น ยังเป็นเวทีในการเจรจา 

ตกลงเรื่องพื้นที่ในความร่วมมือ ตลอดจนกิจกรรมความร่วมมือเฉพาะทรณีอีกด้วย

* * ดูความแตกต่างระหว่างคณะมนตรึความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือและโครงการหุ้นส่วนเพี่อสันติภาพได้ 

ในภาคผนวก ซ

** *  ดูรายชื่อกลุ่มรัฐหุ้นส่วนซองโครงการหุ้นส่วนเพี่อสันติภาพใด้ในภาคผนวก ก



37

ด้วยเหตุน โครงการหุ้นส่วนเพือสันติภาพจึงเป็นองค์ประกอบหลักในการสร้างความร่วมมือทาง 

การเมืองและการทหารภายในภูมิภาคยุโรปซึ่งช่วย1ให้กลุ่มประเทศทางฝังยุโรปตะวันออกใด้พัฒนา 

ศักยภาพ และเสรมสร้างความพร้อมทางการทหารโดยอาศัยความช่วยเหลือจากรัฐสมาชิกของนาโต อัน 

จะเป็นวิถีทางหนึ่งในการสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นระหว่างฝายโลกเสรีตะวันตทนละอดีตค่าย 

คอมมิวนิสต์แห่งยุโรปตะวันออก28

การหามาตรการในการสร้างความไว้วางใจด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้นในภูมิภาคยุโรปนี้ นับเป็น 

การสานต่อเจตนารมณ์ของรัฐสมาชิกของนาโตที่ต้องการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ทางด้าน 

ความมั่นคงในยุคหลังสงครามเย็น และก็ปรารถนาที่จะปรับคว^มสัมพันธ์กับประเทศต่างๆทางฝังยุโรป 

ตะวันออก ซึ่งในอดีตเคยเป็นศัตรูกันมารวมระยะเวลากว่าลี่ทศวรรษ ท้ังน้ี การดำเนินงานภายใต้กรอบ 

ความร่วมมือของคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือและโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพ มืข้อ 

ควรสังเกตบางประการ คือ

ประการแรก มาตรการ “การเจรจา" และ “การสร้างความร่วมมือ" เป็นเครื่องมือสำคัญที่นาโต 

ใช้เป็น “สื่อกลาง” ในการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างตนกับกลุ่มประเทศทางฝังยุโรปตะวันออกโดยผ่าน 

ทางการร่วมประชุมของคณะบุคคลต่างๆที่จัดขึ้นในกรอบความรับผิดชอบของคณะมนตรีความร่วมมือ 

แห่งแอตแลนติกเหนือ

ประการที่สอง การนำมาตรการ “การสร้างความร่วมมือ" มาปฎิบ้ติใข้ ได้ปรากฏให้เห็นอย่างชัด 

เจนใน 2 ลักษณะด้วยกัน คือ

ก.การพัฒนาคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือไปส่การเป็นคณะมนตรีหุ้นส่วนแห่ง 

ภูมิภาคยูโร-แอตแลนติก (Euro-Atlantic Partnership Council: EAPC) มืนัยถึงการส่งเสรีมให้กรอบ 

ความร่วมมือทั้งในด้านการเมืองและความมั่นคงระหว่างนาโตกับกลุ่มรัฐหุ้นส่วนมี “ความกว้าง” ในแง่ 

ของการขยายขอบเขตการเจรจาให้ครอบคลุมประเด็นปัญหาในทุกๆด้านของภูมิภาค และมี “ความลึก’’ 

ในส่วนของการสนับสนุนให้กลุ่มรัฐหุ้นส่วนได้มืปฏิสัมพันธ์กับนาโตในรูปแบบของการเจรจาโดยตรงทั้งใน 

ระดับทวิภาคีและพหุภาคี29

ข.การจัดให้นาโตและกลุ่มรัฐหุ้นส่วนได้ซ้อมรบร่วมกันในกรอบของโครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพ 

ซ่ึงได้รีเร่ืมข้ึนครั้งแรกในเดือนกันยายน ค.ศ. 1994 มีวัตถุประสงค์เพือให้กลุ่มรัฐผู้เข้าร่วมมีประสบการณ์

28The Study on NATO Enlargement, available from http://www.nato.int/docu/basictxt/enl-9501.htm , 

Internet, accessed 8 September 1997.

29Madrid Declaration on Euro-Atlantic Security and Cocperation, 8 July 1997, available from 

http://www.nato.int/docu/pr/1997/p97-081e.htm, Internet, accessed 29 October 1997.

http://www.nato.int/docu/basictxt/enl-9501.htm
http://www.nato.int/docu/pr/1997/p97-081e.htm
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และมีความเข้า,ใจทีตรงกัน'ในกระบวนการการปฏิบัติกาฐ'ทางทหารร่วมกัน อีกท้ังยังช่วยให้รัฐต่างๆใน

แถบยุโรปตะวันออกได้พัฒนายักยภาพของกองกำลังแห่งรัฐของตนด้วย

ประการที'สาม การสร้างความร่วมมือระหว่างนาโตกับกลุ่มรัฐหุ้นส่วนโดยอายัยมาตรการในการ 

สร้างความไว้วางใจด้านความมั่นคงซึ่งสหพันธรัฐรัสเชียและยูเครนได้เข้าเป็นส่วนหนึ่งด้วยทั้น ได้นำไปส่ 

ความร่วมมือครั้งสำคัญระหว่างประเทศทั้งสองกับนาโตกล่าวคือ ในกรณีของสหพันธรัฐรัสเชีย ได้มืการ 

ร่วมลงนามในข้อตกลงพื้นฐานว่าด้วยความลัมพันธ์ ความร่วมมือ และความมั่นคงร่วมกันระหว่าง

สหพันธรัฐรัสเชียกับนาโต (The Founding Act on Mutual Relations Cooperation and Security 

between Russian Federation and the North Atlantic Treaty Organization) ที่กรุงปารส ประเทศ 

ฝร่ังเศส เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม ค.ศ. 1997

ข้อตกลงด้งกล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึงการเปิดยักราชใหม่ในความลัมพันธ์ระหว่างนาโตกับ 

สหพันธรัฐรัสเชียซึ่งต่างก็เป็นคู่แช่งในทางอำนาจกันมาตลอดสมัยสงครามเยิน ท้ังน้ี คณะมนตรีร่วมถาวร 

(Russia-NATO Permanent Joint Council) จะเป็นกลไกหลักในการปรึกษาหารือ และดำเนินงานด้าน 

ความมั่นคงในส่วนที่สหพันธรัฐรัสเชียและนาโตเล็งเห็นถึงผลประโยชน์ร่วมกัน แต่มิได้เกี่ยวข้องกับกิจการ 

ภายในของทั้งสหพันธรัฐรัสเชีย รัฐสมาชิกของนาโต หรือนาโต แต่อย่างใด30

ในส่วนของยูเครนทั้น ก็ได้ลงนามในกฎบัตรว่าด้วยการ,ข้าเป็นหุ้นส่วนกับนาโต (Charter on a 

Distinctive Partnership between North Atlantic Treaty Organization and Ukraine) ทีกรุงมาดรืด 

ประเทศสเปน เม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม ค.ศ.1997 ซึ่งสาระสำยัญของกฎบัตรฉบับนี้เป็นการเน้นยํ้าว่า

1) ความสัมพันธ์ระหว่างนาโตกับยูเครนต้องทั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักการของกฎบัตรสหประ- 

ชาชาติและของข้อตกลงต่างๆที่อยู่ในขอบเขตอำนาจขององค์การเพื่อความมั่นคงและความร่วมมือกันใน 

ยุโรป

2) การปรึกษาหารือและการสร้างความร่วมมือระหว่างนาโตกับยูเครนต้องกระทำในกรอบของ 

โครงการหุ้นส่วนเพื่อสันติภาพและคณะมนตรีหุ้นส่วนแห่งภูมิภาคยูโร-แอตแลนติก

3) องค์กรหลักที่จะช่วยส่งเสรืมลัมพันธภาพระหว่างนาโตกับยูเครนคือ คณะกรรมาธิการนาโต- 

ยูเครน (NATO-Ukraine Commission)31

30Fact Sheet: NATO-Russia Founding Act, 27 May 1997, available from http://www.em busa. 

es/nato/foundin1.htm, Internet, accessed 7 January 1998.

31Charter on a Distinctive Partnership between North Atlantic Treaty Organization and Ukraine, 9 

July 1997, available from http://www.vm.ee/nato/docu/basictxt/ukchrt.htm, Internet, accessed 5 January

1998.

http://www.embusa
http://www.vm.ee/nato/docu/basictxt/ukchrt.htm
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ประการสุดท้าย การที่นาโตเปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆในอดีตค่ายคอมมิวนิสต์แห่งยุโรป

ตะวันออก1ใด้เ'ข้าร่วมกิจกรรมของคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือและ'โครงการหุ้นล่วน!เพื่อ 

สันติภาพนัน อาจกล่าวได้ว่า เป็น “มาตรการนำร่อง" ไปล่การขยายจำนวนสมาชิกของนาโตออกไปยัง 

กลุ่มประเทศเหล่านี้ ซ่ึงในค.ศ. 1999 โปแลนด์ ยังการ และสาธารณรัฐเซ็ก จะเข้าเป็นสมาชิกของนาโต 

อย่างสมบูรณ์ทั้งนี้ “การสืกษาเรื่องการขยายนาโต" (The Study on NATO Enlargement) ได้กล่าวไว้ว่า

“ (...) คณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือและโครงการหุ้นล่วนเพื่อสันติภาพจะยังคง 

มีบทบาทสำคัญในโครงสร้างของระบบความมั่นคงของภูมิภาคยุโรปทั้งในล่วนที่เกี่ยวเนื่องกับ 

การขยายจำนวนสมาชิกของนาโตและการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างนาโตกับกลุ่มรัฐหุ้นล่วน 

ให้แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น (,..)”32

อาจสรุปได้ว่า คณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือและโครงการหุ้นล่วนเพื่อสันติภาพ 

เป็นเครองมือสำคัญที่ช่วยปรับอำนาจหน้าที่และบทบาทของนาโตเพื่อ “ต่ออายุ” ให้องค์การดังกล่าว 

สามารถดำรงตนอยู่ได้ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงจองสภาพแวดล้อมทางด้านความมั่นคงภายในภูมิภาค 

ยุโรปได้ต่อไป นอกจากนั้น เพื่อให้สถานการณ์ด้านการเมืองและการทหารภายหลังการล่มสลายของรัฐ 

สังคมนิยมในยุโรปตะวันออกเป็นไปโดยราบรื่น นาโตได้อาคัยก"รการจ ัด ตั้งคณะมนตรีความร่วมมือแห่ง 

แอตแลนติกเหนือและโครงการหุ้นล่วนเพื่อสันติภาพซึ่งเป็นเสมือน “สะพาน" เชื่อมสัมพันธไมตรีระหว่าง 

ตนกับอดีตกลุ่มประเทศคู่แข่งในค่ายคอมมิวนิสต์ด้วย

การปรับเปลี่ยนแนวทางการดำเนินงานของนาโตในยุคหลังสงครามเย็นซึ่งได้นำหสักการบาง 

ล่วนของการทูตเชิงป้องกันมาประยุกต์ใช้ในแนวคิดใหม่เชิงยุทธศาสตร์ และเลือกที่จะผูกมิตรกับอดีตรัฐ 

สมาชิกขององค์การวอร์ซอโดยผ่านทางคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือและโครงการ 

หุ้นล่1วนเพื่อสันติภาพ เพื่อให้นาโตและประเทศเหล่านี้ได้มืกิจกรรมทางด้านความมั่นคงร่วมกัน ทำให้เห็น 

บทบาทใหม่ของนาโตซึ่งเป็นบทบาทที่สะท้อนถึงผลประโยชน์ของรัฐต่างๆที่เข้ามามืล่วนเกี่ยวข้องกับ 

องค์การ ดังจะได้นำเสนอในบทต่อไป

32The Study on NATO Enlargement, available from http://www.nato.int/docu/basictxt/enl-9501.htm ,

Internet, accessed 8 September 1997.
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