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ความขัดแย้งระหว่างค่ายโลกเสรีกับค่ายคอมมิวนิสต์ภายใต้สภาวะของสงครามเย็นซ่ึงดำเนิน 

มาเป็นระยะเวลา 40 กว่าปี ไต้ยุติลงในช่วงต้นทศวรรษ 1990 ความสำเร็จในการรวมเยอรมนีท้ังสอง 

ประเทศเข้าเป็นหน่วยการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเดียวกัน การไต้รับอิสรภาพท้ังในทางการเมืองและ 

การทหารของกลุ่มประเทศในภูมิภาคยุโรปตะวันออก รวมไปถึงการสูญสินความเป็นมหาอำนาจในเวที 

การเมืองระหว่างประเทศของอดีตสหภาพโชเวียต ล้วนเป็นเหตุการณ์สำคัญท่ีช้ีให้เห็นถึงข้อเท็จจรงดัง

กล่าวไต้เป็นอย่างดี

เม่ือสภาพแวดล้อมต้านความม่ันคงไต้เปล่ียนแปลงไปเช่นน้ี องค์การระหว่างประเทศเช่น

องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือหรือนาโต ซ่ึงนับได้ว่าเป็นองค์การท่ีมืความรับผิดชอบโดยตรงต่อ 

ปัญหาความม่ันคงในภูมิภาคยุโรป จำต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในยุคหลังสงครามเย็น

ดังจะเห็นไต้ว่า นาโตไต้ตัดสินใจปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์ของตนใน 2 ระดับด้วยกันคือ ในล่วนของ 

‘'ภาคทฤษฎี" หรือ “กรอบความคิด’, นาโตไต้จัดทำแนวคิดใหม่เชิงยุทธศาสตร์ข้ึนมาเพ่ือกำหนดมาตรการ 

และแนวทางการดำเนินงานด้านความม่ันคงขององค์การให้มืความสอดคล้องเหมาะสมกับสภาวการณ์ 

ภายในภูมิภาค โดยนาโตได้นำมาตรการ “การเจรจา,’ และ “การสร้างความร่วมมือ,, มาเป็นล่ีอกลาง ใน 

การผูกมิตรและกระขับความสัมพันธ์ระหว่างตนกับอดีตกลุ่มประเทศสังคมนิยมในยุโรปตะวันออก รวมท้ัง 

ได้วางแนวทางในการจัดการวิกฤตการณ์ความขัดแย้งต่าง  ๆ โดยอาคัยหสักการของ "การทูตเชิงป้องกัน" 

และ “การปฎิบ้ตการรักษาสันติภาพ” เป็นกลไกสำคัญ

นอกจากน้ัน นาโตยังได้ปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์ในระดับของ “การปฎิบัติ" โดยการขยายองค์การ 

ไปรวมเอาอดีตกลุ่มประเทศสังคมนิยมในยุโรปตะวันออกและประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคยุโรปเข้ามาอยู่ภาย 

ใต้กรอบนโยบายของนาโตโดยมิได้มืสถานะเป็นสมาชิก ท้ังน้ี การขยายองค์การได้กระทำโดยผ่านการเข้า 

ร่วมกิจกรรมในคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Cooperation Council: 

NACC) และโครงการหุ้นล่วนเพ่ือสันติภาพ (Partnership for Peace: PfP) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ 

เป็นมาตรการรองรับแนวทางการดำเนินงานต่างๆท่ีได้ระบุไว้ในแนวคิดใหม่เชิงยุทธศาสตร์ (New

Strategic Concept: NSC) ตลอดจนเป็นมาตรการในการสร้างความไว้วางใจให้เกิดข้ึนในภูมิภาคยุโรป 

ด้วย ท้ังน้ี บทบาทของคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนืออยู่ในระดับของการเป็น “เวทีกลาง 

ของการปรึกษาหารือ" (Forum for Consultation) แบบพหุภาคี ซ่ึงเปิดโอกาสให้รัฐสมาชิก 16 รัฐของ 

นาโต อดีตกลุ่มประเทศในองค์การวอร์ซอ และรัฐเกิดใหม่ในยูโกสลาเวิยและในประชาคมแห่งรัฐอิสระได้ 

มาร่วมสนทนาเก่ียวกับปัญหาความมันคงภายในภูมิภาค และสำหรับบทบาทของโครงการหุ้นล่วนเพ่ือ

สันติภาพ ซ่ึงเน้นกิจกรรมด้านการทหารเป็นล่วนมากน้ัน ได้ให้ความสำคัญกับการปฏปัติการซ้อมรบร่วม
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กันระหว่าง 16 รัฐสมาชิกของนาโตกับรัฐหุ้นส่วน (partner) รัฐใดรัฐหน่ึง ดังน้ัน รูปแบบความร่วมมือ 

ระหว่างรัฐในโครงการดังกล่าวจงอยู่ในระดับพหุภาคีตามสูตร "16+1" (เพ่ิมเป็น 19+1 เม่ีอรับสมาชิก 

ใหม่อีก 3 ประเทศ ได้แก่ โปแลนด์ฮังการี และสาธารณรัฐเซ็ก ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1999)

การท่ีรัฐต่าง  ๆ ในภูมิภาคยุโรปตะวันออกซ่ึงมีสหพันธรัฐรัสเชียและยูเครนได้มาเข้าร่วมกิจกรรม 

ของท้ังคณะมนตรีความร่วมมือแห่งแอตแลนติกเหนือและโครงการหุ้นส่วนเพ่ือล่นติภาพน้ีด้วยน้ัน เป็น

ปัจจัยท่ีนำไปล่ปรากฏการณ์ความร่วมมือระหว่างรัฐท้ังสองกับนาโต ดือ

1) การร่วมลงนามในข้อตกลงพ้ืนฐานว่าด้วยความสัมพันธ์ ความร่วมมือ และความม่ันคงร่วมกัน 

ระหว่างสหพันธรัฐรัสเชียกับนาโต (Founding Act on Mutual Relatons, Cooperation and Security 

between Russian Federation and the North Atlantic Treaty Organization) เมือวันที 27 พฤษภาคม 

ค.ศ. 1997 โดยข้อตกลงฉบับน้ีได้กำหนดให้คณะมนตรีร่วมถาวร (Russia-NATO Permanent Joint 

Council) เป็นผู้ประสานงานในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างสองฝ่าย

2) การร่วมลงนามในกฎบัตรว่าด้วยการเข้าเป็นหุ้นส่วนระหว่างนาโตกับยูเครน (Charter on a 

Distinctive Partnership between North Atlantic Treaty Organization and Ukraine) เมือวันที 7 

กรกฎาคม ค.ศ. 1997 ซ่ึงกฎบัตรดังกล่าวได้ระบุให้คณะกรรมาธิการนาโต-ยูเครน (NATO-Ukraine 

Commission) เป็นองค์กรหสักในการเช่ือมสัมพันธไมตรีระหว่างสองฝ่าย

ปรากฎการณ์ความร่วมมือท้ังใน 2 ลักษณะข้างต้น แสดงถึงการประกาศความเป็นมิตรและการ 

ดำเนินความสัมพันธ์กันอย่างเปิดเผยระหว่างนาโตกับรัฐท่ีเคยเป็นคู่.เข่งในทางอำนาจมาตลอดช่วง 4 
ทศวรรษในยุคสงครามเย็น แต่หากพิจารณาในอีกแง่มุมหน่ึงอาจมองได้ว่า นาโตภายใต้การช้ีนำของ

สหรัฐอเมริกาพยายามจะดืงเอาอดีตสหภาพโซเวียตให้มาอยู่ในกรอบกติกาของสนธิสัญญาแอตแลนติก 

เหนือและข้อตกลงต่าง  ๆ ท่ีมหาอำนาจประเทศน้ีได้ร่วมจัดทำกับนาโต การดำเนินยุทธศาสตร์ในรูปแบบ 

ดังกล่าวจึงเป็นวิธีการปิดล้อมอดีตสหภาพโชเวียตโดยทางอ้อมน้ันเอง

อาจกล่าวได้ว่า ผลจากการปรับเปล่ียนแนวทางการดำเนินงานของนาโตท้ังในภาคทฤษฎีและ 

ภาคปฏิบัติ สะท้อนให้เห็นบทบาททางด้านความม่ันคงขององค์การในยุคหลังสงครามเย็นใน 2 ลักษณะ 

คือ บทบาทของนาโตในความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศในภูมิภาคยุโรป ซ่ึงจะเห็นได้จาก การทำหน้าท่ีใน 

ฐานะองค์การเพ่ือการป้องกันร่วมกัน การขยายบทบาทขององค์การเข้าไปยังภูมิภาคยุโรปตะวันออกและ 

การปฏิบัติการทางทหารในเขตนอกพ้ืนท่ี ท้ังน้ี การปฏิปัติภารกิจท้ัง 3 ประการดำเนินไปโดยมืจุดมุ่งหมาย 

เพ่ือให้หลักประกันทางด้านความม่ันคงแก่ทุกประเทศในภูมิภาค สร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกันช่วยให้ 

เกิดความโปร่งใสในกิจกรรมต่าง  ๆ ท้ังในด้านการเมืองและการทหาร ตลอดจนให้สามารถจัดการ 

วิกฤติการณ์ภายในภูมิภาคท่ีอาจล่อเด้าว่าจะเป็นภัยคุกคามต่อเสถียรภาพของภูมิภาค
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นอกจากน้ัน นาโตยังดำเนินบทบาทท่ีมีคว า ม เก ี่ย ว ข้องสัมพันธ์กับองค์การระหว่างประเทศอ่ืน  ๆ เช่น 

สหภาพยุโรปตะวันตก (Western European Union : WEU) องค์การเพ่ือความน้ันคงและความร่วมมือ 

กันในยุโรป (Organization for Security and Cooperation in Europe : OSCE) และสหประชาชาติ 

(United Nation : UN) ท้ังน้ี นาโตต้องปฎิบ้ติภารกิจด้ายความน้ันคง โดยประสานงานและสร้างความร่วมมือ 

กับองค์การเหล่าน้ี เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาความน้ันคงต่าง  ๆ ภายในภูมิภาคดำเนินใปอย่างมีประสิทธิภาพ 

และเกิดความเป็นน้ัาหน่ึงอันเดียวกันให้มากท่ีสุด

แนวทางการดำเนินงานของนาโตกับองค์การท้ังสามน้ี แสดงถึงการท่ีนาโตต้องเปล่ียนตัวเองจาก 

การเป็นผู้มืบทบาทเป็นผู้นำแต่เพียงผู้เดียว (one man show) ไปล่การเป็นตัวแสดง (actor) ท่ีต้องร่วมมือ 

กับองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ เพ่ือให้การทำหน้าท่ีในเวทีความน้ันคงของภูมิภาคยุโรปมีความ

หลากหลาย และสามารถจัดการกับวิกฤตการณ์ต่าง  ๆไต้อย่างท่ัวถึงมากข้ึน

จากการดำเนินบทบาทท้ังใน 2 ลักษณะตังกล่าว แสดงให้เห็นว่า นาโตยังคงมีภารกิจด้านความ 

น้ันคงในภูมิภาคยุโรปท่ีต้องรันผิดชอบต่อไปแม้ว่าสงครามเย็นจะได้สินสุดลงแล้วก็ตาม ซ่ึงบทบาทขององค์ 

การตังท่ีได้นำเสนอมาน้ี สะท้อนถึงผลประโยชน์ของรัฐท่ีแตกต่างกันไปด้วย โดยสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็น 

มหาอำนาจหลักของนาโตได้รับผลประโยชน์จากการใช้บทบาทขององค์การเพ่ือสนองตอบความต้องการ 

ของตนได้มากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับรัฐอ่ืน ๆ
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