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ความสำคัญของปัญหา
ตำรวจตามภาพลักษณ์และมโนทัศน์ (concept) ของสาธารณชน คือ ผู้ท่ี'ให้การปาบัด 

ทุกข์ บำรุงสุขแก่ราษฎร หรืออีกนัยหน่ึงคือผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ มีหน้าท่ีไม่เพียงแต่เฉพาะคำขวัญ หรือคำ 
นิยมท่ีกล่าวไว้แล้วน้ีเท่าน้ัน แต่ยังมีภาระหน้าท่ีอันหลากหลายท่ีจำแนกได้ดังน้ี คือ1

การรักษากฎหมาย ตำรวจมีหน้าท่ีรักษากฎหมาย โดยเฉพาะในลักษณะอาญา โดยท่ีการ 
ฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงจะมีบทลงโทษไว้ หน้าท่ีของตำรวจก็คือ ป้องกันลังคมมิให้เกิดความเสียหายหรือเป็น 
อันตราย เน่ืองจากการกระทำท่ีผิดกฎหมาย ด้วยการดูแลป้องกันมิให้ผู้กระทำผิดกฎหมายข้ึน หากมีก็ 
ต้องจับกุมดำเนินคดีฟ้องร้องต่อไป

การรักษาความสงบเรียบร้อย ตำรวจมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย หมายถึง การมี 
หน้าท่ีคอยตรวจตราดูแลมิให้สิงหน่ึงสิงใดท่ีจะทำลายความสงบเรียบร้อยของประชาชน หากมีจะต้องเข้า 
ป้องกันแก้ไข บำบัดช่วยเหลือให้บรรเทาหรือหมดไป

การป้องกันชีวิตและทรัพย์สิน ป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของประซาชนมิให้เกิดอันตราย 
หมายถึงการป้องกันอันตรายบางอย่างท่ีอยู่ในอำนาจหน้าท่ีของตำรวจ เช่น ป้องกันผู้ร้ายหรือป้องกันผู้จะ 
กระทำอัตวินิบาตกรรม

การสืบสวนสอบสวน หน้าท่ีในการลืบสวน ท้ังก่อนและหลังการกระทำผิด หมายถึง หน้า 
ท่ีลืบสวนก่อนการกระทำผิดจะเป็นการป้องกันอาชญากรรมอย่างหน่ึง ส่วนการลืบสวนหลังการกระทำผิด 
แล้ว จะมีจุดหมายเพ่ือบรรเทาความเสียหาย เช่น การติดตามเอาทรัพย์คืนล่เจ้าของ และเพ่ือจับกุมผู้ 
กระทำผิด โดยลืบหาพยานหลักฐานมาดำเนินคดี

1 พ.ต.ท. ดนัย สาริบุตร, ''ความคืดเห็นของเจ้าหน้าท่ีตำรวจต่อการปฏิบัติงานในหน่วยงาน : 
ศึกษาเฉพาะกรณีเจ้าหน้าท่ีตำรวจภูธรจังหวัดนครนายก’, (วิทยานิพนธ์ปริญญาพัฒนบริหารคาสตร 
มหาบัณฑิต (พัฒนาลังคม) คณะพัฒนาลังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2537), หน้า 24-25.
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การบริการประชาชน หน้าท่ีในการบริการแก่ประชาซน เก่ียวข้องในเร่ืองท่ีตำรวจช่วยเหลือ 
บริการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนในเร่ืองต่าง  ๆ เช่น บอกหนทางนำผูป้วยส่งโรงพยาบาล เป็นต้น 

ภารกิจและหน้าท่ีของตำรวจตามท่ีไต้กล่าวมาข้างต้น ภารกิจในการบริการประชาชนนับว่า 
เป็นส่ิงน่าสนใจอย่างย่ิง เน่ืองจากในสังคมประชาธิปไตย บทบาทของตำรวจในการบริการประชาชน จะทำ 
ให้ความสัมพันธ์หรือความเข้าใจอันดีระหว่างตำรวจกับประชาชน ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดความร่วมมือท่ีดี ทำให้ 
มีประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ การบริการประชาชนเป็นวิธี 
การอย่างหน่ึงของตำรวจท่ีจะมุ่งไปล่จุดหมาย คือ ความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีกับประชาชน

จะเห็นได้ว่า การท่ีตำรวจมีกิจกรรมท่ีเป็นภาระรับผิดชอบอย่างกว้างขวาง ครอบคลุมถึง 
พฤติกรรมท้ังปวงของพลเมืองของรัฐ2 ซ่ึงในการปฏิบัติงานของตำรวจจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องเข้าไปมีส่วน 
ร่วมด้านปฎิสัมพันธ์ (interaction) กับท้องถ่ินและปฏิบัติงานโดยอาศัยระบบราชการเป็นกลไกการดำเนิน 
งาน ท้องถ่ินหรือชุมชน สังคมท่ีดีจะเอ้ือให้การปฏิบัติภารกิจของตำรวจสำเร็จลุล่วงไปด้วยประสิทธิภาพใน 
ขณะเดียวกัน ท้องถ่ิน หรือชุมชน ก็เป็นแหล่งในการสร้างอิทธิพลเพ่ือต่อต้านการปฏิบัติงานของตำรวจ ท้ัง 
น้ี เน่ืองมาจากผลประโยชน์อันเน่ืองมาจากการกระทำความผิดทางกฎหมาย ซ่ึงนับได้ว่าเป็นตัวแปรท่ี
สำคัญท่ีเป็นอุปสรรคต่อการทำหน้าท่ีของตำรวจด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย อิทธิพลอันมาจากกลุ่มผู้ 
นำท้องถ่ิน จึงล่งผลกระทบต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยด้งกล่าว 2 แนวทาง คือ ท้ังทางบวก และทาง 
ลบ กล่าวคือ ในทางบวกอิทธิพลของผู้นำท้องถ่ินจะล่งผลให้การสืบสวน ปราบปราม ของตำรวจมีความ 
ง่ายข้ึนและคล่องตัวข้ึน สำหรับผลกระทบทางลบน้ัน อิทธิพลของผู้นำท้องถ่ิน จะเปรียบเสมือนเงาดำท่ีอำ 
พราง และปิดก้ันหนทางการค้นหาเบาะแสของคดีต่าง  ๆ ซ่ึงไม่พียงพอเท่าน้ัน แต่ยังหมายถึงภยันตรายท่ี 
ตำรวจไม่สามารถมองเห็นตัว และต้องตกอยู่ท่ามกลางความวิกฤตทางเหตุการณ์ท่ีไม่คาดฝันได้

2พ.ต.อ. (พิเศษ), ทวีศักด้ิ บูรณากสัค, "กลุ่มอิทธิพลกับระบบราชการไทย : ศึกษากรณีความ
สัมพันธ์ของกลุ่มกับการบริหารราชการด้านภาษีอากรของหน่วยราชการหน่วยหน่ึง" (วิทยานิพนธ์หลักสูตร 
รัฐศาลตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2539), หน้า 1.
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คดีต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่จะมีกลุ่มผู้นำทางอิทธิพลเข้ามามีส่วนร่วมอยู่เนือง  ๆ และ 
คดีลักษณะน้ีสร้างความหนักใจให้กับตำรวจในท้องท่ีไม่น้อย โดยเฉพาะอย่างย่ิง คดีท่ีเป็นผลประโยชน์ท่ี 
รัฐเป็นผู้เสียหาย อาทิ ยาเสพติด การพนัน อาวุธปีน การค้าประเวณี และสถานบริการ ฯลฯ เป็นต้น

สมมุติฐานของคดีเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะมีกลุ่มผู้นำท้องถ่ิน ซ่ึงมีอิทธิพลเป็นผู้ให้การปกป้อง 
และอาจมีการโยงใยไปถึง ข้าราชการของรัฐร่วมด้วย จึงนับได้ว่าปัญหาของกลุ่มผู้นำท้องถ่ินท่ีใข้อิทธิพลใน 
ทางมิชอบแสวงหาผลประโยชน์ให้พรรคพวกตน หริอแก่ตนเองน้ันเป็นปัญหาสำคัญของชาติปัญหาหน่ึง ท่ี 
ทำให้กระบวนการรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐ ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายขาดความศักด้ีสิทธ้ิ แต่ 
ในทางตรงกันข้ามหากเจ้าหน้าท่ีตำรวจสามารถท่ีจะเข้าถึงกลุ่มผู้นำด้งกล่าว และใช้เป็นเคร่ืองมือเพ่ือการ
รักษาความสงบเรียบร้อยได้ จะทำให้กิจการของตำรวจดำเนินไปอย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมาก แต่ 
ในความเป็นจริงส่วนใหญ่ตำรวจต้องเผชิญกับกลุ่มผู้นำท่ีใช้อิทธิพลในทางปฏิบัติเป็นส่วนมาก สำหรับ
ความรุนแรงของปัญหาน้ันข้ึนอยู่กับผลประโยชน์ ประ๓ ทของกิจการและพ้ืนท่ี ตลอดจนผู้ให้การอุปถัมภ์ 
หรือสนับสนุนอยู่เบ้ืองหลังของกลุ่มผู้นำน้ัน ๆ

มูลเหตุท่ีทำให้ผู้วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยปัญหาด้งกล่าว สืบเน่ืองมาจากผู้วิจัยมีความใกล้ 
ชิดกับปัญหา และต้องการนำผลของการดีกษาท่ีได้ไปตอบคำถามให้กับการปฏิบัติงาน ท้ังน้ี เพ่ือประโยชน์ 
ต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและโดยหน้าท่ีของผู้วิจัยเอง จึงทำให้ผู้วิจัยเลือกหัวข้อ อิทธิพล 
ของท้องถ่ินกับการรักษาความสงบเรียบร้อยของท้องถ่ิน โดยจะดำเนินการศึกษาเฉพาะกรณีเขตจังหวัด
นนทบุรี ซ่ึงเคยอยู่ใน'พ้ืนท่ี1รันผิดชอบของผู้วิจัย

วัตถุประสงค์ของการศึกษา
1. เพ่ือศึกษาบทบาทด้านอิทธิพลของผู้นำกลุ่มของท้องถ่ินท่ีมีผลต่อการรักษาความสงบ

เรียบร้อย
2. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาในการรักษาความสงบเรียบร้อย อันเน่ืองมาจากอิทธิพล

ของท้องกิน
3. เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีส่งเสริมให้มีการใช้อิทธิพลของท้องถ่ิน
4. เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการใช้อิทธิพลของท้องถ่ิน
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สมมุติฐานของการสีกษา
ความสำเร็จหรือความล้มเหลวของการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถ่ิน มีส่วนสัมพันธ์ 

โดยตรงกับผู้มีอิทธิพลในท้องถ่ิน

ขอบเขตของการสีกษา
ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผู้นำกลุ่มของท้องถ่ิน (ดูรายละเอียดในนิยามศัพท์เฉพาะ)

กับการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในท้องถ่ิน โดยจะดำเนินการศึกษา ท่ีจังหวัดนนทบุรี โดยจะจำแนก 
พ้ืนท่ีเพ่ือใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี จากการแบ่งเขตการปกครองของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

การลุ่มตัวอย่าง
ผู้วิจัยจะลุ่มตัวอย่างพ้ืนท่ีในการศึกษา ด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง โดยจะเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีความถ่ี 

ในการเกิดคดีและพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาต่อการควบคุมดูแลจากเจ้าหน้าท่ีตำรวจ

แผน»ภูมิท่ี 1 แสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรที่จะสีกษา

4— --------------------------------- ►
เจ้าหน้าท่ีตำรวจ

นิยามศัพท์เฉพาะ
1. อิทธิพล หมายถึง ความสามารถ หรือ ศักยภาพท่ีบุคคลแสดงออกอันมีผลกระทบต่อ 

สถานการณ์ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท้ังทางตรงและทางอ้อม และท้ังทางบวกและทางลบ
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2. กลุ่มอิทธิพล หมายถึง กลุ่มบุคคลท่ีสามารถทำให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องกระทำการไปในทางท่ี 
บุคคลเหล่าน้ีต้องการ

3. อิทธิพลท้องถิ่น หมายถึง กลุ่มบุคคลซ่ึงเป็นกลุ่มอิทธิพลท่ีอยูในท้องถ่ินน้ัน  ๆและใช้ 
อิทธิพลเพ่ือผลประโยชน้ั1ห้เกิดข้ึนภายในท้องถ่ิน (ในท่ีน้ีหมายถึงท้องถ่ินของจังหวัดนนทบุรี) หรือให้เกิด 
แก่พวกตนเอง

4. การรักษาความสงบเรียบร้อย หมายถึงการท่ีกลุ่มบุคคลหน่วยงาน หรือองค์กรท่ีจัดต้ัง 
ข้ึนเพ่ือหามาตรการ ควบคุม ดูแลความสงบเรียบร้อยให้เกิดข้ึนในชุมชน สังคม (ในท่ีน้ีหมายถึง บทบาท 
หน้าท่ีของตำรวจ)

5. การรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น หมายถึง การรักษาความสงบเรียบร้อยโดยใช้ 
กระบวนการ วิธีการหรือมาตรการต่าง  ๆซ่ึงเป็นบทบาทของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ เพ่ือธำรงไว้ซ่ึงความสงบ 
เรียบร้อยของท้องถ่ินน้ัน ๆ

6. ความสงบเรียบร้อยของท้องถิ่น หมายถึงการท่ีท้องถ่ินมีความปลอดภัยในชีวิต และ 
ทรัพย์สิน มีการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ตามครรลองหรือวิถีชีวิตอันเป็นประเพณี วัฒนธรรมของแต่ละ 
ท้องถ่ินท่ีสืบเน่ืองกันมา

7. ผู้นำกลุ่ม หมายถึง บุคคลท่ีได้รับการยอมรับจากท้องถ่ินน้ัน  ๆให้เป็นผู้บริหารจัดการ 
และดูแลผลประโยชน์ของท้องถ่ิน ท้ังท่ีได้รับการแต่งต้ังโดยตำแหน่ง เช่น กำนันผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำ 
ตำบล ฯลฯ หรือบุคคลท่ีมีขีดความสามารถ หรือศักยภาพทางสังคม เศรษฐกิจ การเ ม ือ ง  และเป็นผู้ท่ีมีบท 
บาทเชิงประจักษ์ต่อท้องถ่ินน้ัน ๆ

ประโยชน์ที่จะได้รับ
1. ได้ทราบบทบาทและอิทธิพลของท้องถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย
2. ได้ทราบสภาพปัญหาในการรักษาความสงบเรียบร้อยอันเน่ืองมาจากอิทธิพลของ 

ท้องถ่ิน
3. โครงสร้าง บทบาท การจัดองค์กรของสถานีตำรวจภูธร และภูธรจังหวัดนนทบุรี
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4. ได้ทราบถึงความต้องการของเจ้าหน้าท่ีผู้รักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถ่ินท่ีมีต่อ 
การสนับสนุนส่งเสํริมปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการให้การรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถ่ิน 
ดำเนินไปอย่างได้ผล

5. เป็นประโยชน์และเป็นกรณีตัวอย่างท่ีนำร่องไปส่การแกไขปัญหาเก่ียวกับกลุ่มอิทธิพล 
ของท้องถ่ิน

วิธีดำเนินการสืกษา
ผู้วิจัยดำเนินการศึกษากลุ่มอิทธิพลหรือผู้นำกลุ่มของท้องถ่ิน จังหวัดนนทบุรี โดยจะ 

ดำเนินการศึกษาถึงอุบัติการณ์, สถานการณ์ระหว่างอิทธิพลของท้องถ่ินกับการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ จังหวัดนนทบุรี ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้นำท้องถ่ิน ระดับ ตำบล อำ๓ อ 
และข้าราชการตำรวจท่ีรับผิดชอบด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย (ฝายสืบสวนและปราบปราม)
ประกอบกับศึกษาข้อมูลคดีและสถิติการเกิดคดีท่ีผ่านมา และนำเสนอในรูปชองพรรณาวิเคราะห์
(descriptive analysis) โดยกำหนดแนวทางในการนำเสนอเป็นบทดังน้ี 

บทท่ี 1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
บทท่ี 2 การทบทวนเอกสาร และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องและทฤษฎีท่ีนำมาใช้ 
บทท่ี 3 โครงสร้าง บทบาท การจัดองค์กรของสถานีตำรวจภูธร และภูธรจังหวัดนนทบุรี 
บทท่ี 4 วิธีดำเนินการศึกษาวิจัยและวิเคราะห์ผลการศึกษา 
บทท่ี 5 บทสรุป ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ


	บทที่ 1 บทนำ
	- ความสำคัญของปัญหา
	- วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	- สมมุติฐานของการศึกษา
	- ขอบเขตของการศึกษา
	- การสุ่มตัวอย่าง
	- นิยามศัพท์เฉพาะ
	- ประโยชน์ที่จะได้รับ
	- วิธีดำเนินการศึกษา


