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บทนำ

ค วาม เป ็น ม าแ ล ะ ค วาม ส ำค ัถ ]ข อ งป ้ณ ห า

จากท่ีผ่านมาย่อมเป็นท่ีทราบกันดีอยู่ว่าการผลิตไฟฟ้าโดยใช้พลังงานนิวเคลียร์น้ันได้รับ 
การคัดค้านจากประชาชนเป็นจำนวนมากมาโดยตลอด ซ่ึงมีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวช้องคือ กระทรวง 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม สำนักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือลันติ (พปล.) สำนักงานคณะ 
กรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (ลพช.) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่ง 
ชาติ (สศช.) และ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) รวมท้ังสถาบันการศึกษาต่าง  ๆได้ร่วมกัน 
ทำการศึกษาความเหมาะลมของโครงการ โดยมีฝ่ายประชาสัมพันธ์ของ กฟผ. เป็นผู้จัดทำโครงร่าง 
แนวนโยบายและแผนประชาสัมพันธ์โครงการน้ี

เน่ืองจากปัจจุบัน กฟผ. ได้ดำเนินการผลิตกระแสไฟฟ้าโดยส่วนหน่ึงใช้ทรัพยากรใน
ประเทศซ่ึงได้แก่ การผลิตไฟฟ้าโดยใช้พลังน้ํา ถ่านลิกไนต์และก๊าซธรรมชาติ อีกส่วนหน่ึงเป็นการนำ 
เช้าน้ํามันจากต่างประเทศ และบางส่วนจะเป็นการซ้ือกระแสไฟฟ้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน คือ จาก 
เข่ือนน้ํางึม ประเทศลาว และจากประเทศมาเลเซีย เช้ามาช่วยเสรมกำลังการผลิตในประเทศ ทำให้ 
ต้องมีการเตรียมพร้อมต่อการหาแหล่งผลิตกระแสไฟฟ้าซ่ึงไม่สามารถทำได้ในระยะเวลาอันลัน เน่ือง
จากมีปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่เกิดข้ึนอย่างมากมาย เช่น การเรียกร้องของ
ประซาซนในเร่ืองการอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมถึงการยอมรับของประชาชนในพ้ืนท่ีเป้า
หมาย ดังน้ัน ภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึนของ กฟผ. ก็คือการทำความเช้าใจแก่ประชาชนท้ังประเทศ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งประชาชนในพื้นที่เป้าหมายให้รับรู้ถึงความจำเป็นและการดำเนินงานในแต่ละขั้นตอนของ 
กฟผ. อย่างไรก็ตามการเตรียมพร้อมสำหรับการจัดหาพลังงานไฟฟ้าให้เหมาะสมและเพียงพอน้ันต้อง 
เป็นไปอย่างต่อเน่ืองและมีความพร้อมในทุกสถานการณ์

จากการท่ี กฟผ. ได้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศในการผลิตกระแสไฟฟ้ามาโดย 
ตลอดน้ัน เน่ืองจากจะเร่ิมมีการขาดแคลนทรัพยากรเช้ือเพลิงภายในประเทศต่อไปในอนาคต เพราะ 
แหล่งพลังงานดังกล่าวมีจำกัด การนำเช้าเช้ือเพลิงจากต่างประเทศจึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ รวมท้ัง 
ได้มีการพัฒนาแหล่งผลิตพลังงานร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น พม่า มาเลเซีย เวียดนาม และลาว



2

ซึ่งประเทศไทยคงไม่สามารถพึ่งพาเพื่อนบ้านตลอดไปได้ ส่วนการ,พัฒนาพลังนํ้าซึ่งมีประ'โยชน์'ทั้งทาง 
ด้านการชลประทานและผลิตกระแสไฟฟ้า การดำเนินงานก็มีอุปสรรคและปัญหามากมายโดยเฉพาะ 
เรื่องพื้นที่อ่างเก็บนํ้า ส่วนการเผาไหม้เชื้อเพลิงเพื่อผลิตพลังงานจากนํ้ามัน ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ 
ป ัญหาที่ตามมาก็ค ือเรื่องมลภาวะ ส่วนพลังงานทดแทน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานความร้อน 
ใต้พิภพ และพลังงานลม ก็สามารถนำมาใช้เป็นเพียงพลังงานเสริมมิใช่พลังงานหลัก เนื่องจากมีขีด 
จำกัดในการพัฒนาและไม่คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ กฟผ. จึงต้องคืกษาต้นพลัง'จากแหล่งต่าง  ๆ โดยจะต้อง 
คืกษาถึงความเหมาะสมทางต้านเศรษฐศาสตร์เป็นประการสำคัญ คือการคืกษาในเรื่องของปรมาณ
ความพร้อมที่จะนำมาใช้ เทคโนโลยีที่เหมาะลมและปลอดภัย ตลอดจนเมื่อนำมาใช้ในการผลิตพลัง 
งานไฟฟ้าแล้วจะมีราคาต้นทุนในการผลิตตํ่ากว่าการใช้นํ้ามันเชื้อเพลิงด้วย

กฟผ.ไต ้ศ ึกษาความเหมาะสมในการท ี่จะนำเอาเช ื้อ เพล ิงน ิวเคล ียร ์มาใช ้ในการผล ิต 
กระแสไฟฟ้าตั้งแต่ปี 2510 โดยไต้มีการสำรวจสถานที่ที่เหมาะสมมากที่สุดบริเวณชายฝังอ่าวไทย 
บริเวณบ้านอ่าวไผ่ ซึ่งอยู่ห่างจากอำ๓ อศรีราชาลงไปทางใต้ประมาณ 4 กิโลเมตร

กฟผ. จึงเสนอโครงการน้ีต่อคณะรัฐมนตรี และไต้รับอนุมัติในหลักการใหิใช้บริเวณบ้าน 
อ่าวไผ่ อำ๓อศรีราชา ลังหวัดชลบุรี เป็นท่ีต้ังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โดยกำหนดจะสร้างโรงไฟฟ้าขนาด 
500 เมกะวัตต์ใช้เงินลงทุนประมาณ 2,800 ล้านบาท ในปี 2518 ใช้เวลาก่อสร้างประมาณ 8 ปี จึงจะ 
แล้วเสร็จ สำหรับโรงไฟฟ้าขนาด 500 เมกะวัตต์ ในสมัยน้ันถือว่าเป็นโรงไฟฟ้าใหญ่มาก เพราะมีกำลัง 
ผลิตเกือบคร่ึงหน่ึงของปร็มาณไฟฟ้าท่ีใช้กันท้ังประเทศ จากน้ันไต้มีการเตรียมงานต้านต่าง  ๆ เพ่ือรอง 
รับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ีจะสร้าง เช่น ต้ังคณะอนุกรรมการไฟฟ้านิวเคลียร์ ประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญจาก 
หน่วยงานและสถาบันการศึกษาท่ีเก่ียวช้อง ทำหน้าท่ีพิจารณาเก่ียวกับกฎเกณฑ์โรงไฟฟ้านิวเคลียร์
รวมท้ังการลัดต้ังหน่วยงานข้ึนรับผิดชอบโครงการน้ีโดยตรง นอกจากน้ีไต้ร่วมงานกับสำนักงานพลัง
งานปรมาณูเพ่ือลันติ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และทบวงการพลังงานปรมาณู 
ระหว่างประเทศ ลัดหลักสูตรวิชานิวเคลียร์วิทยา ในระดับปริญญาโท ข้ึนเพ่ือปูพ้ืนฐานวิชาวิศวกรรม 
นิวเคลียร์ในประเทศไทย

ในปี 2516 ไต้ลัดช้ือท่ีดินบริเวณบ้านอ่าวไผ่ ประมาณ 1,000 ไร่ เพ่ือใช้เป็นสถานท่ีก่อ 
สร้างโรงไฟฟ้า รวมท้ังเซ็นสัญญาส่ังจองเช้ือเพลิงยูเรเนียมจากสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเช้ือเพลิงท่ีส่ังจองน้ี 
ลามารถขายต่อให้การไฟฟ้าประเทศอ่ืนไต้ หาก กฟผ. เลิกล้มโครงการ หรีอไม่ประสงค์จะใช้บริการด้วย 
เหตุอ่ืนใด และจากวิกฤติการณ์น้ํามันในปี 2517 ส่งผลให้ประเทศต่าง  ๆ ท่ัวโลกหันไปผลิตไฟฟ้าจาก 
เช้ือเพลิงประ๓ทอ่ืน  ๆ แทนน้ํามันมากข้ึน โรงไฟฟ้านิวเคลียร์จึงเป็นทางเลือกสำคัญในขณะน้ัน ซ่ึงรวม
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ทั้งประเทศไทยด้วย ระหว่างนี้เองกระแสต่อด้านได้เริ่มขึ้น ภาพแห่งความน่ากลัวจากระเบิดปรมาณูใน 
สงครามโลกครั้งที่ 2 ทีส่หรัฐอเมริกานำไปถล่มเมืองฮิโรช ิมาและนางาชากิของณี่ปุน ถูกนำมาเชื่อมโยง 
เข้ากับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ การต่อด้านโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้ขยายวงไปทั่ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อมวลชน 
หนังสือพิมพ์หลายฉบับได้เสนอข่าวการคัดด้านโครงการดังกล่าวต่อเนื่องกันในระยะนั้น รัฐบาลจึง
ชะลอการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไว้ แต่ยังให้ศึกษาและติดตามเทคโนโลยีอย่างใกล้ชิด เนื่องจากเป็น 
หนทางหนึ่งที่ทำให้ไม่ต้องพึ่งนํ้าบันในการผลิตไฟฟ้า

ในปี 2518 ได้มืการอนุมติการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มากที่สุดถึง 30 โรง ทั้งนี้เพราะ 
ขณะนันทั่วโลกกำลังประสบปัญหาวิกฤติการณ์นํ้าบันอย่างรุนแรง จึงหาทางออกด้วยการนำพลังงาน 
นิวเคลียร์เข้ามาทดแทนนั้าบัน อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่เกิดวิกฤติการณ์รังสีรั่วไหลจากโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ที่เกาะทรีไมล์ สหรัฐอเมริกา ในปี 2522 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ระเบิดที่เชอร์โนบิล สหภาพโซเวียต 
ในปี 2528 และอุบัติเหตุกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในญี่ป่น 2 คร้ัง ที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ Fukoshima เมื่อ 
เดือนมกราคม ในปี 2532 และในเดือนกุมภาพันธ์ ปี 2534 ที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ Mihama 2 ทำให้เกิด 
กระแสการต่อด้านโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในญี่ป่นเพิ่มมากขึ้น ล่งผลให้แผนการติดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่ 
เมือง Kochi และแผนการติดตั้งเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ที่เมือง Hidakacho บนเกาะ Honshu ได้ถูกยก 
เลิกไป เพราะเกิดการต่อต้านอย่างหนักจากประชาชนในท้องถิ่น

นอกจากน้ีในระยะหลังก็มืข่าวการร่ัวไหลของรังสีจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์อีกหลายแห่ง จึง 
เกิดกระแสการคัดค้านและต่อต้านการใช้พลังงานนิวเคลียร์จากประชาชนอย่างกว้างขวาง โดยเร่ิมแพร่ 
ขยายจากสหรัฐอเมริกา ไปยังประเทศในยุโรปตะวันตก ละตินอเมริกา และตะวันออกไกล และรวมถึง 
กลุ่มยุโรปตะวันออก ล่งผลให้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ลดจำนวนลง และนำไปล่การยกเลิกโครงการก่อสร้าง 
อีกหลายแห่ง

จนกระท่ังถึงปี 2535 ก็ได้มืการนำเร่ืองการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มาพิจารณาอีกคร้ัง 
ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (2535 -  2539) โดยเน้นเร่ืองเก่ียวกับ 
นิวเคลียร์ว่า โรงไฟฟ้านิวเคลียร์อาจจะเหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต หากการใช้พลังงานรูปน้ียัง 
คงพัฒนาก้าวหน้าและมีการใช้อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ดังน้ัน ให้ กฟผ. และ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำเนินการติดตามผลการศึกษาท้ังทางด้านเศรษฐศาสตร์ เทคโนโลยี และความ 
ปลอดภัย ในขณะเดียวกันต้องเร่ิมให้การศึกษาและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจถึงประโยชน์และ 
ผลกระทบของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ว่านิวเคลียร์ก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุด เพราะเป็นพลังงานท่ี
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เร ื่องของพลังงานนิวเคลียร์ในประเทศไทยเป็นเรื่องที่จะต้องอาศัยบุคคลที่ม ีความรู้อย่าง 
ลึกซึง ซึงยังมีอยู่จำนวนน้อย จึงทำให้ความเคลื่อนไหวของกลุ่มเอกชนที่ศัดค้านในเรื่องนี้ยังมีไม่มากนัก 
จะมีก็แต่นักวิชาการ น ักการเมืองฝ่ายค้าน และสื่อมวลชน เท่านั้น ที่แสดงความคิดเห็นผ่านสื่อต่าง ๆ

ในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีการจัดสัมมนาเกี่ยวกับโรงไฟฟ้า ดังนี้ (สุนีย์ หนูลง, 2539
: 11-12)

สะอาด ไม ่ม ีก ๊าซเส ียท ี่จะทำให ้เก ิดภาวะฝนกรดและภาวะเร ือนกระจก เป ็นแหล่งผลิตไฟฟ้าท ี่ม ั่นคง ใช้
เช ือเพล ิงน ้อยมาก การเปล ี่ยนแปลงราคาค ่าเช ื้อ เพล ิงม ีผลต ่อต ้นท ุนการผล ิตน ้อย

- วันท่ี 1 4 - 1 5  พฤศจิกายน 2534 ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (IAEA) 
และสำนักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ จัดสัมมนาผู้ส่ือข่าวภาคพ้ืนเอเชียและแปซิทิเค เร่ืองพลังงาน 
นิวเคลียร์กับความเห็นของสาธารณชน ท่ีกรุงเทพมหานคร

- วันท่ี 4 - 5  กรกฎาคม 2535 สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมกับ 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ได้จัดสัมมนาเร่ืองพลังงานและการพัฒนา (การ 
พิจารณาใช้พลังงานนิวเคลียร์) ท่ี อ.ชะอำ จ.เพชรบุรี

- วันท่ี 9 พฤษภาคม 2538 คณะกรรมการวิชาการสาขาวิศวกรรมเคร่ืองกล สมาคม 
วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ได้จัดสัมมนา ELECTRICITY UPDATE ท่ี 
โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร ซ่ึงได้มีหัวข้อเก่ียวกับสถานการณ์โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทศณ่ีป่น 
และฝร่ังเศส

- วันท่ี 25 พฤษภาคม 2538 ราชบัณฑิตยสถาน และสภาสมาคมวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ได้จัดสัมมนาเร่ือง อนาคตการผลิตไฟฟ้า-ทางเลือกของประเทศ ท่ี
กรุงเทพมหานครซ่ึงได้จัดล่วนหน่ึงเป็นเร่ืองทางเลือกผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

- เดือนพฤศจิกายน 2539 ภาควิชานิวเคลียร์เทคโนโลยี คณะวิศวกรรมศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ร่วมกับสถาบันวิจัยพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และ
สมาคมนิวเคลียร์แห่งประเทศไทย จัดสัมมนาเร่ือง “โรงไฟฟ้านิวเคลียร์’
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- 29 พฤศจิกายน 2539 สำนักงานพลังงานประมาณูเพื่อลันติ ร่วมกับคณะนิเทศศาสตร์ 
จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดสัมมนาเชิงวิชาการเรื่อง “เหลียวหลังแลหน้า วิสัยทัศน์นิวเคลียร์” ท่ี
โรงแรมปทุมวัน ปรํ๊นเซล กรุงเทพฯ

- เดือนธันวาคม 2539 ภาควิชานิวเคลียร์เทคโนโลยี คณะวิศวกรรมศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ ์ 
มหาวิทยาลัย ร่วมกับสมาคมนิวเคลียร์แห่งประเทศไทย จัดสัมมนา “ข้อคิดจากการเข้าร่วมสังเกตการณ์ 
ประซาพิจารณ์เรื่องการจัดการกากเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ และรูปแบบของการทิ้งกากนิวเคลียร์ในประเทศ 
แคนาดา"

- เดือนธันวาคม 2539 ภาควิชานิวเคลียร์เทคโนโลยี คณะวิศวกรรมศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย ร่วมแสดงนิทรรศการโครงการ “เปิดโลกวิทยาศาสตร์" ขององค์การพิพิธภัณฑํวิทยา
ศาสตร์แห่งชาติ ณ ศูนย์การค้าแฟชั่น ไอสัแลนด์ เป็นระยะเวลา 1 ปี ตั้งแต่เดือนกันยายน 2540 ถึง 
สิงหาคม 2541

ในปัจจุบันทั่วโลกมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เพิ่มชื้นเป็นจำนวนมาก ประเทศที่มีโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์มากที่สุดในโลกคือ 1 สหรัฐอเมริกา มีโรงไฟฟ้าที่กำลังเดินเครื่องอยู่ 107 โรง รองลงมาคือ 
ฝรั่งเศส มี 59 โรง กำลังก่อสร้าง 1 โรง อันดับลามคือญี่ป่น มี 54 โรง กำลังก่อสร้าง 1 โรง และอันดับ 
ท่ี 4 คือ อังกฤษมี 35 โรง

ตารางที่ 1 ตารางสรุปจำนวนโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทั่วโลก ณ ว ัน ท ี่31 ธันวาคม 2540

เร่ิมเดินเคร่ือง กำลังเดินเคร่ือง กำลังก่อสร้าง ผลิตไฟฟ้าจาก คัดส่วนเทียบ
ประเทค ในเชิงพาณิชย์ โรง รวมกำลังผลิต โรง รวมกำลังผลิต โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า น ิว เค ล ีย ร ์ กับไฟฟ้าฑ้ัง

(พ.ศ.) (เมกะวัตต์) (เมกะวัตต์) ในปี พ.ค.2538 หมดในประ๓ค
(พันล้านหน่วย) (ร้อยละ)

ทวีปยุโรป
1. ฝร่ังเศส 2502 59 62,853 1 1,450 376.00 78.17
2. สหราชอาณาจักร 2499 35 12,968 - - 89.30 27.45
3. รัศเชีย 2501 29 19,843 4 3,375 99.68 13.63
4. เยอรมนี 2509 20 22,282 - - 161.40 31.76
5. ยูเครน 2521 16 13,765 4 3,800 74.61 46.84
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ดารางที่ 1 (ต่อ)
เร่ิมเดินเคร่ือง กำลังเดินเคร่ือง กำลังก่อสร้าง ผลิตไฟฟ้าจาก สัดส่วนเทียบ

ประเทศ ในเชิงพาณิชย์ โรง รวมกำลังผลิต โรง รวมกำลังผลิต โรงไฟ ฟ ้าน ิว เคล ียร ์ กับไฟฟ้าท๋ัง

(พ.ศ.) (เมกะวัตต์) (เมกะวัตต์) ในปี พ.ศ.2538 หมดในประ๓ศ
(พันล้านหน่วย) (ร้อยละ)

6. สวีเดน 2515 12 10,040 - - 67.00 46.24
7. สเปน 2512 9 7,320 - - 53.10 29.34
8. เบลเย่ียม 2518 7 5,712 - - 45.10 60.05
9. บัลแกเรีย 2517 6 3,538 - - 16.44 45.38
10.สวิสเซอร์แลนด์ 2511 5 3,079 - - 23.97 40.57
11.สโลวัก 2524 4 1,632 4 1,552 10.80 43.99
12.เซ็ก 2528 4 1,648 2 1,824 12.49 19.34
13.ฟินแลนด์ 2520 4 2,455 - - 20.00 30.40
14.ฮังการี 2526 4 1,729 - - 13.97 39.88
15.ลิธัวเนีย 2528 2 2,370 - - 10.85 81.47
16.ทนเธอร์แลนด์ 2512 2 449 - - 2.30 2.77
17.สโณวเนีย 2526 I 632 - - 4.79 39.91
18.อารีฌเนีย N.A. 1 376 - - 1.43 25.67
19.โรมาเนีย 2539 1 650 1 650 5.40 9.67

ทวีปอเมริกา
(เหนือและใต้)
20.สหรัฐอเมริกา 2500 107 99,188 - - 629.42 20.14
21.แคนาดา 2514 16 11,994 - - 77.86 14.16
22.อาร์เยนตินา 2517 2 935 1 692 7.45 11.40
23.บราชิล 2527 1 626 1 1,245 2.99 1.09
24.เม็กซิโก 2533 2 1,308 - - 10.46 6.48

ทวีปแอฟริกา
25.แอฟริกาใต้ 2527 2 1,842 - - 12.63 6.51

ทวีปเอเชีย
26.ญ่ีป่น 2509 54 43,850 1 796 318.10 35.22
27.๓าหลีใต้ 2521 12 9,770 6 5,120 73.19 34.08
28.อินเดีย 2512 10 1,695 4 808 8.72 2.32
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ตารางที่ 1 (ต่อ)

ประเทค
เร่ิมเดินเคร่ือง 
ในเชิงพาณิชย์ 

(พ.ค.)

กำลังเดินเคร่ือง กำลังก่อสร้าง ผลิตไฟฟ้าจาก 
โรงไฟ ฟ ้าน ิว เคล ียร ์

ในปี พ.ค.2538 
(พันล้านหน่วย)

สัดส่วนเทียบ 

กับไฟฟ้าท้ัง 

หร)ดในประทาค
(ร,อยละ)

โรง รวมกำลังผลิต 
(เมกะวัตต์)

โรง รวมกำลังผลิต 
(เมกะวัตต์)

29.ไต้หวัน 2521 6 4,884 - - 34.85 26.35
30.จีน 2536 3 2,167 4 3,090 11.35 0.79
31.คาซัคสถาน 2516 1 70 - - 0.30 0.58
32.ปากีสถาน 2515 1 125 1 300 0.37 0.65
33.อิหร่าน - - - 2 2,146 - -

รวมท่ังส้ิน 437 351,795 36 26,813 2,276.32 ประมา(น 17
ท ีม า  : N u c l e a r  P o w e r  R e a c t o r s  in t h e  W o r ld ,  A pril 1 9 9 8  E d it io n ,

IN T E R N A T IO N A L  A T O M IC  E N E R G Y  A G E N C Y  (IA E A ) (IA E A  =  ท บ ว ง ก า ร พ ล ัง ง า น ป ร ม า น ุ} ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ )

หมายเหตุ

พ .ศ .2 5 3 8

พ .ศ .2 5 3 9

พ. ศ. 2 5 4 0

โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า น ิว เค ล ีย ร ์ใ น อ า ร ์เม เน ีย  เร ิ่ม เด ิน เค ร ื่อ ง ใ ห ม ่ห ล ัง จ า ก ท ี่ห ย ุด เด ิน เค ร ื่อ ง เพ ื่อ ต ร ว จ ส อ บ แ ก ้ไ ข  

อ ัน เน ื่อ ง ม า จ า ก แ ผ ่น ด ิน  ไ ห ว  ต ั้ง แ ต ่พ .ศ .2 5 3 1  เป ็น เว ล า ก ว ่า  6 ป ี

โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า น ิว เค ล ีย ร ์ห ย ุด เด ิน เค ร ื่อ ง  2  โรง ( เย อ ร ม น ี 1, แ ค น า ค า  1) ท ี่แ ค น า ด า  เม ื่อ ป ร ับ ป ร ุง  

เร ีย บ ร ้อ ย ก ็จ ะ เด ิน เค ร ื่อ ง ใ ช ้ง า น อ ีก

ม ีโ ร ง ไ ฟ ฟ ้า น ิว เค ล ีย ร ์เร ิ่ม เด ิน เค ร ื่อ ง  6 โร ง ( อ ิน เด ีย  1, เก า ห ล ีใ ต ้ I , ส ห ร า ช อ า พ า จ ัก ร  1, ย ูเค ร น  1 

แ ล ะ ญ ี่ป ุน  2)

ม ีโ ร ง  ไ ฟ ฟ ้า น ิว เค ล ีย ร ์เร ิ่ม เด ิน เค ร ื่อ ง  5  โรง ( ฝ ร ั่ง เ ศ ส 1, ญ ี่ป ุน  2 , โ ร ม า เน ีย  1, ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  1)

เร ิ่ม ส ร ้า ง  โร ง ไ ฟ ฟ ้า น ิว เค ล ีย ร ์3  โรง (จ ีน  2 , ญ ี่ป ีน  1)

ม ีโ ร ง  ไ ฟ ฟ ้า น ิว เค ล ีย ร ์เร ิ่ม เด ิน เค ร ื่อ ง  3 โรง ( ฝ ร ั่ง เ ศ ส 2, เ ก า ห ล ีใ ต ้1)

เ ร ิ่ม ก ่อ ส ร ้า ง โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า น ิว เค ล ีย ร ์5  โรง (จ ีน  3, เ ก า ห ล ีใ ต ้2 )

สำหรับความเคลื่อนไหวในการจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็มีปรากฏอยู่บ้าง เงียบหายไป
บ้าง สลับกันไปจนกระทั่งในปี 2539 คณะรัฐมนตรี'ไนรัฐบาลของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ได้มีมติ ครม. 
อนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในประเทค 
ไท ยจำน วน 21 คนโดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน 
กรรมการ เรื่องราวของการศึกษาความเป็นไปได้ของการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ยังคงมีปรากฏใน
ช่วงต้นปี 2540 ต่อมาเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลใหม่ รื่องของการจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จึงถูกระงับไว้
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แม้ว่าในขณะน้ียังไม่มีความเป็นไปได้ท่ีแน่นอนว่าจะมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์หรือ 
ไม่ รวมทังกระแสการคัดค้านก็ยังคงมีอยู่แม้ว่าจะมีการยอมรับกันมากข้ึนกว่าเดิมก็ตาม ดังน ั้น  กฟผ, 
จึงมีความจำเป็นท่ีจะต้องมีการวางแผนในการส่ือสารและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ตระหนักถึง 
ความจำเป็นของการนำเช้ือเพลิงนิวเคลียร์มาเป็นต้นพลังงาน และเพ่ือให้ประชาชนมีความรู้เก่ียวก ับ

การก่อสร้างโรงไฟ้านิวเคลียร์อย่างถูกต้อง รวมท้ังลดความรู้สึกหวาดกลัวในเรองความเส่ียงทางด้าน
ความปลอดภัย ท้ังน้ีเพ่ือให้ประชาซนโดยรวมมีทัศนคติท่ีดีต่อการนำพลังงานชนิดน้ีมาใช้ในการผลิต
กระแสไฟฟ้าต่อไป

สำหรับการวิจัยเรื่องสื่อมวลซนกับการจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ จะเป็นการศึกษาสื่อ
มวลชนทังหนังลือพิมพ์ โทรทัศน์วิทยุ ที่เสนอเรื่องราวเกี่ยวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ตั้งแต่ปี 2530 - 2540

ปีญหานำวิจ ัย

1. บทบาทของสื่อมวลชนที่มีต่อการจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นอย่างไร
2. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้ดำเนินการอะไรบ้างในการใช้สื่อมวลชนเพื่อ 

การจัดตั้งโรงไฟฟ้าไฟฟ้านิวเคลียร์

ว ัตถ ุประสงค ์ของการว ิจ ัย

1. เพื่อศึกษาบทบาทของสื่อมวลชนเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
2. เพื่อทราบกระบวนการด้านการใช้สื่อมวลซนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

ในเรื่องโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
3. เพ ื่อเสนอแนะมาตรการทางด้านการดำเน ินงานเพ ื่อให ้นำไปล่การจัดต ั้งโรงไฟฟ้า 

นิวเคลียร์ในอนาคต

ขอบเขตของการว ิจ ัย

1. การวิจัยครั้งนี้จะทำการวิเคราะห์สื่อต่างๆที่เสนอเรื่องราวของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ตั้ง 
แต่ปี 2530 - 2540 ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์วิทยุ และโทรทัศน์

2. การวิจัยนี้จะศึกษาบทบาทของสื่อมวลซนในประเด็นต่าง  ๆ ดังน้ี
2.1 การทำหน้าที่ลอดล่องดูแล รายงานข่าว การให้ข้อมูลข่าวสาร
2.2 การเป็นช่องทางการสื่อสาร
2.3 การระดมสรรพกำลัง



2.4 การเป็นผู้กรองสาร
2.5 การกำหนดวาระข่าวสาร
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ข ้อตกลงเบ ื้องต ้น

ข่าวเกี่ยวกับการจ้ดตังโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป ็นข่าวที่ม ีค ุณค่าและมีความสำคัญลามารถถูก 
จัดให้เป็นวาระโดยผ่านสื่อมวลชนให้กับประชาชนทั่วไปได้

ข้อส ันน ิษฐาน

า . การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้ผลักตันให้ม ีการจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
โดยสื่อมวลชนทำหน้าที่เป็นเพียงตัวกลางในการให้ข้อมูลข่าวสารในการจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ผ่าน 
ไปส่ประชาชน

2. ลื่อมวลชนได้ทำหน้าที่รายงาน ให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แต่ไม่ได้ 
ทำหน้าที่ระดมสรรพกำลังเพื่อให้เกิดการจัดตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เท่าที่ควร

3. ส ื่อมวลซนทำหน ้าท ี่กรองข ่าวสารซ ึ่งทำให ้ข ่าวสารเก ี่ยวก ับการจ ัดต ั้งโรงไฟฟ ้า 
นิวเคลียร์ไม่สามารถส่งถึงประชาซนได้ทั้งหมด

4. สื่อมวลซนไม่ได้ทำหน้าที่กำหนดวาระแม้ว่าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจะ 
ผลักตันให้เกิดวาระตังกล่าวก็ตาม สื่อมวลชนทำหน้าที่เป็นแค่ตัวกลางเท่านั้น

น ิยาม ศ ัพ ท ์

บทบาท : หน้าที่ในการดูแล สอดส่อง รายงานข่าวสาร
การเป็นช่องทางการสื่อสาร และการทำหน้าที่เฝืาประตู 
ข่าวสาร ของสื่อมวลชน เกี่ยวกับการจัดตั้งโรงไฟฟ้า 
นิวเคลียร์

การจัดตั้ง : การยอมรับให้สร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
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โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โรงไฟฟ้าพลังความร้อนชนิดหน่ึงท่ีใช้พลังงานนิวเคลียร์ 
ท่ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้ดำเนินการ 
ก่อสร้าง แต่ผู้รับผิดชอบท้ังหมดคือ กระทรวงวิทยา 
ศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม

ส่ือมวลชน สถาบันท่ีทำหน้าท่ีเผยแพร่ข่าวสารไปยังประชาชน 
จำนวนมาก คือ ส่ือวิทยุ ส่ือโทรทัศน์ และส่ือหนังสือ 
พิมพ์

ประโยชน ์ท ี่ค าดว ่าจะได ้ร ับ

1. เพ่ือใช้เป็นข้อมูลสำหรับการวางแผนการประชาสัมพันธ์ในด้านการเผยแพร่ข่าวสาร 
ไปส่ประชาชนของโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในโอกาสต่อไป

2. ผลจากการวิจัยจะเป็นแนวทางสำหรับหน่วยงานอ่ืน  ๆ ท่ีจะคืกษาถึงบทบาทของส่ือ 
มวลซนท่ีมีต่อการจัดต้ังโครงการอ่ืน  ๆในลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน
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