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บทคั ดย่อ ภาษาไทย  กรรัตน์ แมลงภู่ : ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดทำธนาคารปูม้าชุมชนบริเวณอ่าวไทยตอนใน. ( 

Factors Impacting Crab Bank in The Inner Gulf of Thailand) อ.ที่ปรึกษาหลัก : 
รศ. ดร.เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา 

  
การวิจัยเรื่องนี้มีวัตุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดความสำเร็จของกิจกรรมธนาคาร

ปูม้าชุมชนในบริเวณอ่าวไทยตอนใน และเพ่ือศึกษาความต่อเนื่องในการดำเนินงานของธนาคารปู
ม้าในบริเวณอ่าวไทยตอนใน โดยมีผลที่คาดว่าจะได้รับเพ่ือจัดทำแนวทาง และข้อเสนอแนะในการ
สร้างความยั่งยืนของกิจกรรมธนาคารปูม้าชุมชนในบริเวณอ่าวไทยตอนใน  และมีคำถามวิจัย 1. 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อชุมชนในการจัดทำธนาคารปูม้าเพ่ือก่อให้เกิดจิตสำนึกร่วมกันในการจัดการ
ทรัพยากรประมง 2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความต่อเนื่องของการจัดทำธนาคารปูม้าโดยการพึ่งพาตนเอง
อย่างมีความยั่งยืน และ 3. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของจำนวนปูม้าหรือรายได้ที่เพ่ิมขึ้นจากการ
จัดทำธนาคารปูม้า โดยการดำเนินการวิจัยใช้วิธี การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักแบบ
เจาะลึก การประชุมกลุ่มย่อย และนำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ สรุปและจำแนกเป็นปัจจัยที่สำคัญ
รวมถึงปัญหาอุปสรรคต่อการจัดทำธนาคารปูม้าชุมชนบริเวณอ่าวไทยตอนใน  ผลการศึกษาพบว่า
ปัจจัยที่ส่งผลให้ธนาคารปูม้าประสบผลสำเร็จนั้นประกอบด้วยการมีผู้นำชุมชนที่เข้มแข็ง  ข้อตกลง
ของชุมชน การจัดการงบประมาณภายในชุมชน  ความต่อเนื่องต่อเนื่อง และสม่ำเสมอ การ
ดำเนินงานธนาคารปูม้าโดยชุมชนแต่เพียงอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอทำให้การพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนเพ่ือเสริมการจัดทำธนาคารปูม้าให้สำเร็จผลอย่างยั่งยืน  ต้องการความร่วมมือ
กันระหว่างชุมชน ภาคเอกชน และภาครัฐ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าทุกปัจจัยเกี่ยวข้องกันหมดหากขาด
ปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งไปการจัดทำธนาคารปูม้าเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนจะไม่สามารถเกิดได้  เพราะทุก
ปัจจัยเป็นปัจจัยที่เก้ือหนุนกัน และก่อให้เกิดผลสำเร็จในการจัดทำธนาคารปูม้า 
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This research aimed to study the factors contributing to the success of 
Community Crab Bank activities in the Inner Gulf of Thailand and to study the 
continuity of the operation of the Crab Bank in the Inner Gulf of Thailand. The 
expected results are to formulate guidelines and recommendations for building 
sustainability of Community Crab Bank activities in the Inner Gulf of Thailand. The 
research questions consisted of: 1. Factors affecting the community in the 
preparation of the Crab Bank to create consciousness in fishery resource 
management, 2. Factors affecting the continuity of the establishment of Crab Bank 
by applying sustainable self-reliance; and 3. Factors affecting the increase in the 
number of blue crab or income that increase from establishment of the Crab Bank. 
Methods of the study consisted of in-depth interview, three focus groups and 
documentary research was also so conducted to analyze and summarize the 
factors as well as the obstacles. The results of the study revealed that the factors 
contributing to the success of Crab Bank consisted of strong community leaders, an 
agreement, budget management, the continuous and consistent operation. The 
development of community resource management requires cooperation between 
the community, the private sector and the public sector.  
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
การประมงทะเลนับเป็นอุตสาหกรรมที่มีความสำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยทั้งใน

ระดับชาติและในระดับท้องถิ่น ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่องอีกมากมาย เช่น อุตสาหกรรมการต่อ
เรือ โรงงานแช่แข็ง เป็นต้น อีกทั้งการส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำไปยังประเทศต่าง ๆ เป็นจำนวนมาก 
ส่งผลให้เกิดการกระจายของรายได้ในระดับชาติ และในระดับท้องถิ่น แต่การทำประมงที่ผ่านมามีการ
ทำประมงเกินกว่าที่ธรรมชาติจะฟ้ืนฟูขึ้นมาทดแทนได้ทัน ส่งผลให้เกิดการเสื่อมโทรมของแหล่งทำ
ประมง และทรัพยากรสัตว์น้ำ จากสถานการณ์การประมงทะเลของไทยที่อยู่ ในภาวะวิกฤต  
แหล่งประมงมีความเสื่อมโทรม เกิดความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด 
(กรมประมง, 2560) ในขณะที่ผลผลิตปูม้าที่จับได้จากธรรมชาติมีปริมาณลดลง เนื่องจากการทำ
ประมงเกินกำลังผลิต แหล่งหลบซ่อนทางธรรมชาติถูกทำลายทำให้ผลผลิตปูม้าส่วนใหญ่ที่ได้จาก
ธรรมชาติลดลงอย่างรวดเร็วไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภคในท้องตลาด และทำให้ขาด
แคลนวัตถุดิบสำหรับภาคอุตสาหกรรม (มีชัย แก้วศรีทอง และคณะ, 2560)  

ผลจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของการประมงทะเล ที่มีการใช้เครื่องมือประมงหลาย
ประเภทที่ทันสมัย และวิธีการทำประมงที่มุ่งเน้นปริมาณการจับสัตว์น้ำ โดยไม่คำนึงถึงความสัมพันธ์
ของระบบนิเวศของทรัพยากรสัตว์น้ำ ทำให้สภาวะทรัพยากรสัตว์น้ำลดน้อยลงเนื่องจากถูกจับมาใช้
จนเกินการผลิตตามธรรมชาติอย่างไม่คุ้มค่า อาจนำไปสู่ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมประมงในอนาคต
จึงต้องมีการบริหารจัดการประมงที่เป็นระบบ และเกิดการยอมรับจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
เกิดมาตรการที่สามารถปฏิบัติได้อันจะส่งผลให้ทรัพยากรประมงมีการฟ้ืนตัว และเกิดการทดแทน
อย่างยั่งยืน สภาวะทรัพยากรประมงของไทยเกิดการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้สภาวะทรัพยากร
สัตว์น้ำลดน้อยลงเนื่องจากถูกจับมาใช้จนเกินการผลิตตามธรรมชาติอย่างไม่คุ้มค่า ทำให้การประกอบ
อาชีพประมงไม่สามารถจับสัตว์ได้อย่างยั่งยืน ในขณะที่การใช้เครื่องมือประมงหลายประเภทที่
ทันสมัย และกลยุทธ์ที่ใช้ทำประมงที่มุ่งเน้นปริมาณการจับสัตว์น้ำ โดยไม่คำนึงถึงความสัมพันธ์ของ
ระบบนิเวศของทรัพยากรสัตว์น้ำอาจนำไปสู่ผลกระทบต่อการทำประมงในอนาคต เช่น รายได้ การ
จ้างงาน และทางด้านเศรษฐกิจ แม้ว่าทรัพยากรประมงจะเป็นทรัพยากรที่ฟ้ืนตัวได้ แต่อาจทำให้การ
ฟ้ืนตัวตามธรรมชาติของทรัพยากรสัตว์น้ำใช้เวลายาวนานเนื่องจากแรงกดดันทางการทำประมง จึง
หลีกเลี่ยงการใช้ประโยชน์จนเกินศักยภาพของทรัพยากรสัตว์น้ำไม่ได้ นอกจากนี้ ความล้มเหลวอัน
เกิดจากความสอดคล้องในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงอาจส่งผลลบตามมาในอนาคตเป็นได้ 
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ดังนั้น การดำเนินกิจกรรมตามแผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย จึงเป็นแนวทางอันก่อให้เกิด
การบริหารจัดการประมงอย่างรับผิดชอบเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ เกิดความเหมาะสม และ
ยั่งยืนต่อทรัพยากรประมงในอนาคต รวมทั้งก่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมจากองค์กรต่าง ๆ ทั้ง
ภาครัฐ และภาคเอกชนเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรประมงอย่างรับผิดชอบ และยั่งยืน 
(สำนักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล, 2557)  

ภาครัฐได้พยายามหามาตรการในการจัดสรรการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงให้เกิด
ความเป็นธรรม และยั่งยืน ซึ่งในปัจจุบันได้มีแนวทางในการบริหารจัดการกองเรือประมงทะเลของ
ไทย ให้อยู่ในสภาวะสมดุลกับการทดแทนของทรัพยากรสัตว์น้ำ ได้แก่ การควบคุมจำนวนเรือที่ใช้
เครื่องมือประมงที่มีประสิทธิภาพในการจับสัตว์น้ำ รวมถึงการควบคุมไม่ให้มีการจับลูกสัตว์น้ำขึ้นมา
ใช้ประโยชน์อย่างไม่เหมาะสม และยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ในการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ำ และแหล่ง
ประมง เช่น มาตรการปิดอ่าวในพ้ืนที่ต่าง ๆ เป็นต้น (กรมประมง, 2560) การจัดการประมง และ
มาตรการควบคุมการทำประมงนั้น โดยทั่วไปแล้วทุกประเทศในโลกย่อมมีมาตรการที่แตกต่างกัน
ออกไปสุดแล้วแต่ชนิดของสัตว์น้ำ เครื่องมือประมง ระยะเวลาทำประมงพ้ืนที่ทำประมง ฯลฯ กล่าว
โดยสรุปสามารถแบ่งมาตรการควบคุมการประมงได้กว้างๆ 6 ประการคือ การจำกัดจำนวนเรือประมง 
และชาวประมง (Limited Entry) กำหนดฤดูห้ามทำประมง (Closed Seasons) กำหนดขนาดพ้ืนที่
ห้ามทำประมง (Closed Areas) กำหนดขนาดของสัตว์น้ำที่ห้ามทำประมง (Size Limitation) 
กำหนดปริมาณสัตว์น้ำที่อนุญาตให้ทำประมง (Quota, Total Allowable Catch) และการกำหนด
อัตราภาษี ค่าธรรมเนียมการจับสัตว์น้ำ และการใช้เครื่องมือประมง (Taxation) ซึ่งมาตรการต่าง ๆ 
เหล่านี้จะถูกนำมาใช้ผสมผสานกันไปในการจัดการทรัพยากรประมงสุดแล้วแต่นโยบายของแต่ละ
ประเทศ โดยที่มาตรการดังกล่าวเป็นการกำหนดโดยรัฐในลักษณะการสั่งการและควบคุมดูแล 
(Command and Control) ดังนั้นชาวประมงจึงไม่ค่อยสนใจ และไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ดังกล่าว และหากเป็นประเทศที่ไม่ค่อยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด (Lack of 
Law Enforcement) เช่น ประเทศไทย ก็จะทำให้มาตรการต่าง ๆ ดังกล่าวไม่ได้ผลในทางปฏิบัติ มี
ผลทำให้ทรัพยากรประมงของประเทศไทยเสื่อมโทรมลงไปทุกขณะ (กังวาลย์ จันทรโชติ และคณะ, 
2544)  

ในการนี้ กองวิจัยและพัฒนาประมงทะเล กรมประมง จึงได้ดำเนินการตามแผนแม่บทการ
จัดการประมงทะเลไทย โดยจัดทำกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งเน้นให้เกิดความร่วมมือระหว่างประชาชนกับ
ภาครัฐในการจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำ เช่น การส่งเสริมการจัดการประมงทะเลระดับจังหวัด 
เช่น กิจกรรมการบริหารจัดการพ้ืนที่ปะการังเทียม กิจกรรมการบริหารจัดการประมงโดยชุมชน  
เป็นต้น อีกทั้งมีการเพ่ิมผลผลิตสัตว์น้ำ เช่น กิจกรรมการจัดตั้งธนาคารสัตว์น้ำชุมชน เป็นต้น  
ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้  จะส่งผลให้เกิดความเข้าใจและความร่วมมือในการจัดการประมงได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ และเหมาะสมต่อไป แต่ปัจจัยที่สำคัญต่อการบริหารจัดการอีกประการหนึ่ง คือ การมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ำที่จะช่วยกันฟ้ืนฟู ดูแล และรักษาให้
เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน (กรมประมง, 2560)  

ปัจจุบันทรัพยากรปูม้ามีสภาพเสื่อมโทรม และมีจำนวนน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากมี
การทำประมงจนเกินกำลังที่ธรรมชาติจะผลิตปูม้ารุ่นใหม่เข้ามาทดแทน และปูม้ายังถูกจับด้วย
เครื่องมือประมงหลายชนิด เช่น อวนลาก อวนรุน ลอบ และอวนจมปู เป็นต้น สำหรับลอบ และอวน
จมปูนั้นปูม้าที่จับได้จะยังคงมีชีวิตอยู่ และสามารถดูแลให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ได้ (สำนักวิจัยและ
พัฒนาประมงทะเล, 2554) ปูม้าจัดเป็นทรัพยากรสัตว์น้ำที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจ ในปัจจุบัน
พบว่าทรัพยากรปูที่จับมาใช้ประโยชน์นั้น มีขนาดที่เล็กลง อันเป็นผลเนื่องมาจากการใช้เนื้ออวนขนาด
ตาเล็ก ทำให้ปูม้าขนาดเล็กถูกจับได้ในปริมาณที่มากขึ้น ซึ่งเป็นการทำลายพันธุ์ปูม้าอย่างร้ายแรง 
เพราะการจับปูม้าที่มีขนาดยังไม่ถึงวัยเริ่มเจริญพันธุ์ขึ้นมาใช้ประโยชน์ จะทำให้การเข้าทดแทนของ
ประชากรปูม้าในธรรมชาติลดลง การจับปูม้ามากเกินกำลังผลิตของธรรมชาติ (over fishing) และการ
ทำประมงที่ผิดกฎหมายในเขตชายฝั่งทะเล จะส่งผลกระทบต่อปริมาณของทรัพยากรปูม้าในอนาคต
อย่างแน่นอน อนึ่ง เครื่องมือประมงปูม้าในปัจจุบันนั้นได้เพ่ิมจำนวนขึ้นเรื่อย ๆ จนก่อให้เกิดปัญหาข้อ
ขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาวประมงที่ใช้เครื่องมือต่างชนิดกัน เนื่องจากในแต่ละกลุ่มมีแหล่งทำประมง
ซ้อนทับกันของปูม้าจากเครื่องมือประมงอวนลาก อวนรุน (เฉลิมชาติ อรุณโรจน์ประไพ และคณะ , 
2553) จึงเป็นสาเหตุให้ผลผลิตปูม้ามีแนวโน้มลดลง การฟ้ืนฟูทรัพยากรปูม้าจากการทำธนาคารปูม้า
ด้วยการนำแม่ปูไข่นอกกระดองเพาะฟักในกระชัง หรือเพาะฟักในถังฟักภายในโรงเรือนบริเวณชายฝั่ง 
หรือการเขี่ยไข่นอกกระดองแล้วนำมาเพาะฟักต่อในโรงเรือน เป็นวิธีการที่มีบทบาทในการช่วยฟ้ืนฟู
ทรัพยากรปูม้าในธรรมชาติที่ลดลงได้ อย่างไรก็ตามบางพ้ืนที่ไม่ประสบผลสำเร็จซึ่งเกิดจากสาเหตุ
หลายประการ เช่น ลูกปูม้าระยะซูเอ้ีย (zoea) ที่ปล่อยสู่ธรรมชาติถูกปลาบริเวณชายฝั่งกินไปบางส่วน 
หรือซูเอ้ียมีอัตราการฟัก และอัตราการรอดต่ำ เป็นต้น (กองวิจัยและพัฒนาประมงทะเล, 2560)  

ประเทศไทยได้ประสบปัญหาทางด้านการประมงอย่างหนักทั้งประมงพาณิชย์ และประมง
พ้ืนบ้าน ไม่ว่าจะเป็นสัตว์น้ำชนิดไหน แต่ในช่วง 2545 ได้เกิดธนาคารปูม้าขึ้นเพ่ือแก้ไขการลดลงของ
ปูม้า รวมถึงการกินปูไข่มากขึ้น ในระหว่างปี 2545-2560 ปริมาณปูม้าที่ทั้งหมดที่จับได้ และผลผลิต
จากการเพาะเลี้ยงชายฝั่ง อยู่ในช่วงระหว่าง 22.8 - 33.5 พันตัน คิดเป็นมูลค่ารวมระหว่าง 2,073.9 - 
5,453.1 ล้านบาท (ตาราง 1) จะเห็นได้ว่าปริมาณการจับจะมีทั้งเพ่ิมขึ้น และลดลงวนเวียนกันไป
เหมือนวัฏจักร ส่วนมูลค่ารวมมีการเพ่ิมข้ึนจากตาราง 1.1 จะเห็นได้ว่าปริมาณการจับในปี พ.ศ. 2545 
และ ปี พ.ศ. 2560 นั้นเท่ากัน แต่มูลค่าในปี 2560 นั้นมีมากกว่าเกิน 2 เท่า ปริมาณปูม้ามีแนวโน้ม
ลดลง และเพ่ิมขึ้นเป็นวัฏจักรมาตั้งแต่ปี 2545 โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลผลิตระหว่างปี 
2545 - 2560 เพิ่มข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 1.33 ต่อปี โดยพบว่าในระหว่างปี 2549 - 2550 มีอัตราการลดลง
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ของผลผลิตมากที่สุดถึงร้อยละ 23.9 ส่วนในระหว่างปี 2558 - 2559 มีอัตราการเพ่ิมของผลผลิตมาก
ที่สุดถึงร้อยละ 39.29 ประมาณการเบื้องต้นผลผลิตปูม้าในปี 2560 มีปริมาณ 28.9 พันตัน มีแนวโน้ม
ลดลงจากปี 2559 ประมาณร้อยละ 7.37  

 

ปี พ.ศ. ปริมาณ (พันตัน) มูลค่า (ล้านบาท) 

2545 28.9 2,196.9 
2546 32.3 2,644.2 

2547 29.5 2,563.6 

2548 27.9 2,073.9 
2549 31.8 2,751.1 

2550 24.2 2,411.0 

2551 23.6 2,437.3 
2552 23.8 2,496.3 

2553 22.8 2,520.7 
2554 28.8 3,243.0 

2555 33.5 4,184.7 

2556 25.7 3,561.7 
2557 23.9 3,671.4 

2558 22.4 3,793.0 

2559 31.2 5,453.1 
2560 28.9 4,980.2 

ตารางที่ 1 ปริมาณปูม้าทั้งหมดที่จับได้ในบริเวณอ่าวไทย และมูลค่ารวม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2560 
ที่มา : สถิติิการประมงแห่งประเทศไทย (2545-260) 

 

ธนาคารปูม้า เกิดขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาทรัพยากรปูม้าเสื่อมโทรม พันธุ์ปูม้ามีจำนวนลดน้อยถอย
ลง สาเหตุมาจากการใช้เครื่องมือประมงแบบทำลายวงจรชีวิตของปูม้า เช่น ลอบปู ใช้อวนตาถี่ขนาด
เล็กกว่า 1 นิ้ว หรืออวนจมปูที่ใช้อวนตาถี่ขนาดเล็กกว่า 6 ซม. เนื่องจากปูม้ายังไม่ทันโตเต็มวัยก็ถูกจับ
ไปขาย และก็ไม่ได้ราคา โดยยังมีเรืออวนลาก และอวนรุนที่ทำลายวงจรชีวิตปูม้า และห่วงโซ่อาหาร
แหล่งอาหารของปูม้า เพราะได้กวาดเอาทั้งสาหร่าย หอยกระพัง หอยกระพุงไปด้วย (ฉวีวรรณ หนูนุ่น
, 2555)  
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จากปัญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรปูม้าในปัจจุบัน ส่งผลให้ทางชุมชนที่ทำประมงปูม้า การที่
ชาวบ้านมีความตระหนัก และให้ความสำคัญในการแก้ปัญหาทรัพยากรปูม้าลดลงในชุมชนของตนเอง 
นำไปสู่รูปแบบการจัดการทรัพยากรประมงในรูปแบบธนาคารปูม้าชุมชน ประกอบกับใช้หลัก และ
แนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมีส่วนร่วม แนวทางการจัดการทรัพยากรปูม้า และ
แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาใช้ในการจัดการธนาคารปูม้าชุมชน ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ได้ศึกษาใน
พ้ืนที่อ่าวไทยตอนใน ซึ่งเป็นชุมชนที่ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้าน และได้ตระหนักถึงปัญหา
ทรัพยากรปูม้าลดลงที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวประมงพ้ืนบ้าน เพราะฉะนั้นจึงสนใจที่จะศึกษา
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการจัดทำธนาคารปูม้าชุมชนบริเวณอ่าวไทยตอนใน เพ่ือให้ทราบถึง
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการดำเนินธนาคารปูม้าให้เกิดผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของธนาคารปูม้าคือการเพ่ิม
ผลผลิต และก่อให้เกิดความยั่งยืนของทรัพยากรปูม้า ซึ่งเป็นรูปแบบที่ให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการ
จัดการกับจัดการทรัพยากร และบริหารด้วยตนเอง และมีจิตสำนึกในการฟ้ืนฟูทรัพยากร โดยได้รับ
ความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ และสมาชิกในชุมชน และสามารถนำผลการศึกษาได้ไปประยุกต์ใช้
เพ่ือให้เกิดข้อเสนอแนะ และนำไปปรับใช้กับชุมชนที่มีบริบท และทรัพยากรใกล้เคียงกันต่อไป 
1.2 คำถามวิจัย 

1. อะไรคือปัจจัยที่ส่งผลต่อชุมชนในการจัดการธนาคารปูม้าเพ่ือก่อให้เกิดจิตสำนึกร่วมกันใน

การจัดการทรัพยากรประมง 

2. อะไรคือปัจจัยที่ส่งผลต่อความต่อเนื่องของการจัดทำธนาคารปูม้าโดยการพึ่งพาตนเองอย่าง

มีความยั่งยืน 

3. อะไรคือปัจจัยที่ส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้นของจำนวนปูม้าหรือรายได้ที่เพ่ิมขึ้นจากการจัดทำ

ธนาคารปูม้า 
 

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดความสำเร็จของกิจกรรมธนาคารปูม้าชุมชนในบริเวณอ่าวไทย

ตอนใน 
2. เพ่ือศึกษาความต่อเนื่องในการดำเนินงานของธนาคารปูม้าในบริเวณอ่าวไทยตอนใน 

 

1.4 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
1. ด้านพื้นที่ 
ศึกษาวิจัยในพ้ืนที่อ่าวไทยตอนในที่มีโครงการธนาคารทั้งหมด 23 แห่ง แบ่งเป็น ชลบุรี 10 

แห่ง สมุทรสาคร 1 แห่ง สมุทรสงคราม 3 แห่ง และเพชรบุรี 9 แห่ง  
2. ด้านในเนื้อหา 
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โดยจะศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความเข้มแข็งของชุมชน ความต่อเนื่องของการจัดทำ
ธนาคารปูม้าจากการสัมภาษณ์ และการเพ่ิมขึ้นของจำนวนปูม้าหรือรายได้จากการวิจัยเอกสารทาง
สถิติของกรมประมง 
 

1.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
เพ่ือจัดทำแนวทาง และข้อเสนอแนะในการสร้างความยั่งยืนของกิจกรรมธนาคารปูม้าชุมชน

ในบริเวณอ่าวไทยตอนใน 
 

1.6 นิยามศัพท์ 
อ่าวไทยตอนใน หมายถึง อ่าวไทยส่วนที่เป็นปากอ่าวไทย หากพิจารณาจากแผนที่ประเทศ

ไทยจะมีลักษณะคล้ายอักษร “ก” อ่าวไทยตอนในเป็นบริเวณที่แม่น้ำสายสำคัญของประเทศไทยไหล
สู่ทะเล ได้แก่ แม่น้ำเจ้าพระยา แม่น้ำท่าจีน และแม่น้ำแม่กลอง จังหวัดที่ตั้งอยู่ในอ่าวไทยตอนในจึง
ประกอบด้วยจังหวัดที่แม่น้ำทั้ง 3 สายไหลออกสู่ทะเลตามลำดับ ได้แก่ สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
และสมุทรสงคราม นอกจากนี้ยังรวมถึงกรุงเทพมหานครเนื่องจากเป็นที่ตั้งของท่าเรือกรุงเทพซึ่งเป็น
ท่าเรือหลักของประเทศ (เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์ และคณะ, 2550) 
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บทที่ 2 
แนวคิดและทฤษฎี 

 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดทำธนาคารปูม้าชุมชนบริเวณอ่าวไทยตอนใน 

ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็นกรอบวิจัยในครั้งนี้ดังนี้ 
2.1 แนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรชุมชน 

2.1.1 ชุมชน 
2.1.2 ทรัพยากรประมง 
2.1.3การจัดการ 
2.1.4การมีส่วนร่วม 
2.1.5การจัดการทรัพยากร และการประมงในชุมชน 

2.2 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2.2.1 ความหมาย 
2.2.2 หลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2.2.3 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย 
2.2.4 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals - SDGs) 

2.3 แนวทางการจัดการทรัพยากรปูม้า 
2.3.1 ปัญหาทรัพยากรปูม้า 
2.3.2 มาตรการการจัดการทรัพยากรปูม้าจากภาครัฐ 
2.3.3 ตัวอย่างการใช้มาตรการในการจัดการประมงปูม้าในต่างประเทศ 
2.3.4 การกำหนดในการจัดการทรัพยากรปูม้า 

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.1 แนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรชุมชน 

2.1.1 ชุมชน 
2.1.1.1 ความหมาย 

พ จน านุ ก รม ศั พ ท์ สั งค ม วิ ท ย าฉบั บ ราช บั ณ ฑิ ต ยสถาน  พ .ศ  2 524 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2524) ให้ความหมายว่าชุมชนหรือประชาคม คือ กลุ่มย่อยที่มีลักษณะหลาย
ประการเหมือนกับลักษณะสังคม แต่มีขนาดเล็กกว่า และมีความสนใจร่วมที่ประสานงานในวงแคบกว่า 
ชุมชน หมายถึง เขตพ้ืนที่ระดับของความคุ้นเคยและการติดต่อระหว่างบุคคล ตลอดจนพ้ืนฐานความยึด
เหนี่ยวเฉพาะบางอย่างที่ทำให้ชุมชนต่างไปจากกลุ่มเพ่ือนบ้านชุมชนมีลักษณะเศรษฐกิจเป็นแบบเลี้ยง
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ตัวเองที่จำกัดมากว่าสังคมแต่ภายในวงจำกัดเหล่านั้นย่อมมีการสังสรรค์ใกล้ชิดกว่า และความเห็นอกเห็น
ใจลึกซึ้งกว่า อาจจะมีสิ่งเฉพาะบางประการที่ผูกพันเอกภาพ เช่น เชื้อชาติ ต้นกำเนิดเดิมของชาติหรือ
ศาสนา และความรู้สึก และทัศนคติทั้งมวลที่ผูกพันปัจเจกบุคคลให้รวมเข้าเป็นกลุ่ม  

ดำรงศักดิ์ แก้วเพ็ง (2556) อ้างถึงใน (ณัฏฐวุฒิ ทรัพย์อุปถัมภ์, 2558) ได้สรุป
ความหมายของชุมชนออกเป็น 3 แนวทาง ที่มีความแตกต่างกันออกไปตามที่มา และความหมาย คือ 

1. ชุมชน หมายถึง การรวมตัวกลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์กันตามบรรทัดฐานทาง
สังคม มีความผูกพัน มีความเป็นปึกแผ่น และอาจหมายถึงกลุ่มบุคคลที่มีสายสัมพันธ์กันทั้งในมิติ
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติและมิติทางสังคม และวัฒนธรรม 

2. ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่แห่งใดแห่งหนึ่ง เช่น ละแวกบ้าน 
หมู่บ้านตำบล อำเภอ จังหวัด เป็นต้น ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับความผูกพันทั้งในด้านพ้ืนที่ และความ
เอ้ืออาทรที่มีต่อกัน 

3. ชุมชน หมายถึง องค์กร และกระบวนการทางสังคมที่มีวัตถุประสงค์แน่ชัด 
และรวมกันในระยะเวลาที่นานพอสมควร จนเกิดระบบความสัมพันธ์ และความผูกพันกันเกิดขึ้น เช่น 
องค์กรชุมชน องค์กรในท้องถิ่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มผลประโยชน์ เป็นต้น 

 

2.1.1.2 มิติของชุมชน 
ชุมชน  มี อยู่  3  มิ ติ  : คื อมิ ติ ภู มิ ศาสตร์  (Geography) มิติ สั งคมศาสตร์  

(Sociology) และมิติจิตวิทยา (Psychology) (อัจฉรา สโรบล, 2551)  
มิติที่  1 : มิติภูมิศาสตร์ อธิบาย "ชุมชน" ในด้านกายภาพที่ เราเห็นด้วยตา 

ประกอบด้วยพ้ืนที่ หรือบริเวณที่คนอยู่รวมกันในขอบเขตที่ชัดเจน จะรวมไปถึงทุก ๆ อย่างที่เราเห็น
อยู่ในบริเวณนั้นด้วย เช่น ถนน แม่น้ำลำคลอง วัด โรงเรียน สถานีอนามัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น 

มิติที่ 2 : มิติสังคมศาสตร์ อธิบาย "ชุมชน" ในด้าน ความสัมพันธ์ทางสังคม
ร่วมกัน โดยส่วนใหญ่แล้วมีผลประโยชน์ร่วมกัน (mutual interest) เช่น ปัญหาหรือความต้องการ
รวมกัน ตระกูล เครือญาติขนบประเพณี วัฒนธรรม ร่วมกัน โปรดสังเกตว่า มิตินี้เน้น"ความสัมพันธ์" 
ไม่ได้เน้นพื้นที่ จึงทำให้ความหมายของ "ชุมชน" กว้างไปกว่าความหมายตามมิติท่ี 1 

มิติที่ 3 : มิติจิตวิทยา อธิบาย "ชุมชน" ในด้านความรู้สึกของคนที่มีต่อกันและกัน 
เช่น ความเอ้ืออาทร ความรัก ความผูกพัน ความซื่อสัตย์ และความจงรักภักดี เป็นต้น โปรดสังเกตว่า 
มิติที่เน้น "ความรู้สึก"ของคน ซึ่งแน่นอนว่า ความรู้สึกเหล่านี้ล้วนเกิดมาจาก "ความสัมพันธ์" และแปร
ผันตามกันด้วย 
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2.1.1.3 องค์ประกอบของชุมชน 
ชุมชน เป็นองค์กรทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นชุมชนขนาดใหญ่หรือขนาดเล็กจะมี

ลักษณะโครงสร้างและองค์ประกอบที่เหมือนกัน คือ (ดวงจิต แก้วอุบล, 2544)  
1. คนหรือกลุ่มของบุคคลที่อยู่รวมกันจำนวนหนึ่ง 
2. มีอาณาเขตหรือสถานที่ตั้งตามธรรมชาติ ค่อนข้างแน่นอน และติดต่อกัน 
3. มีความสัมพันธ์ของสมาชิก มีความสนใจหรือดำรงชีวิตในสังคมอย่างเดียวกัน 

มีความผูกพันในการรวมกันในชุมชนนั้น ๆ 
4. มีชีวิตความเป็นอยู่ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมอย่างเดียวกันหรือ

คล้ายคลึงกัน 
5. มีสถาบัน และองค์กรทางสังคมท่ีให้ประโยชน์และบริการร่วมกัน 

 

2.1.1.4 ลักษณะของชุมชน 
สนธยา พลศรี (2547 อ้างถึงใน (ณัฏฐวุฒิ ทรัพย์อุปถัมภ์, 2558)) ได้อธิบาย

ลักษณะของชุมชนเอาไว้ ดังนี้ 
1. การรวมตัวกันของกลุ่มคน (Group of People) กล่าวคือเป็นการรวมตัวกัน

ของบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปจนเป็นประชากรหรือพลเมืองของชุมชนที่มีความหลากหลาย ในด้านของ
กลุ่มคน เช่น โครงสร้างประชากร ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ เชื้อชาติ ศาสนา การศึกษา 
อาชีพ รวมกระทั่งคนพิการ และผู้ด้อยโอกาสอ่ืน ๆ นอกจากนี้การรวมตัวกันเป็นกลุ่มคนอาจมีความ
แตกต่างกันออกไปตามระดับความพร้อมหรือลักษณะของกิจกรรมที่สนใจร่วมกัน เช่น ด้านอาชีพ 
การเมือง สิ่งแวดล้อม การสร้างนวัตกรรม เป็นต้น ซึ่งเริ่มตั้งแต่การรวมเป็นกลุ่มเล็ก องค์กรชุมชน 
สถาบัน มูลนิธิ สหกรณ์หรือเรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืนในเครือข่ายสังคมเสมือนจริง 

2. มีอาณาเขตบริเวณทางภูมิศาสตร์สำหรับเป็นที่ตั้ง (Area) เป็นขอบเขตของ
การรวมตัวกัน ซึ่งอาจจะเป็นขอบเขตเชิงนิเวศ เป็นพ้ืนที่ธรรมชาติตามสภาพภูมิศาสตร์หรือภูมิ
ประเทศของชุมชนนั้น ๆ เช่น พื้นที่ริมฝั่งทะเล พ้ืนที่เชิงเขา พ้ืนที่ลุ่มน้ำหรืออาจจะเป็นพ้ืนที่ที่มนุษย์
สร้างข้ึน เช่น อาคาร บ้านเรือน สถานที่ทำการ เป็นต้น หรืออาจจะเป็นขอบเขตพ้ืนที่ทางการปกครอง 
เช่น หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด เขตและแม้กระทั่งเขตพ้ืนที่ลักษณะเฉพาะ เช่น เขตเศรษฐกิจ เขต
การพัฒนา เขตอนุรักษ์และการท่องเที่ยว เป็นต้น 

3. มีปฏิสัมพันธ์หรือปฏิบัติต่อกัน (Relationship or Interaction) คือการติดต่อ
สัมพันธ์กันมีความสนใจทางสังคมร่วมกัน มีกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน มีความสนิทสนมกัน มี
ความสัมพันธ์แบบพบปะกันโดยตรง (Face to Face) ซ่ึงการที่กลุ่มคนมาอยู่ร่วมกัน มีการใช้ชีวิต
ร่วมกันในชุมชนย่อมจะมีการติดต่อสัมพันธ์ และมีการปฏิบัติต่อกันหรือการกระทำร่วมกันระหว่าง
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ญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนบ้าน ทั้งในระดับครอบครัว หมู่บ้าน ตำบล ซึ่งอาจจะเป็นลักษณะโดยตรงหรือ
โดยอ้อม เช่น การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเรียนรู้ซึ่งกัน และกันการติดต่อสื่อสารกัน การร่วมแรง
ร่วมใจกัน การช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างคนใน
ชุมชนและนอกชุมชน จะเป็นไปในลักษณะของชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning Community) 

4. มีความผูกพัน และความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Sense of Belongingness) โดย
เป็นความรักและความหวงแหนในชุมชน กล่าวคือสมาชิกที่ รวมกันในชุมชนมีลักษณะเป็น
ประชาธิปไตย มีการเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ และสมาชิกที่มีความ
หลากหลายนั้นย่อมจำเป็นต้องสร้างพ้ืนฐานความรัก ความเมตตา เอ้ืออาทรต่อกัน สมานฉันท์ สามัคคี
ต่อกัน เพราะเงื่อนไขดังกล่าวจะทำให้เกิดความผูกพัน ความรู้สึกเป็นเจ้าของต่อชุมชน ซึ่งจะเป็นส่วน
เชื่อมโยงให้เกิดความร่วมมืออย่างมีพลัง และชุมชนเข้มแข็งต่อไป 

5. มีวัตถุประสงค์ และเป้าหมายร่วมกัน (Goal and Target) การรวมตัวของ
กลุ่มคนในชุมชนจะเป็นการรวมตัวที่ไม่หละหลวมเพียงชั่วครั้งชั่วคราว แต่เป็นการรวมตัวที่มี
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ดีงาม และปรารถนากระทำให้สำเร็จร่วมกัน ทั้งที่เป็นเป้าหมายส่วนตัว
ของสมาชิก และเป้าหมายของชุมชนที่จะต้องคำนึงถึงควบคู่กันไป และที่สำคัญจะต้องสอดคล้องกับ
เป้าหมายหลักของประเทศด้วย เช่น ชุมชนชนบทมีการรวมตัวกันเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น และแก้ไขปัญหา
ของท้องถิ่นที่เน้นการพัฒนา ถ่ายทอดวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือชุมชนวิชาการ เป็นการ
รวมกลุ่มนักวิชาการเพ่ือคิด วิเคราะห์ วิพากษ์เรื่องต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เป็นต้น ซึ่งการ
กำหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายนั้นสมาชิกในชุมชนจะต้องสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน โดยการคิด 
วิเคราะห์สถานการณ์ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อันจะนำไปสู่การ
แสวงหาแนวทางแก้ไขหรือทางเลือกใหม่ ๆ และจะได้ดำเนินกิจกรรมให้เป็นไปตามทิศทาง  และ
เป้าหมายที่กำหนด 

6. มีจิตสำนึกร่วมกัน และมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือนำไปสู่เป้าหมายของ
ชุมชน(Public Consciousness) สมาชิกที่รวมตัวกันจะมีความหลากหลายของกลุ่มในชุมชน การ
กระทำหรือกิจกรรมก็จะมีความหลากหลายตามลักษณะการเกิดขึ้นของกลุ่มเหล่านั้น นอกจากนี้
ชุมชนยังมีกิจกรรมที่ทำให้เกิดผลประโยชน์ เพ่ือบริการสาธารณะ และใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ปัจจัย
โครงสร้างพ้ืนฐาน บริการสาธารณสุข บริการด้านการศึกษา การแก้ปัญหาจราจร เป็นต้น ซึ่งกิจกรรม
เหล่านี้สมาชิกมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันหรือการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) 
จากการเข้าไปมีส่วนร่วมของสมาชิกในการรับรู้ ตัดสินใจ  และการปฏิบัติร่วมกันด้วยจิตสำนึกของ
ความเป็นพลเมือง สิ่งเหล่านี้หากสมาชิกรวมตัวกันนานจนนำไปสู่เป้าหมาย  และทำกิจกรรมบางสิ่ง
บางอย่างร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
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7. มีการจัดระเบียบของชุมชน (Organization) เป็นการจัดระเบียบความ
เรียบร้อยของชุมชน การควบคุมความสัมพันธ์ของสมาชิก เช่น บรรทัดฐานทางสังคม (Social 
Norms) การจัดช่วงชั้นทางสังคม (Social Stratification) สถาบันทางสังคม (Social Institution) 
และวัฒนธรรมของชุมชน (Culture) มีระบบการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สมาชิกได้ประพฤติ
ปฏิบัติตามระเบียบแบบ แผนและวัฒนธรรมที่ได้สร้างไว้ ทั้งนี้เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนได้ใช้ชีวิตอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุข 

8. มีการติดต่อสื่อสาร และมีเครือข่าย (Communication and Network) ใน
ชุมชนสมาชิกจะมีระบบของการติดต่อสื่อสารเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกัน  และกันทั้งที่เป็น
ทางการ และไม่เป็นทางการ เช่น การพบปะพูดคุย การประชุม การใช้สื่อพ้ืนบ้าน การใช้เทคโนโลยี
สื่อสาร ระบบ Internet Social Network เป็นต้น และนอกจากนี้ในชุมชนจะมีระบบเครือข่ายการ
เรียนรู้และดำเนินกิจกรรม ต่าง ๆ ของชุมชนทั้งที่เป็นเครือข่ายระหว่างกลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน 
และนอกชุมชนโดยเฉพาะเครือข่ายสังคมออนไลน์นั้น การสื่อสารและการมีเครือข่ายเป็นสิ่งสำคัญใน
การสร้างความเป็นชุมชน เพราะจะนำไปสู่ การแบ่งปัน การแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ และ
กระบวนการจัดการในชุมชน และนอกชุมชนนั้น คือพ้ืนที่ปฏิบัติการจริงของสังคม 

 

2.1.1.5 ประเภทของชุมชน 
ประเภทของชุมชน สามารถแบ่งได้หลายรูปแบบ แต่โดยทั่วไปแล้วแบ่งออกเป็น 

4 รูปแบบ คือ (ดวงจิต แก้วอุบล, 2544)  
1. แบ่งตามวิวัฒนาการของมนุษย์ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน วิวัฒนาการเกี่ยวกับ

การประกอบอาชีพในชุมชน แบ่งเป็น 3 ประเภทด้วยกัน คือ 
- ชุมชนบุพกาล เป็นชุมชนเก่าแก่ในอดีตที่ดำรงชีวิตโดยอาศัยธรรมชาติ  และ

สิ่งแวดล้อมท้ังทางด้านที่อยู่อาศัย และอาหารการกิน 
- ชุมชนเกษตรกรรม ส่วนมากจะประกอบอาชีพตามบรรพบุรุษ เช่น การทำนา 

ทำสวน ทำไร่ รู้จักประดิษฐ์เครื่องมือเครื่องใช้ที่จำเป็น ปรับปรุงการดำรงชีวิตดีขึ้นทั้งทางด้าน ที่อยู่
อาศัยและอาหารการกิน 

- ชุมชนอุตสาหกรรม พัฒนาจากชุมชนเกษตร โดยใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆเช่น 
เครื่องจักร เครื่องทุ่นแรง ทำให้ผลผลิตดีขึ้นทั้งทางด้านปริมาณ และคุณภาพ 

2. แบ่งตามลักษณะความสัมพันธ์ของประชาชน ตัวกำหนดประเภทของชุมชนที่
สำคัญคือ การดำรงชีวิต ซึ่งแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

- ชุมชนปฐมภูมิ เป็นชุมชนที่สมาชิกมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด มีความ
ผูกพันทางใจอย่างแน่นแฟ้น มีการช่วยเหลือซึ่งกัน และกัน ส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนขนาดเล็ก 
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- ชุมชนทุติยภูมิ ต่างคนต่างอยู่ ไม่มีความผูกพันทางใจ มีความสัมพันธ์กันโดย
กฎเกณฑ์ กติกา ระเบียบวินัย ประเพณี และวัฒนธรรม 

3. แบ่งตามจำนวนพลเมืองที่อาศัย โดยยึดครัวเรือน  และความหนาแน่นของ
ประชากรเป็นหลัก 

4. แบ่งตามลักษณะของกิจกรรมหลักที่เกี่ยวข้องกับการดำรงชีวิต ไม่ค่อยมีความ
ผูกพันทางใจ เช่น ศูนย์กลางการค้า การศึกษา การขนส่ง เป็นต้น 

 

2.1.1.6 หน้าที่ของชุมชน 
หน้าที่ของชุมชนแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือหน้าที่ของชุมชนโดยทั่วไป และ

หน้าที่ตามประเภทและลักษณะของชุมชน จำแนกออกได้ ดังนี้ (ณัฏฐวุฒิ ทรัพย์อุปถัมภ์, 2558) 
1. หน้าที่ของชุมชนโดยทั่วไป 

1.1 หน้าที่ทางชีวภาพ คือการจัดหาสมาชิกใหม่ให้ชุมชนด้วยวิธีการสืบพันธุ์
ตามธรรมชาติ และการย้ายถิ่นจากชุมชนอ่ืน เพ่ือการดำรงอยู่ของชุมชนอย่างถาวร 

1.2 การคมนาคมสื่อสาร โดยจัดให้มีระบบการติดต่อสื่อสาร เช่น ภาษาพูด 
และภาษาเขียน โทรศัพท์ โทรสาร ไปรษณีย์ โทรเลข อินเทอร์เน็ต เป็นต้น เพ่ือให้สมาชิกในชุมชน
สามารถติดต่อสื่อสารระหว่างกันได้ รวมทั้งจัดให้มีคมนาคมขนส่งเพ่ือติดต่อกันภายในชุมชน และกับ
ชุมชนอ่ืน ๆ อีกด้วย 

1.3 การอบรมกล่อมเกลาถ่ายทอดวัฒนธรรมให้สมาชิก เช่น ปลูกฝัง และ
ถ่ายทอดให้สมาชิกในครอบครัว ชุมชนรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง และบุคคลอ่ืน ให้รู้แนวทางใน
การประพฤติปฏิบัติตนในชุมชนให้รู้จักขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน เพ่ือให้การดำรงชีวิตใน
ชุมชนเป็นไปโดยราบรื่น เป็นต้น 

1.4 การให้บริการขั้นต้นแก่สมาชิก เช่น การจัดให้มีการผลิตสินค้าเครื่อง
อุปโภคบริโภคและการบริการต่าง ๆ มีบ้านเรือนที่อยู่อาศัยถูกสุ ขลักษณะ การดูแลด้านสุขภาพ
อนามัยสาธารณูปโภคเพ่ือตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของสมาชิก ช่วยให้สมาชิกมีความ
สะดวกสบายในการดำรงชีวิต 

1.5 การจัดระบบความสัมพันธ์ของสมาชิก ให้สมาชิกมีความสัมพันธ์กันใน
ลักษณะของการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การเอ้ืออาทรต่อกัน 

1.6 สร้างความรู้สึกเป็นกลุ่มหรือพวกเดียวกันระหว่างสมาชิก เพ่ือให้สมาชิกมี
ความรัก ความผูกพันกัน ให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน รัก และหวงแหนชุมชน ทำให้ชุมชนเป็น
ปึกแผ่นมั่นคง 
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1.7 จัดระเบียบ และรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่สมาชิก เป็นการจัดการให้
สมาชิกประพฤติปฏิบัติตามบรรทัดฐานทางสังคม คือ วิถีประชา ค่านิยม กฎหมาย และจารีตประเพณี
ระงับข้อพิพาทระหว่างสมาชิกด้วยความยุติธรรม คุ้มครองรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน
สร้างความสงบเรียบร้อย และความปกติสุขให้แก่สมาชิกและชุมชน 

1.8 บำรุงขวัญ และกำลังใจของสมาชิก ด้วยการจูงใจให้สมาชิกเกิดความ
ภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนด้วยการจัดสวัสดิการที่จำเป็นให้แก่สมาชิก ให้รางวัลแก่ผู้ทำ
ประโยชน์ให้แก่ชุมชน ลงโทษผู้ที่กระทำผิดต่อชุมชน ซึ่งจะทำให้สมาชิกมีขวัญกำลังใจที่ดีมีความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน และเป็นพลังสำคัญของชุมชนต่อไป 

1.9 การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ คือการจัดให้สมาชิกในชุมชนมีการเรียนรู้
ร่วมกันอย่างสม่ำเสมอจนเป็นกิจกรรมปกติของชุมชน สามารถร่วมกันหาแนวทางหรือวิธีการที่จะใช้
ชีวิตร่วมกันในชุมชนอย่างมีความสุข เป็นชุมชนที่เข้มแข็ง และยั่งยืน 

1.10 การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน และกับชุมชนอื่น ๆ เพื่อให้สมาชิก
ของชุมชนมีการติดต่อสัมพันธ์กันทั้งระหว่างสมาชิกในชุมชน และกับชุมชนอื่น ๆ ทำให้ชุมชนสามารถ
ขยายกิจกรรมต่าง ๆ และได้รับประโยชน์มากข้ึน เช่น การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการ
พัฒนาการ ค้าขาย การร่วมมือกันพัฒนาชุมชน เป็นต้น 

1.11 การสร้าง และรักษาวัฒนธรรมของชุมชน เพ่ือให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตของ
สมาชิกในชุมชนทั้งวัฒนธรรมที่เกิดจากภูมิปัญญาของคนในชุมชน และคัดกรองวัฒนธรรมจาก
ภายนอกชุมชน การสร้างวัฒนธรรมข้ึนใหม่ หรือปรับปรุงพัฒนาวัฒนธรรมที่มีอยู่แล้วให้เหมาะสมกับ
การดำรงชีวิตในปัจจุบัน 

1.12 การเตรียมชุมชนให้มีความพร้อมที่จะพัฒนาและร่วมกันพัฒนาชุมชน 
เช่น จัดระบบการเรียนรู้ การให้การศึกษา การพัฒนาจิตสำนึกของสมาชิก การฝึกอบรม การสรรหา 
และพัฒนาผู้นำ ส่งเสริมให้สมาชิกดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในรูปของกลุ่มและองค์กร การไปศึกษาดูงาน
ชุมชนอ่ืน ๆ ที่ประสบความสำเร็จ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ ของชุมชน เป็นต้น 

2. หน้าที่ตามประเภท และลักษณะของชุมชน ชุมชนนอกจากจะมีหน้าที่
โดยทั่วไปแล้วยังมีหน้าที่เฉพาะของตนเองอีกซึ่ง กิส และฮาเบิร์ต (มปป.) อ้างถึงใน (รัชนีกร เศรษโฐ, 
2528)) ได้กล่าวถึงหน้าที่ของชุมชนตามลักษณะชุมชนชนบท และชุมชนเมือง ดังนี้ 

2.1 หน้าที่ของชุมชนชนบท มีหน้าที่สำคัญ 4 ประการ คือ 
2.1.1 เป็นแหล่งผลิตอาหาร และวัตถุดิบอ่ืน ๆ เพ่ือการมีชีวิตรอด และเพ่ือ

บริการให้แก่ชุมชนเมืองซึ่งเป็นเศรษฐกิจพื้นฐาน 
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2.1.2 เป็นแหล่งผลิตแรงงานให้กับชุมชนเมือง เพราะคนในชุมชนชนบทจะ
ย้ายถิ่นเข้ามาอยู่ในชุมชนเมืองเพ่ือทำงานในโรงงานอุตสาหกรรม จนบางครั้งในชนบทเองกลับขาด
แคลนแรงงานโดยเฉพาะชนบทที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

2.1.3 ทะนุบำรุง และถนอมทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ชุมชน และสังคม
ส่วนรวม 

2.1.4 เป็นแหล่งให้ความปลอดภัยในยามศึกสงคราม และเป็นที่พักผ่อน
หย่อนใจของชาวเมือง 

2.2 หน้าที่ของชุมชนเมือง มีหน้าที่สำคัญ 4 ประการ คือ 
2.2.1 เป็นตลาดรับซื้ออาหาร และวัตถุดิบอันเป็นผลผลิตจากชุมชนชนบท 
22.2 เป็นศูนย์รวมของการค้า การคมนาคม การสื่อสาร พาณิชยกรรม และ

วัฒนธรรม 
2.2.3 เป็นศูนย์รวมของการปกครอง และการเมือง 
2.2.4 เป็นแหล่งรวมของกิจกรรมต่าง ๆ ของการบริการด้านสาธารณูปโภค

การศึกษาค้นคว้า และการพักผ่อนหย่อนใจ 
ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าในชุมชนแต่ละชุมชนจะมีภารกิจหน้าที่ที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งการที่

ชุมชนจะสามารถดำรงอยู่ได้นั้น ก็จะต้องทำหน้าที่ และภารกิจของตนเอง เพ่ือเป็นการตอบสนอง
สมาชิกชุมชนให้สามารถดำรงอยู่ได้อย่างปกติสุข ยิ่งชุมชนมีพัฒนาการมากขึ้นเท่าใด ภารกิจหน้าที่
ของชุมชนก็จะยิ่งเพ่ิมมากข้ึนและซับซ้อนเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย ตามลักษณะของการเปลี่ยนแปลงใน
ด้านพัฒนาการของชุมชน  

อาจกล่าวได้ว่าชุมชน หมายถึง กลุ่มของบุคคลที่มีลักษณะใดลักษณะหนึ่งเหมือนกัน  และมี
ความยึดเหนี่ยวกัน โดยจะแบ่งออกได้ 3 รูปแบบ คือ ทางกายภาพคือกลุ่มคนที่อยู่ในบริเวณ หรือ
สถานที่ที่มีขอบเขตชัดเจน ความสัมพันธ์คือกลุ่มคนที่มีความผูกพันกันแบบเครือญาติ มิติทางสังคม 
หรือวัฒนธรรม และองค์กรคือกลุ่มคนที่อยู่รวมกันโดยมีวัตถุประสงค์เดียวกันในระยะเวลานานจนเกิด
เป็นความผูกพันขึ้น ชุมชนมีหน้าที่ในการจัดการตัวเองให้เกิดการดำรงอยู่ของชุมชนอย่างถาวรเป็น
เหมือนเมืองขนาดเล็กเพ่ือให้สมาชิกในชุมชนทุกคนอยู่อย่างสะดวกสบาย มีการจัดระเบียบ มี
ความสัมพันธ์กันของคนในชุมชน การสร้างวัฒนธรรม และมีการพัฒนาชุมชนรวมถึงสมาชิกชุมชน 
ชุมชนเป็นปัจจัยสำคัญที่จะก่อให้เกิดการดำเนินงานอย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และมีวัตถุประสงค์
เหมือนกันใน ซึ่งชุมชนของกลุ่มธนาคารปูม้าคือการทำอาชีพการประมงปูม้า ที่สมาชิกทุกคนมี 
สายสัมพันธ์กันในการดำเนินงาน และกิจกรรมที่เข้ามาในชุมชนให้เป็นไปในทิศทางที่ดีต่อชุมชนของ
ตนเอง 
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2.1.2 ทรัพยากรประมง 
 

2.1.2.1 ความหมายของทรัพยากร 
เกษม จันทร์แก้ว และคณะ (2541) ให้ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ 

(natural  resources) ว่าหมายถึง “สิ่งต่าง ๆ ที่มีอยู่ตามธรรมชาติ และให้ประโยชน์ต่อมนุษย์ไม่ทาง
ใดก็ทางหนึ่ง” 

ชัยศรี ธาราสวัสดิ์พิพัฒน์ (2548) ให้ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ ว่า
หมายถึง “สิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีประโยชน์สามารถสนองความต้องการของมนุษย์ได้ หรือ
มนุษย์สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ เช่น บรรยากาศ ดิน น้ำ ป่าไม้ ทุ่งหญ้า สัตว์ป่า แร่ธาตุ พลังงาน 
รวมทั้งกำลังจากมนุษย์ด้วย” 

 

2.1.2.2 ความหมายของทรัพยากรประมง 
พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 นิยามทรัพยากรสัตว์น้ำไว้ว่า สัตว์ และพืชที่

อยู่อาศัยตลอดอายุขัยในน้ำ ทั้งไข่ และตัวอ่อนรวมทั้งซากของสัตว์ และพืชเหล่านั้น ซึ่งสัตว์น้ำที่เห็น
เด่นชัด และเกี่ยวข้องใช้ประโยชน์เป็นอาหารมนุษย์ทุกวันนี้ ได้แก่ ปลา ปู กุ้ง หอย สัตว์ส ะเทินน้ำ
สะเทินบก และสัตว์เลื้อยคลาน (เขมภัทท์ เย็นเปี่ยม และคณะ, 2558)  

ทรัพยากรประมงนับเป็นทรัพยากรที่เป็นสาธารณสมบัติ (common property 
fisheries resource) ที่ไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของ และเปิดให้ทุกคนสามารถเข้าถึง และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรประมงได้อย่างเสรี (open access fishery) โดยในความเป็นสาธารณสมบัติของทรัพยากร
ประมง มีรากเหง้าที่เกิดจากความเชื่อดั้งเดิมที่แสดงถึง “ความมีอิสระเสรีในห้วงท้องทะเล (freedom 
of the seas)” และความเชื่อที่ ว่า “มหาสมุทรเป็นทรัพยากรที่ ไม่ รู้จักหมด ( inexhaustible 
resources of the oceans)” (Hardin, 1968 อ้างถึงใน (ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์, 2542)) ซึ่งหาก
ขาดการจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาของคุณลักษณะความเป็นสาธารณสมบัติของทรัพยากรประมงแล้ว 
สภาพการใช้ประโยชน์ที่มากเกินควร และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงจะบังเกิดขึ้นในที่สุด 
ทั้งอาจเกิดการสูญพันธุ์ของสัตว์น้ำบางชนิดได้ (ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์, 2542)  

 

2.1.2.3 ประเภทของทรัพยากร 
ทรัพยากรธรรมชาติ แบ่งตามลักษณะที่นำมาใช้ได้ 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ (วิจิตร 

บุณยะโหตระ, ม.ป.ป.) 
1. ทรัพยากรธรรมชาติประเภทใช้แล้วไม่หมดสิ้น ได้แก่ 

1.1 ประเภทที่คงอยู่ตามสภาพเดิมไม่มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ เลย เช่น 
พลังงานจากดวงอาทิตย์ ลม อากาศ ฝุ่น ใช้เท่าไรก็ไม่มีการเปลี่ยนแปลงไม่รู้จักหมด 
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1.2 ประเภทที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ เนื่องจากถูกใช้ในทางที่ผิด เช่น ที่ดิน น้ำ 
ลักษณะภูมิประเทศ ฯลฯ ถ้าใช้ไม่เป็นจะก่อให้เกิดปัญหาตามมา ได้แก่ การปลูกพืชชนิดเดียวกันซ้ำ ๆ 
ซาก ๆ ในที่เดิม ย่อมทำให้ดินเสื่อมคุณภาพ ได้ผลผลิตน้อยลงถ้าต้องการให้ดินมีคุณภาพดีต้องใส่ปุ๋ย
หรือปลูกพืชสลับ และหมุนเวียน 

2. ทรัพยากรธรรมชาติประเภทใช้แล้วหมดสิ้นไป ได้แก่ 
2.1 ประเภทที่ใช้แล้วหมดไป แต่สามารถรักษาให้คงสภาพเดิมไว้ได้ เช่น ป่าไม้ 

สัตว์ป่าประชากรโลก ความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ำเสียจากโรงงาน น้ำในดิน ปลาบางชนิด ทัศนียภาพ
อันงดงาม ฯลฯ ซึ่งอาจทำให้เกิดขึ้นใหม่ได้ 

2.2 ประเภทที่ไม่อาจทำให้มีใหม่ได้ เช่น คุณสมบัติธรรมชาติของดิน พรสวรรค์
ของมนุษย์ สติปัญญา เผ่าพันธุ์ของมนุษย์ชาติ ไม้พุ่ม ต้นไม้ใหญ่ ดอกไม้ป่า สัตว์บก สัตว์น้ำ ฯลฯ 

2.3 ประเภทที่ไม่อาจรักษาไว้ได้ เมื่อใช้แล้วหมดไปแต่ยังสามารถนำมายุบให้
กลับเป็นวัตถุเช่นเดิม แล้วนำกลับมาประดิษฐ์ขึ้นใหม่ เช่น โลหะต่าง ๆ สังกะสี ทองแดง เงิน ทองคำ 
ฯลฯ 

2.4 ประเภทที่ใช้แล้วหมดสิ้นไปนำกลับมาใช้อีกไม่ได้ เช่น ถ่านหิน น้ำมันก๊าซ 
อโลหะส่วนใหญ่ ฯลฯ ถูกนำมาใช้เพียงครั้งเดียวก็เผาไหม้หมดไป ไม่สามารถนำมาใช้ใหม่ได้ 

 

2.1.2.4 ลักษณะการเป็นเจ้าของทรัพยากร 
การเป็นเจ้าของทรัพยากรทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่ในโลกนั้น เมื่อพิจารณาแล้วจะ

เห็นว่าลักษณะการครอบครองของทรัพยากรมีอยู่ด้วยกัน 4 ลักษณะ คือ (กังวาลย์ จันทรโชติ, 2541) 
1. ทรัพยากรที่เป็นสาธารณสมบัติ (Common property) ทรัพยากรประเภทนี้

เป็นของทุกคนในสังคม ทุกคนสามารถข้ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างเสรี โดยที่บุคคลอ่ืนไม่มีสิทธิมาห้าม
ปราม ทรัพยากรนี้จึงมีลักษณะคล้ายกับทรัพยากรที่ไม่มีใครเป็นเจ้าของที่แน่ชัด 

2. ทรัพยากรที่เป็นของรัฐ (State property) ทรัพยากรนี้มีรัฐเป็นเจ้าของที่
ชัดเจนผู้ใดจะใช้ทรัพยากรเหล่านี้ต้องได้รับการอนุญาตจากรัฐเสียก่อน 

3. ทรัพยากรที่เป็นของชุมชน (Communal property) ทรัพยากรนี้จะเป็นของ
ทุกคนที่อาศัยอยู่ในชุมชน หากผู้ใดต้องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนี้ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ  
และข้อบังคับต่าง ๆ ที่ชุมชนได้กำหนดไว้ โดยปกติแล้วทรัพยากรประเภทนี้รัฐจะเป็นผู้มอบให้กับ
ชุมชน เช่น ป่าชุมชน ชุมชนจะได้รับสิทธิในการครอบครองเป็นเจ้าของทรัพยากร สามารถใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรนั้นได้โดยไม่ต้องขออนุญาตจากรัฐ แต่ต้องมีหน้าที่ดูแลรักษาทรัพยากรนั้น
สิทธิการครอบครองทรัพยากรของชุมชน จะไม่สามารถโอนหรือขายให้บุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนใดได้ 
หากชุมชนไม่ต้องการครอบครองทรัพยากรต่อไป ก็ต้องคืนสิทธิในการครอบครองกลับไปให้ 
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4. ทรัพยากรที่เป็นของบุคคลหรือนิติบุคคล (Private property) การครอบครอง
ทรัพยากรของบุคคลหรือนิติบุคคลจะมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน ทรัพยากรประเภทนี้ผู้ที่ครอบครอง
สามารถให้เช่า ขาย หรือให้ยืมแก่ผู้อ่ืนได้ โดยอาจจะได้รับผลตอบแทนหรือไม่ก็ตาม ผู้ที่บุกรุกหรือเข้า
ไปใช้ทรัพยากรประเภทนี้ โดยไม่ได้รับการอนุญาตจากผู้มีสิทธิครอบครอง จะต้องถูกฟ้องร้องชดใช้
ค่าเสียหายตามกฎหมาย 

 

2.1.2.5 ปัญหาทรัพยากรประมง 
ทรัพยากรประมงนั้น จัดได้ว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่สร้างขึ้นใหม่ได้ 

(renewable resource) ทำให้มีความได้เปรียบทางลักษณะพ้ืนที่มีทรัพยากรประมงมากมาย แต่ถ้า
ไม่รู้จักใช้ไม่รู้จักรักษา ทรัพยากรย่อมเสื่อมโทรมจนไม่อาจใช้ประโยชน์ได้ หรืออาจต้องอาศัย
ระยะเวลายาวนานกว่า ทรัพยากรจะฟ้ืนตัว ทั้งนี้ยังเป็นทรัพยากรรวม (common property 
resource) ไม่มีผู้ใดมีสิทธิเด็ดขาดในการใช้ทรัพยากรประมงหรือป้องกันไม่ให้ผู้อื่นมาใช้ด้วยได้ ดังนั้น
จึงไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดเป็นเจ้าของทรัพยากรประมงโดยเฉพาะ หรืออาจกล่าวได้ว่า ทรัพยากรประมงของ
ประเทศใดก็มีประชาชนของประเทศนั้นเป็นเจ้าของ ดังนั้น การประกอบกิจการประมงจึงเปิดโอกาส
ให้ผู้มีทุนมีความสามารถเข้ามาประกอบอาชีพประมงหรือจับสัตว์น้ำได้โดยเสรี ตราบใดที่ผู้ประกอบ
อาชีพประมงได้รับผลตอบแทนที่พอใจก็จะมีการขยายกิจการประมงหรือมีผู้เข้ามาประกอบอาชีพ
ประมงเพ่ิมขึ้น ผลที่ตามมาก็คือ มีการใช้ทรัพยากรประมงมากเกินไปทำให้ทรัพยากรประมงเสื่อม
โทรมอย่างรวดเร็ว และผู้ประกอบอาชีพประมงเองประสบภาวะขาดทุนการใช้ปัจจัยการผลิตทำ
ประมง เช่น ทุน แรงงาน ถูกใช้อยางไม่มีประสิทธิภาพ (สมหญิง เหรียญไตรรัตน์, 2525) 

โดยรวมแล้วทรัพยากรประมง หมายถึง ทรัพยากรที่ไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของ และเปิด
ให้ทุกคนสามารถเข้าถึง และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงได้อย่างเสรี เป็นสัตว์น้ำที่อยู่อาศัย
ภายใต้ท้องทะเลที่มีประโยชน์สามารถสนองความต้องการของมนุษย์ได้ ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ซึ่ง
ทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรประมงเป็นประเภทใช้แล้วหมดสิ้นไป เนื่องจากเป็นทรัพยากรที่เป็น
สาธารณะไม่ว่าใครจะนำมาใช้ประโยชน์ก็ได้ จึงเกิดปัญหาการเสื่อโทรม และสูญพันธุ์ของทรัพยากร
ประมง เนื่องจากการฟ้ืนฟูด้วยตัวเองของทรัพยากรไม่สามารถฟ้ืนฟูได้ทันตามความต้องการของผู้ใช้
ประโยชน์ ปูม้าถือเป็นทรัพยากรประมงอย่างหนึ่งที่มีคววามสำคัญ และลดลงในปัจจุบัน เนื่องจากมี
การจับในปริมาณที่เกินกำลังการผลิตของปูม้าตามธรรมชาติ ร่วมไปถึงการจับปูม้าขนาดที่ยังไม่โตเต็ม
วัย ทำให้มีการสืบพันธุ์เพ่ือฟ้ืนฟูพันธุ์ปูม้าต่อไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 18 

2.1.3 การจัดการ 
2.1.3.1 ความหมาย 

การจัดการ (Management) หมายถึง การดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพใน
รูปแบบต่าง ๆ ทั้งด้านการจัดหา การเก็บรักษา การซ่อมแซม การใช้อย่างประหยัด และการสงวน
รักษา เพ่ือให้กิจกรรมที่ดำเนินการนั้น สามารถให้ผลยั่งยืนต่อมวลมนุษย์ และธรรมชาติ โดยหลักการ
แล้ว "การจัดการ" จะต้องมีแนวทางการดำเนินงาน กระบวนการ และขั้นตอน รวมทั้งจุดประสงค์ใน
การดำเนินงานที่ชัดเจนแน่นอน (พรชัย ธรณธรรม และคณะ, 2538)  

การบริหารจัดการ (Management) หมายถึง กระบวนการของการวางแผน 
(Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การนำ และบังคับบัญชา (leading) และการควบคุม 
(Controlling) ทรัพยากรต่าง ๆ ขององค์กรเพื่อการบรรลุในเป้าหมายที่กำหนดไว้  

2.1.3.2 หลักการจัดการ 
การศึกษาหลักการจัดการได้สรุปกระบวนการในการจัดการที่สำคัญ 5 ประการ 

คือ (ธงชัย สันติวงษ์, 2537 อ้างถึงใน (ธเนศ มั่นน้อย, 2550)) 
1. การวางแผน (Planning) หมายถึงการกำหนดวิถีทางที่จะปฏิบัติไว้เป็นการ

ล่วงหน้า(Predetermine a Course of Action) ซึ่งทำให้เกิดความสำเร็จตามต้องการ หน้าที่ในการ
วางแผนถือเป็นหัวใจสำคัญที่สุดของการจัดการ เนื่องจากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ หรือ
ทิศทางการทำงานในอนาคตขององค์กร เช่น การกำหนดว่าจะต้องใช้ทรัพยากรอะไร หรือต้องกระทำ
อะไรบ้าง การแบ่งปันการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ และสิ่งจำเป็นที่ต้องกระทำ ตลอดจนกำหนดวิธีการที่จะ
ใช้ประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์ และเป้าหมายที่กำหนดขึ้นได้ เน้นให้เห็นความสำคัญของการ
วางแผนว่า การวางแผนเป็นเครื่องมือที่สำคัญอย่างหนึ่งของการบริหาร หรือการจัดการที่เป็นระบบ 
และมีประสิทธิภาพ เป็นงานที่สำคัญยิ่งในกระบวนการบริหาร  และการจัดการของหน่วยงาน และ
ระบบบริหารทั้งระบบ  

2. การจัดองค์กร (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการกำหนด จัดเตรียม 
และจัดความสัมพันธ์ของกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร
ที่ตั้งไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ วิธีดำเนินการจัดองค์กรจะต้องมีการแบ่งแยกงานออกเป็นกลุ่ม ๆ และ
รวมเอากิจกรรมที่เหมือนกัน ประเภทเดียวกันเข้าไว้ด้วยกันเป็นกลุ่ม ต้องทำการมอบหมายงานให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามอบหมายอำนาจหน้าที่ที่จำเป็นแก่การปฏิบัติงาน และขณะเดียวกันก็จัดให้มีการ
ประสานงานขึ้นระหว่างผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด การจัดองค์กรทำให้เห็นถึงกระแสการไหลของงานอีกทั้ง
ยังทำให้ผู้ปฏิบัติงานทราบขอบเขตของงาน นอกจากนั้นยังเป็นกรอบที่ช่วยโยงให้เห็นถึงขั้นตอนของ
การควบคุม ตั้งแต่การวางแผน จนกระทั่งงานได้รับความสำเร็จ ตลอดจนการจัดองค์กรยังเป็นการจัด
วางช่องทางเพ่ือการติดต่อสื่อสาร และการตัดสินใจ รวมทั้งการป้องกันการทำงานซ้ำซาก และขจัดข้อ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 19 

ขัดแย้งในหน้าที่ อีกทั้งยังช่วยให้มองเห็นภาพชัดเจนของงาน เพ่ือที่จะจัดกิจกรรมให้สัมพันธ์กับ
เป้าหมายต่าง ๆ สิ่งที่ได้จากการจัดองค์กร คือ แผนผังโครงสร้างองค์กร (Organization Chart) คำ
บรรยายลักษณะงาน (Job Description) ได้แก่ ชื่อตำแหน่ง รายละเอียดของงานที่ต้องทำ ความ
รับผิดชอบ อำนาจ หน้าที่ ความสัมพันธ์ต่าง ๆ 

3. การจัดคนเข้าทำงาน (Staffing) นับว่าเป็นหน้าที่สำคัญยิ่งต่อกระบวนการ
ทำงานในอนาคต เพราะผลการดำเนินงานจะเป็นไปรูปใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับความรู้ ความสามารถซึ่ง
จะเป็นผู้ปฏิบัติงานดังนั้นการจัดคนเข้าทำงานจึงประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ที่สำคัญคือ  

3.1 การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) ผู้บริหารจะต้องวางแผน 
และคาดการณ์ว่าในอนาคตองค์กรจะมีความต้องการตัวบุคคลที่เข้ามารับตำแหน่งต่าง ๆ เป็นจำนวน
มากน้อยเพียงใด และผู้บริหารต้องทราบด้วยว่า ตัวบุคคลเหล่านั้นจะต้องมีคุณสมบัติอย่างไร ดังนั้น 
ผู้บริหารจึงต้องวิเคราะห์ระบบงาน และวางแผนกำลังคน 

3.2 การเสาะหา (Recruitment) หลังจากที่มีการวางแผนกำลังคนแล้วจะต้อง
พยายามเสาะหาคนเข้าทำงานให้ได้ตามคุณสมบัติ และจำนวนที่ต้องการ โดยอาจใช้วิธีหลาย ๆ วิธี 

3.3 การคัดเลือก (Selection) อาจทำโดยใช้เทคนิค และวิธีการคัดเลือกต่าง ๆ 
เป็นเครื่องตัดสิน โดยดูจากประวัติส่วนตัว ทั้งด้านการศึกษา และประสบการณ์ทำงานที่ผ่านมาจาก
การสัมภาษณ์ และการทดสอบ 

3.4 การฝึกอบรมและพัฒนาตัวบุคคล (Training and Development) เมื่อ
คนงานทำงานไปแล้วระยะหนึ่ง สภาพแวดล้อมหรือความก้าวหน้าทางวิทยาการที่เปลี่ยนแปลงไปอาจ
ทำให้คนทำงานตามไม่ทันกับความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารจะต้องร่วมมือกับ
ฝ่ายบริหารงานบุคคลค้นหาว่าคนงานหย่อนหรือตามไม่ทันเรื่องอะไรบ้าง จากนั้นต้องเตรียมการอบรม
ให้ตามทันเหตุการณ์ดังกล่าว 

4. การสั่งการ (Directing) หมายถึง ความพยายามที่จะให้การกระทำต่าง ๆ ของ
ทุกฝ่ายในองค์กรเป็นไปในทางที่จะส่งเสริมให้เกิดผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ในการปฏิบัติ
หน้าที่นี้ผู้บริหารจะต้องกระทำตนเป็นผู้นำ (Leadership) ที่เหมาะสม และจะต้องเข้าใจถึงเรื่องราวที่
เกี่ยวกับพฤติกรรมบุคคล (Human Behavior) เป็นอย่างมาก เพราะตลอดกระบวนการของการ
บริหารงาน ผู้บริหารจำเป็นต้องเกี่ยวข้องกับคนอยู่เสมอ และคนก็เป็นปัจจัยที่มีโอกาสผันแปรไป
ในทางต่าง ๆ ได้มากกว่าปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ ดังนั้น ขอบเขตการสั่ งการ ประกอบไปด้วยสิ่งต่าง ๆ 
ดังนี้  

4.1 ผู้บริหารหรือผู้นำองค์กร ซึ่งต้องมีภาระหน้าที่ที่ก่อให้เกิดความร่วมมือ
อย่างดี ระหว่างสมาชิกฝ่ายต่าง ๆ ขององค์กร ผู้บริหารจะต้องสามารถรวบรวมพลัง และใช้ประโยชน์
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คนงานให้ช่วยกันทำงาน เพ่ือผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร ดังนั้น ความเป็นผู้นำจึงเป็นสิ่ง
สำคัญยิ่งที่จะทำให้องค์กรได้รับความสำเร็จหรือความล้มเหลว  

4.2 คนงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาที่ผู้นำต้องการจะชักจูงหรือควบคุมในการ
ปฏิบัติหน้าที่สั่งการนั้น ผู้บริหารสมควรที่จะได้รับทราบถึงกลไกของการแสดงออก ซึ่งพฤติกรรมของ
คนงานโดยทั่วไปเสียก่อน ทั้งนี้เพ่ือให้ตนสามารถกำกับ ชักจูงให้คนงานทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
การเข้าใจเกี่ยวกับพฤติกรรม และการจูงใจคน จึงเป็นสิ่งสำคัญที่ควรศึกษาไปพร้อม ๆ กัน เพ่ือช่วยให้
ผู้บริหารสั่งการได้อย่างเหมาะสมซึ่งจะช่วยเสริมให้คนงานทุ่มเทความสามารถของตนให้เป็นประโยชน์
ต่อองค์กรจนกระทั่งองค์กรบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ 

4.3 การติดต่อสื่อสาร (Communication) ซึ่ งเป็นสื่อสำหรับการสั่ งการ
ระหว่างผู้นำ และคนงานต่าง ๆ นับได้ว่าเป็นสาระสำคัญของการเข้าใจระหว่างกันและกัน และเป็น
พ้ืนฐานที่จะทำให้เกิดความร่วมมือภายในกลุ่มได ้

5. การควบคุม (Controlling) คือความพยายามกำกับให้งานที่ทำเป็นไปตาม
แผนในกระบวนการบริหารงาน การควบคุมจะเป็นหน้าที่ประการสุดท้าย แต่การปฏิบัติหน้าที่ควบคุม
จะมีอยู่ตลอดเวลา กล่าวคือ ผู้บริหารจะต้องการติดตามควบคุมงานที่ทำไปอยู่ตลอดเวลา ทั้งนี้เมื่อเกิด
ข้อผิดพลาดจะได้แก้ไขทัน 

ประโยชน์สำคัญของการปฏิบัติตามกระบวนการดังกล่าวจะอยู่ที่ข้อมูลย้อนกลับ
ที่ได้จากการควบคุม นั่นคือการสามารถทราบข้อแตกต่างเมื่อได้ตรวจสอบถึงสาเหตุแล้วก็จะสามารถ
นำเอาข้อดีไปใช้ประโยชน์ได้ หรือนำเอาข้อเสียไปปรับเป็นประสบการณ์ เพ่ือป้องกั นมิให้เกิด
ข้อผิดพลาดในการดำเนินงานในรอบต่อ ๆ ไปจากแนวคิดเรื่องกระบวนการจัดการซึ่งทำให้งานสำเร็จ
ตามเป้าหมายของแต่ละขั้นตอนกระบวนการต้องทำให้สอดคล้องกัน  

กล่าวโดยสรุปการจัดการ (Management) หมายถึง การดำเนินงาน ขบวนการ และข้ันตอนใน
รูปแบบต่าง ๆ มีจุดประสงค์เพ่ือให้การดำเนินกิจกรรมมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้มีความยั่งยืนต่อมวล
มนุษย์ และธรรมชาติ ในการบริหารจัดการประกอบด้วย กระบวนการวางแผน (Planning) เป็นการ
กำหนดทิศทางในการจัดการ เพ่ือให้เห็นภาพรวม และประเมินวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการมาก
ที่สุด การจัดการองค์กร (Organization) เป็นการกำหนดขอบเขต และจัดเตรียมกิจกรรมตาม
แผนงาน การจัดคนเข้าทำงาน (Staffing) เป็นการกำหนดหน้าที่ของบุคคลากรที่เข้ามาทำกิจกรรมให้
เหมาะสมกับแผนที่กำหนดไว้ เพ่ือให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ การสั่งการ (Directing) เป็นการควบคุม
พฤติกรรมของบุคลากรให้ทำตามหน้าที่ที่กำหนดไว้ให้ และการควบคุม (Controlling) เป็นการ
ควบคุมกำกับงานให้เป็นไปตามแผน ลดการเกิดข้อผิดพลาด และสามารถแก้ไขได้ทัน เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายที่กำหนดไว้ การจัดการถือเป็นขั้นตอนแรกที่ก่อให้เกิดการจัดตั้งธนาคารปูม้า ทั้งจากทาง
หน่วยงาน และทางชุมชนในการกำหนดแผนการบริหารจัดในการจัดตั้งธนาคารปูม้าของชุมชน และ
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หลังการจัดตั้งเพ่ือเกิดการจัดการภายในชุมชนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้เกิดการกำหนด
หน้าที่ของผู้นำ และสมาชิก ก่อให้เกิดการทำงานอย่างเป็นระบบ 

 

2.1.4 การมีส่วนร่วม 
 

2.1.4.1 ความหมาย 
ประพันธ์พงศ์ ชิณพงษ์ (2551) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมี

ส่วนร่วมเป็นผลมาจากการเห็นพ้องต้องกันในเรื่องของความต้องการ และทิศทางการเปลี่ยนแปลง 
ความเห็นพ้องต้องกันนั้นจะมีมากพอจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติการ กล่าวคือ ต้อง
เป็นการเห็นพ้องต้องกันของคนส่วนใหญ่ที่จะเข้าร่วมปฏิบัติการนั้น และเหตุผลที่คนมาร่วมปฏิบัติการ
ได้จะต้องตระหนักว่าการปฏิบัติการทั้งหมดโดยกลุ่มหรือในนามของกลุ่มหรือกระทำการผ่านองค์กร 
ดังนั้นองค์กรจะต้องเป็นเสมือนตัวที่ทำให้การปฏิบัติการบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ 

สันติชัย เอ้ือจงประสิทธิ์ (2551) ได้กล่าวถึงสาระสำคัญของการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรหมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม ตัดสินใจในการ
ปฏิบัติงาน และการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวของบุคลากรเอง การที่จะ
สามารถทำให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหา และนำมาซึ่งสภาพความเป็นอยู่
ของบุคลากรให้ดีขึ้นนั้นผู้นำจะต้องยอมรับ ในปรัชญาการพัฒนาว่า มนุษย์ทุกคนมีความปรารถนาที่
จะอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุขได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืน และพร้อมที่
จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของส่วนรวมในองค์กร 

ณัฐพร แสงประดับ (2551) อ้างถึงใน (กองการเจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 
2553) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ และอารมณ์ของ
บุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุดึงดูดใจให้การกระทำบรรลุ
จุดมุ่งหมายของกลุ่มทำให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าว นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึงปัจจัยที่
มีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ ความศรัทธาที่มีต่อตัวบุคคล ความเกรงใจที่มีต่อตัวบุคคลที่เคารพนับถือ
หรือมีเกียรติยศตำแหน่งที่ทำให้การมีส่วนร่วมเป็นไปด้วยความเต็มใจ 

โดยสรุป ความหมายของการมีส่วนร่วมโดยทั่วไปนั้น หมายถึง การที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มี
ผลประโยชน์ร่วมกันในการดำเนินงานอย่างใดอย่างหนึ่งทางสังคมไม่ว่า จะเพ่ือผลประโยชน์โดยตรงหรือ
โดยอ้อมก็ตามได้รับโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมทำ และร่วมแก้ไขในด้านนโยบาย และ
การวางแผน การดำเนินงาน การประสานงาน การติดตาม และประเมินผล เพ่ือให้เกิดผลสำเร็จตาม
วัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
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2.1.4.2 ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
ธนาภรณ์ เมทณีสดุดี (2543 อ้างถึงใน (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, 2559)) 

ได้กล่าวถึงลักษณะแนวทางของการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ คือ 
1. การร่วมคิด หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาหารือในการ

วางโครงการ วิธีการติดตามผล การตรวจสอบ และการดูแลรักษา เพ่ือให้กิจกรรมโครงการสำเร็จผล
ตามวัตถุประสงค ์

2. การร่วมตัดสินใจ หมายถึง เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือเรียบร้อยแล้ว ต่อมา
จะต้องร่วมกันตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นว่าดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด 

3. การร่วมปฏิบัติตามโครงการ หมายถึง การเข้าร่วมในการดำเนิน งานตาม
โครงการต่าง ๆ เช่น ร่วมออกแรง ร่วมบริจาคทรัพย์ เป็นต้น 

4. การร่วมติดตาม และประเมินผลโครงการ หมายถึง เมื่อโครงการเสร็จสิ้นแล้ว
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจตราดูแล รักษา และประเมินผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ 

ประชุม สุวัตถี (2551 อ้างถึงใน (กองการเจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัยรามคำแหง , 
2553)) ได้กล่าวถึงลักษณะเงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของบุคคล เกิดจากพ้ืนฐาน 4 ประการ 
คือ 

1. เป็นบุคคลที่จะต้องมีความสามารถที่จะเข้าร่วม กล่าวคือ จะต้องเป็นผู้มี
ศักยภาพที่จะเข้าร่วมในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น จะต้องมีความสามารถในการค้นหาความ
ต้องการ วางแผนการบริหารจัดการ การบริการองค์กรตลอดจนการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

2. เป็นบุคคลที่มีความพร้อมที่เข้ามามีส่วนร่วม กล่าวคือ ผู้นั้นจะต้องมีสภาพทาง
เศรษฐกิจวัฒนธรรม และกายภาพที่เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมได้ 

3. เป็นบุคคลที่มีความประสงค์จะเข้าร่วม กล่าวคือ เป็นผู้ที่มีความเต็มใจสมัครใจ
ที่จะเข้าร่วม เล็งเห็นผลประโยชน์ของการเข้าร่วม จะต้องไม่เป็นการบังคับหรือผลักดันให้เข้าร่วม โดย
ที่ตนเองไม่ประสงค์จะเข้าร่วม 

4. เป็นบุคคลที่ต้องมีความเป็นไปได้ที่จะเข้าร่วม กล่าวคือ เป็นผู้มีโอกาสที่จะเข้า
ร่วมซึ่งถือว่าเป็นการกระจายอำนาจให้กับบุคคลในการตัดสินใจ และกำหนดกิจกรรมที่ตนเองต้องการ
ในระดับท่ีเหมาะสม บุคคลจะต้องมีโอกาส และมีความเป็นไปได้ที่จะจัดการด้วยตนเอง 

สำหรับลักษณะการมีส่วนร่วมของบุคคลโดยทั่วไปแล้ว ยังมีปัจจัยอีกหลายอย่าง
ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว ระดับการศึกษา สถานภาพทาง
สังคม อาชีพ และรายได้ เป็นต้น 
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มงคล จันทร์ส่อง (2544 อ้างถึงใน (กองการเจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 
2553)) ได้กำหนดรูปแบบ และขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของบุคคล ไว้ว่าองค์ประกอบรูปแบบของ
การมีส่วนร่วม มีอยู่ 3 ด้าน ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมจะต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน การให้บุคคลเข้า
ร่วมกิจกรรมจะต้องมีวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ชัดเจนว่า จะทำกิจกรรมนั้น ๆ ไปเพ่ืออะไร 
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมจะได้ตัดสินใจถูกว่าควรจะเข้าร่วมหรือไม่ 

2. การมีส่วนร่วมจะต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมจะต้องระบุลักษณะของกิจกรรมว่ามีรูปแบบ และลักษณะอย่างไร เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรม
สามารถตัดสินใจได้ว่าจะเข้าร่วมกิจกรรมหรือไม่ 

3. การเข้าร่วมจะต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การที่จะให้บุคคลเข้ามามีส่วน
ในร่วมกิจกรรมนั้นจะต้องระบุกลุ่มเป้าหมายด้วย อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปบุคคลกลุ่มเป้าหมายมักถูก
จำกัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้วเป็นพื้นฐาน 

ศิริชัย กาญจนวาสี (2547 อ้างถึงใน (กองการเจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 
2553)) ได้กำหนดรูปแบบ และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของบุคคลในองค์กร ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมในการประชุม 
2. การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 
3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร 
4. การมีส่วนร่วมตัดสินใจในการเลือกแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลในกิจกรรมต่าง ๆ 
6. การมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ 
วรรณา วงษ์วานิช (2549 อ้างถึงใน (กองการเจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 

2553)) ได้กำหนดรูปแบบของการมีส่วนร่วมของบุคคลไว้เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ คือ 
1. การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง คือ รูปแบบที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม หรือ

เข้ามาเกี่ยวข้องร่วมตัดสินใจในการดำเนินงานแต่ละขั้นตอน จนกว่าการดำเนินงานจะบรรลุผลเสร็จ
สมบูรณ์ 

2. การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง คือ รูปแบบที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม หรือเข้า
มาเก่ียวข้องในลักษณะหนึ่งลักษณะใด หรือ ในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง เท่านั้น  

โดยแท้จริงแล้วกระบวนการมีส่วนร่วมไม่อาจสามารถกระทำได้ในทุกประเด็นแต่
การมีส่วนร่วมของบุคคลจะมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความสนใจ และประเด็น
การพิจารณาที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมว่า จะต้องมีอิสรภาพ มีความเสมอภาค และมี
ความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือให้การมีส่วนร่วมดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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จินตวีร์ เกษมสุข (2554 อ้างถึงใน ) ได้สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ดำเนิน
อยู่โดยทั่วไป เป็น 4 รูปแบบ คือ 

1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดำเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่า
จะเกิดขึ้น ทั้งนี้การได้รับแจ้งข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจดำเนิน
โครงการ 

2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีการ
จัดการหารือ ระหว่างผู้ดำเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้อง และได้รับผลกระทบ เพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็น และตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น 

3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ประชาชน และฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอำนาจตัดสินใจในการทำโครงการ
หรือกิจกรรมนั้นได้ใช้เวทีสาธารณะในการทำความเข้าใจ และค้นหาเหตุผลในการดำเนินโครงการหรือ
กิจกรรมในพื้นท่ีนั้น ซึ่งมีหลายรูปแบบ ได้แก่ 

3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้นในชุมชนที่
ได้รับผลกระทบ จากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมจะต้องส่งตัวแทนเข้าร่วม เพื่ออธิบาย
ให้ที่ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการ และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น และตอบข้อซักถาม 

3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 
สำหรับโครงการที่มีข้อโต้แย้งในเชิงวิชาการ จำเป็นจะต้องเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมา
ช่วยอธิบาย และให้ความเห็นต่อโครงการ ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมต้องได้รับทราบผลดังกล่าวด้วย 

3.3 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่าง
เปิดเผยไม่มีการปิดบัง ทั้งฝ่ายเจ้าของโครงการ และฝ่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ ซึ่งจะต้องมี
องค์ประกอบของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และแจ้ง
ให้ทุกฝ่ายทราบทั่วกัน 

4. การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการที่เป็นผู้แทนประชาชนในพ้ืนที่ 

 

2.1.4.3 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
อรทัย ก๊กผล (2552) ได้กล่าวถึง ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้ 13 ประการ คือ 
1. เพ่ิมคุณภาพในการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ทำให้การ

ตัดสินใจรอบคอบขึ้น 
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2. การลดค่าใช้จ่าย และการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับ
จะช่วยลดความขัดแย้งระหว่างการนำไปปฏิบัติ 

3. การสร้างความฉันทามติ ลดความขัดแย้งทางการเมือง และเกิดความชอบ
ธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 

4. การเพ่ิมความความง่ายในการนำไปปฏิบัติ สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึก
เป็นเจ้าของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

5. การมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้า และความขัดแย้งที่รุนแรงได้ 
6. ช่วยทำให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐเกิดมีความใกล้ชิดกับประชาชน และไวต่อ

ความรู้สึกห่วงกังวลของประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของ
ประชาชน 

7. พัฒนาความเชี่ยวชาญ และความคิดสร้างสรรค์ของคนสาธารณชน ถือว่าเป็น
การให้การศึกษาชุมชน เพ่ือเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจ และเป็นเวทีฝึกผู้นำชุมชน 

8. ช่วยทำให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้นเป็นการเพิ่มทุนทางสังคม 
และช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นสอดคล้องกับการปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

9. เกิดความรู้สึกร่วมและรู้สึกรัก และแสดงความเป็นเจ้าของท้องถิ่นของตนเอง 
10. มีประสบการณ์ และคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าที่ของพลเมือง 
11. เห็นความสำคัญของตนเอง และมีส่วนรับรู้ถึงปัญหาอุปสรรค และสามารถ

แก้ไขปัญหาของท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของตนเองได้ 
12. สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงเป้ าหมายมี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เพื่อพัฒนาความเป็นอยู่และการบริการที่ดีขึ้น 
13. สามารถป้องกันการบริหารการจัดการของหน่วยงานของรัฐที่ไม่โปร่งใส ไม่

ถูกต้องและไม่เกิดประโยชน์ในท้องถิ่นได้ 
สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่าการมีส่วนรวม หมายถึง การให้บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องใน

ผลประโยชน์เข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมคิด การร่วมตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ การร่วมติดตาม และ
ประเมินผล ซึ่งทุกคนจะต้องมีความคิดเห็นที่พ้องต้อกัน เพ่ือให้เกิดผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
โดยลักษณะของบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมนั้นต้องเป็นบุคคลที่มีความสามารถ ความพร้อม และความ
เต็มใจในการเข้าร่วม ซึ่งการเข้ามามีส่วนร่วมจะต้องมีเป้าหมาย และจุดประสงค์ที่ชัดเจน การมีส่วน
ร่วมแบบออกได้ 2 ลักษณะคือการที่บุคคลที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน และการที่บุคคลที่
เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในบางขั้นตอน โดยจะมีขั้นตอนการมีส่วนร่วมประกอบด้วยการรับรู้ข่าวสารใน
ประเด็นที่จะมีส่วนร่วม การปรึกษาหารือรูปแบบของกิจกรรมให้มีความเข้าใจตรงกัน การประชุมรับ
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ฟังความคิดเห็นเพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้แสดงความคิดเห็นของตนเองต่อกิจกรรมนั้นออกมา และ
การร่วมกันตัดสินใจในกิจกรรมที่จะทำเพ่ือให้ทุกคนเห็นด้วย และยอมรับกับการปฏิบัติตาม ซึ่งจะก่อ
ประโยชน์แก่ทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในด้านการพัฒนาให้กิจกรรมไปในทางที่ควรจะเป็น การลดความ
ขัดแย้ง การเพ่ิมความความง่ายในการนำไปปฏิบัติ และการตอบสนองความต้องการได้ตรงเป้าหมาย 
ในการจัดทำธนาคารปูม้าเป็นการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และชุมชนที่มีความต้องการที่
จะจัดตั้งธนาคารปูม้า โดยทางชุมชนจะเป็นผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในทุกขั้นตอนของการ
ดำเนินงานเพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการของชุมชนมากที่สุด และเพ่ือให้ทางชุมชนมีความเข้มแข็ง
ในการจัดการได้ด้วยตนเอง 

 

2.1.5 การจัดการทรัพยากร และการประมงในชุมชน 
2.1.5.1 ความหมาย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม หมายถึง การดำเนินงานต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการจัดหา การเก็บรักษา การ
ซ่อมแซม การใช้อย่างประหยัด และการสงวนรักษา เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้อมนั้น 
สามารถเอ้ืออำนวยประโยชน์แก่มวลมนุษย์ได้ใช้ตลอดไป อย่างไม่ขาดแคลน หรือมีปัญหาใด ๆ หรือ
อาจจะหมายถึ ง กระบวนการจัดการ แผนงาน หรือกิจกรรมในการจัดสรร และการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือสนองความต้องการในระดับต่าง ๆ ของมนุษย์ และเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนา คือ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
โดยยึดหลักการอนุรักษ์ด้วยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด ประหยัด และ
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดเท่าที่จะทำได้ (พรชัย ธรณธรรม และคณะ, 2538) 

วิชัย เทียนน้อย เสนอว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง การนำ
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และยืดอายุการใช้งานให้ยาวนานที่สุด ดังนั้น  การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติจึงต้องกระทำด้วยความฉลาด แต่มิได้หมายความว่าจะเก็บรักษาสิ่งเหล่านั้นไว้โดย
มิได้นำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อมนุษย์ อย่างไรก็ตาม ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้หันมาสนใจในเรื่องการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากมีการออกกฎหมายเพ่ือคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติ ตั้งหน่วยงานขึ้นรับผิดชอบโดยตรง และมีการจัดตั้งอาสาสมัครเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรขึ้น (อ้างถึงใน กรรณิการ์ นาคฤทธิ์ (2558)) 

Carlander (1973) และชีรพันธ์ (2523) เสนอว่า การจัดการทรัพยากรประมง 
หมายถึงการกระทำใด ๆ ที่เป็นผลให้แหล่งทรัพยากรประมงคงความอุดมสมบูรณ์ และให้การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรประมงเป็นไปโดยถูกต้องตามหลักวิชาการประมง รวมตลอดถึงการทำนุบำรุง 
ปรับปรุง และรักษาแหล่งทรัพยากรประมง การพัฒนาเครื่องทำประมง การทำประมง และการนำ
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ทรัพยากรประมงมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า เพ่ือให้ได้รับประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ำ
อย่างเต็มที่ และมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุด และถาวร (อ้างถึงใน (สมหญิง เหรียญไตรรัตน์, 
2525)) 

 

2.1.5.2 หลักสำคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
หลักสำคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีหลายประการ คือ วิชัย เทียนน้อย

, 2542 (อ้างถึงใน (กรรณิการ์ นาคฤทธิ์, 2558)) 
1. การถนอม เป็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือพยายามคงสภาพทั้ง

ปริมาณ และคุณภาพเอาไว้ โดยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตัวอย่างเช่น  
การสร้างอ่างเก็บน้ำ นอกจากจะนำน้ำมาใช้เพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟ้า และการชลประทานแล้วยัง
สามารถนำไปใช้ประโยชน์ทางด้านการขยายพันธุ์สัตว์น้ำ การคมนาคมขนส่ง และการนันทนาการอีก
ด้วย 

2. การบูรณะฟ้ืนฟู การบูรณะฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่ได้รับความเสียหาย
เนื่องมาจากสาเหตุต่าง ๆ ให้กลับคืนสภาพเดิม หรือเกือบคงเดิม อาจกระทำได้กับทรัพยากรธรรมชาติ
บางชนิด เช่น ดิน น้ำ ป่า และทุ่งหญ้า เท่านั้น เช่น ดินที่นำมาใช้เพ่ือการเพาะปลูกพืชชนิดเดียวกัน
ติดต่อกันเป็นเวลานาน จะทำให้คุณภาพของดินเสื่อมลง การบูรณะฟ้ืนฟูจะทำได้ โดยการเติมปูนขาว 
ใส่ปุ๋ย ปลูกพืชคลุมดิน หรือพักหน้าดินไว้สักช่วงระยะเวลาหนึ่ง สำหรับกรณีป่าไม้อาจทำได้โดยการหา
กล้าไม้มาปลูกเสริมในบริเวณที่ซึ่งต้นไม้ขนาดใหญ่ถูกโค่นลง และต้องเฝ้าบำรุงรักษาจนกระทั่งต้นไม้
นั้นเติบโต การปิดป่าของประเทศไทยเป็นวิธีการหนึ่งที่ช่วยฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้ของประเทศให้เพ่ิมขึ้น  
หรือป่าที่มีอยู่แล้วให้สมบูรณ์มากยิ่งข้ึน เป็นต้น 

3. การนำมาใช้ใหม่ สำหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติชนิดนี้จะทำได้ดีกับแร่
ธาตุบางชนิด และน้ำ ส่วนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ จะกระทำได้ยากหรือทำไม่ได้เลย การนำเศษ
เหล็ก สังกะสี อะลูมิเนียม ตะกั่ว ทองแดง พลาสติก และเศษกระดาษที่ทิ้งแล้ว กลับมาหลอมหรือ
เปลี่ยนสภาพ สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ด้านอ่ืนได้ซึ่งเป็นส่ วนหนึ่งที่ช่วยในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

4. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้งาน ตามที่ได้กล่าวมาบ้างแล้วในข้อการถนอม
ที่ว่าทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดที่ปรากฏอยู่ตามธรรมชาติจะไม่สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ได้
มาก เช่น น้ำที่ไหลลงมาตามลำน้ำถ้าหากสร้างเขื่อนขวางลำน้ำ  เพ่ือยกระดับของน้ำเหนือเขื่อนให้
สูงขึ้น พลังงานน้ำไหลจะสามารถนำมาใช้ผลิตพลังไฟฟ้าได้เป็นจำนวนมาก การนำโลหะมาประดิษฐ์
เป็นเครื่องจักร เครื่องกล จะสามารถทำงานแทนพลังงานมนุษย์ได้ เช่น รถแทรกเตอร์ จะช่วยในการ
เตรียมดินเพื่อใช้ทำการเพาะปลูกได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทันตามฤดูการเพาะปลูกครั้งต่อไป 
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5. การนำสิ่งอ่ืนมาใช้ทดแทน การนำสิ่งอ่ืนมาใช้ทดแทนทรัพยากรธรรมชาติบาง
ชนิดอาจจะกระทำได้ เช่น การประหยัดเหล็กไว้เพ่ือนำไปใช้ประโยชน์ด้านอ่ืนโดยการนำพลาสติกแข็ง
มาใช้แทน เช่น กันชนรถยนต์ และบังโคลนของรถจักรยานยนต์ เป็นต้น การห่อของเดิมใช้ใบพืช เช่น 
ใบตอง หรือใบบัวแต่ในระยะหลัง ๆ นี้ได้นำถุงพลาสติกมาใช้แทนใบพืชเหล่านั้น ส่วนในบางประเทศที่
ขาดแคลนเชื้อเพลิงเพ่ือใช้ในการหุงต้มได้ทำการศึกษาค้นคว้าเพ่ือนำพลังงานจากดวงอาทิตย์มาใช้
ทดแทนจึงช่วยในการจัดการป่าไม้ และยืดอายุการใช้งานของพลังงานเชื้อเพลิงจากแร่ธาตุให้ยาวนาน
ออกไป ดังนั้น การนำเอาสิ่งใดสิ่งหนึ่งมาใช้ทดแทนจะทำให้ทรัพยากรธรรมชาติมีอายุการใช้งานเพ่ิม
มากยิ่งขึ้น 

6. การสำรวจแหล่งทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมเติม เป็นเรื่องสำคัญเพราะเป็นการ
ค้นหาทรัพยากรธรรมชาติที่หลงเหลืออยู่ภายในผิวโลกมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อมวลมนุษย์ต่อไปจาก
การที่มนุษย์ประดิษฐ์คิดค้นเครื่องมือในการสำรวจทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพทำให้ค้นพบ
แหล่งแร่ธาตุมากมายทั้งบนบก และภาคพ้ืนทะเล เช่น การค้นพบแร่ปิโตรเลียมเป็นจำนวนมากในอ่าว
ไทย และที่ราบภาคกลางตอนบนของประเทศไทย เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการสำรวจหาแหล่งประมง
ทะเลซึ่งได้ส่งเรือดำน้ำเข้าไปสำรวจแถบขั้วโลกเหนือ ผลปรากฏว่าได้พบฝูงปลาเป็นจำนวนมากอาศัย
อยู่ใต้แพน้ำแข็ง และพืดน้ำแข็ง จึงเป็นที่หวังได้ว่าแหล่งประมงใหม่ที่พบนี้จะช่วยลดภาวะการขาด
แคลนอาหารโปรตีนของชาวโลกให้น้อยลงได้ 

7. การประดิษฐ์ของเทียมขึ้นมาใช้ จากความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ทำ
ให้มนุษย์สามารถคิดค้นประดิษฐ์สิ่งใหม่ ๆ ขึ้นมา ในจำนวนนี้ได้มีการผลิตของเทียมหลายอย่างขึ้นใช้
เป็นต้น เช่น ยางเทียม ไหมเทียม และการสังเคราะห์สารเคมีเพ่ือนำมาใช้แทนสารที่สกัดจากพืชที่
น ำมาผลิ ตยารักษ าโรค เป็ นต้น  จากความสารถของมนุ ษย์ ดั งกล่ าว  จึ งช่ วยลดภาระที่
ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดถูกนำมาใช้สอยให้น้อยลง หรือหมดไปในที่สุด 

 

2.1.5.3 วัตถุประสงค์ของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
วัตถุประสงค์โดยทั่วไปของการจัดการทรัพยากรประมง 4 อย่าง คือ (สมหญิง 

เหรียญไตรรัตน์, 2525) 
1. วัตถุประสงค์ทางด้านวิชาการประมง เพ่ือสงวนรักษาทรัพยากรประมงให้คง

อยู่ สามารถใช้ประโยชน์ได้สูงสุด และยืนนาน วัตถุประสงค์นี้ทำให้เกิดแนวความคิดในการจัดการ
ทรัพยากรประมงโดยการใช้มาตรการต่าง ๆ เพ่ือจับสัตว์น้ำให้ได้ศักย์การผลิตสูงสุด (Maximum 
Sustainable Yield - MSY) เนื่องจากถ้ามีการจับสัตว์น้ำต่ำกว่าระดับ MSY จะเป็นการสูญเสีย
ทรัพยากรสัตว์น้ำไปโดยเปล่าประโยชน์ เพราะสัตว์น้ำถ้าไม่จับก็จะตายเองตามธรรมชาติ แต่ถ้าจะมาก
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เกินไปก็จะทำลายประชากรสัตว์น้ำ จึงต้องการระดับ MSY เพ่ือมุ่งที่จะรักษาประชากรสัตว์น้ำอยู่ใน
ระดับท่ีจะขยายแพร่พันธุ์เพ่ือให้ได้ผลผลิตสูงสุดตลอดไป 

2. วัตถุประสงค์ทางด้านเศรษฐศาสตร์ เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรประมงเกิด
ประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจ วัตถุประสงค์นี้ทำให้เกิดแนวความคิดที่จะใช้มาตรการต่าง ๆ เพ่ือให้ได้
ผลตอบแทนสุทธิที่ได้รับจากการจับสัตว์น้ำสูงสุด (Maximum Economic Yield - MEY) เหตุผลของ 
MEY ไม่ได้คำนึงถึงแต่เฉพาะทรัพยากรประมงอย่างเดียวแต่คำนึงถึงการใช้ทรัพยากรทุกชนิด เช่น 
แรงงาน ทุน อุปกรณ์ทำประมงต่าง ๆ ที่มีอยู่อย่างจำกัดให้มีประสิทธิภาพสูงสุดด้วยโดยมุ่งที่จะให้มี
การจัดสรรผลผลิตที่เหมาะสมใช้ต้นทุนต่ำสุดในการจับสัตว์น้ำมีการดึงดูดใจให้มีการปรับปรุง และ
นำเอาเทคนิคการทำประมงใหม่ ๆ มาใช้ให้ชาวประมงได้รับผลตอบแทนที่เหมาะสมตลอดจนรักษา
เสถียรภาพในด้านผลผลิตราคา และรายได้  

3. วัตถุประสงค์ทางด้านสังคม เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรประมงสร้างความกินดีอยู่ดี
แก่ประชาชนในประเทศ วัตถุประสงค์นี้ทำให้เกิดแนวความคิดที่จะให้การจัดการทรัพยากรประมงเกิด
ผลประโยชน์ต่อสังคมสูงสุด (Maximum Social Yield) เช่น การกระจายรายได้ให้เท่าเทียมกันยิ่งขึ้น 
การลดปัญหาการว่างงาน เป็นต้น 

4. วัตถุประสงค์ทางด้านการเมือง การจัดการทรัพยากรประมงโดยมีจุคมุ่ งหมาย
เพ่ือลดปัญหาด้านการปกครอง เช่น ลดข้อขัดแย้งเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากแหล่งประมง เพ่ือ
หลีกเลี่ยงข้อขัดแย้งกับประเทศเพ่ือนบ้านเรื่องอาณาเขตการทำประมงตลอดจนการป้องกันรักษาไว้ซึ่ง
ความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศชาติ และเพ่ือความมั่นคงมีเสถียรภาพของรัฐบาล เป็นต้น 

 

2.1.5.4 มาตรการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่ผ่านมาผลจากการใช้วิธีการจัดการประมงที่ยึดนโยบายการสั่งการจากส่วน

ราชการไปยังชาวประมง (Top-down policy) ที่ประเทศต่าง ๆ ได้ใช้กันมาหลายทศวรรษนั้น พบว่า 
วิธีการจัดการประมงดังกล่าว ซึ่งจะใช้มาตรการในการจัดการประมงที่หลากหลาย ไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ได้ มาตรการในการจัดการประมงที่ประเทศต่าง ๆ ได้นิยมใช้กัน ได้แก่ 
(กังวาลย์ จันทรโชติ, 2541) 

1. การห้ามทำประมงในบางพ้ืนที่ (Area closure) ในแหล่งทำประมงที่มีข้อ
ยืนยันทางชีววิทยาประมงว่าเป็นแหล่งวางไข่ หรือเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำวัยอ่อน หรือเป็น
พ้ืนที่ที่ต้องการรักษาไว้ให้เป็นที่อยู่อาศัยของพ่อแม่พันธุ์สัตว์น้ำ รัฐจะประกาศห้ามทำประมงในพ้ืนที่
เหล่านี้ 
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2. การห้ามทำประมงในบางฤดูกาล (Seasonal closure) ในฤดูที่ปลามีไข่ และ
ระยะเวลาที่สัตว์น้ำยังมีขนาดเล็กอยู่ ชาวประมงจะถูกห้ามทำประมงในช่วงระยะเวลานั้น โดยปกติจะ
มีระยะเวลาประมาณ 1-2 เดือน 

3. การกำหนดขนาดของตาอวน (Mesh size limits) เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการจับ
สัตว์น้ำขนาดเล็กขึ้นมาใช้ รัฐจึงได้ทำการกำหนดขนาดตาอวนของเครื่องมือทำประมงแต่ละชนิดขึ้น 

4. การกำหนดปริมาณการจับ (Catch quota) มาตรการนี้มักนิยมใช้ในประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว เพราะการที่จะสามารถกำหนดปริมาณการจับได้จะต้องมีการประเมินศักย์การผลิตของ
สัตว์น้ำที่มีประสิทธิภาพ และการตรวจสอบปริมาณการจับสัตว์น้ำของชาวประมงแต่ละรายต้องมี
ระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพด้วยเช่นเดียวกัน 

5. การควบคุมเครื่องมือทำประมง (Fishing gears restriction) เครื่องมือทำ
ประมงบางประเภทมีประสิทธิภาพในการจับสูงมาก เครื่องมือเหล่านี้ เช่น อวนรุน อวนลาก ฯลฯ เป็น
ต้น ดังนั้นรัฐจึงทำการควบคุมจำนวนเรือประมงในกลุ่มนี้ไม่ให้มีจำนวนมากเกินไป และในบางประเทศ 
เช่น ประเทศอินโดนีเซียได้ห้ามมิให้ทำประมงอวนลากโดยเด็ดขาดในหลายแหล่งทำประมง และใน
ขณะเดียวกันก็ทำการห้ามเครื่องมือทำประมงเหล่านี้เข้ามาทำประมงในบริเวณชายฝั่ง 

6. การควบคุมไม่ให้มีเรือประมงเพ่ิมขึ้น (Limit entry) รัฐอาจจะใช้ระบบภาษี
หรือระบบการออกใบอนุญาตมาใช้สำหรับป้องกันไม่ให้มีชาวประมงหน้าใหม่เกิดขึ้น หรือไม่ให้
ชาวประมงที่มีอยู่เดิมต่อเรือประมงเพ่ิมข้ึน 

มาตรการต่าง ๆ เหล่านี้ ได้มีการใช้มาเป็นเวลานาน แต่ทรัพยากรประมงของ
ประเทศ ก็ยังอยู่ในสภาพที่เสื่อมโทรมอยู่ ด้วยเหตุผลต่อไปนี้คือ (กังวาลย์ จันทรโชติ, 2541) 

1. ชาวประมงไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ที่รัฐได้
ประกาศใช้เพราะคิดว่าตัวเองจะต้องเสียประโยชน์ในระยะสั้น ในขณะเดียวกันก็มีความรู้สึกต่อต้าน 
เพราะเห็นว่ารัฐควบคุมชาวประมงมากเกินไป 

2. ค่าใช้จ่ายในการตรวจจับ (Enforcement costs) ผู้ไม่ปฏิบัติตามมาตรการ
ต่าง ๆ จะสูงเพราะรัฐต้องลงทุนสร้างกองเรือตรวจประมงเป็นเงินจำนวนมาก และมีค่าใช้จ่ายสูงใน
การปฏิบัติงาน ได้มีผู้เคยตั้งคำถามว่าค่าใช้จ่ายเหล่านี้จะคุ้มหรือไม่ เมื่อเทียบกับผลประโยชน์ที่จะ
เกิดข้ึนจากการตรวจจับที่มีประสิทธิภาพ 

3. การกำหนดมาตรการต่าง ๆ ในการจัดการประมงทุกขั้นตอนจะดำเนินการโดย
รัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว ชาวประมงซึ่งจะเป็นผู้ต้องปฏิบัติตามมาตรการเหล่านี้ ไม่มีส่วนร่วมแต่อย่างใด 
การยอมรับในมาตรการต่าง ๆ ที่รัฐกำหนดจึงไม่เกิดข้ึน 

4. การจัดการประมงของรัฐไม่มีเอกภาพ มีหน่วยงานหลายหน่วยงานเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการประมง ตามข้อบัญญัติของกฎหมายที่มีอยู่  การจัดการประมงจึงขาด
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ประสิทธิภาพ เนื่องจากการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมีค่อนข้างน้อย และแต่
ละฝ่ายจะพยายามรักษาอำนาจของหน่วยงานของตนไว้ให้มากท่ีสุด 

ดังนั้น ในปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ได้พยายามพัฒนาวิธีการจัดการประมงที่
เหมาะสมกับประเทศของตน จากการประชุมของนักวิชาการด้านการจัดการประมงที่มีขึ้นในประเทศ
ต่าง ๆ ในระยะ 10 ปีที่ผ่านมาได้ข้อสรุปที่ชัดเจนว่าการจัดการประมง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการ
ประมงชายฝั่ งนั้ น  จะต้อ งใช้วิธีการจัดการประมงโดยชุมชน (Community-based fishery 
management) เท่านั้น ปัญหาต่าง ๆ ของการประมงชายฝั่งจึงจะสามารถแก้ไขได้ 

การจัดการประมง โดยการให้ชาวประมงมีส่วนร่วม (Public Participation) ใน
การจัดการประมงและอนุรักษ์ทรัพยากรประมง น่าจะทำให้การจัดการประมงของไทยมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น เพราะชาวประมงจะมีจิตสํานึก (Awareness) ว่าตัวเองได้มีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรประมง โดยที่กลไกสำคัญของการจัดการทรัพยากรประมงจะอยู่ที่การรวมตัวของชาวประมง 
เพ่ือจัดตั้งเป็นองค์กรชาวประมงในรูปแบบต่าง ๆ กัน เช่น เป็นกลุ่มชาวประมง สมาคมชาวประมง 
สหกรณ์ประมง หรือแม้แต่สภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล เพราะการจัดการประมงโดย
ชุมชนชาวประมง จะต้องดำเนินการในลักษณะของกลุ่มชาวประมง หรือองค์กรชาวประมงในลักษณะ
ต่าง ๆ โดยมีบทบัญญัติทางกฎหมายรองรับ เมื่อมีการรวมตัวจัดตั้งเป็นองค์กรชาวประมงแล้ว ก็จะมี
การกำหนดสิทธิ และหน้าที่ให้กับองค์กรชาวประมงต่าง ๆ เหล่านี้ ซึ่งจะต้องมีบทบัญญัติทางกฎหมาย
รองรับสิทธิและหน้าที่ขององค์กรชาวประมงในการจัดการทรัพยากรประมงเช่นกัน (กังวาลย์ จันทร
โชติ และคณะ, 2544) 

ในหลักการของการจัดการประมงโดยชุมชน สิ่งที่เป็นหลักสำคัญที่จะก่อให้เกิด
ระบบการจัดการประมงโดยชุมชนขึ้น คือ การกระจายอำนาจจากรัฐสู่ประชาชนในท้องถิ่นหรือการ
จัดการจากล่างสู่บน เพ่ือให้เกิดการจัดการด้วยตนเอง และการมีส่วนร่วมของชาวประมง และองค์กร
ประมง ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งของชาวประมง และองค์กรประมงให้สามารถมีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดการประมงจึงเป็นสิ่งสำคัญในการดำเนินงานให้เกิดการพัฒนาซึ่งมีลักษณะการเข้ามามี
ส่วนร่วมตามแนวคิดการมีส่วนร่วมใน 2 ประการพื้นฐาน คือ (ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์, 2542) 

1. การมีส่ วนร่วมในการตัดสิน ใจ (decision - making ) ในการกำหนด
กฎระเบียบมาตรการและวิธีการปฏิบัติ รวมทั้งการตัดสินใจในการแบ่งสันปันส่วนในผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรประมงภายในหมู่ชาวประมงที่เป็นสมาชิกของชุมชน 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน (implementation) การควบคุม และตรวจ
ตราเฝ้าระวังและติดตามผลตามกฎระเบียบ มาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงของชุมชน 

การที่จะพัฒนาการจัดการประมงโดยชุมชนให้สำเร็จได้ จะต้องประกอบไปด้วย
เงื่อนไขสำคัญ 11 ประการ ดังนี้ (กังวาลย์ จันทรโชติ, 2541) 
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1. มีการกำหนดขอบเขตแหล่งทำประมงของแต่ละชุมชนให้ชัดเจน แหล่งทำ
ประมงที่จะอยู่ภายใต้การจัดการของชุมชนใด จะต้องมีจุดที่แสดงขอบเขตไว้อย่างเด่นชัดโดยทั่วไปจะ
อาศัยสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นสิ่งแสดงขอบเขตเพราะดูได้ง่าย ในการกำหนดว่าชุมชนใดจะมีแหล่งทำ
ประมงจำนวนเท่าใดก็ขึ้นอยู่กับความชุกชุมของทรัพยากรประมงจำนวนชาวประมง ระดับความลึก
ของน้ำ และความสามารถในการจัดการของชุมชน 

2. มีการกำหนดคุณสมบัติของสมาชิกให้ชัดเจน เนื่องจากผู้ที่มีสิทธิในการทำ
ประมงในแหล่งทำประมงของชุมชนได้นั้น จะต้องเป็นสมาชิกขององค์กรชาวประมงของชุมชน และ
เนื่องจากทรัพยากรประมงจะมีให้ใช้ประโยชน์ได้จำนวนหนึ่งเท่านั้น ซึ่งก็จะเหมาะสมกับจำนวน
ชาวประมงจำนวนหนึ่งเช่นกัน ดังนั้นจึงต้องมีการกำหนดคุณสมบัติของชาวประมงหรือสมาชิกให้
ชัดเจน เพื่อเป็นการควบคุมจำนวนชาวประมงไม่ให้มีจำนวนมากเกินไป เพราะนอกจากจะมีทรัพยากร
ประมงไม่เพียงพอแล้ว ยังจะมีปัญหาในเรื่องของการติดต่อสื่อสารระหว่างกันและการบริหารและ
จัดการประมงของชุมชนอีกด้วย 

3. ชาวประมงมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม ชาวประมงที่มีประสบการณ์ในการ
รวมกลุ่มกันเพ่ือทำกิจกรรมใด ๆ มาก่อน โดยอาจจะเป็นการรวมกลุ่มกันในทางศาสนา การทำประมง
หรือแม้แต่การรวมกลุ่มกันในวงศ์เครือญาติจะรู้ถึงวิธีการหาข้อสรุปของปัญหาและหาวิธีการแก้ปัญหา
ด้วยกัน ประสบการณ์เหล่านี้จะเป็นพ้ืนฐานที่ดีสำหรับการรวมตัวกันเพ่ือการจัดการประมงโดยชุมชน 
การจัดการประมงโดยชุมชนจะเกิดขึ้นไม่ได้ถ้าชาวประมงไม่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม 

4. ชุมชนเคยมีประสบการณ์ในการจัดการทรัพยากรที่ใช้ร่วมกัน เช่น การจัดการ
การใช้แหล่งน้ำทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ และป่าไม้ของชุมชน ซึ่งหลักการในการจัดการจะคล้ายคลึงกับการ
จัดการประมงโดยชุมชน ดังนั้นเมื่อนำระบบการจัดการประมงโดยชุมชนเข้าไป ชุมชนก็จะรับได้
โดยง่าย 

5. ผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากการจัดการประมงโดยชุมชน จะต้องมากกว่า
ค่าใช้จ่ายที่เสียไปซึ่งจุดนี้จะต้องสามารถชี้แจงให้ชาวประมงได้เห็นอย่างชัดเจน 

6. ชาวประมงที่จะเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงทุกคนต้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการประมง โดยจะต้องเข้ามาเป็นสมาชิกขององค์กรชาวประมงที่ตั้ง ขึ้น เข้าร่วม
ประชุมออกความเห็น และลงคะแนนเสียงในการกำหนดทิศทางในการจัดการประมง รวมทั้งจะต้อง
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการทำประมงของตนที่ถูกต้องและทันสมัยแก่องค์กรที่ชุมชนตั้งขึ้นมาทำหน้าที่ในการ
จัดการประมง และปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ ของชุมชนโดยเคร่งครัด 

7. มาตรการในการจัดการประมงที่ชุมชนกำหนดขึ้นนั้น สามารถดำเนินการได้
ในทางปฏิบัติ มาตรการที่กำหนดใช้จึงควรเป็นมาตรการที่ง่ายในทางปฏิบัติ และการติดตามหรือตรวจ
ตราสามารถทำได้ง่ายโดยชาวประมงทุกคน 
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8. มีกฎหมายที่เหมาะสมมาสนับสนุน รัฐจะต้องตรากฎหมายออกมารับรองการ
รวมตัวเป็นองค์กรของชาวประมง สิทธิในการทำประมง อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบในการ
จัดการประมงของชุมชน ซึ่งกฎหมายเหล่านี้จะต้องมีให้พร้อมแต่เบื้องต้น 

9. สมาชิกของชุมชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี และมีกลุ่มผู้นำในชุมชนสมาชิก
ของชุมชนจะต้องมีความเต็มใจในการเสียสละเวลา กำลัง และทุนทรัพย์ในการจัดการประมง และใน
ชุมชนมีกลุ่มผู้นำที่จะเป็นหลักในการจัดการประมง 

10. รัฐมีการกระจายอำนาจ และมอบอำนาจในการจัดการประมงให้แก่ชุมชน 
รัฐจะต้องมีนโยบายที่แน่ชัดในเรื่องนี้ และมีการตรากฎหมายที่จำเป็นออกมาเพ่ือแสดงเจตจำนงที่แน่ว
แน่ของรัฐที่จะกระจายอำนาจจากส่วนกลางมาสู่ท้องถิ่น 

11. มีการประสานงานที่ต่อเนื่องระหว่างรัฐกับชุมชน โดยรัฐอาจตั้งองค์กรขึ้นมา
เพ่ือทำการประสานงานกับชุมชนเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยเฉพาะ องค์กรนี้ควรจะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่
จากรัฐ และตัวแทนขององค์กรชาวประมง องค์กรนี้จะทำหน้าที่ติดตามประเมินผลการจัดการประมง
โดยชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ แก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างชุมชน รวมทั้งเป็นองค์กรที่กำหนด กฎระเบียบ
ที่ทุกชุมชนต้องปฏิบัติร่วมกัน 

ณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์ (2542) หลักการของการจัดการประมงโดยชุมชน 
สามารถสรุปได้ว่า เป็นระบบการจัดการที่มอบอำนาจในการควบคุม และจัดการทรัพยากรประมงแก่
ชาวประมง และองค์กรชาวประมงในท้องถิ่นโดยชุมชนเกิดการมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม และตัดสินใจ
ต่อการกำหนดกฎระเบียบ วางแผนแนวทางการจัดการ และอนุรักษ์ทรัพยากรประมง ตลอดจนการ
แก้ปัญหาทางการประมง และการร่วมกันของสมาชิกในชุมชนในการบังคับใช้ และปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ แนวทางการจัดการ และอนุรักษ์ทรัพยากรประมงของชุมชน  

กังวาลย์ จันทรโชติ (2541) หลักการสำคัญของการจัดการประมงโดยชุมชนนั้น 
ก็คือรัฐจะทำการมอบอำนาจในการจัดการประมงให้กับชุมชน โดยรัฐจะทำหน้าที่เพียงเป็นที่ปรึกษา
ทางวิชาการให้กับชุมชน ชุมชนจะมีสิทธิครอบครองทรัพยากรที่อาศัยอยู่ในท้องทะเลที่ชุมชนได้รับ
มอบจากรัฐ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือชุมชนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทะเลที่ชุมชนเป็นเจ้าของ และใน
ขณะเดียวกันชุมชนก็จะมีหน้าที่ และความรับผิดชอบในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรต่าง 
ๆ ที่อยู่ในทะเลอาณาเขตของชุมชน รวมทั้งทำหน้าที่บริหาร และจัดการใช้ประโยชน์จากทะเล ภายใต้
เงื่อนไขของการอยู่ดีกินดีของชาวประมงในชุมชน และการพัฒนาการประมงอย่างยั่ งยืน 
(Sustainable development) ของชุมชน 

จึงกล่าวได้ว่าการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน หมายถึงการจัดการทรัพยากรของชุมชนเพ่ือให้
เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุด และยั่งยืนที่สุด โดยมีหลักการคือการถนอมเพ่ือให้ทรัพยากรยังคงทั้ง
ปริมาณ และคุณภาพเอาไว้ การฟ้ืนฟูเพ่ือให้ทรัพยากรที่ได้รับความเสียหายกลับมาสู่สภาพเดิมหรือ
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ใกล้เคียงมากท่ีสุด ซึ่งวัตถุประสงค์ในการจัดการทรัพยากรเพ่ือให้เกิดความสมดุลของด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากร การใช้ประโยชน์ทางด้านเศรษฐศาสตร์ การก่อให้เกิดความกินดีอยู่ดีของประชาชนใน
ประเทศ และการเพ่ือลดข้อขัดแย้งในการแก่งแย่งแหล่งประมง โดยได้มีมารตราการออกมาให้
ชาวประมงปฏิบัติตามทั้งการกำหนดเขตอนุรักษ์ การห้ามทำประมงในบางฤดูการ การกำหนดขนาด
เครื่องมือที่ใช้ทำประมง การกำหนดปริมาณจับ การกำหนดปริมาณเรือที่ทำประมง แต่ก็ไม่สามารถ
จัดการได้้เนื่องจากชาวประมงบางส่วนไม่ให้ความรวมมือ ค่าใช้จ่ายในการดูแลของเจ้าหน้ารัฐ การ
ออกมาตรการเป็นเพียงภาครัฐกำหนดเองฝ่ายเดียว ซึ่งเป็นการจัดการที่ชาวประมงไม่มีส่วนร่วม จึง
ต้องเปลี่ยนวิธีการออกมาตรการโดยให้ชาวประมงผู้ที่ทำอาชีพประมงเป็นผู้มีส่วนร่วมในการกำหนด
มาตรการกับภาครัฐเพ่ือให้เกิดผลอย่างเด่นชัดในการจัดการทรัพยากร ซึ่งธนาคารปูม้าเป็นการจัดการ
โดยชุมชนอย่างเต็มรูปแบบเนื่องจากเป็นการตัดสินใจจัดตั้งจากทางชุมชนเองเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่
ชุมชน โดยทางภาครัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุนเท่านั้น ไม่ได้มีส่วนในการตัดสินใจ 

 
2.2 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

2.2.1 ความหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่

ลดทอนความสามารถของคนในรุ่นต่อไปในการตอบสนองความต้องการของตนเอง (อรณิช รุ่งธิปา
นนท์, 2561) 

การพัฒนาที่ยั่งยืน จะต้องเป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความสมดุลหรือมีปฏิสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกัน
ในระหว่างมิติอันเป็นองค์ประกอบที่จะทำให้ชีวิตมนุษย์อยู่ดี มีสุข คือ ทั้งทางด้ านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง วัฒนธรรม จิตใจ รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ทั้งต่อคนในรุ่นปัจจุบัน และ
คนรุ่นอนาคต (สันติ บางอ้อ, 2546)  

การพัฒนาที่ยั่งยืน คือการพัฒนาที่เน้นให้มนุษย์คำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติบน
โลก และให้มีการดำเนินการพัฒนาควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม โดยให้เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนทั้งในยุคปัจจุบัน และยุคต่อ ๆ ไป
อย่างเท่าเทียมกัน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2556) 

การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึงการพัฒนาที่ส่งผลดีต่อคนในรุ่นปัจจุบัน และรุ่นต่อ ๆ ไป ซึ่งเกิด
ความสมดุลของการพัฒนาในด้าน เศรษฐกิจ  สั งคม การเมือง วัฒนธรรม จิต ใจ รวมทั้ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้เกิดการอยู่ดีมีสุขของคนในทุก ๆ รุ่นสืบต่อไป 
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2.2.2 หลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
หลักการสำคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การสร้างสมดุลระหว่าง 3 มิติของการพัฒนาอัน

ได้แก่ 
1. มิติการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ 

กระจายรายได้ให้เอื้อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยเฉพาะคนที่มีรายได้ต่ำ 
2. มิติการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้ มีสมรรถนะ และมีผลิตภาพ

สูงขึ้น ส่งเสริมให้เกิดสังคมท่ีมีคุณภาพ และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
3. มิติการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบนิเวศ

สามารถฟ้ืนตัวกลับสู่สภาพเดิมได้การปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระดับที่ระบบนิเวศสามารถดูด
ซับและทำลายมลพิษนั้นได้ โดยให้สามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากรประเภทที่ใช้แล้วหมดไปได้ 

ทั้งนี้การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีระบบสังคมที่เป็นสังคม
ธรรมรัฐ มีระบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคงไม่จำเป็นต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือจากภายนอกมี
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีประชาชนรู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่า โดยเฉพาะการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเป็นฐานในการผลิตเพ่ือนำไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Brundtland 
Commission, 1987 อ้างถึงใน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2556)) 

หลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องมีการพัฒนาไปด้วยกันอย่างสมดุลเพื่อให้เกิดคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้น และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ประกอบด้วย 3 ด้าน เศรษฐกิจเพ่ือกระจายรายได้ต่อคนในทุก
สังคมจากบนลงล่าง สังคมเพ่ือให้เกิดเป็นสังคมคุณภาพในการมีความรู้ และสรรถนะที่สูงขึ้น และ
สิ่งแวดล้อมที่ต้องก่อให้เกิดการใช้อย่างเกิดประโยชน์สูงสุด และไม่เกิดขีดจำกัดของการฟ้ืนฟูของ
ทรัพยากรเพื่อให้มีทรัพยากรใช้อย่างยาวนาน ธนาคารปูม้าก็เป็นวิธีหนึ่งที่ช่วยในการฟ้ืนฟู และพัฒนา
ทรัพยากรให้ยั่งยืนคู่ชุมชนต่อไปอย่างยาวนาน 

 

2.2.3 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย 
พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) (2546 อ้างถึงใน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม, 2556)) การทำกิจกรรมของมนุษย์ต้องสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติต้องบูรณา
การทั้งเศรษฐกิจและธรรมชาติแวดล้อมเข้าด้วยกัน เพ่ือจะพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและกำจัด
ความยากจนออกไป ดังนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีแนวทางสรุป ได้ดังนี้  

1. ต้องมีการวางนโยบายประชากรให้เหมาะสม เช่น ควบคุมจำนวนประชากรด้วยการวางแผน
ครอบครัว ในการแก้ปัญหาประชากรที่สำคัญอย่างหนึ่งคือการแก้ปัญหาทางการศึกษาเพราะจะ
ครอบคลุมไปถึงการแก้ปัญหาด้านอ่ืน ๆ ทั้งหมด ทั้งปัญหาความยากจน สาธารณสุข ตลอดจนการ
อนุรักษ์ธรรมชาติ 
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2. ต้องอนุรักษ์หรือสงวนทรัพยากร สิ่งแวดล้อม ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถดำเนินการได้หลายวิธี เช่น การประกาศพ้ืนที่เป็นป่าสงวน วนอุทยาน 
อุทยานแห่งชาติเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่า การฟ้ืนฟูแหล่งธรรมชาติที่เสื่อมโทรม การรักษาดิน น้ำ และ
อากาศให้ปลอดสารเคมี และมลภาวะ 

3. การผลิตเทคโนโลยีกำจัดน้ำเสีย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนการใช้ชีวิตไม่สุรุ่ยสุร่ายประหยัด
พลังงาน  

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2547) ซึ่งสรุปว่า 
1. เป็นการพัฒนาที่ดำเนินไป โดยคำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

และสนองความต้องการในปัจจุบันโดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต 
2. เป็นการพัฒนาที่คำนึงถึงความเป็น “องค์รวม” คือมองว่าการจะทำสิ่งใดต้องคำนึงถึง

ผลกระทบที่จะเกิดกับสิ่งอ่ืน ๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความรอบคอบ และค่อยเป็นค่อยไป 
3. การพัฒนาอย่างยั่งยืนไม่ได้ระบุว่าต้องปฏิเสธ “ระบบเทคโนโลยี” เพียงแต่ต้องคำนึงว่า

เทคโนโลยีที่นำมาใช้นั้น เป็นไปในทางสร้างสรรค์หรือทำลาย 
ดังนั้น ผลของการดำเนินการพัฒนาตามแนวคิดใดก็ตามจะตกแก่ตัวมนุษย์เองเสมอ เช่น หาก

พัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจ และการใช้เทคโนโลยีควบคุม และบงการธรรมชาติมากเกินไป สังคม
มนุษย์ก็อาจถึงกาลอวสานรวดเร็วขึ้น หรือหากยึดถือการพัฒนาตามแนวทางความยั่งยืนที่ตระหนักว่า
สรรพสิ่งเกี่ยวข้อง และส่งผลกระทบต่อกันอย่างซับซ้อน และหลากหลาย สังคมโลกก็จะดำเนินไป
ด้วยกันระหว่างสรรพสิ่ง และตัวมนุษย์ได้อย่างยั่งยืนยาวนาน เป็นต้น 

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทยเป็นการจัดการกิจกรรมของมนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรให้เกิดความสมดุลกับเศรษฐกิจเข้าด้วยกัน โดยมีการควบคุมประชากรในด้านการศึกษาแล้ว
ตามด้วยด้านอ่ืน ๆ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการใช้อย่างประหยัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 

2.2.4 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals - SDGs) 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) ซึ่งเป็นกรอบทิศทางการ

พัฒนาของโลกภายหลังปี 2558 ที่องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) กำหนดต่อเนื่อง
จาก MDGs หรือเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals) ที่ตั้งแต่
เดือนกันยายน ปี 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบไปด้วย 17 
เป้าหมายคือ (ณัฐรียา เกียรติไพบูลย์, 2560) 

เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ และทุกท่ี 
เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย บรรลุเป้าหมายความมั่นคงทางอาหาร และโภชนาการ และ

ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
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เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันของการมีสุขภาวะในการดำรงชีวิต และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่
ดีของทุกคนในทุกช่วงอายุ 

เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่า
เทียมกัน และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และเสริมสร้างพลังให้แก่สตรี และเด็กหญิงทุก
คน 

เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันเรื่องน้ำ และการสุขาภิบาลให้มีการจัดการอย่างยั่งยืน มีสภาพ
พร้อมใช้สำหรับทุกคน 

เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันว่าทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อ
หาได้ เชื่อถือได้ และยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน มีการจ้าง
งานเต็มที่ มีผลิตภาพ และเป็นงานที่มีคุณค่าสำหรับทุกคน 

เป้าหมายที่ 9 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่พร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ครอบคลุม และยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

เป้าหมายที่ 10 ลดความเหลื่อมล้ำทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายที่ 11 ทำให้เมือง และการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัยทั่วถึง พร้อมรับการ

เปลี่ยนแปลง และยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เป้าหมายที่ 13 ดำเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลสำหรับ

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน 

จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้กับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดิน และฟ้ืนฟู
สภาพกลับมาใหม ่และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุข และครอบคลุม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึง
ความ ยุติธรรมกันถ้วนหน้า และสร้างสถาบันอันเป็นที่พ่ึงของส่วนรวมอย่างมีประสิทธิผล และเป็นที่
ยอมรับในทุกระดับ 

เป้าหมายที่ 17 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงาน และสร้างพลังแห่งการเป็น
หุ้นส่วนความร่วมมือในระดับสากลสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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จากเป้าหมายที่ 14 คือ การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล โดยมีเป้าหมาย 
ดังนี้ (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป.) 

1. ป้องกัน และลดมลพิษทางทะเลทุกประเภท โดยเฉพาะจากกิจกรรมบนแผ่นดิน รวมถึงซาก
ปรักหักพังทางทะเล และมลพิษของสารอาหาร (nutrient pollution) ภายในปี 2568 

2. บริหารจัดการ และปกป้องระบบนิเวศทางทะเล และชายฝั่ง เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบทางลบ
ที่มีนัยสำคัญ รวมถึงโดยการเสริมภูมิต้านทานและปฏิบัติการเพ่ือฟ้ืนฟู เพ่ือบรรลุการมีมหาสมุทรที่มี
สุขภาพดีและมีผลิตภาพ ภายในปี 2563 

3. ลด และแก้ปัญหาผลกระทบของการเป็นกรดในมหาสมุทร โดยรวมถึงผ่านทางการเพ่ิมพูน
ความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ในทุกระดับ  

4. ภายในปี 2563 ให้กำกับอย่างมีประสิทธิผลในเรื่องการเก็บเกี่ยว และยุติการประมงเกิน
ขีดจำกัดการประมงที่ผิดกฎหมาย ที่ไม่มีการรายงาน และที่ไม่มีการควบคุม และแนวปฏิบัติด้านการ
ประมงที่เป็นไปในทางทำลาย และดำเนินการให้เป็นผลตามแผนการบริหารจัดการที่ อยู่บนฐาน
วิทยาศาสตร์ เพ่ือจะฟ้ืนฟูมวลปลา (fish stock) ในเวลาที่สั้นที่สุดที่จะเป็นไปได้ อย่างน้อยที่สุดใน
ระดับที่สามารถไปถึงจุดสูงสุดที่ให้ผลตอบแทนแบบยั่งยืน (maximum sustainable yield) ตาม
คุณลักษณะทางชีววิทยาของสัตว์น้ำเหล่านั้น  

5. ภายในปี 2563 อนุรักษ์พ้ืนที่ทางทะเล และชายฝั่งอย่างน้อยร้อยละ 10 ให้เป็นไปตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ และภายในประเทศ และอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุด
ที่มีอยู่  

6. ภายในปี 2563 ยับยั้งรูปแบบการอุดหนุนการประมงบางอย่างที่มีส่วนทำให้เกิดการประมง
เกินขีดจำกัด ขจัดการอุดหนุนที่มีส่วนทำให้เกิดการประมงที่ผิดกฎหมาย ที่ไม่มีการรายงาน และที่ไม่มี
การควบคุม และระงับการริเริ่มการอุดหนุนในลักษณะดังกล่าว ตระหนักว่าการปฏิบัติที่เป็นพิเศษ 
และแตกต่างที่เหมาะสม และมีประสิทธิผลสำหรับประเทศกำลังพัฒนา และประเทศพัฒนาน้อยที่สุด
ควรเป็นส่วนควบในการเจรจาการอุดหนุนการประมงขององค์การการค้าโลก 

7. ภายในปี 2573 เพ่ิมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่รัฐกำลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก และ
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุดจากการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน รวมถึงผ่านทางการบริหารจัดการ
อย่างยั่งยืนในเรื่องการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ และการท่องเที่ยว 

โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้ (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป.) 
1. เพ่ิมความรู้ทางวิทยาศาสตร์ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัย และถ่ายทอดเทคโนโลยีทาง

ทะเลโดยคำนึงถึงหลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติ เกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเลของ
คณะกรรมาธิการสมุทรศาสตร์ระหว่างรัฐบาล เพ่ือจะพัฒนาคุณภาพของมหาสมุทร และเพ่ิมพูนให้
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ความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลมีส่วนสนับสนุนการพัฒนาของประเทศกำลังพัฒนามากขึ้น 
เฉพาะอย่างยิ่งในรัฐกำลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

2. จัดให้มีการเข้าถึงทรัพยากรทางทะเล และตลาดสำหรับชาวประมงพ้ืนบ้านรายเล็ก 
3. เพ่ิมพูนการอนุรักษ์ และการใช้มหาสมุทร และทรัพยากรเหล่านั้นอย่างยั่งยืน โดยการ

ดำเนินการให้เกิดผลตามกฎหมายระหว่างประเทศตามที่สะท้อนใน UNCLOS ซึ่งเป็นกรอบทาง
กฎหมายสำหรับการอนุรักษ์ และการใช้มหาสมุทร และทรัพยากรเหล่านั้นอย่างยั่งยืน  

ในเป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล
สำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งมีเป้าหมายคือการป้องกัน และลดมลพิษ การจัดการ และปกป้องระบบ
นิเวศ ลด และแก้ปัญหาผลกระทบของการเป็นกรดในมหาสมุทร ยุติการทำประมงเกินกำลังการผลิต 
การอนุรักษ์พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่ง เพ่ิมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่รัฐกำลังพัฒนาที่เป็นเกาะ
ขนาดเล็ก และแก่ประเทศอย่างยั่งยืนโดยมีแนวทางการดำเนินการ เพ่ิมความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือ
จะพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรทะเล และเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล เพ่ิมช่องทางการ
จัดจำหน่ายอาหารทะเลลงมาสู่ชุมชนชาวประมงพ้ืนบ้าน และเพ่ิมการอนุรักษ์ และการใช้ทรัพยากร
อย่างยั่งยืน  
 

2.3 แนวทางการจัดการทรัพยากรปูม้า 
2.3.1 ปัญหาทรัพยากรปูม้า 
ปัจจุบันทรัพยากรปูม้ามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศมากขึ้น พิจารณา

จากมีการพยายามนำทรัพยากรปูม้ามาใช้ประโยชน์มากขึ้น มีการดัดแปลงเครื่องมือหรือวิธีการทำ
ประมงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจับโดยเครื่องมือประมงหลักที่ใช้ทำประมง ได้แก่ อวนจมปู และ
ลอบปูม้า (ขวัญไชย, 2545 อ้างถึงใน (นิภา กุลานุจารี และคณะ, 2550)) โดยเฉพาะชาวประมงขนาด
เล็กที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ตามชายฝั่งทะเลของประเทศ และยังอาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากร และ
สิ่งแวดล้อม หากการทำประมงปูม้าดำเนินไปอย่างไม่เป็นระบบ และขาดการควบคุม เป็นที่ทราบกันดี
ว่า ปัญหาการประมงที่เกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่ตามบริเวณชายฝั่งของไทยคือการทำประมงเกินศักยภาพ
การผลิตของธรรมชาติ การใช้ประโยชน์ปูม้าอย่างไม่เหมาะสม และยั่งยืนตลอดจนการแย่งชิง
ทรัพยากร และพ้ืนที่ทำประมงกลายเป็นข้อขัดแย้งระหว่างผู้ใช้ทรัพยากร หากไม่มีการจัดการ
ทรัพยากรที่ดี เหมาะสม และเป็นที่ยอมรับกันในหมู่ชาวประมง จากข้อสรุปดังกล่าวอาจจะทวีความ
รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ (ธงชัย นิติรัฐสุวรรณ และคณะ, 2549)  

ปัญหาทรัพยากรปูม้าเกิดจากท่ีความต้องการของตลาดเพ่ิมขึ้นอย่างมาก ส่งผลให้การทำประมง
ปูม้ามีการทำเกินกำลังการผลิต เมื่อปูม้าที่มีขนาดโตเต็มวัยหมดไป ก็หันมาจับปูม้าขนาดเล็ก เกิดจน 
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ปูม้าไม่สามารถฟ้ืนฟูได้ทันทำให้จึงต้องมีการจัดการปูม้าเข้ามาช่วยเหลือ โดยได้มีวิธีการจัดตั้งธนาคาร
ปูม้าข้ึนมา 

 

2.3.2 มาตรการการจัดการทรัพยากรปูม้าจากภาครัฐ 
จากปัญหาดังกล่าวภาครัฐจึงพยายามวางระบบการจัดการทรัพยากรประมงปูม้าเพ่ือให้เกิด

ความยั่งยืนในการทำประมงปูม้า โดยการจัดการประมงนั้นต้องออกแบบยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ โดยมีรูปแบบต่าง ๆ ดังนี้ การควบคุมจำนวนหน่วยการประมง การควบคุมประสิทธิภาพ 
และชนิดของเครื่องมือประมง การห้ามทำประมง (Closures) ซึ่งมีทั้งการห้ามทำประมงในบางพ้ืนที่
หรือห้ามทำประมงในบางฤดูกาล การกำหนดขนาดต่ำสุดของตาอวน และช่องทางออกของสัตว์นั้น 
การกำหนดขนาดสัตว์น้ำที่จับได้ การห้ามจับสัตว์น้ำเพศเมียหรือสัตว์น้ำเพศเมียที่มีไข่ แล ะการ
กำหนดปริมาณการจับ (King, 1995 อ้างถึงใน (ธงชัย นิติรัฐสุวรรณ และคณะ, 2549))  

มาตรการการจัดการทรัพยากรปูม้าจากภาครัฐเป็นการออกมาตรการทางด้านการจัดการ
เครื่องมือ และเรือประมง การกำหนดเขตห้ามทำประมง กำหนดปริมาณการจับ และห้ามจับปูม้าที่มี
ไข่ แต่ยังไม่มีมาตรการด้านการฟ้ืนฟูเกิดขึ้น รวมถึงยังไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดการจากชุมชน 

 

2.3.3 ตัวอย่างการใช้มาตรการในการจัดการประมงปูม้าในต่างประเทศ 
ดังตัวอย่างการใช้มาตรการในการจัดการประมงปูม้าในภาคใต้ของประเทศออสเตรเลีย 

ประกอบด้วย กำหนดขนาดปูม้าขนาดเล็กที่สุดที่อนุญาตให้ทำประมง ความกว้างกระดองปูม้าไม่ต่ำ
กว่า 11 เซนติเมตร วัดจากหนามบนกระดองไปถึงหนามอีกด้าน ห้ามทำประมงปูม้าที่มีไข่นอก
กระดอง จำกัดจำนวนชาวประมงท่ีเข้ามาทำประมงปูม้า การจำกัดปริมาณการจับซึ่งปริมาณการจับใน
แต่ละปีขึ้นกับการประเมินขนาดของประชากรปูม้า การจำกัดจำนวนและรูปแบบของลอบ โดยจำกัด
จำนวนลอบต่อปริมาณที่อนุญาต ส่วนรูปแบบของลอบต้องไม่สูงกว่า 65.0 เซนติเมตร เส้นผ่าน
ศูนย์กลางไม่เกิน 2 เมตร และขนาดตาของอวนที่ใช้หุ้มลอบไม่ต่ำกว่า 7.5 เซนติเมตร หรือมีช่องออก
ที่มีขนาดไม่ต่ำกว่า 7.5 เซนติเมตร และการจำกัดรูปแบบของอวนจมปู โดยจำกัดจำนวนความกว้างไม่
เกิน 1.50 เมตร และขนาดตาอวนไม่ต่ำกว่า 3 เซนติเมตร (Shanks, 2004 อ้างถึงใน (ธงชัย นิติรัฐ
สุวรรณ และคณะ, 2549))  

จากตัวอย่างมาตรการที่ใช้ในการควบคุมการทำประมงปูม้าของประเทศออสเตรเลียซึ่งได้
ประยุกต์ใช้ข้อกำหนดในการทำประมงหลายข้อส่งผลให้ผลผลิตปูม้าในบริเวณนี้มีความสม่ำเสมอของ
ผลผลิตชี้ให้เห็นถึงความสำเร็จของการจัดการประมงในประเทศนี้ (ธงชัย นิติรัฐสุวรรณ และคณะ, 
2549) 
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2.3.4 การกำหนดในการจัดการทรัพยากรปูม้า 
การจัดการทรัพยากรปูม้าควรแบ่งเขตดำเนินการออกตามพ้ืนที่ทำการ ซึ่งเขตประมงนี้มีความ

แตกต่างทั้งด้านทรัพยากรปูม้า สภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมของชาวประมง และความพร้อมของ
ชาวประมง โดยแต่ละเขตควรใช้นโยบายที่แตกต่างกัน โดยมียุทธศาสตร์ที่ใช้ในการจัดการทรัพยากรปู
ม้าแบบบูรณาการและยั่งยืนประกอบด้วยการรวมกลุ่มการทำประมงปูม้า การลดการทำประมงปูม้า
ขนาดเล็ก การเพ่ิมพันธุ์ปูม้าในธรรมชาติเพ่ือนำไปสู่การลดการทำประมงปูม้าที่มีไข่นอกกระดอง การ
เพ่ิมรายได้เสริมให้กับชาวประมง และการปลูกจิตสำนึกให้กับชุมชนประมง โดยในการดำเนินการต้อง
ทำอย่างค่อยเป็นค่อยไป และให้ชาวประมงมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (ธงชัย นิติรัฐสุวรรณ และคณะ, 
2549) 

 

2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
นิภา กุลานุจารี และคณะ (2550) ได้ศึกษาทัศนคติของชาวประมงต่อการจัดการทรัพยากร 

ปูม้า โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบสภาพทั่วไป และลักษณะการประกอบอาชีพของชาวประมง  
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และพ้ืนฐานความรู้ของชาวประมงเกี่ยวกับทรัพยากรปูม้า ทัศนคติของ
ชาวประมงต่อการจัดการทรัพยากรปูม้า และปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับทัศนคติในการจัดการ
ทรัพยากรปูม้าเปรียบเทียบตามตัวแปร เพศ อายุ ระดับการศึกษา จำนวนใช้เครื่องมือประมง ระดับ
การรับรู้ข่าวสาร และระดับความรู้เกี่ยวกับทรัพยากรปูม้า ผลการศึกษาพบว่าชาวประมงส่ วนใหญ่มี
ความรู้สึกว่าจัดการทรัพยากรปูม้าเป็นเรื่องที่ดีแต่มีแนวโน้มปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ในระดับต่ำ 
ซึ่งชาวประมงส่วนใหญ่เห็นด้วยอย่างมากต่อมาตรการต่าง ๆ ในการจัดการประมงโดยมาตรการที่เห็น
ด้วยมากที่สุดก็คือการปล่อยปูม้าที่มีไข่นอกกระดอง และมาตรการที่ชาวประมงไม่เห็นด้วยได้แก่การ
กำหนดปริมาณการจับ และการกำหนดขนาดปูม้าที่จับ 

รัตนาวลี พูลสวัสดิ์ และคณะ (2551) ได้ศึกษาการประเมินความสูญเสีย และผลได้ทางการ
เงินจากการเลี้ยงปูม้าไข่นอกกระดองในธนาคารจังหวัดเพชรบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความ
สูญเสียรายได้ที่เกิดขึ้นจากการนำแม่ปูม้าที่มีไข่นอกกระดองมาฝากไว้ในธนาคารปูแทนการขายขณะที่
มีไข่นอกกระดอง ศึกษาผลที่ได้คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการให้แม่ปูม้าปล่อยไข่ในธนาคารปู และลูกปู
เติบโตจนมีขนาดเล็กที่สุดที่มีไข่นอกกระดอง และเปรียบเทียบผลได้ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปล่อย
แม่ปูม้าไข่นอกกระดองปล่อยไข่ในธนาคารปู และลูกปูเติบโตจนมีขนาดเล็กที่สุดที่มีไข่นอกกระดอง 
กับกรณีขายแม่ปูขณะที่มีไข่นอกกระดอง ผลการศึกษาพบว่าเมื่อทดลองเพาะฟักปูม้าไข่นอกกระดอง
แล้วลูกปูม้ามีอัตราการรอดตายอยู่ที่ร้อยละ 10 ในการดําเนินงานธนาคารปูชาวประมงจะนําปูมาไข
นอกกระดองมาฝากไวเพ่ือใหปล่อยไข ซึ่งจะทำใหแม่ปูมาสูญเสียน้ำหนักเฉลี่ยเทากับ 39.88 กรัม คิด
เป็นรายได้เฉลี่ยที่สูญเสียไปตัวละ 7.18 บาท กรณีที่เลี้ยงลูกปูมาเติบโตจนได้ขนาดเล็กที่สุดที่มีไขนอก
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กระดอง คือ ขนาด 8.73 เซนติเมตร โดยกำหนดใหลูกปูมีอัตรารอดร้อยละ 1  2  3  4 และ 5 และ
ปล่อยใหลูกปูมาเติบโตตอไปอีก 124 วัน หรือประมาณ 4 เดือน จะมีมูลคาของลูกปูที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจากแม่ปูมา 1 ตัว เทากับ 95.47  190.94  286.40  381.87 และ 477.37 บาท ตามลำดับ 
และเมื่อรวมกับราคาแม่ปูที่ปล่อยไข่แล้วที่ราคาตัวละ 29.59 บาท รวมกับมูลคาที่คาดวาจะเกดขึ้น
จากแม่ปูแต่ละตัวคือ ลูกปูที่เติบโตจนถึงขนาดเล็กที่สุดที่มีไขนอกกระดองโดยมีอัตรารอดร้อยละ 1  2  
3  4 และ 5 จะมีมูลคาเทากับ 125.06  220.53  315.99  411.46 และ 506.93 บาทตามลำดับ 

เขมภัทท์ เย็นเปี่ยม และคณะ (2558) ได้ศึกษาแนวทางการจัดการทรัพยากรปูม้า โดยชุมชน
ประมงเรือเล็กบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นกรณีศึกษา: อ่าวเพ จังหวัดระยอง โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาบริบท ชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชนประมงเรือเล็กที่ประกอบอาชีพอวนจมปู 
ศึกษาการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรปูม้ารวมทั้งสาเหตุ และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพยากรปูม้าบริเวณ อ่าวเพ จังหวัดระยอง และศึกษาแนวทางการจัดการทรัพยากรปูม้า โดยชุมชน
ประมงเรือเล็กบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นกรณีศึกษา บริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง ผลการศึกษา
พบว่า พ้ืนที่ที่ใช้ประกอบอาชีพเรือประมงอวนจมปูในปัจจุบันของแต่ละชุมชนในบริเวณอ่าวเพเป็น
สถานที่ที่ใช้ในการจอดเรือ ปลดปูออกจากอวน และจำหน่ายปู ผลการสำรวจการเปลี่ยนแปลง
ทรัพยากรปูม้าพบว่า ปูม้าในบริเวณอ่าวเพมีจำนวนลดลง โดยมีการนำปูม้ามาใช้ประโยชน์มากขึ้นจน
ทำให้มีขนาดปูม้าเล็กลงเรื่อย ๆ ทำให้เห็นถึงปัญหาการทำประมงอวนจมปูในอนาคตข้างหน้าว่า
ทรัพยากรปูม้าของอ่าวเพมีแนวโน้มที่ลดลง และอาจส่งผลกระทบต่อการทำอาชีพประมงอวนจมปูใน
อนาคต ทั้งนี้ยังพบสาเหตุอ่ืนที่เกิดการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ  ทรัพยากร
ทางทะเล และชายฝั่งถูกทำลาย การกระตุ้นการท่องเที่ยวของจังหวัดระยอง เหตุการณ์น้ำมันดิบรั่ว
เมื่อปี พ.ศ. 2556 การใช้อวนที่มีตาถี่จับสัตว์น้ำ การจับปูขนาดเล็กมาจำหน่ายมากขึ้น และธุรกิจการ
ทำประมงปูเพ่ือการส่งออก และการแปรรูปเติบโตมากขึ้น ผลกระทบคือ ทำให้ชาวประมงต้องออกไป
ทำประมงไกลขึ้น ปูขนาดใหญ่มีปริมาณลดลง และรายได้ลดลง โดยได้เกิดแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรปูม้า คือ การกำหนดพ้ืนที่เพ่ือเป็นเขตปลอดการทำประมง และจัดตั้งธนาคารปูม้าเพ่ือ
อนุบาลปูม้าไข่นอกกระดอง รวมทั้งการใช้มาตรการอ่ืน ๆ ทั้งมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการ
ทางสังคม ได้แก่ การบังคับใช้กฎหมายกับชาวประมงที่ใช้อวนตาถี่การรณรงค์ไม่ให้จับปูและจำหน่าย
ปูขนาดเล็ก การรณรงค์ให้ปล่อยปูไข่นอกกระดองลงทะเล โดยทำทั้งการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ทรัพยากรทาง
ทะเล และชายฝั่ง เพ่ือฟ้ืนคืนความอุดมสมบูรณของแหล่งที่อยู่อาศัย อย่างไรก็ตามการอนุรักษ์ต้อง
อาศัยระยะเวลาจึงจะเห็นผล สิ่งที่สำคัญคือแกนนำ กลุ่มประมงต้องยืนหยัด อดทน เรียนรู้ปัญหา และ
หาแนวทางการแก้ไขโดยเน้นการพ่ึงพาตนเองพ้ืนฐานของภูมิปัญญาที่มีอยู่ โดยมีหน่วยงานในพ้ืนที่ก็
ต้องให้การสนับสนุนองค์ความรู้ด้านวิชาการ ทั้งการเข้าไปติดตาม พูดคุยกับกลุ่มประมงเพ่ือรับฟังถึง
ปัญหา และความต้องการ การหมั่นตรวจตราผู้ฝ่าฝืนกฎ และการลงโทษอย่างจริงจัง รวมทั้งมาตรการ
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ในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ในกิจกรรมอนุรักษ์ปูม้า และชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากความ
ร่วมมือในการทำกิจกรรมดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง จนทำให้ชุมชนเริ่มรับรู้ ปรับตัว และหันมาร่วมมือใน
ที่สุด 

ศิริชัย กุมารจันทร์ และคณะ (2559) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรประมงในลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา โดยมีวัตถุประสงค์ ศึกษาสิทธิของประชาชนในการมีส่วน
ร่วมในการจัดการทรัพยากรประมง ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของประช าชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศึกษากระบวนการและรูปแบบที่เหมาะสม ของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมงในลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา และพัฒนากฎหมายในการ
รองรับสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการทรัพยากรประมงในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ
ทะเลสาบสงขลา ผลการศึกษาพบว่า สิทธิของชาวประมงในการรวมกลุ่มเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรประมงชายฝั่งทำให้ชาวประมงได้ร่วมคิดร่วมทำ และร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น
ชาวบ้านที่มารวมกลุ่มกันจะตระหนักถึงประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงเข้าใจต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการอนุรักษ์เพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต และการดำเนินการของชาวประมง
ในพ้ืนที่มากท่ีสุด แต่เนื่องจากการจัดการหรือการกำหนดมาตรการการจัดการประมงพ้ืนบ้านยังไม่ถือ
เป็นข้อกฎหมายจึงควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ผลักดันให้มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นส่งเสริมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการประมง
ชายฝั่งเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงเพ่ือ
ก่อให้เกิดเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อไป  

ชฎารัตน์ บุญจันทร์ (2561) ได้ศึกษาการจัดการทรัพยากรชายฝั่งเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ของกลุ่มชุมชนเกาะหลีเป๊ะ ตำบลเกาะสาหร่าย อำเภอเมือง จังหวัดสตูล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
พลวัตและสถานการณ์การจัดการทรัพยากรชายฝั่งในปัจจุบันของชุมชน ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการ
ทรัพยากรชายฝั่งเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชน เพ่ือสังเคราะห์รูปแบบการจัดการทรัพยากร
ชายฝั่งเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนเกาะหลีเป๊ะ และแนวทางในการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง
เพ่ือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่เหมาะสมของชุมชน ผลการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรชายฝั่งเพ่ือการประกอบอาชีพ และการท่องเที่ยว ส่งผลให้สัตว์น้ำชายฝั่งลดลง เกิดการบุก
รุกเข้าทำประมงใกล้ชายฝั่งมากขึ้น และน้ำมันเรือส่งผลทำให้วิสัยทัศน์ของน้ำบริเวณชายฝั่งเสื่อมโทรม 
โดยปัจจัยในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งคนในชุมชนคือการมีจิตสำนึกต่อการฟ้ืนฟู และการดูแล
ทรัพยากรที่มีความผูกพันกันมายาวนาน สมาชิกที่เข้ามามีส่วนร่วมจะต้องมีจำนวนมากพอที่จะ
สามารถดำเนินกิจกรรมและมีอำนาจในการต่อรอง องค์กรเอกชนที่อยู่ในพื้นที่มีความขับเคลื่อนความ
คิดเห็นเพ่ือนำไปจัดการทรัพยากรชายฝั่ง การจัดการรูปแบบทรัพยากรชายฝั่งเพ่ือการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศท่ีเหมาะสมนั้นความคิดเห็นของชุมชนแสดงให้เห็นเป็นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยว
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เชิงนิเวศทางธรรมชาติ และการท่องเที่ยวในความสนใจพิเศษ การตัดสินใจนี้ยังไม่สามารถเห็นเป็นผล
ที่แน่ชัดได้เนื่องจากยังขาดปัจจัยสนับสนุนในหลาย ๆ ด้านที่ทำให้เกิดประโยชน์จากทรัพยากรอย่าง
สูงสุดจึงจำเป็นต้องให้หน่วยงานรัฐเข้ามาให้ความรู้กับชุมชน และให้การยอมรับอำนาจของชุมชนใน
การดูแลการใช้ทรัพยากรของตนเอง  

จิราพร โชติพานิช (2556) ได้ศึกษาการจัดการทรัพยากรชายฝั่งโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน: 
กรณีศึกษาชุมชนบากันเคย ตำบลตันหยงโป อำเภอเมือง จังหวัดสตูล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
การตั้งถิ่นฐานของชุมชนที่สัมพันธ์กับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชายฝั่ง และศึกษาแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรชายฝั่งของชุมชน และผลที่เกิดขึ้นที่จะสามารถพัฒนาเป็นข้อเสนอแนะสำหรับการจัดการ
ทรัพยากรชายฝั่งที่เหมาะสม ผลการศึกษาพบว่า ชนได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางชายฝั่งมา
ยาวนานเนื่องจากว่ามีพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งของทะเลก่อให้เกิดการประกอบอาชีพประมงชายฝั่ง แต่เมื่อ
ในปัจจุบันมีประชากรเพ่ิมข้ึนพร้อมด้วยเครื่องมือประมงที่ทันสมัยมากข้ึนจึงขอให้เกิดความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรเป็นสาเหตุให้ชุมชนต้องการตระหนักถึงการแก้ไขปัญหาเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรภายใต้การ
มีส่วนร่วมของชุมชนกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องซึ่งจะก่อให้เกิดเป็นระบบ และเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
ชุมชนได้มีแนวทางในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งของตนเอง 4 แนวทางคือการสร้างความเข้มแข็งให้
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ จัดการทรัพยากรชายฝั่งอย่างยั่งยืนโดยชุมชน มีการเรียนรู้ถ่ายทอด และ
ประสบการณ์ พร้อมกับการสืบสานภูมิปัญญาของท้องถิ่นต่อไป  

ไกรวัล ขวัญอ่อน และคณะ (2559) ได้ศึกษาแนวทางการสร้างความยั่งยืนของกิจกรรม
ธนาคารปูม้า ตำบลแหลมผักเบี้ย อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการ
แก้ปัญหา และอุปสรรคของกิจกรรมธนาคารปูม้า และศึกษาแนวทางในการสร้างความยั่งยืนของ
กิจกรรมธนาคารปูม้า ผลการศึกษาพบว่าถ้าจัดตั้งธนาคารปูม้านั้นยังไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร
เนื่องจากทางชุมชนยังไม่มีความตระหนักถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และไม่ได้รับแรงผลักดัน
จากทั้งหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานเอกชน ทำให้ชุมชนไม่มีแรงจูงใจในการดำเนินกิจกรรมธนาคาร
ปูม้าต่อไป แนวทางการแก้ไขคือเริ่มจากการสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์สมาชิกในชุมชน พร้อมทั้งให้
มีหน่วยงานเข้ามาให้ความรู้ และการสนับสนุนเพ่ือให้โครงการนี้สามารถดำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่อง 
มีการพัฒนาให้กิจกรรมธนาคารปูม้าเป็นแหล่งเรียนรู้รวมไปถึงแหล่งท่องเที่ยวให้กับผู้ที่มีความสนใจ
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  

เขมภัทท์ เย็นเปี่ยม และคณะ (2561) ได้ศึกษาการพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่าง
ยั่งยืนบนพ้ืนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพจังหวัดระยอง โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการจัดการทรัพยากรปูม้าบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
กลุ่มประมงเรือเล็ก ศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรปูม้าที่ดีบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่ม
ประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวอ่ืน ๆ และศึกษาการพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืนบนฐานภูมิ
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ปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือเล็ก ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการ
ทรัพยากรปูม้าเกิดข้ึนจากการที่ไม่มีการกำหนดแนวเขตอนุรักษ์ที่ชัดเจนทำให้เรือบางลำนำอวนเข้ามา
วางในบริเวณท่ีมีการปล่อยลูกปูลงสู่ทะเลถึงแม้จะมีแนวกั้นเขตแล้วในปัจจุบันก็ยังมีผู้ฝ่าฝืนมาตรการที่
กำหนดไว้ โดยการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นของทางชุมชนนั้นก็คือปรับเปลี่ยนกำหนดเขตอนุรักษ์ปูม้าใหม่
โดยการให้มีพ้ืนที่ขนาดเล็กลงพร้อมกับธนาคารปูม้าควบคู่ไปด้วยอย่างเช่นชุมชนอ่ืน ๆ ในบริเวณอ่าว
ใกล้เคียง  

ชุตาภา คุณสุข (2554) ได้ศึกษาการประเมินประชากร และรูปแบบการเคลื่อนย้ายของปูม้า 
Portunus pelagicus (Linnaeus, 1758) เพ่ือการจัดการที่ยั่งยืน กรณีศึกษาอ่าวคุ้งกระเบน จังหวัด
จันทบุรีโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาโครงสร้างประชากรของปูม้าในบริเวณอ่าวคุ้งกระเบน ศึกษาแบบ
แผนการเคลื่อนย้ายและเส้นทางการอพยพท่ีมีความสัมพันธ์กับการวางไข่ การเจริญเติบโต และการหา
อาหารของปูม้า และศึกษาแนวทางการจัดการอย่างยั่งยืนของปูม้าบนพ้ืนฐานของหลักการทาง
วิทยาศาสตร์ ผลการศึกษาพบว่าประชากรปูม้าในบริเวณอ่าวคุ้งกระเบนในปัจจุบันนั้นอยู่ในขั้นวิกฤต 
โดยปูม้าที่จับได้ในบริเวณอ่าวคุ้งกระเบนนั้นเป็นปูม้าที่อาศัยอยู่ทั้งในอ่าว และนอกอ่าวเพ่ือหาแหล่ง
อาหาร และแนวทางในการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่างยั่ งยืนได้มีการประเมินปัญหา และ
ประสิทธิภาพของการจัดการทรัพยากรปูม้าในปัจจุบัน เกิดเป็นทั้งหมด 8 แนวทางคือ การปิดอ่าว
ในช่วงฤดูวางไข่ การอนุรักษ์แหล่งอนุบาลปูม้าวัยอ่อนในธรรมชาติ การฟ้ืนฟู และปลูกหญ้าทะเลเพ่ือ
เป็นแหล่งอนุบาลและแหล่งอาหารให้กับปูม้าวัยอ่อน การกำหนดขนาดตาอวนให้มีขนาดไม่น้อยกว่า 
2.5 นิ้ว การจัดตั้งธนาคารปูม้าเพ่ือให้แม่ปูไข่มีโอกาสปล่อยไข่สู่ทะเล การเพาะเลี้ยงปูม้าวัยอ่อน การ
ให้ความรู้เกี่ยวกับการทำธนาคารปูม้า และการเพาะเลี้ยงปูม้า และการสร้างความร่วมมือกับผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องให้เข้าใจเกี่ยวกับระบบนิเวศของปูม้าซึ่งจะช่วยให้การจัดการประมงปูม้ามีประสิทธิภาพ และ
ยั่งยืนมากข้ึน  

กรรณิการ์ นาคฤทธิ์ (2558) ได้ศึกษาการศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่ง
ของชุมชนประมงพ้ืนบ้าน กรณีศึกษาธนาคารปูม้า ชุมชนคลอง อบต. หมู่ที่ 4 ตำบลบางแก้ว อำเภอ
บ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี โดยมีวัตถุประสงค์ศึกษาพัฒนาการ และความเป็นมาของชุมชนประมง
พ้ืนบ้านที่สัมพันธ์กับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชายฝั่ง และเพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากร
ประมงชายฝั่งของชุมชนประมงพ้ืนบ้าน กรณีศึกษา “ธนาคารปูม้า” ชุมชนคลอง อบต. หมู่ที่ 4 ตำบล
บางแก้ว อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี และผลสำเร็จที่เกิดขึ้น ผลการศึกษาพบว่า การใช้
ทรัพยากรของชุมชนนั้นจะแตกต่างกันออกไปในแต่ละยุคซึ่งในยุคปัจจุบัน ทำให้เกิดความเสื่อมโทรม
มายังทรัพยากรประมงชายฝั่งจากวิถีชีวิต และการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรส่งผลให้ชุมชนเกิดความ
ตระหนัก และเข้ามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรของชุมชนโดยทางชุมชนได้เกิดการจัดตั้ง
ธนาคารปูม้าขึ้นเนื่องจากทางชุมชนใช้ทรัพยากรปูม้ามากที่สุด ธนาคารปูม้าถือเป็นรูปแบบหนึ่งของ
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การจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่ง โดยมีแนวคิดเพ่ือให้ทางชุมชนมีกระบวนการการจัดการทรัพยากร
ของตนเอง ซึ่งก่อให้เกิดจิตสำนึกร่วมกันของชุมชนในการจัดการทรัพยากรประมง และส่งผลบวกต่อ
ระบบนิเวศ และสิ่งแวดล้อมทำให้ทรัพยากรมีอยู่อย่างต่อเนื่อง 

สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องกับจัดการธนาคารปูม้า และการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมี

ส่วนร่วมเพ่ือความยั่งยืน โดยจากสรุปผลจากการศึกษานั้น ในการดำเนินงานธนาคารปูม้าเป็นการช่วย
ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรปูม้า ถือเป็นวิธีการที่ทางชุมชนสามารถทำ และยอมรับได้  โดยการทำ
ธนาคารปูม้าจะมีการดำเนินงานที่ไม่เห็นผลทันทีแต่จะส่งผลในระยะยาวอย่างน้อยเป็นเวลา 4 เดือน
กว่าที่จะถึงวัยที่สามารถโดนจับได้ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการทำประมงปูม้าได้
เพ่ิมข้ึน โดยกลุ่มประมงต้องยืนหยัด อดทน เรียนรู้ปัญหา และหาแนวทางการแก้ไขโดยเน้นการพ่ึงพา
ตนเองบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาที่มีอยู่ ในการจัดการทรัพยากรชุมชนพยายามมีการผลักดันให้ชุมชน
สามารถที่จะตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรของตนเองได้ เพื่อให้การจัดการประมงชายฝั่งเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงเพ่ือก่อให้เกิดเป็นข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นต่อไป รวมไปถึงเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้  ซึ่งการจัดการที่ทาง
ชุมชนนั้นสามารถยอมรับ และสามารถทำตามได้ คือการจัดการในรูปแบบที่ไม่มีการกำหนดจำกัดสิทธิ์
ในการประมง เช่น การกำหนดปริมาณการจับ หรือการกำหนดปริมาณเรือทำประมง แต่หากเป็นการ
กำหนดเขตห้ามทำประมง หรือการห้ามทำประมงปูม้าไข่นอกกระดอง ทางชุมชนสามารถทำได้เพ่ือให้
เกิดผลประโยชน์ต่อตนเองในอนาคต และควรมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนความรู้ด้าน
วิชาการ การไปติดตาม และพูดคุยกับกลุ่มประมงเพ่ือรับฟังถึงปัญหา และความต้องการ การคอยดู
และตรวจตราผู้ฝ่าฝืนกฎ และการลงโทษอย่างจริงจัง รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ในกิจกรรมอนุรักษ์ 
และชี้ให้เห็นถึงผลที่ส่งผลประโยชน์ของการดำเนินงานต่อเนื่อง จนทำให้ชุมชนหันมาร่วมมือในการ
ดำเนินกิจกรรมต่อไป 
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บทที่ 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่อง ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดทำธนาคารปูม้าชุมชนบริเวณอ่าว
ไทยตอนใน ผู้ศึกษาใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการใช้การสัมภาษณ์
เจาะลึก (In-depth Interview) และการจัดทำการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) รวมทั้งข้อมูล
ทางเอกสารที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อการวิจัย จากนั้นนำผลที่ได้มาวิเคราะห์จัดลำดับความสำคัญของ
ปัญหาและอุปสรรค โดยใช้รูปแบบการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพ่ือหาปัจจัยที่
เกี่ยวข้องที่เกิดขึ้นในกิจกรรมธนาคารปูม้า และประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในการจัดตั้งธนาคารปูม้ามา
วิเคราะห์ข้อมูลอีกครั้ง 
3.1 ระเบียบวิธีวิจัย 

การเก็บรวบรวมข้อมูลในพ้ืนที่ที่ศึกษา คือ กิจกรรมธนาคารปูม้าชุมชนในบริเวณอ่าวไทยตอน
ใน มีวิธีการรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

1. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เป็นการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (key 
informant interview) ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้หรือมีข้อมูลในเรื่องที่ผู้วิจัยกําลังศึกษาดีที่สุดหรือมีความ
เกี่ยวข้องมากที่สุด โดยกำหนดตัวผู้ตอบบางคนแบบเจาะจงเอาไว้ล่วงหน้า โดยจะสัมภาษณ์ 

1.1 ประธานธนาคารปูม้าหรือแกนนำชุมชน จำนวน 23 ท่าน เพ่ือที่จะได้ข้อมูลเกี่ยวกับ
สาเหตุในการจัดตั้งธนาคารปูม้า ระยะเวลาที่ เริ่มทำธนาคารปูม้าในชุมชนจนถึงปัจจุบัน และ
สถานภาพของธนาคารปูม้า การมีส่วนร่วมในธนาคารปูม้า ปัจจัยที่สำคัญต่อธนาคารปูม้า ปัญหาและ
อุปสรรคข้อขัดข้องในธนาคารปูม้า 

1.2  เจ้ าหน้ าที่ ท างราชการจากศูนย์ วิ จั ยและพัฒ นาประมงอ่าวไทยตอนบน 
(สมุทรปราการ) จำนวน 3 ท่าน ที่เป็นผู้รับผิดชอบในโครงการเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงโดยชุมชน ซึ่งมีความใกล้ชิดกับชาวประมงที่ได้จัดตั้งธนาคารปูม้ามานาน และเพ่ือให้ทราบถึ ง
วัตถุประสงค์การสนับสนุนของทางหน่วยงานราชการที่ได้เข้ามาสนับสนุนทางด้านอุปกรณ์ และความรู้  

2. การจัดทำการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เป็นการระดมสมอง และการอภิปรายใน
เรื่องที่ผู้วิจัยกําลังศึกษา ซึ่งผู้เข้าร่วมสนทนามีพ้ืนฐานประสบการณ์ในการดำเนินงานธนาคารปูม้าที่
ใกล้เคียงหรือคล้ายคลึงกัน ในการจัดกลุ่มสนทนาจะใช้คนประมาณ 8 - 10 คน โดยจัดทั้งหมด 3 ครั้ง 
โดยผู้วิจัยเป็นผู้ดำเนินการสนทนา และมีผู้ช่วยอีก 1 - 2 คน  

2.1 สมาชิกธนาคารปูม้า จำนวน 28 ท่าน เพื่อให้ทราบถึงความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการธนาคารปูม้ารวมไปถึงการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชนอย่างยั่งยืน  

3. การวิจัยเอกสาร 
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การสำรวจปริมาณการจับปูม้าโดยวิธีการวิจัยเอกสารทางสถิติของกรมประมงเกี่ยวกับ
ปริมาณการจับปูม้าในบริเวณอ่าวไทยตอนใน ปริมาณประเภทเครื่องมือที่ใช้ทำประมงปูม้า และ
ปริมาณเรือที่ทำประมงปูม้าเพ่ิมขึ้น เพ่ือดูผลการจับของปูม้าว่าก่อน และหลังการทำธนาคารนั้นมี
ความแตกต่างกันหรือไม่ 

 

3.2 ขั้นตอนในการเก็บข้อมูล 
ผู้วิจัยได้กำหนดขั้นตอนในการเก็บข้อมูลไว้ดังนี้ คือ 
ผู้วิจัยทำการสำรวจชุมชน ก่อนที่จะมีการเก็บข้อมูลอย่างเป็นทางการ โดยทำการลงพ้ืนที่ 

ติดต่อกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมธนาคารปูม้าหลัก เช่น กรมประมง เพ่ือขอข้อมู ล และ
รายละเอียดเกี่ยวกับชุมชนที่มีการดำเนินกิจกรรมธนาคารปูม้า และเมื่อได้ข้อมูลตามที่ต้องการ ก็ทำ
การติดต่อผู้นำชุมชนเพ่ือขออนุญาตเข้าไปศึกษาในชุมชน 

ผู้วิจัยเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ด้วยตัวเอง โดยใช้กรอบคำถามที่เป็นปลายเปิด โดยมี
จุดประสงค์ในการสัมภาษณ์ครั้งนี้เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ครบถ้วน โดยครอบคลุมทุก ๆ ด้านของการ
จัดทำกิจกรรมธนาคารปูม้า และรูปแบบวิธีการมีส่วนร่วม โดยการสัมภาษณ์จะดำเนินการแบบการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และการจัดทำการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) 

รวบรวมปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อขัดข้องที่ค้นพบจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกมาทำการถูก
แถลง และแสดงความคิดเห็นกับกลุ่มผู้เกี่ยวข้องในประเด็นนั้น ๆ เพ่ิมเติมในลักษณะของการจัดทำ
การประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) เพ่ือทำให้ปัจจัยที่เกี่ยวข้องที่เกิดขึ้นในกิจกรรมธนาคารปูม้า 

รวบรวมข้อมูลปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จของธนาคารปูม้าจากการสัมภาษณ์ทั้งแบบการ
สัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมกลุ่มย่อย ในทุก ๆ ประเด็นที่ได้ตั้งคำถามไปเพ่ือนำปัจจัย และ
ประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึนในการจัดตั้งธนาคารปูม้ามาวิเคราะห์ข้อมูลอีกครั้ง 

 

3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
สำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยได้มีการบันทึกเทปการสัมภาษณ์ตลอดการรวบรวม

ข้อมูล มีการถอดเทป สัมภาษณ์แบบคำต่อคำ (transcribed verbatim) และวิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อม 
ๆ กันเพ่ือความเข้าใจในเนื้อหาที่ได้สัมภาษณ์มา หลังจากนั้นจะนำข้อมูลมาเชื่อมโยงจัดร่วมส่วนต่าง ๆ 
เข้าด้วยกัน และจัดเป็นกลุ่ม ๆ หรือเป็นเรื่อง ๆ ตามความสัมพันธ์ของข้อมูลที่มีต่อกันหรือมี
ความหมายเหมือนกัน และแสดงเนื้อหาด้วยการ บรรยายเชิงพรรณนาโดยสรุปเรียบเรียงเป็นคำ
บรรยายในแต่ละเรื่อง และสรุปเอาความหมายหลัก ๆ ของเรื่องนั้นทั้งหมดเพ่ือวิเคราะห์ และบูรณา
การเพ่ือหาคำตอบหรือข้อสรุปของงานวิจัยในครั้งนี้ 
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บทที่ 4 
การศึกษาธนาคารปูม้าในบริเวณอ่าวไทยตอนใน 

 

ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาเกี่ยวกับธนาคารปูม้าในบริเวณอ่าวไทยตอนใน เพ่ือให้ทราบถึงลักษณะ

การเกิดขึ้น และเหตุผลในการจัดตั้งธนาคารปูม้าในบริเวณอ่าวไทยตอนใน  รวมไปถึงรูปแบบของการ

จัดการธนาคารปูม้าชุมชนในบริเวณอ่าวไทยตอนใน โดยอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูลทุติยภูมิจากการ

วิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกของประธานธนาคารปูม้าหรือแกนนำชุมชน และการจัดทำการ

ประชุมกลุ่มย่อยของสมาชิกธนาคารปูม้า โดยการนำเสนอข้อมูล ผู้วิจัยได้นำเสนอ ตามลำดับดังนี้ 

4.1 การเกิดขึ้นของธนาคารปูม้า 
4.2 รูปแบบธนาคารของธนาคารปูชุมชน 
4.3 ข้อตกลงและแนวทางท่ีใช้ในชุมชนการจัดการธนาคารปูม้า 
4.4 รายละเอียดของธนาคารปูม้าชุมชนในบริเวณอ่าวไทยตอนใน 

4.1 การเกิดขึ้นของธนาคารปูม้า 
ทรัพยากรประมงทะเลจัดเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญอย่างหนึ่งต่อการดำรงชีวิต

ของมนุษย์ทั้งในด้านการเป็นแหล่งอาหาร สร้างอาชีพ และรายได้ให้กับชาวประมง อีกทั้งยังก่อให้เกิด
อุตสาหกรรมต่อเนื่องต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรมห้องเย็น อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ำ เป็นต้น  (กานต์ 
ทิพยาไกรศรี และคณะ, 2559) ก่อให้เกิดรายได้เข้าสู่ประเทศไทยปีละหลายพันล้านบาท ในปี 2560 
ผลผลิตปูม้าที่จับได้มีปริมาณ 35,884 ตัน คิดเป็นมูลค่า 5,707,230 บาท ผลผลิตร้อยละ 76.5 มา
จากการทำประมงจากทางฝั่งอ่าวไทย โดยกลุ่มปูเป็นหนึ่งในสัตว์น้ำที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจซึ่ง
ถึงแม้จะมีปริมาณการจับได้อยู่ในอันดับที่ 5 แต่มีมูลค่าของผลผลิตอยู่ในอันดับที่ 4 ซึ่งปูม้าเป็นกลุ่มที่
ถูกจับขึ้นมาใช้ประโยชน์มากที่สุด (กรมประมง, 2562b) ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ปูม้าที่นำมาใช้
ประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นผลผลิตที่ได้มาจากการจับจากธรรมชาติ 

ในอดีตชาวประมงไม่ได้มุ่งจับปูม้าเป็นเป้าหมายหลักแต่ได้ผลผลิตที่ติดปะปนมากับเครื่องมือ
ประมงอ่ืน ๆ เช่น อวนลาก อวนรุน และอวนลอย (บรรจง เทียนส่งรัศมี, 2548, อ้างถึงใน (กานต์ ทิพ
ยาไกรศรี และคณะ, 2559)) แต่เมื่อความต้องการบริโภคปูม้าเพ่ิมมากขึ้น ทำให้เกิดการพัฒนา
เครื่องมือที่มุ่งจับปูม้าจากเครื่องมือเชิงรับ เช่น อวนจมปู เป็นเครื่องมือเชิงรุกที่มีการใช้เหยื่อล่อ เช่น 
ลอบปูแบบพับได้ เกิดการแข่งขันในการจับปูม้าทั้งระหว่างกลุ่มประมงพาณิชย์ และกลุ่มประมง
พ้ืนบ้าน (ขวัญไชย อยู่ดี, 2545, อ้างถึงใน (กานต์ ทิพยาไกรศรี และคณะ, 2559))  
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4.1.1 ความหมาย 
ธนาคารปูม้า หมายถึง การนำแม่ปูม้าที่มีไข่แก่ติดหน้าท้องมาฝากไว้ในกระชังที่อยู่ในทะเลหรือ

ถังน้ำในโรงเรือน เมื่อแม่ปูม้าเขี่ยไข่ออกจากหน้าท้องแล้วจึงนำแม่ปูไปขาย ไข่ที่ถูกเขี่ยออกจากตัวแม่
ก็จะฟักเป็นตัวอ่อนระยะซูเอ้ีย (zoea) หลังจากนั้นจะถูกปล่อยลงสู่ธรรมชาติ และกินอาหารที่มีอยู่
ตามธรรมชาติจนเติบโตเป็นปูม้าขนาดใหญ่ต่อไป (สำนักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล, 2554) 

การจัดทำธนาคารปูม้า ซึ่งเป็นวิธีหนึ่งที่ช่วยเพ่ิมจำนวนลูกปูม้าให้แก่ท้องทะเล และให้ลูกปู
เหล่านั้นเติบโตเองตามธรรมชาติ วิธีจัดทำธนาคารปูมีอยู่หลายวิธี เช่น การจัดทำเป็นกระชัง โดยใช้
อวนเป็นคอกสี่เหลี่ยมแล้วผูกยึดไว้ในทะเลใกล้ฝั่งหรือใกล้ป่าชายเลนที่มีน้ำทะเลสะอาด และไหล
หมุนเวียนดี การจัดวางในแต่ละพ้ืนที่หรือชุมชนจะแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับความเหมาะสม และความ
สะดวก บางแห่งคลื่นลมแรงไม่สามารถผูกกระชังไว้ในทะเลได้ ชาวประมงจะดัดแปลง โดยใช้ถังบรรจุ
น้ำ แล้วใช้เครื่องให้อากาศ (Air Pump) เพ่ิมออกซิเจนในน้ำให้แก่แม่ปูม้า และลูกปูที่ฟักเป็นตัวอ่อน
ใหม่ ๆ การนำแม่ปูม้าที่มีไข่แก่ติดหน้าท้อง มาปล่อยให้แม่ปูวางไข่เองตามธรรมชาตินั้นเป็นเรื่องไม่
ยาก ชาวประมงปูม้าควรให้ความร่วมมือ และมีส่วนร่วมในการจัดทำธนาคารปูม้าดังกล่าวโดยการ
เสียสละบริจาคแม่ปูที่มีไขแก่ติดหน้าท้องเพียงวันละ 1 ถึง 2 ตัว หรือถ้าจับได้มาก ก็อาจจะเสียสละ
เพ่ิมมากขึ้น ผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการปล่อยลูกปลงสู่ทะเลเป็นการเพ่ิมปูม้าให้แก่ชาวประมงในพ้ืนที่
โดยตรง เนื่องจากผลการติดเครื่องหมายปูม้าแล้วติดตามการเดินทางของปูม้า พบว่า ปูม้ามีการ
เดินทางไม่ไกลไปจากจุดเดิมที่ปล่อยมากนัก (สำนักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล, 2554) 

 

4.1.2 ธนาคารปูม้าแห่งแรกในประเทศไทย 
ธนาคารปูม้า เริ่มต้นจากวิกฤติด้านทรัพยากรทางทะเลที่ร่อยหรอ อันเนื่องมาจากการทำประมง

ที่ขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์ กระทั่ง นายจาง ฟุ้งเฟ่ือง ร่วมกับผู้นำชุมชนได้ร่วมกันทดลองทำ
ธนาคารปูต้นแบบขึ้นในปี 2544 โดยตกลงกันว่าจะทำที่พักพิงให้แก่แม่ปูครรภ์แก่ เพ่ือดูแลให้รอดพ้น
จากการนำไปขาย รอให้วางไข่เรียบร้อยก่อนจึงนำแม่ไปขาย แล้วปล่อยลูกปูลงสู่ทะเลให้เติบใหญ่เพ่ือ
เป็นอาหาร และแหล่งที่มาของรายได้ต่อไป ในตอนแรกเริ่มนั้นมีสมาชิกเพียง 4 คน เพราะในช่วงแรก
ชาวบ้านยังไม่ค่อยเห็นด้วย จึงคิดได้ว่าที่ผ่านมาที่การฟ้ืนฟูปูม้าเลย มีแต่จับอย่างเดียว จึงนำแนวคิด
เรื่องธนาคารปูม้าเข้าไปปรึกษากับผู้นำชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ธนาคารปูม้าจึงเป็นรูปธรรม
ขึ้น โดยมีคำขวัญของธนาคารปู คือ “ฟ้ืนฟูคู่อนุรักษ์ รู้จักใช้อย่างยั่งยืน” คำว่าฟ้ืนฟูหมายถึงว่าการนำ
แม่ปูไข่นอกกระดองมาใส่ในกระชังให้แม่ปูวางไข่เพ่ือขยายพันธุ์ เมื่อได้ลูกปูแล้วนำลูกปูม้ามาดูแลให้
เจริญเติบโต รวมไปถึงการใช้เครื่องมือประมงที่ เป็นมิตรกับทรัพยากร เมื่อทำอย่างนี้ตลอดจะ
กลายเป็นวัฏจักร เรียกว่าใช้อย่างไม่มีวันหมด ใช้อย่างยั่งยืน สมาชิกที่จะจับปูม้าจะต้องทำตามกติกาท่ี
วางไว้ คือ นำแม่ปูมาฝากไว้เท่าไหร่ ก็จับปูม้าได้แค่นั้น คือยิ่งฝากแม่ปูมาก ก็ยิ่งจับปูม้าได้มากขึ้น  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 51 

มันก็คล้าย ๆ กับการฝากเงินถอนเงินของธนาคาร แต่เปลี่ยนมาเป็นการฝากแม่ปู และจับปูแทน ก็เลย
เป็นที่มาของชื่อ ธนาคารปู ส่วนดอกเบี้ยก็คือลูกปูที่ปล่อยลงทะเลให้มันเติบใหญ่จะไปจับขึ้นมาขาย
เป็นรายได้ของชาวบ้านต่อไป ส่วนแม่ปูไข่ท่ีชาวบ้านนำมาฝากไว้ ก็นำไปเลี้ยงต่อประมาณ 7 วัน จนไข่
แม่ปูหลุดจากระดองไปแล้ว ก็จะนำแม่ปูของสมาชิกท่ีฝากไว้ไปขายเพ่ือนำเงินที่ได้เข้ากองทุนธนาคาร
ปู ซึ่งเงินก้อนนี้จะนำมาเป็นสวัสดิการแก่สมาชิกกองทุนต่อไป โดยกฎหลักของ “ธนาคารปูม้า” ที่วาง
ไว้คือ  

1. ลอบที่ใช้ต้องใช้ลอบที่ตาห่าง 2.5 นิ้ว เพ่ือให้ปูที่ตัวเล็กหรือปูที่กำลังเติบโตมีโอกาสหลุดรอด
ออกไปแพร่พันธุ์  

2. ชาวประมงที่จะจับปูม้าในเขตอ่าวทุ่งมหาหรือเกาะเตียบนั้นจะต้องทำตามกติกาที่วางไว้คือ 
นำแม่ปูมาฝากไว้เท่าไหร่ก็จับปูม้าได้แค่นั้น  

เมื่อสมาชิกเริ่มเห็นแล้วว่าผลจากการทำธนาคารปูม้ามีประโยชน์ มีผลกับชีวิตของพวกเขาจาก
เดิมที่แทบจะจับปูม้าไม่ได้เลย วันนี้จับได้มากขึ้น เมื่อเขาก็มีรายได้จากการจับปูขายมากขึ้นทำให้ชีวิต
ความเป็นอยู่ของพวกเขาดีขึ้น มันจึงเข้ากับคำว่า ฟื้นฟูคู่อนุรักษ์ รู้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนผลจากการ
อนุรักษ์ และสมาชิกได้รับผลเป็นที่น่าพอใจ ปูม้าเพ่ิมจำนวนมากข้ึน นับจากเริ่มต้นแนวคิดการอนุรักษ์
อย่างยั่งยืน รวมเวลากว่า 10 ปีแล้ว ในปัจจุบันธนาคารปูม้าแห่งแรกกลายเป็นแหล่งศึกษาดูงานของ
เยาวชน และผู้สนใจเป็นอย่างมาก และยังขยายผลสู่ชุมชนด้วยการก่อตั้งธนาคารปูม้าของกลุ่มต่าง ๆ 
ในชุมชนอย่างกว้างขวางอีกด้วย  

หลังจากปีที่ 2 ของการทำธนาคารปู เป็นปีที่เกิดผลผลิตปูม้าที่จับได้มีมากขึ้นอย่างชัดเจน 
ชาวบ้านมองเห็นคุณค่าอย่างไร้ข้อกังขา เริ่มมีเงินของกองทุน ช่วยเหลือสมาชิกด้วยกันเอง ทั้ง
เครื่องมือ ความเจ็บป่วย ความเดือดร้อน และการศึกษาของบุตร ที่สำคัญลุงจางได้รับโอกาสไปเรียนรู้
ดูงานที่ญี่ปุ่น และนำองค์ความรู้ต่าง ๆ กลับมาดัดแปลงใช้กับพ้ืนที่ การทำธนาคารปูม้าของที่นี่มี 3 
แนวทาง คือ 

1. การทำกระชังยึดติดกับพ้ืนทะเล 
2. การทำกระชังลอยทุ่น  
3. การนำแม่ปูไข่นอกกระดองมาทำเครื่องหมายบนกระดอง แล้วปล่อยสู่ทะเล โดยที่หากมีใคร

จับปูตัวนี้ได้ ก็จะไม่มีการรับซื้อ (แม่ปูตอนนำมาเข้าธนาคาร 12 ตัว = 1 กก. หลังจากวางไข่แล้ว 15 
ตัว = 1 กก.)  

กระบวนการการทำธนาคารปูให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่โดย 
1. ศึกษาโครงการสร้างของกระชังปูที่เหมาะสม 
2. จัดตั้งกลุ่มบริหารชุมชน ที่รวมถึงการบริหารกองทุนด้วย 
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3. หาฉันทามติร่วมกับพ้ืนที่ใกล้เคียงในการห้ามใช้เครื่องมือทำลายล้าง และเครื่องมือที่มีขนาด
ตาเล็กมาก และร่วมกับกรมประมงในการประกาศเขตดังกล่าว 

4. มานะ มุ่งม่ัน อดทน 
5. ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ เพ่ือการใช้อย่างยั่งยืน “การคิดทุกอย่างก็เพ่ือการใช้ อย่าเพียงแต่อนุรักษ์

อย่างเดียว” (กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน, 2560) 
 

4.1.3 ลักษณะการเกิดข้ึน และเหตุผลในการจัดตั้งธนาคารปูม้าในบริเวณอ่าวไทยตอนใน 
ชุมชนที่มีการจัดตั้งธนาคารปูม้าทั้งหมดเป็นชุมชนที่มีการทำอาชีพประมงทรัพยากรปูม้า

ทั้งหมด และเป็นการทำอาชีพนี้มาตลอดตั้งแต่รุ่นบรรพบุรุษ จึงยังคงมีการทำอาชีพนี้สืบต่อมาจนถึง
รุ่นปัจจุบัน รวมไปถึงแหล่งที่อยู่อาศัยของชุมชนนั้นอยู่ติดกับทะเล ในบริเวณที่เป็นแหล่งอาศัยของปู
ม้าเป็นหลัก ทำให้การประมงจึงมุ่งไปที่การประมงปูม้าท้ังหมด  

เหตุผลของการจัดตั้งธนาคารปูม้าชุมชนขึ้นจากทุกชุมชนเกิดจากสาเหตุที่เหมือนกันทั้งหมด
เลย โดยมีสาเหตุดังนี้ 

1. การลดลงของทรัพยากรปูม้า โดยสาเหตุเกิดจากการที่เครื่องมือประมงมีการพัฒนามากขึ้น
กว่าในอดีตที่เป็นเพียงเรือประมงพ้ืนบ้านขนาดเล็ก กลายเป็นเรือประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่เพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพในการจับปูม้าให้ได้มากขึ้น หรือเครื่องมือที่การทำลายล้างมากขึ้น ทั้งขนาดเครื่องมือที่
ใช้ เช่น ลอบปูที่อวนตาถี่ขนาดเล็กกว่า 1 นิ้ว เพ่ือที่จะทำให้จับปูม้าทุกขนาดรวมถึงขนาดเล็กซึ่งยังไม่
ทันโต ปริมาณเครื่องมือที่เพ่ิมมากขึ้น จำนวนเรือที่เพ่ิมมากขึ้น ราคาปูม้าที่สูงขึ้น ทำให้มีการจับปูม้า
ในปริมาณที่มากขึ้นเกิดขีดจำกัดการฟ้ืนฟูของธรรมชาติ ประกอบกับปูที่จับได้นั้นเป็นปูไข่นอก
กระดอง และปูม้าขนาดเล็กที่ยังไม่ถึงวัยเจริญพันธุ์ ทำให้ปูม้าเกิดใหม่ และเติบโตขึ้นมาทดแทนไม่ทัน 
ส่งผลให้จำนวนปูม้าลดลงอย่างมากจากในอดีต 

2. ความเสื่อมโทรมของแหล่งที่อยู่อาศัยของปูม้า เกิดจากการพัฒนาของเทคโนโลยีที่เกิด
เครื่องมือทำลายล้างของเรือพาณิชย์ที่ทำลายแหล่งที่อยู่อาศัยของทรัพยากรปูม้า รวมไปถึ งจากการ
ท่องเที่ยวที่ไม่มีการอนุรักษ์ธรรมชาติ เช่น การทิ้งขยะลงทะเล และการทิ้งน้ำเสียลงทะเลจากทั้ง
อุตสาหกรรม และโรงแรมที่มีการบำบัดน้ำเสียที่ไม่ดีพอต่อการปล่อยสู่ธรรมชาติส่งผลให้เกิดน้ำทะเล
เสีย  

จากสาเหตุข้างต้นทำให้ทางชุมชนได้เกิดคิดขึ้นว่าควรจะต้องมีการทำสิ่งที่ส่งผลให้การทำ
ประมงปูม้ายังคงมีต่อไปรวมไปถึงทางกรมประมงได้มีการลงมาสนับสนุนการดูงานที่ลุงจาง (ธนาคารปู
ม้าแห่งแรกของประเทศไทย) ที่จังหวัดชุมพรให้กับบางชุมชน เรื่องการทำธนาคารปูม้า ทำให้ทาง
ชุมชนได้เริ่มคิดริเริ่มในการจัดตั้งธนาคารปูม้า ส่วนบางชุมชนที่ไม่ได้ไปดูงานลุงจางก็ได้การสนับสนุน
รวมไปถึงการให้ความรู้จากกรมประมง แต่ก็มีบางชุมชนเช่นกันที่ได้เห็นชุมชนในพ้ืนที่ใกล้เคียงจัดตั้ง
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จึงริเริ่มทำด้วยตัวเอง เพ่ือให้ทรัพยากรปูม้ายังคงเพ่ือการดำรงชีพ และต่อมาจึงเกิดแนวขึ้นเกี่ยวกับ
การอนุรักษ์ในกิจกรรมอ่ืนเพ่ิมขึ้น เช่น การทำบ้านปลาเพ่ือเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำ การวาง
แนวเขตอนุรักษ์เพ่ือป้องกันการจับสัตว์น้ำวัยอ่อน การจัดตั้งโซลาร์เซลล์เพ่ือลดค่าไฟ และรวมไปถึง
การให้ความรู้ที่เก่ียวกับการจัดการแหล่งทำมาหากินของชุมชนว่ามีความสำคัญอย่างไร 

 

4.2 รูปแบบของธนาคารปูม้าชุมชน  
4.2.1 รูปแบบธนาคารปูม้า 
การจัดทำธนาคารปูม้ามีหลายวิธีขึ้นกับความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ ถ้าเป็นบริเวณที่หลบลม

อาจใช้กระชังขนาดใหญ่ได้ หรือถ้ามีคลื่นลมเฉพาะบางเดือนอาจใช้กระชังขนาดเล็ก ซึ่งจะสามารถ
เก็บขนได้สะดวกในช่วงลมมรสุมแรง ถ้าบริเวณใดมีคลื่นลมแรง แต่มีสถานที่ และงบประมาณ ก็
สามารถสร้างโรงเรือนเล็ก ๆ ที่อยู่ใกล้ชายฝั่ง และเพาะแม่ปูม้าไข่นอกกระดองในถังเพาะฟัก แต่
วิธีการที่ดีที่สุดคือการปล่อยแม่ปูที่มีไข่นอกกระดองคืนสู่ทะเลภายหลังจากที่จับได้ หากชาวประมงทุก
คนร่วมมือกันปล่อยแม่ปูมาคืนสู่ทะเล หรือช่วยกันจัดทำธนาคารปูม้า จะทำให้ชาวประมงมีปูม้าให้จับ
ได้ตลอดไปอย่างยังยืนแน่นอน การดำเนินการมีวิธีการดังนี้ 

1. รูปแบบกระชังที่ยึดไว้ในทะเล  
นำแม่ปูม้าไข่นอกกระดองมาพักไว้ในกระชังที่ยึดไว้ในทะเล เมื่อแม่ปูเขี่ยไข่หมดแล้ว ก็จะถูก

นำไปขาย ส่วนตัวอ่อนลูกปูก็จะเติบโตเองตามธรรมชาติ การใช้กระชังจะมีหลายขนาดทั้งขนาดเล็ก 
และขนาดใหญ่ ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมในแต่ละสถานที่ รูปแบบนี้ทำกันมากเพราะใช้งบประมาณ 
และการดูแลค่อนข้างน้อย  

2. รูปแบบโรงเรือนในหมู่บ้านชาวประมง  
นำแม่ปูม้าไข่นอกกระดองมาพักไว้ในโรงเพาะฟัก ในหมู่บ้านชาวประมงซึ่งอยู่ใกล้ชายฝั่งทะเล

เมื่อแม่ปูเข่ียไข่หมดแล้วก็จะถูกนำไปขาย ส่วนตัวอ่อนก็จะถูกปล่อยสู่ธรรมชาติ  
3. การนำแม่ปูม้าไข่นอกกระดองมาทำสัญลักษณ์แล้วปล่อยคืนสู่ทะเล  
วิธีการอนุรักษ์แม่พันธุ์ปูม้าไข่นอกกระดองอีกวิธีหนึ่งคือ การนำแม่ปูม้าไข่นอกกระดองมาทำ

สัญลักษณ์ โดยการใช้ปากกา กากบาท หรือเขียนชื่อผู้ปล่อย เพ่ือเป็นเครื่องหมายว่าเป็นปูม้าที่
ต้องการอนุรักษ์ ห้ามจับและจำหน่าย สัญลักษณ์บนกระดองปูม้าไข่นอกกระดองจะคงอยู่เพราะปูใน
ระยะนี้จะไม่ลอกคราบจนกว่าจะเขี่ยไข่หมด โดยปูม้าที่เข่ียไข่หมดและใช้สเปิร์มในถุงท่ีเก็บไว้หมดแล้ว
ก็จะลอกคราบอีกครั้ง กระดองที่มีเครื่องหมายก็จะหลุดไปชาวประมงสามารถจับและทำประมงได้อีก
ครั้ง วิธีนี้เป็นการปลุกจิตสำนึกว่าถ้าใครจับปูที่มีเครื่องหมายได้ก็ควรปล่อยคืนสู่ทะเล เพ่ือเป็นการเพิ่ม
ลูกพันธุ์ปูม้าในธรรมชาติ  

4. การเพาะพันธ์ลูกปูม้าจากจับปิ้ง  
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การเพาะพันธุ์จากจับปิ้งเหมาะสมกับสถานที่ที่มีโรงต้ม และมีการแกะเนื้อปูม้า หรือในกรณีที่
แม่ปูม้าไข่นอกกระดองตายในระหว่างลำเลียง เมื่อได้จับปิ้งปูม้าแล้ว สามารถนำมาเพาะฟักตามวิธี
ของวารินทร์ ธนาสมหวัง และคณะ (2545) โดยการนำจับปิ้งใส่ในกะละมังพลาสติกที่มีน้ำทะเล
สะอาด แยกขยะออกจากจับปิ้งโดยใช้มือถูเบา ๆ ในน้ำ จากนั้นกรองเอาสิ่งสกปรก และไข่ที่เป็นก้อน
ออก ล้างด้วยน้ำทะเลสะอาด 3-4 ครั้ง แล้วนำไปบ่มฟัก พร้อมให้อากาศค่อนข้างแรง เมื่อตัวอ่อนลูกปู
ฟักแล้ว ก็จะถูกปล่อยสู่ธรรมชาติ (สำนักวิจัยและพัฒนาประมงทะเล, 2554) 

 

4.2.2 รูปแบบของธนาคารปูม้าชุมชนในพ้ืนที่บริเวณอ่าวไทยตอนใน 
รูปแบบของธนาคารปูม้าชุมชนในบริเวณอ่าวไทยตอนใน 12 แห่งเริ่มด้วยกระชังแล้วเปลี่ยน

รูปแบบเป็นโรงเรือนในภายหลัง เนื่องจากเกิดปัญหาในการดูแล และมี 1 แห่งที่เริ่มต้นด้วยรูปแบบ
โรงเรือนแล้วเปลี่ยนมาเป็นรูปแบบกระชังในภายหลัง เนื่องจากปัญหาในการเดินทางเพ่ือนำปูมาใส่ใน
โรงเรือน 

รูปแบบของธนาคารปูม้าชุมชนในบริเวณอ่าวไทยตอนใน 12 แห่งเริ่มด้วยกระชังแล้วเปลี่ยน
รูปแบบเป็นโรงเรือนในภายหลัง เนื่องจากเกิดปัญหาในการดูแล และมี 1 แห่งที่เริ่มต้นด้วยรูปแบบ
โรงเรือนแล้วเปลี่ยนมาเป็นรูปแบบกระชังในภายหลัง เนื่องจากปัญหาในการเดินทางเพ่ือนำปูมาใส่ใน
โรงเรือน 

รูปแบบ จำนวนชุมชน (แห่ง) ร้อยละ 
โรงเรือน 22 95.65 

กระชัง 1 4.35 

ตารางที่ 2 แสดงรูปแบบของธนาคารปูม้าชุมชนในบริเวณอ่าวไทยตอนใน 
 

4.3 ข้อตกลงและแนวทางที่ใช้ในชุมชนการจัดการธนาคารปูม้า 
ชุมชนแต่ละชุมชนจะมีข้อตกลงที่คล้ายๆกันโดยจะมี 1 ชุมชนที่ทำรูปแบบกระชัง เป็นรูปแบบ

กระชังส่วนตัวจึงมีการจัดการแบบส่วนตัวตามวิถีชีวิตของสมาชิก 
ข้อตกลงของชุมชนรูปแบบโรงเรือนที่เหมือนกัน 
1. เมื่อได้แม่ปูไข่ดำ จะนำมาใส่ธนาคารเท่าไหร่ก็ได้ตามความสมัครใจ 
2. ผู้ดูแลจะเป็นคนจัดการทั้งหมดที่เกี่ยวกับธนาคารปูม้า ทั้งการจัดการ และการดูแล แต่หาก

สมาชิกคนใดว่างก็สามารถเข้ามาช่วยได้  
แต่ความแตกต่างของแต่ละชุมชนคือการจัดการแม่ปูม้าหลังจากการเขี่ยไข่ออกโดยจะแบ่งออก

ได้ 4 รูปแบบ 
1. ปล่อยแม่ปูพร้อมกับไข่ท่ีเขี่ยออกมาลงทะเลไปพร้อมกัน 
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2. เก็บแม่ปูไว้แล้วนำไปขายต่อเพ่ือนำเงินเข้าชุมชน สำหรับการใช้จ่ายภายในชุมชนทั้งเพ่ือการ
จัดการธนาคารปูม้า รวมไปถึงไว้ช่วยเหลือสมาชิก 

3. เก็บแม่ปูไว้นำไปขายแล้วนำเงินมาแบ่งกันตามจำนวนที่แม่ปูมาเข้าธนาคาร 
4. ใครนำแม่ปูมาใส่ไว้เมื่อแม่ปูเข่ียไข่แล้วสามารถมาเอาแม่ปูคืนได้ 
ทางชุมชนที่เป็นรูปแบบโรงเรือนจะมีคนคอยดูแลอยู่ 3-4 คน โดยวิธีการนำปูมาใส่ธนาคารก็มี 

2 รูปแบบคือ  
1. ทางสมาชิกจะเป็นคนนำแม่ปูมาใส่ให้ในธนาคารเอง  
2. ผู้ดูแลจะเป็นผู้ไปเก็บแม่ปูมาเอง เนื่องจากทางธนาคารรูปแบบโรงเรือนนั้นจะไม่ได้อยู่ใน

สถานที่ที่ทางชาวประมงนำสัตว์น้ำขึ้น แต่มักจะเป็นพ้ืนที่ตรงอ่ืนของชุมชนจึงทำให้สมาชิกบางส่วนไม่
สะดวกในการนำแม่ปูมาใส่ที่ธนาคารเอง 

การจัดตั้งธนาคารปูม้าของชุมชนเป็นวิธีการฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ปูม้า โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
เพ่ิมผลผลิตปูม้า และการอนุรักษ์ทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืน ซึ่งธนาคารปูม้าแห่งแรกในประเทศไทย
เกิดขึ้นที่จังหวัดชุมพรในปี 2544 โดยนายจาง ฟุ้งเฟ่ือง จากแนวคิดการฟ้ืนฟูปูม้าจากการโดนทำลาย
โดยการประมงที่ขนาดจิตสำนึก จึงได้เกิดแนวคิดธนาคารปูม้าขึ้นมาให้ชุมชนอ่ืน ๆ ที่มีการทำอาชีพ
การประมงปูม้าได้นำมาประยุกต์ใช้ในชุมชนของตนเอง ชุมชนที่ทำอาชีพการประมงปูม้าในบริเวณอ่าว
ไทยตอนในก็ประสบปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรปูม้าเช่นกัน จึงได้มีการจัดตั้งธนาคารปูม้าขึ้น
ในหลาย ๆ ชุมชน โดยรูปแบบของธนาคารปูม้าในพ้ืนที่อ่าวไทยตอนในมีทั้งหมด 2 รูปแบบ คือ 
โรงเรือนที่จะใช้พ้ืนที่ของชุมชนที่สมาชิกสามารถเข้าถึงในการจัดการธนาคารได้สะดวก และกระชัง
ลอยกลางทะเลในบริเวณที่สมาชิกชุมชนสามารถใช้เรือประมงเข้าเทียบเพ่ือใส่แม่ปูม้าได้ แต่ละชุมชน
จะมีข้อตกลงของตนเอง เพ่ือการบริหารจัดการธนาคารปูม้าให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งชุมชน 
ข้อตกลงหลัก ๆ คือเมื่อจับแม่ปูม้าไข่สีดำได้ให้นำมาไว้ในธนาคารปูม้า เพ่ือให้แม่ปูม้ามีการเขี่ยไข่ออก 
ส่วนมากจากที่แม่ปูม้าเขี่ยไข่แล้วนั้นแต่ละชุมชนจะมีวิธีการจัดการที่แตกต่างกันออกไป ตามการ
ตัดสินใจของสมาชิกในชุมชนเพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบในการจัดการแก่ผู้ดูแลธนาคารของชุมชน 
โดยการดำเนินงานธนาคารปูม้าของชุมชนนั้นมีหลายปัจจัยเข้ามาเกี่ยวข้องไม่ใช่เพียงแค่การเจอ
ปัญหาทรัพยากรปูม้าก็สามารถจัดตั้งธนาคารได้เลย แต่ยังมีทั้งปัจจัยที่เข้ามาช่วยเสริม และปัจจัยที่
เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการดำเนินงาน ซึ่งปัจจัยมีทั้งปัจจัยภายนอก และภายใน ซึ่งจะส่งผลต่อ
การดำเนินงานของชุมชนเป็นส่วนมาก โดยปัจจัยที่เข้ามาช่วยเสริมจะส่งผลดีต่อชุมชนเพ่ือให้การทำ
ธนาคารสามารถดำเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง แต่ก็ยังมีผลกระทบจากปัจจัยที่เป็นปัญหา และอุปสรรค
จนทำให้บางชุมชนล้มเลิกในการจัดทำธนาคารปูม้าไป ซึ่งชุมชนที่ยังคงดำเนินงานธนาคารปูม้าอยู่รวม
ไปถึงประสบผลสำเร็จในการจัดทำธนาคารปูม้าด้วยเช่นกัน 
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4.4 รายละเอียดของธนาคารปูม้าชุมชนในบริเวณอ่าวไทยตอนใน 
จากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ์ชุมชนที่มีการจัดตั้ง

ธนาคารปูม้าทั้งหมด 23 แห่ง โดยแบ่งเป็น ชลบุรี 10 แห่ง สมุทรสาคร 1 แห่ง สมุทรสงคราม 3 แห่ง 
และเพชรบุรี 9 แห่ง ทุกแห่งมีความแตกต่างกันตามรูปแบบ ที่ตั้ง จำนวนสมาชิก และการบริหารของ
ธนาคาร โดยสามารถสรุปออกมาได้ว่ามีชุมชนที่เริ่มทำก่อนปี 2550 จำนวน 1 ชุมชน ช่วงปี 2551-
2555 จำนวน 2 ชุมชน ช่วงปี 2556-2560 จำนวน 3 ชุมชน และหลังปี 2561 จำนวน 4 ชุมชน และ
รูปแบบของธนาคารชุมชนแบบโรงเรือนมีจำนวน 22 ชุมชน และรูปแบบกระชัง 1 ชุมชน แต่ละชุมชน
มีสมาชิกเริ่มตั้งแต่ 3 – 100 คน และแต่ละชุมชนมีความสามารถในการรองรัยแม่ปูที่ไม่เท่ากันตาม
ขนาดของธนาคาร โดยเริ่มที่ 10 – 100 ตัว สุดท้ายคือสถานะปัจจุบันของธนาคารปูม้าในวันที่ทำการ
วิจัยยังมีการดำเนินงานอยู่ 16 ชุมชน และหยุดพักไป 7 ชุมชน ตามตารางท่ี 2  

จังหวัด ชื่อธนาคาร ท่ีอยู่ 
ปีที่

เร่ิมทำ 
รูปแบบ 

จำนวน
สมาชิก (คน) 

ความสามารถ
ในการรับ

จำนวนแม่ปู 
(ตัว) 

สถานะปัจจุบัน 

ชลบุรี บ้านโรงโป๊ะ บ้านโรงโป๊ะ ม.3 ต.บางละมุง 
อ.บางละมุง จ.ชลบุร ี

2551 โรงเรือน 20 100 พัก 

ชลบุรี ธนาคารปูม้า
กลางอ่างศิลา 

อ่างศิลา ม.4 ต.อ่างศิลา 
อ.เมอืง จ.ชลบุร ี

2560 โรงเรือน 20 20 พัก 

ชลบุรี ธนาคารปูม้า
บ้านชายทะเล 

บ้านชายทะเล ม.2 ต.บางละ
มุง อ.บางละมุง จ.ชลบุร ี

2549 โรงเรือน 30 20-30 พัก 

ชลบุรี ธนาคารปูม้า
แหลมฉบัง 

แหลมฉบัง ม.3 ต.ทุ่งสุขลา 
อ.ศรรีาชา จ.ชลบุร ี

2550 โรงเรือน 40 20 ดำเนนิงานอยู ่

ชลบุรี ธนาคารปูม้า
บางเสร ่

บางเสร่ ม.4 ต.บางเสร ่
อ.สัตหีบ จ.ชลบุร ี

2560 โรงเรือน 20-30 40 ดำเนนิงานอยู ่

ชลบุรี ธนาคารปูม้า
บางละมุง 

บางละมุง ม.9 ต.บางละมุง 
อ.บางละมุง จ.ชลบุร ี

2545 โรงเรือน 120 30-40 พัก 

ชลบุรี ธนาคารปูม้า 
อ่างศิลา 

ชุมชนอ่างศิลา ม.3 
ต.อ่างศิลา อ.เมือง จ.ชลบุร ี

2560 โรงเรือน 20-30 20 ดำเนนิงานอยู ่

ชลบุรี ธนาคารปูม้า
บ้านแหลมแทน่ 

บ้านแหลมแทน่ ต.แสนสุข 
อ.เมอืง จ.ชลบุร ี

2562 โรงเรือน 20 30 ดำเนนิงานอยู ่

สมุทร 
สงคราม 

ธนาคารปูม้าฉู่ฉี ่ บ้านฉู่ฉี่ ม.4 ต.บางจะเกร็ง 
อ.เมอืง จ.สมทุรสงคราม 

2549 โรงเรือน 20-30 20 ดำเนนิงานอยู ่

สมุทร 
สงคราม 

ธนาคารปูม้า
ปากมาบ 

บ้านปากมาบ ม.8 ต.บางแก้ว 
อ.เมอืง จ.สมทุรสงคราม 

2558 โรงเรือน 10-20 10 พัก 
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จังหวัด ชื่อธนาคาร ท่ีอยู่ 
ปีที่

เร่ิมทำ 
รูปแบบ 

จำนวน
สมาชิก (คน) 

ความสามารถ
ในการรับ

จำนวนแม่ปู 
(ตัว) 

สถานะปัจจุบัน 

สมุทร 
สงคราม 

ธนาคารปูม้า
บางบ่อ 

บ้านบางบ่อ ม.10 ต.บางแก้ว 
อ.เมอืง จ.สมทุรสงคราม 

2554 โรงเรือน 20 10 พัก 

เพชรบุร ี ธนาคารปูม้า
แหลมผักเบ้ีย 
(บ้านพะเนนิ)  

แหลมผักเบ้ีย (บ้านพะเนนิ) 
ม.1 ต.แหลมผักเบ้ีย 
อ.บ้านแหลม จ.เพชรบุร ี

2550 โรงเรือน 30-40 80 ดำเนนิงานอยู ่

เพชรบุร ี ธนาคารปูม้า
หาดเจ้าสำราญ
นอก 

บ้านหาดเจ้าสำราญนอก ม.1 
ต.หาดเจ้าสำราญ อ.เมือง 
จ.เพชรบุร ี

2556 โรงเรือน 40 50 ดำเนนิงานอยู ่

เพชรบุร ี ธนาคารปูม้า
บ้านบางกุฬา  

บ้านบางกุฬา ม.6 ต.หาดเจ้า
สำราญ อ.เมือง จ.เพชรบุรี 
(แห่งที่ 1) 

2555 โรงเรือน 20 40 ดำเนนิงานอยู ่

เพชรบุร ี ธนาคารปูม้า
ชุมชนคลอง
เทยีน 

ชุมชนคลองเทียน ต.ชะอำ 
อ.ชะอำ จ.เพชรบุร ี

2547 โรงเรือน 50 60 ดำเนนิงานอยู ่

เพชรบุร ี ธนาคารปูม้า
ชุมชนบางไทร
ย้อย  

ชุมชนบางไทรยอ้ย ต.ชะอำ 
อ.ชะอำ จ.เพชรบุร ี

2553 โรงเรือน 20-30 18 ดำเนนิงานอยู ่

เพชรบุร ี ธนาคารปูม้า
บ้านแหลม
ผักเบ้ีย 

บ้านแหลมผกัเบ้ีย ม.4 
ต.แหลมผกัเบ้ีย อ.บ้านแหลม 
จ.เพชรบุร ี

2556 โรงเรือน 40 50 ดำเนนิงานอยู ่

ชลบุรี ธนาคารปูม้า
ชายทะเล
บางพระ 

ชุมชนชายทะเลบางพระ ม.3 
ต.บางพระ อ.ศรรีาชา 
จ.ชลบุร ี

2552 โรงเรือน 20-30 20-30 พัก 

เพชรบุร ี ธนาคารปูม้า
บ้านคลองวัว 

บ้านคลองวัว ม.5 ต.บ้าน
แหลม อ.บ้านแหลม 
จ.เพชรบุร ี

2553 โรงเรือน 30-40 42 ดำเนนิงานอยู ่

เพชรบุร ี ธนาคารปูม้า
บ้านคลองหัว
ตาล 

บ้านบางกุฬา ม.6 ต.หาดเจ้า
สำราญ อ.เมือง จ.เพชรบุรี 
(แห่งที่ 2) 

2562 โรงเรือน 3-4 10 ดำเนนิงานอยู ่

ชลบุรี ธนาคารปูไข่
ประมงพื้นบ้าน
กลุ่มอ่างศิลา 

บ้านอ่างศิลา ม.3 ต.อ่างศิลา 
อ.เมอืง จ.ชลบุร ี

2559 โรงเรือน 30-40 20 ดำเนนิงานอยู ่

เพชรบุร ี ธนาคารปูม้า
บ้านบางแก้ว 

บ้านบางแก้ว ม.4 ต.บางแกว้ 
อ.บ้านแหลม จ.เพชรบุร ี

2554 โรงเรือน 30-40 60 ดำเนนิงานอยู ่

สมุทร 
สาคร 

ธนาคารปูม้า
บ้านคลอง
ประมง 

บ้านคลองประมง ม.8 
ต.พันท้ายนรสิงห์ อ.เมือง 
จ.สมุทรสาคร 

2558 กระชัง 
(ส่วนตัว) 

>100 - ดำเนนิงานอยู ่

ตารางที่ 3 รายละเอียดของธนาคารปูม้าชุมชนในบริเวณอ่าวไทยตอนใน 
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บทที่ 5 
ผลการศึกษา 

 

ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาปัจจัย และอุปสรรคที่ส่งผลต่อการจัดทำธนาคารปูม้าชุมชนบริเวณอ่าว

ไทยตอนใน เพ่ือให้ทราบปัจจัย และอุปสรรคที่ส่งผลต่อการจัดทำธนาคารปูม้าชุมชนบริเวณอ่าวไทย

ตอนใน โดยอ้างอิงแหล่งที่มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกของประธานธนาคารปูม้าหรือแกนนำชุมชน 

และเจ้าหน้าที่ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงอ่าวไทยตอนบน(สมุทรปราการ) กรมประมง และการจัดทำ

การประชุมกลุ่มย่อยของสมาชิกธนาคารปูม้า  
 

5.1 ปัจจัยท่ีส่งผลให้ธนาคารปูม้าชุมชนประสบผลสำเร็จ 
ธนาคารปูม้ามีหลายปัจจัยที่จะส่งผลให้เกิดความสำเร็จในการดำเนินงานโดยมีทั้งปัจจัยภายใน 

และปัจจัยภายนอกท่ีเกิดขึ้น ปัจจัยภายในเกิดข้ึนจากตัวบุคคล และชุมชน เช่น การจัดการ การ
กำหนดข้อตกลง และการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน ส่วนปัจจัยภายนอกนั้นเป็นปัจจัยที่เป็นโอกาส และเกิด
ผลประโยชน์ต่อธนาคารปูม้า เช่น กฎหมาย และมาตรการ ความต้องการของตลาด กระแสที่เกิดขึ้น
จากคนในสังคม และสภาพภูมิศาสตร์  

การทำธนาคารปูม้าทำให้ทางชาวประมงปูม้าสามารถที่จะจับปูม้าได้ตลอดทั้งปียกเว้นใน
ช่วงเวลาเดือนตุลาคมจนถึงเดือนธันวาคมที่เกิดมลพิษทางทะเล และเป็นช่วงมรสุมจึงไม่สามารถทำ
ประมงปูม้าได้แต่ในช่วงปกติทำประมงปูม้าได้เพ่ิมข้ึนเป็นเท่าตัว ในบางพื้นที่สามารถจับปูม้าท่ีมีขนาด
ใหญ่กว่าปกติได้ด้วย ชาวประมงสามารถยืนได้ด้วยตัวเองโดยไม่พ่ึงใคร การเพ่ิมข้ึนของจำนวนสมาชิก
ที่เข้ามาร่วมกันทำธนาคารปูม้าชาวประมงเห็นความสำคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงของตนเอง 
และสามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับบุคคลทั่วไปที่มีความสนใจได้ 

5.1.1 ปัจจัยภายใน 
1. ความเข้มแข็งของชุมชน เป็นปัจจัยสำคัญในการดำเนินการ และส่งผลต่อความต่อเนื่องใน

การดำเนินการธนาคารปูม้าให้ไปต่อได้ เนื่องจากเป็นกิจกรรมของชุมชนที่ต้องใช้ความร่วมมือของ
สมาชิก ทั้งความร่วมมือในการนำแม่ปูไข่มาเข้าธนาคาร รวมไปถึงการดูแลธนาคารปูม้าทั้งการดูแล
เรื่องการเปลี่ยนน้ำ การปล่อยลูกปูม้า การดูแลแม่ปูม้า การจัดทำบัญชี และอีกอย่างคือการร่วมมือ
ด้านอ่ืนที่ส่งผลให้ธนาคารปูม้าสามารถดำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่อง (บุญยัง นักร้อง, 18 มีนาคม 
2563) โดยความเข้มแข็งของชุมชนเกิดได้จากการมีผู้นำชุมชนที่เข้มแข็งที่คอยกระตุ้นให้ทางสมาชิก
ชุมชนเห็นความสำคัญการทำธนาคารปูม้า เป็นผู้ตัดสินใจเมื่อเกิดปัญหา และเป็นผู้ที่ประสานงานกับ
หน่วยงานที่เข้ามาให้การสนับสนุนธนาคารแล้วไปประสานต่อสมาชิกอีกครั้ง รวมไปถึงการที่สมาชิกมี
ความตั้งใจเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเพ่ือก่อให้เกิดผลสำเร็จของการดำเนินธนาคารปูม้า 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 59 

2. งบประมาณ เป็นปัจจัยสำคัญที่รองลงมาจากความเข้มแข็งของชุมชน การดำเนินงาน
ธนาคารปูม้านั้นเริ่มต้นต้องมีอุปกรณ์ในการจัดตั้ง งบประมาณจึงเป็นส่วนหนึ่งที่สำคัญ หลายชุมชน
เริ่มต้นจากงบของชุมชนเอง ไม่ได้ใช้งบของหน่วยงานใด แต่ก็มีบางชุมชนที่ใช้งบของหน่วยงานโดย
หน่วยงานเริ่มต้นที่ให้การสนับสนุนหลักคือกรมประมง ที่มอบอุปกรณ์ และความรู้แก่ชาวประมง ส่วน
ในชุมชนที่เริ่มต้นด้วยเงินของชุมชนนั้นทางกรมประมงก็ได้เข้าไปช่วยสนับสนุนอุปกรณ์ แต่ทาง
หน่วยงานกรมประมงก็สามารถสนับสนุนได้เพียงอุปกรณ์ไม่กี่อย่าง งบประมาณหลัก ๆ จึงมาจากทาง
ชุมชนเองที่เป็นผู้จัดการด้วยตนเอง ซึ่งหน่วยงานเอกชนนั้นก็ให้การสนับสนุนอุปกรณ์บางส่วนเช่นกัน 
โดยหน่วยงานที่สนับสนุนมี CP (เครือเจริญโภคภัณฑ์) ที่เข้ามาสนับสนุนอุปกรณ์ และเทคโนโลยีแก่
ชุมชน (นาตยา พูลทั่วญาติ, 19 มีนาคม 2563) แต่ละชุมชนจะมีการจัดหา และจัดการงบประมาณที่
ไม่เหมือนกัน โดยชุมชนที่มีระบบการจัดการที่ดีจะทำในลักษณะของสหกรณ์คือการนำแม่ปูม้าที่เข่ียไข่
แล้วไปขายเพ่ือให้เกิดเงินกองกลางที่ค่อยซ่อมบำรุงธนาคารปูม้า และไว้ช่วยเหลือสมาชิกที่จำเป็นต้อง
มีการใช้เงิน เพ่ือให้การดำเนินงานของธนาคารยังคงไปได้โดยไม่เกิดปัญหาเรื่องงบประมาณขึ้น แต่ใน
บางชุมชนก็จะใช้วิธีการอ่ืน ๆ ตามแต่ที่ตกลงกันไว้ 

3. รูปแบบของธนาคารปูม้า เป็นการตกลงกันภายในชุมชนตามที่ทางชุมชนมีความต้องการ 
รวมถึงสามารถบริหารจัดการได้อย่างง่าย ซึ่งในตอนแรกแต่ละชุมชนจะเลือกวิธีการกระชังเนื่องจาก
ทางชุมชนมองว่าเป็นการดูแลที่ไม่ยุ่งยาก เพียงแค่นำกระชังไปปล่อยกลางทะเลเท่านั้น แต่พอได้
ดำเนินงานนั้นไม่สามารถจัดการได้ตามที่ตั้งใจไว้ เนื่องจากกระชังอยู่ในทะเลทำให้การจัดการนั้น
ยุ่งยากมากขึ้น เพราะเมื่อเกิดปัญหาไม่สามารถเข้าไปดูได้ทันทีต้องออกเรือเพ่ือไปดู หลังจากนั้นทาง
ชุมชนจึงเปลี่ยนมาเป็นรูปแบบโรงเรือนเพ่ือการจัดการที่ง่ายขึ้น เนื่องจากสามารถเข้ามาดูแลได้ตลอด 
(อภิชัย เสริมศรี, 4 มีนาคม 2563) โดยแต่รูปแบบทางชุมชนจะต้องมีการจัดการบริหารกันเองภายใน
ชุมชน ซึ่งผลของการเลือกรูปแบบธนาคารปูม้าจะส่งผลระยะยาวในการดูแลบริหาร ไม่ใช่เพียงแค่การ
ดูแลของสมาชิกเท่านั้น แต่ยังหมายถึงการดูแลอุปกรณ์ท่ีใช้ในการดำเนินงาน เพราะอุปกรณ์ทุกชนิดมี
อายุการใช้งาน และมีค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษา ทางชุมชนต้องพร้อมในการจัดการทั้งการดูแล
ธนาคาร และอุปกรณ์ของธนาคารปูม้าด้วย เพราะธนาคารปูม้าถือเป็นการดำเนินงานระยะยาวไม่ใช่
เพียงการทำระยะสั้น จึงต้องเลือกรูปแบบที่ทางชุมชนสามารถดำเนินงานระยะยาวได้ 

4. การดำเนินงานที่เห็นผลสำเร็จ การทำประมงปูม้าอย่างมีความยั่งยืนควบคู่กับการอนุรักษ์
พันธุ์ปูม้า เมื่อมีการลงมือทำแล้วเห็นผลว่าสามารถจับปูม้าได้ตลอดทางชุมชนก็จะยิ่งดำเนินการต่อไป
เรื่อย โดยปัจจัยหลัก คือ ผู้นำชุมชนที่เข้มแข็งจะส่งผลให้ทางชุมชนเข้มแข็งด้วยเช่นกัน ก่อให้เกิดการ
จัดการธนาคารปูม้าที่ทางสมาชิกยอมรับ และสามารถดำเนินการได้อย่างราบรื่น หากมีปัญหาทางผู้นำ
กลุ่มจะเป็นผู้จัดการประชุมแล้วหาข้อตกลงในการดำเนินกิจกรรมธนาคารปูม้าต่อไป (มนู อรัญพันธ์, 
12 กุมภาพันธ์ 2563) ซึ่งเป็นทางที่ดีที่ให้สมาชิกได้เข้ามาหารือกันในการดำเนินงานเพ่ือให้เกิดความ
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เข้าใจที่ตรงกัน ผลของปริมาณปูม้าหลังจากการทำธนาคารปูม้า เมื่อเวลาน้ำลดจะมองเห็นลูกปูม้า
บริเวณหาดทรายเป็นจำนวนมาก รวมไปถึงการที่สามารถทำประมงปูม้าได้มากขึ้นในช่วงปกติ ซึ่ง
ในช่วงที่ไม่สามารถจับได้ก่อนที่จะทำธนาคารปูม้านั้นก็สามารถทำประมงปูม้าได้แบบที่ไม่ขาดทุน 
(อาณัติ บูชาสุข, 19 กุมภาพันธ์ 2563) แต่ในช่วงระยะเวลา 1 ปีนั้นก็จะมีช่วงที่ไม่สามารถจับปูม้า
หรือจับได้น้อยได้เนื่องจากมรสุมในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม และจะเกิดน้ำเสียในช่วงเดือน
ตุลาคม แต่หลังจากทีทำธนาคารปูม้าในช่วงมรสุมก็ยังจับปูม้าได้เหมือนเดิม อาจจะน้อยกว่าในช่วง
ปกตินิดหน่อย แต่ก็ยังสามารถทำประมงได้ แต่ช่วงน้ำเสียในเดือนตุลาคมนั้นไม่สามารถท่ีจะทำประมง
ปูม้าได้อยู่แล้ว หลังจากทำธนาคารปูม้าชุมชน ก็สามารถจับปูม้าได้มากขึ้น  (ปัญญา พุ่มเจริญ, 19 
กุมภาพันธ์ 2563) รวมกับที่ทางชุมชนเริ่มหันมาอนุรักษ์ทรัพยากรปูม้าไม่เพียงแค่การทำธนาคารปูม้า
เท่านั้น แต่ยังมีการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนในด้านอ่ืน ๆ อีกด้วยทั้งการเพ่ิมขนาดตาอวนที่
ใช้ในการจับปูม้าจากตาอวน 7 เซนติเมตรเปลี่ยนเป็น 9 เซนติเมตร เพ่ือลดการจับปูม้าที่ยังโตไม่เต็ม
วัย การจัดทำแนวเขตอนุรักษ์ปูม้าในบริเวณท่ีมีการปล่อยลูกปูม้าจากธนาคาร การทำบ้านปลาโดยการ
ทิ้งซั้ง ปะการังเทียมเพ่ือสร้างบ้านปลา การลดการทิ้งขยะลงทะเลของคนในชุมชนเพ่ือรักษาความ
สะอาดของท้องทะเล รวมเป็นแหล่งเรียนรู้ และแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้ความรู้ทางด้านธนาคารปูม้า 
การอนุรักษ์ทะเลกับผู้ที่เข้ามาศึกษาดูงาน และนักท่องเที่ยวที่สนใจ (บุญยัง นักร้อง, 18 มีนาคม 
2563) ซึ่ง โกวิทย์ คชพันธ์ (6 กุมภาพันธ์ 2563) กล่าวว่า เราควรที่จะสร้างสิ่งที่ส่งเสริมต่อทะเล 
เพ่ือให้ธรรมชาติยังคงอยู่ต่อไป ไม่ใช่เพียงแค่การทำอาชีพจับสัตว์น้ำ แต่รวมถึงเผื่อคนอ่ืน ๆ ด้วย เรา
ทำอาชีพด้านนี้ เราเหมือนเป็นผู้รักษาทะเลเช่นกัน เราห้ามไม่ได้ แต่เราต้องให้คนอ่ืนเข้าใจถึง
ความสำคัญของทะเล เพราะทุกอย่างที่เราทำมันจะย้อนกลับมาหาเราเสมอ ดังนั้นการดำเนินงาน
ธนาคารปูม้าแล้วเห็นผลสำเร็จจากการจับปูม้าได้มากขึ้น หรือในบางชุมชนที่จับปูม้าได้ขนาดใหญ่ขึ้น 
ทำให้มีกำลังใจในการทำธนาคารปูม้าต่อไป เนื่องจากธนาคารปูม้าเป็นโครงการต่อเนื่อง เมื่อเริ่มตั้งจะ
ใช้เวลา 6 เดือนถึงจะเห็นผล ทำให้ความต่อเนื่องในการทำธนาคารปูม้ามีความสำคัญมากต่อการส่งผล
สำเร็จ  

5.1.2 ปัจจัยภายนอก 
1. ความต้องการของตลาด ในปี 2562 ปูม้าเป็นที่ต้องการของตลาดมาก ปริมาณการจับปูของ

เรือประมงพาณิชย์ในปี 2562 มีปริมาณ 18,894 ตัน คิดเป็นร้อยละ 1.51 ของปริมาณสัตว์น้ำทั้งหมด 
โดยปริมาณการจับสัตว์น้ำทั้งหมดมีปริมาณการจับปูม้าเพ่ิมขึ้น 4,445 ตัน หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 30.76 
เมื่อเทียบกับปี 2561 จากปริมาณสัตว์น้ำจำพวกปู พบว่า ปูม้ามีปริมาณมากที่สุด 12,281 ตัน (ร้อย
ละ 65.00) เพ่ิมขึ้น 1,101 ตัน หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.85 เมื่อเทียบกับปี 2561 ผ่านมา (กรมประมง, 
2563) และในเรือประมงพ้ืนบ้านในปี 2561 มีปริมาณ 15,011.39 ตัน ปูม้าจับได้มากที่สุดเท่ากับ 
13,583.31 ตัน หรือร้อยละ 90.49 ของปริมาณปูทั้งหมด สวนใหญ่จับได้จากเครื่องมืออวนจมปู (กรม
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ประมง, 2562a) คิดเป็นมูลค่า 4,655.57 ล้านบาท (อ้างอิงจากราคาปูม้าที่กิโลละ 180 บาท) ซึ่ง 
ธงชัย นิติรัฐสุวรรณ และคณะ (2549) การประมงปูม้าดำเนินไปอย่างขาดการควบคุม ปัญหาการทำ
ประมงที่ เกิดขึ้นของไทยคือการทำประมงเกินศักยภาพการผลิตของธรรมชาติ (Maximum 
Sustainable Yield - MSY) ดังนั้นปริมาณการจับปูม้าของไทยในปี 2562 มีปริมาณเพ่ิมขึ้นจากปี 
2561 ดังนั้นการจับปูม้าโดยไม่มีการอนุรักษ์ไม่สามาถทำได้เนื่องจากปูม้าไม่สามารถฟ้ืนตัวทาง
ธรรมชาติไม่ทันการทำประมง จึงต้องมีการจัดทำธนาคารปูม้าขึ้นมาเพ่ือแก้ปัญหาการลดลงของปูม้า
ในอนาคต เมื่อความต้องการของตลาดยังสูงอยู่ส่งผลให้ชาวประมงผู้ทำประมงปูม้ามีรายได้สูงขึ้นจาก
การจำหน่ายปูม้า ทำให้การทำธนาคารปูม้าสำคัญอย่างมากต่อการประกอบอาชีพของชาวประมงจาก
การการอนุรักษ์ปูม้าอย่างยั่งยืน และการเพ่ิมจำนวนปูม้าในการทำประมงอีกด้วย ถือเป็นแรงจูงใจ
สำคัญในการดำเนินงานธนาคารปูม้าอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน และการกินดีอยู่ดีต่อคนใน
ชุมชน 

2. กฎหมาย และมาตรการจากหน่วยงานราชการ ในปัจจุบันภาครัฐมีแนวทางบริหารจัดการให้
การทำประมงอยู่ในสภาวะสมดุลกับการทดแทนของทรัพยากรสัตว์น้ำในหลายวิธี ได้แก่ การห้ามทำ
ประมงปูไข่นอกกระดองในช่วงเดือนตุลาคมถึงธันวาคมของทุกปี  (ประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2526) การกำหนดขนาดตาอวนของเครื่องมือประมงไม่ให้จับลูกสัตว์น้ำขึ้นมาใช้ก่อนถึง
ขนาดที่สามารถแพร่พันธุ์ได้ รวมไปถึงการกำหนดจำนวนเครื่องมือที่ใช้ในการทำประมง โดยกำหนด
ห้ามทำประมงในที่จับสัตว์น้ำเขตทะเลชายฝั่งในอวนปูที่มีความยาวอวนเกินกว่า 3 ,000 เมตร ต่อ
เรือประมง 1 ลำ และลอบปูที่มีขนาดตาอวนโดยรอบเล็กกว่า 2.5 นิ้ว หรือใช้ทำประมงมากกว่า 300 
ลูกต่อเรือประมง 1 ลำ (ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , 2560) ในส่วนเรือของเรือประมง
พาณิชย์ที่ใช้เครื่องมือประมงลอบปูจะมีข้อกำหนดในเรือขนาด 10-29.999 ตันกรอส สามารถใชลอบ
ในการทำประมงได้ไม่เกินครั้งละ 3,500 ลูก และเรือขนาด 30 ตันกรอสขึ้นไป สามารถใชลอบในการ
ทำประมงได้ไม่เกินครั้งละ 4,500 ลูก ขนาดตาอวนตาอวนหุ้มท้องต้องไม่น้อยกว่า 2.5 นิ้ว (กรม
ประมง, 2561) รวมไปถึงการกำหนดเขตอนุรักษ์ของแต่ละชุมชนตามที่แต่ละชุมชนยื่นเรื่องไปสู่
สำนักงานประมงจังหวัดของตนเอง ซึ่งเป็นวิธีการทำให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการกำหนดข้อตกลงของ
ตนเองสอดคล้องกับแนวคิดของ กังวาลย์ จันทรโชติ (2541) ว่าหลักการสำคัญของการจัดการประมง
โดยชุมชนนั้น ก็คือการมอบอำนาจในการจัดการประมงให้กับชุมชน โดยรัฐจะทำหน้าที่เพียงเป็นที่
ปรึกษาให้กับชุมชนชุมชนจะมีสิทธิในทรัพยากร และสามารถใช้ประโยชน์จากทะเลที่ชุมชนเป็น
เจ้าของ และให้ชุมชนมีหน้าที่ และความรับผิดชอบในการดูแลรักษาทรัพยากรของชุมชน รวมทั้งทำ
หน้าที่บริหารจัดการใช้ประโยชน์เพ่ือการอยู่ดีกินดีของชุมชน และการพัฒนาการประมงอย่างยั่งยืน
ของชุมชน ดังนั้นการมีกฎหมายที่ออกมาจากทั้งจากทางภาครัฐ และจากการมีส่วนร่วมของชุมชนจะ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 62 

ทำให้การดำเนินงานธนาคารปูม้ามีการดำเนินงานได้เห็นผลมากขึ้น จากการควบคุมจากทางภาครัฐ 
และการดูแลทรัพยากรของชุมชนเอง 

3. การเห็นความสำเร็จของธนาคารปูม้าจากชุมชนอ่ืน บางชุมชนเริ่มต้นจากการไปดูงานที่
ชุมชนอ่ืน ๆ ที่ประสบผลสำเร็จสามารถจับปูม้าได้มากขึ้น จึงได้กลับมาทำที่ชุมชนของตนเองซึ่ง
ผลสำเร็จของการทำธนาคารปูม้านั้น ส่งผลในชุมชนอ่ืน ๆ นั้นหันมาทำตามจากการเห็นผลสำเร็จใน
การทำประมงปูม้าที่เพ่ิมขึ้นหลังจากดำเนินงานธนาคารปูม้าของชุมชนข้างเคียงทำให้ทางชุมชนที่มี
การทำอาชีพประมงปูม้าเหมือนกัน เกิดความคิดที่จะทำธนาคารปูม้าขึ้นเช่นกัน เพ่ือให้ทางชุมชน
สามารถจับปูม้าได้มากขึ้น และจับได้ตลอด จึงได้จัดตั้งธนาคารปูม้าขึ้น จากที่  สมจิตร นิ่มน้อย (6 
กุมภาพันธ์ 2563) กล่าวว่าเนื่องจากชุมชนที่มีการทำประมงปูม้านั้นอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกันรอบอ่าว
ไทยตอนใน เลยเกิดเป็นการที่ทุกชุมชนมีการจัดการทรัพยากรเป็นของตนเอง โดยการจัดตั้งธนาคารปู
ม้าเมื่อชุมชนใกล้เคียงทำแล้วเห็นผลว่ามีปูม้าตลอดเลยคิดว่าจะต้องทำบ้างเพ่ือให้ทางชุมชนของ
ตนเองสามารถทำประมงปูม้าไปได้ตลอดเช่นกัน  

4. บทบาทของหน่วยงานรัฐ/เอกชนในการเข้ามาให้การส่งเสริมและสนับสนุนธนาคารปูม้า
ชุมชน 

4.1 กรมประมง เป็นหน่วยงานแรกที่เข้ามาให้การสนับสนุนธนาคารปูม้า โดยหลัก ๆ ของกรม
ประมงคือการเข้ามาให้ความรู้โดยจากทางกรมประมงเอง หรือการพาทางสมาชิกชุมชนไปดูงานที่
พ้ืนที่ที่มีการจัดตั้งธนาคารปูม้า และสนับสนุนอุปกรณ์เริ่มต้นสำหรับการทำธนาคารปูม้าตามรูปแบบ
ธนาคารที่ทางชุมชนต้องการ ตามโครงการพัฒนาตามแผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทยใน
ปีงบประมาณ 2554-2561 โดยมีเป้าหมายการประมงของไทยมีความยั่งยืนและมั่นคง โดยรักษา
ระดับการจับสัตว์น้ำในน่านน้ำให้ได้ระหว่าง 1.7 – 2.0 ล้านตันต่อปี โดยมีสัตว์น้ำเศรษฐกิจไม่ต่ำกว่า
ร้อยละ 80 และการจับสัตว์น้ำนอกน่านน้ำระหว่าง 1.0 – 1.5 ล้านตันต่อปี มีองค์กรของชาวประมงที่
มีส่วนร่วมดำเนินกิจกรรมกับภาครัฐอย่างน้อย 1 องค์กรต่อจังหวัด และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างจังหวัดหรือพ้ืนที่ใกล้เคียง และมีการบริหารจัดการประมงโดยชุมชนมีส่วนร่วม อย่างน้อยร้อย
ละ 10 ของชุมชนประมงชายฝั่ง 

หลังจากนั้นจึงมีโครงการต่อเนื่องตามคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการขยายผลธนาคารปูม้าเพ่ือ
“คืนปูม้าสู่ทะเลไทย” ไปสู่ชุมชนอ่ืน ๆ อย่างรวดเร็วในชุมชนชายฝั่ง จำนวน 500 ชุมชน ในระยะเวลา 
2 ปี ตามที่สำนักนายกรัฐมนตรีเสนอ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และยั่งยืนด้วยกลไกประชา
รัฐ ให้ธนาคารปูม้าสามารถขยายผลเข้าไปสู่ชุมชนอ่ืน ๆ ได้โดยการถอดบทเรียนที่ประสบความสำเร็จ 
แล้วเพ่ิมเติมความรู้ด้วยการวิจัยและวิชาการทั้งการเพิ่มอัตราการรอดของลูกปูม้า การพัฒนาสายพันธุ์
และวิธีการเลี้ยง และการปล่อยลูกปูม้าคืนสู่ทะเล การปรับให้เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ ภูมิสังคม และ
สภาวะชุมชน การสนับสนุนทางการเงินให้เริ่มต้นและมีเงินหมุนเวียนให้ดำเนินการได้ และการ
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สนับสนุนทางด้านการตลาด โดยให้สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) เป็นหน่วยงานบูรณา
การหลักและหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมดำเนินการ ดังนี้ (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2561) 

1. ให้ วช. ขยายผลการพัฒนาธนาคารปูม้า โดยนำองค์ความรู้ด้านการวิจัยและนวัตกรรมที่มีอยู่ 
พร้อมทั้งให้มีการทำวิจัยเพ่ิมเติม เพ่ือเพ่ิมอัตราการรอดของลูกปูม้า การอนุบาลแม่ปูไข่นอกกระดอง 
และลูกปูม้าวัยอ่อน วิจัยแหล่งที่อยู่อาศัยของลูกปูม้าวัยอ่อน วิจัยช่วงระยะเวลาที่เหมาะสมในการ
ปล่อยลูกปูม้าคืนสู่ทะเล วิจัยเรื่องการขนย้ายลูกปูม้าลงทะเล 

2. กรมประมง ออกแบบ/กำหนดวิธีการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรปูม้าโดย
ชุมชนมีส่วนร่วม มีมาตรการส่งเสริมการฝากแม่ปูม้าไข่นอกกระดองกับธนาคารปูม้าและการส่งเสริม
ให้ปูม้าไทยสู่ตลาดโลกโดยผ่านการประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานสากล 

3. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเห็นชอบพ้ืนที่ที่จะใช้มาตรการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

4. ธนาคารออมสิน สนับสนุนเงินทุน (สินเชื่อ) ให้ชุมชนเพ่ือเริ่มทำและดำเนินการธนาคารปูม้า
และการอนุบาลลูกปูม้าชายฝั่งชุมชนละประมาณ 150,000 – 200,000 บาท เพ่ือเป็นเงินทุนในการ
จัดระบบธนาคารปูม้า การสนับสนุนโรงเรือน และเซลล์แสงอาทิตย์ และเงินทุนหมุนเวียนการ
ดำเนินการ 

5. บริษัทประชารัฐรักสามัคคีในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ช่วยสนับสนุนด้านการตลาด และการ
ประชาสัมพันธ์ 

6. บริษัทไปรษณีย์ไทย บริการนำปูม้าจากชุมชนที่มีธนาคารปูม้าไปเป็นสินค้าแนะนำที่สามารถ
ซื้อขายได้ 

7. กระทรวงพาณิชย์ สนับสนุนการขยายตลาดทั้งใน และต่างประเทศทั้งในช่องทางปกติ และ
ช่องทางออนไลน์ 

โดยมุ่งหวังว่าจะมีจำนวนลูกปูม้าในธรรมชาติเพ่ิมมากขึ้น ทำให้ทรัพยากรบริเวณชายฝั่งทะเลมี
ความสมบูรณ์เพ่ิมข้ึน ชาวประมงมีรายได้เพ่ิมข้ึนถ้าชุมชนปล่อยไข่ปูม้าจากแม่ปูม้าได้เดือนละ 100 ตัว 
จะมีลูกปูม้าเพ่ิมขึ้น 0.1 – 1 ล้านตัว จะทำให้มีรายได้จากการขยายปูม้า 2.5 ล้านบาท/ชุมชน/เดือน 
และหากขยายผลมากกว่า 1,000 ชุมชน จะมีมูลค่าถึง 2,500 ล้านบาท/เดือน ทำให้ชาวบ้านมีความ
เป็นอยู่ที่ดีข้ึน เศรษฐกิจฐานรากของประเทศเข้มแข็งได้อย่างยั่งยืน 

4.2 CP (เครือเจริญโภคภัณฑ์) เป็นหน่วยงานเอกชนที่ให้การสนับสนุนธนาคารปูม้าโดยการ
สนับสนุนอุปกรณ์ และเทคโนโลยีของทาง CP ให้ชุมชนได้ใช้ร่วมไปถึงการหารือกับชุมชนเพ่ือให้
เกิดผลสูงสุดตามความต้องการของชุมชน 

โดยทางกรมประมงนั้นเป้าหมายความสำเร็จที่หวังคือทางชุมชนสามารถดำเนินการธนาคารปู
ม้าไปได้อย่างต่อเนื่อง มีความเข้มแข็งของชุมชน มีเงินทุนหมุนเวียนภายในชุมชนเพ่ือการบริหาร
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ธนาคารปูม้าได้ด้วยตัวเอง รวมไปถึงสามารถทำประมงปูม้าไปได้ตลอดไป ส่วนทางกรมประมงจะเป็น
ผู้ที่ค่อยให้ความรู้ และผลักดันให้ชุมชนประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายนี้เพ่ือให้ชุชนสามารถบริหาร
จัดการได้ด้วยตัวเอง (จักรพัณน์ ปิ่นพุทธศิลป์, 7 มีนาคม 2563) ส่วนในทาง CP (เครือเจริญโภค
ภัณฑ์) นั้นเป็นการที่ทางชุมชนเข้าไปขออุปกรณ์มาเพ่ือจัดทำธนาคารปูม้า โดยทาง CP ก็ให้มาโดย
ไม่ได้หวังผลอะไรเพราะเพียงแค่อยากจะช่วยเหลือชุมชนเพียงแค่นั้น (นาตยา พูลทั่วญาติ, 19 มีนาคม 
2563) 

5. สถานที่ตั้งของธนาคารปูม้า เป็นปัจจัยที่เกิดจากสถานที่ตั้งของชุมชนว่ามีความเหมาะสมใน
การจัดตั้งธนาคารปูม้ารูปแบบใด โดยดูจากลักษณะของพ้ืนที่ที่ทางชุมชนเห็นตรงกันว่าสามารถจัดตั้ง
ธนาคารปูม้าได้ทั้งบนบกในรูปแบบโรงเรือน และในทะเลในรูปแบบกระชัง ซึ่งความได้เปรียบของพ้ืนที่
แต่ละชุมชนจะแตกต่างกัน โดยรูปแบบโรงเรือนจะเหมาะกับชุมชนที่มีพ้ืนที่จัดตั้งธนาคารปูม้าบริเวณ
ติดทะเล เป็นโรงเรือนที่มีหลังคาปิดมิดชิด และมีไฟฟ้าให้ใช้ เพื่อความสะดวกในการจัดการธนาคารทั้ง
การจัดเปลี่ยนน้ำ การเพ่ิมออกซิเจนผ่านปั๊มลม และป้องกันการขโมยปูม้า ส่วนในรูปแบบกระชังควร
จะอยู่ในทะเลบริเวณปากแม่น้ำที่ลึกเข้าไปถึงบริเวณที่ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ได้เพ่ือป้องกันการ
โดนคลื่นซัด ทำให้ความเหมาะสมของการจัดตั้งธนาคารปูม้าของแต่ละชุมชนจึงไม่เหมือนกัน (รังสรรค์ 
สมบูรณ์, 18 กุมภาพันธ์ 2563) โดยในบางชุมชนไม่มีพ้ืนที่สำหรับการจัดตั้งธนาคารปูม้าแบบโรงเรือน 
จึงได้จัดตั้งในรูปแบบธนาคารปูม้าแบบกระชัง แต่เกิดปัญหาในการดูแลเนื่องจากพ้ืนที่ที่จัดตั้งทำ
กระชังได้ของชุมชนต้องมีการดูแลมาก เช่น เมื่อมีคลื่นลมจะต้องออกเรือไปเก็บกระชังจากกลางทะเล
มาไว่บนฝั่ง บริเวณที่ตั้งมีเรือประมงอ่ืน ๆ เข้าถึงได้จึงเกิดการขโมยเกิดขึ้น ซึ่งส่งผลให้ทางชุ มชนได้
ล้มเลิกในการจัดทำธนาคารปูม้าไป หรือบางชุมชนที่ทางผู้นำชุมชนที่มีตำแหน่งทางราชการไม่ให้การ
สนับสนุนสถานที่ของชุมชนเนื่องจากพ้ืนที่ทางราชการของชุมชนจำเป็นต้องมีการข้ออนุญาติทางผู้มี
ตำแหน่งทางราชการเพื่อขอใช้สถานที่ จึงทำให้ชุมชนไม่สามารถจัดตั้งธนาคารปูม้าได้เลย ไม่ว่าจะเป็น
รูปแบบโรงเรือ หรือรูปแบบกระชัง จึงได้ล้มเลิกการทำธนาคารปูม้าไป ดังนั้นสถานที่ในการจัดทำ
ธนาคารปูม้าชุมชนจึงถือเป็นอีกปัจจัยหนึ่งในการจัดตั้งธนาคารปูม้าเพ่ือให้เกิดความสำเร็จอีกหนึ่ง
ปัจจัย 

 

5.2 ปัญหา และอุปสรรคของผลการดำเนินงานธนาคารปูม้า 
5.2.1 ปัจจัยภายใน 
โดยปัญหาที่เกิดขึ้นจะเป็นปัญหาที่สามารถแก้ไขกันเองได้ภายในชุมชน ปัญหาส่วนใหญ่จะเกิด

จากการจัดการที่ไม่ดี ดังนี้ 
1 การไม่ทำตามข้อตกลงของชุมชน ในชุมชนจะมีการทำขอ้ตกลงในการทำการทำประมง และ

กิจกรรมอ่ืน ๆ ของชุมชน รวมถึงธนาคารปูม้าชุมชนเช่นกัน ในชุมชนจะมีการกำหนดข้อตกลงในการ
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ดูแลธนาคารปูม้า และการกำหนดข้อตกลงในการอนุรักษ์ปูม้าในชุมชน จากการกำหนดข้อตกลงยังมี
สมาชิกบางท่าน หรือชุมชนข้างเคียงที่ไม่ทำตามข้อตกลงที่กำหนดกันไว้ ส่งผลให้การดำเนินงาน
ธนาคารปูม้า และการอนุรัก์ปูม้าไม่เห็นผลไปอย่างที่ควรเป็นเนื่องจากไม่ได้รับความร่วมมืออย่างที่ตก
ลงไว้ในตอนแรก เช่น การใช้เครื่องมือขนาดเล็กกว่าที่ทางชุมชนกำหนดในการทำประมงทำให้จับสัตว์
น้ำขนาดเล็กกว่าที่ควรจะเป็น จึงเกิดการถกเถียงกันขึ้นส่งผลให้ความเข้มแข็งภายในชุมชนลดลง 
สอดคล้องจากการศึกษาของ เขมภัทท์ เย็นเปี่ยม และคณะ (2561) ที่ศึกษาการพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืนบนพ้ืนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของกลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณ  อ่าวเพ จังหวัด
ระยอง ยังพบปัญหาของการไม่ทำการข้อตกลงเกิดขึ้น ทั้งการขโมย หรือการทำเพ่ือให้ตนเองได้
ผลประโยชน์ เนื่องจากการดูแลของทางชุมชนยังไม่ทั่วถึงเพราะมีผู้ดูแลน้อย ถึงแม้จะมีการติดป้าย
ประกาศ และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกฎ กติกา และมาตรการในการควบคุมและลงโทษผู้ฝ่าฝืนเกิด
เหตุการณ์ต่าง ๆ ขึ้น จนทำให้เกิดความขัดแย้ง ส่งผลให้แกนนำกลุ่มประมงที่ตั้งใจทำกิจกรรมอนุรักษ์
ปูม้ารู้สึกท้อถอย เช่นเดียวกับผลการศึกษาของ ไกรวัล ขวัญอ่อน และคณะ (2559) ที่ศึกษาเรื่องแนว
ทางการสร้างความยั่งยืนของกิจกรรมธนาคารปูม้า ตำบลแหลมผักเบี้ย อำเภอบ้านแหลม จังหวัด
เพชรบุรี พบว่า การดำเนินการของธนาคารปูม้าของกลุ่มยังไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร เนื่องจาก
ชาวบ้านในชุมชนยังขาดจิตสำนึกสาธารณะ ชุมชนจึงจำเป็นต้องรวบรวมผู้ที่มีความสมัครใจที่ต้องการ
เข้าร่วมกิจกรรม และพร้อมให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์พันธุ์ปูม้า และทรัพยากรทางประมงที่กำลัง
จะหมดไป เพ่ือชาวบ้านในชุมชนจะได้เข้าใจถึงปัญหาและปรับเปลี่ยนทัศนคติใหม่  

2 การไม่มีผู้ดูแลธนาคารปูม้า การดำเนินงานธนาคารปูม้าเป็นการดำเนินงานระยะยาวเพ่ือให้
เกิดผลสำเร็จ ซึ่งไม่ว่าจะจัดตั้งในรูปแบบโรงเรือน หรือรูปแบบกระชัง จะต้องมีการดูแลเพ่ือให้เกิด
ความเรียบร้อย และเป็นระบบตามที่ทางชุมชนมีข้อตกลงกันเอาไว้ ซึ่งการดูแลธนาคารปูม้าในรูปแบบ
โรงเรือนมีหลายอย่างที่ต้องดูแลทั้งการเปลี่ยนน้ำที่ใช้เลี้ยงปู การปล่อยลูกปู การดูแลแม่ปู การทำ
ความสะอาด รวมไปถึงการเก็บแม่ปูจากสมาชิกในบางชุมชน ส่วนในรูปแบบกระชังจะต้องมีผู้ที่คอย
ดูแลกระชังเพ่ือป้องกันการขโมยแม่ปู การปล่อยแม่ปูที่เขี่ยไข่แล้วออกจากกระชัง รวมไปถึงการลาก
กระชังเข้ามาเก็บที่ฝั่งเมื่อเกิดคลื่นลมเพ่ือป้องกันการเสียหายของกระชัง ทำให้เกิดการล้มลงของ
ธนาคารเมื่อไม่มีผู้ดูแล จึงต้องมีผู้เสียสละที่จะมาดูแลธนาคารเพ่ือให้ธนาคารสามารถดำเนินงานต่อไป
ได้ จากการสัมภาษณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นธนาคารปูม้าบ้านคลองประมงได้ทำธนาคารปูม้ารูปแบบโรงเรือน
ได้ล้มลงเนื่องจากไม่มีผู้ดูแลธนาคารเพราะทุกคนมีงานประจำที่ต้องทำจึงไม่สามารถมาดูแลได้ (ธีระ
พงศ์ โพธิ์จันทร์, 6 กุมภาพันธ์ 2563) อีกชุมชนในตอนแรกได้จัดตั้งธนาคารปูม้าแบบกระชังกลาง
ทะเล แต่เกิดปัญหาด้านการดูแล การปล่อยแม่พันธุ์ปูคืนสู่ธรรมชาติ เนื่องจากแม่ปูเขี่ยไข่ไม่พร้อมกัน 
รวมไปถึงค่าใช้จ่ายในการออกไปดูแลกระชังกลางทะเล จึงได้ยกเลิกการทำธนาคารปูม้าแบบกระชังไป 
(สุภาพ  คงรักษา, 19 กุมภาพันธ์ 2563) 
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3. การบริหารจัดการงบประมาณที่ไม่ดี การจัดตั้งธนาคารปูม้าในหลาย ๆ ชุมชนได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ในบางชุมชนจะมีการสนับสนุนกันเอง โดยจะเริ่มจากการมีเงิน
กองกลางของชุมชนในการกระทำกิจกรรมอ่ืนอยู่แล้ว เมื่อมีการจัดตั้งจึงได้นำเงินในส่วนเหล่านั้นมาซื้อ
อุปกรณ์เพ่ือให้เกิดเป็นธนาคารปูม้า แต่ละชุมชนจะมีข้อตกลงไม่เหมือนกัน ในบางชุมชนจะมีการเก็บ
เงินทุกเดือน แต่ในบางชุมชนแม่ปูม้าที่นำเข้าธนาคารจะนำไปขายเพ่ือนำเงินเข้าธนาคารปูม้าในการ
จัดการเรื่องอ่ืน ๆ เช่นการซ่อมแซมอุปกรณ์ ค่าน้ำ และค่าไฟ เป็นต้น หลังการจัดตั้งธนาคารปูม้าแล้ว
ทางชุมชนจะเป็นผู้จัดการดูแลงบประมาณด้วยตัวเองทั้งจากชุมชนที่ได้รับการสนับสนุน และชุมชนที่
ก่อตั้งเอง ดังนั้นการบริหารงบประมาณจึงเป็นปัจจัยที่เกิดปัญหาได้ เนื่องจากถ้าหากมีการจัดการ
งบประมาณที่ไม่ดีไม่ได้คิดเผื่อไปในอนาคตจะทำให้ผลสุดท้ายแล้วจะไม่มีงบประมาณเพ่ือมาบริหาร
ธนาคาร เพราะบางชุมชนการนำแม่ปูม้ามาเข้าธนาคารเมื่อแม่ปูเขี่ยไข่ท้ิงก็จะนำแม่ปูคืนเพื่อนำไปขาย 
ทำให้การจัดหางบประมาณจะมีจากการเก็บจากสมาชิกทุกเดือนแทน ซึ่งสมาชิกบางคนก็ไม่ให้แล้ว
ออกจากการทำธนาคารปูม้าไป ทำให้เกิดเป็นปัญหาที่แก้ไขได้ยากเพราะแต่ละชุมชนมีข้อตกลงที่ไม่
เหมือนกัน จากการสัมภาษณ์ทางชุมชนไม่สามารถจัดการบริหารงบประมาณของชุมชนได้จึงได้เลิกทำ
ธนาคารปูม้าชุมชนไป แล้วเปลี่ยนเป็นแบบใครอยากอนุรักษ์ก็จัดการกันเองแบบส่วนตัวได้เลย (ธีระ
พงศ์ โพธิ์จันทร์, 6 กุมภาพันธ์ 2563) 

5.2.2 ปัจจัยภายนอก 
1. ผลกระทบจากน้ำทะเลเสีย ในทุก ๆ เดือนตุลาคม ซึ่งทางชาวประมงจะไม่สามารถทำประมง

ในช่วงเดือนนี้ได้อยู่แล้ว ก็ถือเป็นการพักของชาวประมง ซึ่งสาเหตุของน้ำเสียในช่วงนี้คือเป็นช่วงหน้า
ฝนทำให้มีน้ำจืดลงไปในทะเลส่งผลให้เกิดน้ำเสียขึ้นได้  และเกิดน้ำเสียจากการรายงานของกรม
ควบคุมมลพิษในปี 2554 แสดงให้เห็นว่าน้ำทะเลชายฝั่งของอ่าวไทยตอนใน จากระยะทางของชายฝั่ง
กว่า 3,000 กิโลเมตร มีคุณภาพน้ำที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ ถึงเสื่อมโทรมาก แสดงให้เห็นว่าคุณภาพน้ำ
ทะเลได้รับอิทธิพลโดยตรงจากการระบายน้ำเสียและของเสียจากชุมชน เกษตรกรรม การเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำชายฝั่ง และอุตสาหกรรม ทำให้ปูม้าย้ายที่อยู่อาศัยมาในบริเวณที่ลึกข้ึนทำให้เรือพาณิชย์จับได้
เยอะขึ้น เมื่อสถานการณ์คุณภาพน้ำมีแนวโน้มดีขึ้นในปี 2557 จึงกลับไปอาศัยที่ทะเลชายฝั่งตามเดิม
เนื่องจากปูม้ามีแหล่งที่อยู่อาศัยที่น้ำลึก 10-20 เมตร ทำให้เรือพาณิชย์จับปูม้าได้ลดลง รวมไปถึงมี
การเพ่ิมขึ้นของเรือประมงพาณิชย์คิดเป็นร้อยละ 37.24 และในปี 2558 เป็นต้นมาบริเวณน้ำทะเล
ชายฝั่งมีการเสื่อมโทรมมากขึ้นทำให้ปูม้าย้ายที่อยู่อาศัยอีกครั้ง รวมไปถึงเรือประมงพาณิชย์ลดลง คิด
เป็นร้อยละ 20.84 และในปี 2561 มีการลดลงของปูม้าอีกครั้งทั้งเรือพ้ืนบ้านและเรือพาณิชย์ จึงเกิด
โครงการเพ่ิมธนาคารปูม้า รวมไปถึงกระตุ้นให้ชุมชนที่มีธนาคารอยู่แล้ว หรือธนาคารปูม้าที่ล้มเลิกไป
กลับมาตื่นตัวอีกครั้งเพื่อฟ้ืนฟูทรัพยากรปูม้าให้กลับมาอีกครั้ง 
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2. ปัญหาแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำประมงแบบทำลายล้าง ทางชุมชนเองก็ได้เข้าไปพูดคุยกับ
เจ้าของเรือที่เป็นคนไทยแล้วว่าให้ช่วยกันหยุดทำประมงทำลายล้าง แต่ทางเจ้าของเรือคนไทยนั้นไม่
ยอม ทำให้ทางชุมชนพยายามหาทางที่จะดำเนินการอยู่ ตอนนี้จึงได้แต่หยุดทำธนาคารปูม้าไปก่อน 
เพ่ือที่แรงงานต่างด้าวจะได้ไม่จับลูกปูไปหมด เมื่อแก้ปัญหาได้ก็จะกลับมาเริ่มทำธนาคารต่อ โดยการ
ไปซื้อแม่ปูไข่มาจากที่อ่ืนเพ่ือทำธนาคารในช่วงแรก และเมื่อทำประมงแม่ปูไข่ได้เองก็จะกลับมาใช้ปูที่
ทางสมาชิกจับได้แทน (รังสรรค์ สมบูรณ์, 18 กุมภาพันธ์ 2563) 

3. ปัญหาการไม่มีสถานที่สำหรับธนาคารปูม้า จากที่กล่าวไว้ในปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จนั้นสถาน
ที่ตั้งของธนาคารปูม้าก็ถือเป็นปัจจัยที่ต้องคำนึกถึงในการจัดตั้งธนาคารปูม้าเพ่ือกำกหนดรูปแบบ และ
การจัดหาสถานที่ที่เหมาะสมของชุมชน เนื่องจากสถานที่ของธนาคารปูม้าต้องเหมาะสมต่อการนำแม่
ปูมาฝากของสมาชิก ถือเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับหลายชุมชน วิธีการแก้ปัญหาของแต่ละชุมชนนั้นใช้
วิธีการคล้ายคลึงกันคือ นำถังหรือตะกร้าไปให้สมาชิกในชุมชนเพ่ือใส่ปูม้าไว้ก่อน แล้วทางผู้ดูแลจะไป
เก็บมาใส่ให้ธนาคารในภายหลัง เพ่ืออำนวยความสะดวกให้แก่สมาชิกในชุมชน ถัดมาคือการไม่มี
สถานที่สำหรับทำธนาคารปูม้ารูปแบบโรงเรือน รวมไปถึงไม่สามารถดูแลรูปแบบกระชังได้ จึงเกิดการ
ที่ทางชุมชนได้จัดทำแหล่งที่อยู่อาศัยแก่สัตว์น้ำ เช่น การจัดทำซั้งกอ การปลูกป่าชายเลนรวมไปถึงทำ
ประมงแบบอนุรักษ์โดยใช้ตาอวนขนาดตามที่กำหนดไว้ ไม่จับสัตว์น้ำขนาดเล็ก รวมถึงพยายามไม่จับ
แม่ปูไข่ และไม่ทำลายแหล่งอาศัยของสัตว์น้ำ เช่น การทิ้งขยะลงทะเล หรือการปล่อยน้ำเสียในชุมชน
ที่ไม่มีสถานที่ในการจัดตั้งทำให้ล้มเลิกไปเนื่องจากธนาคารปูม้าแบบโรงเรือนที่จัดตั้งไว้ในสถานที่ที่ทาง
สมาชิกชุมชนสามารถเข้าถึงได้นั้นจะอยู่บริเวณริมน้ำเมื่อเกิดคลื่นซัดจึงทำให้โรงเรือนได้พังลงไป (ธีระ
พงศ์ โพธิ์จันทร์, 6 กุมภาพันธ์ 2563) อีกชุมชนคือการไม่มีสถานที่ที่ทางสมาชิกเข้ามาได้สะดวก
เนื่องจากบริเวณที่ทางชุมชนเข้ามาสะดวกเป็นพื้นที่ที่ต้องมีการขออนุญาติในการจัดทำธนาคารปูม้าซึ่ง
ไม่ได้รับการอนุญาติจึงไม่สามารถจัดตั้งได้ (นาตยา พูลทั่วญาติ, 19 มีนาคม 2563) 

4. การไม่สอดคล้องของชุมชนกับหน่วยงานที่ให้การสนับสนุน การดำเนินงานธนาคารปูม้านั้น
เริ่มต้นต้องมีอุปกรณ์ในการจัดตั้ง งบประมาณจึงเป็นส่วนหนึ่งที่สำคัญ หลายชุมชนเริ่มต้นจากงบของ
ชุมชนเอง ไม่ได้ใช้งบของหน่วยงานใด แต่ก็มีบางชุมชนที่ใช้งบของหน่วยงานโดยหน่วยงานเริ่มต้นที่ให้
การสนับสนุนหลักคือกรมประมง ที่มอบอุปกรณ์ และความรู้แก่ชาวประมง ส่วนในชุมชนที่เริ่มต้นด้วย
เงินของชุมชนนั้นทางกรมประมงก็ได้เข้าไปช่วยสนับสนุนอุปกรณ์ แต่ทางหน่วยงานกรมประมงก็
สามารถสนับสนุนได้เพียงอุปกรณ์ได้ไม่ตามความต้องการของชุมชน โดยอุปกรณ์ที่ได้มาในบางครั้ง
ไม่ได้ตามความต้องการของทางชุมชนที่จะสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้ แต่ทางหน่วยงานราชการ
สามารถจัดซื้อตามระเบียบของราชการได้เพียงเท่านี้ ทำให้ทางชุมชนได้ของไปไม่ตามความต้องการที่
จะใช้งาน จึงทำให้ทางชุมชนไม่สามารถเริ่มทำธนาคารปูม้าได้ รวมไปถึงการสนับสนุนไม่ต่อเนื่อง ใน
บางชุมชนที่ไม่สามารถจัดการงบประมาณของตนเองได้เมื่อมีอุปกรณ์พังแล้วจำเป็นต้องมีการซ่อมแซม
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จึงเป็นปัญหาที่ชุมชนต้องแก้ไขเอง ทางหน่วยงานเอกชนนั้นก็ให้การสนับสนุนอุปกรณ์บางส่วนเช่นกัน 
โดยหน่วยงานที่สนับสนุนมี CP (เครือเจริญโภคภัณฑ์) ที่เข้ามาสนับสนุนอุปกรณ์ และเทคโนโลยีแก่
ชุมชน แต่ก็มีปัญหาเกิดข้ึนเมื่ออุปกรณ์มีการเสียหายทางชุมชนไม่สามารถซ่อมแซมเองได้ ทาง CP เอง
ก็ไม่ได้เข้ามาแก้ไขให้เนื่องจากไม่ได้เป็นโครงการต่อเนื่องทำให้อุปกรณ์ก็ไม่สามารถใช้งานได้ (นาตยา 
พูลทั่วญาติ, 19 มีนาคม 2563) 

 

5.3 สรุปผลการสัมภาษณ์ 
สรุปผลของการสัมภาษณ์คำถามสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ของประธานธนาคาร

ปูม้าหรือแกนนำชุมชน และเจ้าหน้าที่ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงอ่าวไทยตอนบน(สมุทรปราการ) 
กรมประมง และคำถามประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ของของสมาชิกธนาคารปูม้า 

5.3.1 คำถามสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เกี่ยวกับการเกิดข้ึนของธนาคารปูม้า
ชุมชน 

1. ประวัติความเป็นมาของกลุ่ม 
 เริ่มต้นจากการอยู่ในชุมชนเดียวกัน และมีการประกอบอาชีพเหมือนกัน จึงได้ก่อตั้ง

เป็นกลุ่มประมงพ้ืนบ้านขึ้นมา เพื่อตั้งเป็นกลุ่มทางสังคมสามารถปรึกษา และคอยดูแลกันในชุมชน ซึ่ง
ชุมชนส่วนใหญ่ได้มีการลงทะเบียนกับกรมประมงเพ่ือจัดตั้งกลุ่มให้ถูกต้องตามกฎหมาย และสามารถ
จัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนเองได้  

2. อะไรคือจุดเริ่มต้นของธนาคารปูม้า 
 เนื่องจากในชุมชนมีการทำประมงปูม้าเป็นหลัก พร้อมกับเกิดเหตุการณ์ทรัพยากร 

ปูม้าลดลง สมาชิกเลยได้มีแนวความคิดว่าจะทำอย่างไรเพ่ือที่จะทำให้ปูม้ากลับมา จึงได้เกิดเป็นการ
ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ในรูปแบบของธนาคารปูม้า 

3. การดำเนินธนาคารปูม้าเป็นอย่างไร มีความก้าวหน้าอย่างไร และมีปัญหาอุปสรรคอย่างไร 
 ในการดำเนินงานธนาคารปูม้าเป็นการดำเนินงานที่มีการหารือกันกับสมาชิกว่าเรา

จะทำในรูปแบบใด ตั้งตรงไหน มีข้อตกลงอย่างไร เพ่ือให้สมาชิกทุกคนเห็นพ้องต้องกันในการทำ
กิจกรรม โดยตอนเริ่มต้นมักจะมีสมาชิกเพียงไม่กี่คน และทำในรูปแบบขนาดเล็ก เพราะสมาชิกบาง
ท่านก็ไม่เชื่อว่าจะสำเร็จจริง ๆ แต่เมื่อทำไปได้ช่วงเวลาหนึ่ง สมาชิกบางท่านที่เริ่มเห็นผลจากการทำ
ธนาคารปูม้า ก็เข้ามาร่วมเพ่ิมขึ้น ทำให้มีการขยายธนาคารปูม้าให้ใหญ่ขึ้น ซึ่งชุมชนที่มีเงินทุนก็
สามารถเพ่ิมขนาดธนาคารได้เลย แต่ในบางชุมชนที่ไม่มีเงินทุกก็จำเป็นต้องรอ หรือร้องขอจากทาง
หน่วยงานที่งทางภาครัฐ และเอกชนสำหรับการสนับสนุน จึงถือเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นสำหรับบางชุมชน 
โดยปัญหาอ่ืน ๆ เช่น การไม่มีใครดูแลธนาคารปูม้า การเกิดความขัดแย้งภายในชุมชน และปัญหาน้ำ
เสียทำให้ทำประมงไม่ได้ 
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4. แนวทางในการแก้ปัญหาธนาคารปูม้าที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร 
 ในหลาย ๆ ชุมชนจะมีวิธีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นที่คล้าย ๆ กัน เช่น ปัญหาเกิด

ความขัดแย้งภายในชุมชนก็จะมีการมาปรึกษาหารือถึงเรื่องที่เกิดขึ้นก่อน เพ่ือไกล่เกลี่ยปัญหาที่เกิด 
แต่ถ้าหากไม่สามารถแก้ไขได้จริง ทางแกนนำจะเป็นผู้ตัดสินปัญหาให้เป็นกลางมากที่สุด หรือปัญหา
น้ำเสียทางชุมชนก็จะมีการนำเรื่องไปปรึกษากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้ องเพ่ือให้มีการแก้ไข หรือ
ตรวจสอบถึงสาเหตุของน้ำเสีย โดยบุคคลสำคัญเลยคือแกนนำชุมชนที่เป็นผู้ที่ต้องเป็นคนประสานงาน
ในด้านต่าง ๆ กับทั้งทางสมาชิก และหน่วยงานภายนอก 

5. ผลการดำเนินงานธนาคารปูม้ามีความสำเร็จมากน้อยเพียงใด  
 จากมุมมองของทางชุมชนมองว่าการที่ทางชุมชนยังสามารถประมงปูม้าได้ ถือเป็น

ผลสำเร็จที่สุดแล้วของชุมชน อีกอย่างคือการที่ทางชุมชนมีความเข้มแข็งร่วมมือกันเพ่ือพัฒนา และ
ดูแลทรัพยากรของตนเองเพ่ือก่อให้เกิดความยั่งยืน 

6. มีวิธีการติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานธนาคารปูม้าอย่างไร 
 บางชุมชนได้มีการจดแม่ปูที่เข้าธนาคารปูม้าตลอด แต่บางชุมชนก็ไม่ได้มีการจด ซึ่ง

การประเมินผลของแต่ละชุมชนคือการที่มองเห็นลูกปูม้าบริเวณหาดทราย และปริมาณของการจับปู
ม้าท่ีมากขึ้น ถือเป็นการประเมินผลของทางชุมชนเอง  

7. สิ่งที่ต้องการได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติมมีอะไรบ้าง 
 ทุกชุมชนต้องการการดูแล การให้คำปรึกษา และความรู้จากภาครัฐเพื่อนำมาพัฒนา

ให้ธนาคารปูม้า และการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนเป็นไปอย่างถูกต้อง และได้รับการสนับสนุนจาก
ทางภาครัฐอย่างถูกกฎหมาย ในส่วนของอุปกรณ์ในการดำเนินงานธฯคารปูม้านั้นในบางชุมชนก็ยังมี
ความต้องการเพ่ิมอยู่เพ่ือขยายธนาคารปูม้าให้ใหญ่ขึ้น แต่บางชุมชนไม่ต้องการสิ่งของแต่ต้องการการ
เข้ามาดูแลตลอด  

8. ผลการจับปูม้า และรายได้เป็นอย่างไรหลังมีธนาคารปูม้า 
 จากการดำเนินงานมาทุกชุมชนแจ้งว่าสามารถจับปูม้าได้เพ่ิมข้ึนเป็นเท่าตัว รวมไป

ถึงในช่วงที่แกติจะทำประมงปูม้าไม่ได้ก็สามารถทำประมงได้อาจจะไม่ได้มากเท่าปรกติแต่ก็สามารถ
ออกไปทำประมงได้อย่างไม่ขาดทุน ส่วนในเรื่องของรายได้ การที่จับปูม้าได้มากข้ึนส่งผลถึงรายได้ที่
เพ่ิมข้ึนอยู่แล้ว 

5.3.3 ประเด็นคำถามประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 
1. ปัญหา และอุปสรรคการจัดการธนาคารปูม้าของกลุ่ม 
  ปัญหา และอุปสรรคที่เจอเลยคือการที่สมาชิกบางท่านไม่ให้ความร่วมมือในการ

ดำเนินกิจกรรม ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาแย่งพ้ืนที่ในการทำประมง รวมไปถึงยังมีน้ำเสียที่
เกิดข้ึนอย่างไม่ทราบสาเหตุอีกด้วย 
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2. แนวทางการพัฒนาการจัดการธนาคารปูม้าของกลุ่มเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ต้องทำอย่างไร  
  แนวทางคือการที่ทำให้สมาชิกคนอ่ืนเห็นว่าการทำธนาคารปูม้านั้นสามารถทำให้ทำ

ประมงปูม้าได้เพ่ิมขึ้น ทำให้รายได้เพ่ิมขึ้นด้วย รวมไปถึงการนำปูม้าไข่แก่มาเข้าธนาคารนั้นไม่ได้ต้อง
เสียสละอะไรมากจนเกินไป และยังพยายามที่จะคอยบอกเรื่องการอนุรักษ์ในด้านอ่ืน ๆ เช่น การไม่
จับปูม้าขนาดเล็ก การไม่ทิ้งขยะลงทะเล เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 

3. รูปแบบ และมาตรการที่นำไปดำเนินธนาคารปูม้า พบปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง 
  ในช่วงแรกหลาย ๆ แห่งก็ได้เริ่มในรูปแบบของกระชัง ซึ่งเกิดปัญหาค่อนข้างเยอะต่อ

ชุมชนที่ไม่มีพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการมีกระชังกลางทะเลทั้งคลื่นลม ฝน และการโดนขโมยจากชุมชนอื่น 
ๆ ที่เข้ามาทำประมงในบริเวณใกล้เคียง การทธนาคารปูม้ามีการใช้เวลานานกว่าจะเห็นผลสมาชิกบาง
ท่านก็ไม่มีความเชื่อว่าธนาคารปูม้านั้นจะสำเร็จ และส่งผลให้จับปูม้าได้มากขึ้น ทำให้มีบางชุมชนที่มี
การล้มเลิกถ้าหากทางผู้นำไม่เข้มแข็ง และอดทนพอ หรือในบางชุมชนที่สมาชิกชุมชนอยากทำมาก 
พร้อมที่จะบริจาคปูม้าไข่แก่ให้ แต่ไม่มีผู้ที่เสียสละในการดูแลธนาคารปูม้า การดำเนินงานจึงไม่
สามารถไปต่อได ้

4. ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบ และมาตรการในการดำเนินธนาคารปูม้ า  
มีข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง 

  ในการทำธนาคารปูม้าเป็นการใช้เวลานานกว่าจะเห็นผลต้องใช้ความอดทนในการ
ทำ และต้องให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมของชุมชน หากไม่มีความร่วมมือก็จะไม่
สามารถดำเนินงานได้ โดยการทำให้สมาชิกรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของทรัพยากร ทำให้สมาชิกมี
ความรู้สึกอยากอนุรักษ์ และดูแลทรัพยากรของตนเอง 

5. รูปแบบ และมาตรการที่ปรับปรุง แก้ไขแล้ว จะมีการดำเนินการอย่างไรบ้าง 
  การจัดทำธนาคารปูม้าได้มีการประชุมปรึกษาหารือกันตลอด ในแต่ละช่วงของการ

เกิดปัญหาจะมีการดำเนินการที่ไม่เหมือนกัน เช่น การเข้ามาของชุมชนต่างด้าวที่เข้ามาแย่งพ้ืนที่ทำ
กิน ทางชุมชนก็ได้คุยกับนายจ้างแล้ว แต่ถ้าหากไม่สามารถตกลงกันได้ทางชุมชนก็จะหยุดทำธนาคาร
ปูม้าไปก่อนเพ่ือทางนายจ้างได้รับรู้ถึงการลดลงของปูม้าว่าหากทำแบบนี้ต่อไปปูม้าจะหมด หรือถ้า
หากในช่วงเกิดน้ำเสียที่จับปูได้น้อยชุมชนก็จะหยุดทำธนาคารเช่นกัน เพ่ือไม่ให้สมาชิกต้องนำปูม้าที่
จับได้มาน้อยมาให้ธนาคารปูม้าอีก 

6. รูปแบบ และวิธีการทำธนาคารปูม้าท่ีเหมาะสมควรเป็นอย่างไร 
  รูปแบบที่เหมาะสม และข้อตกลงต้องคุยกันเองในชุมชน แต่ถ้าจะให้แนะนำอย่าง

ง่ายคือทำรูปแบบโรงเรือน โดยต้องมีคนดูแลอย่างน้อย 2-3 คน และคนที่นำปูเข้ามาให้ก็ต้องนำมาเอง 
แต่จะให้เท่าไหร่ก็ได้ไม่มีการกำหนดจำนวน ส่วนหลังจากแม่ปูเขี่ยไข่ก็ควรจะนำแม่ปูไปขายแล้วเข้า
ชุมชนเพ่ือนำไปพัฒนาส่วนอื่น ๆ ต่อไปในอนาคต 
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7. ผลการจับปูม้า และรายได้เป็นอย่างไรหลังมีธนาคารปูม้า 
  มีการจับปูม้าได้มากขึ้น จับได้ทุกช่วงเวลา ยกเว้นเวลาน้ำเสีย อาจจะจับได้น้อยลง 

แต่ก็ยังจับได้บ้าง ถ้าไม่มีอุปสรรคอะไรเข้ามาก็จะทำจับปูม้าได้ในปริมาณที่มากกว่าก่อนทำธนาคาร 
ปูม้าแน่นอน ส่งผลให้ยังทำธนาคารปูม้ามาเรื่อย ๆ 
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บทที่ 6 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

6.1 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดทำธนาคารปูม้าอันนำไปสู่การเกิดจิตสำนึก
ร่วมกันในการจัดการทรัพยากรประมง 

6.1.1 ผู้นำชุมชน  
ผู้นำชุมชน เป็นบุคคลที่ทางสมาชิกชุมชนแต่งตั้งขึ้นเพ่ือให้เป็นหัวหน้ากลุ่มผู้เป็นตัวแทนของ

ชุมชน ไม่จำเป็นที่จะต้องเป็นผู้ใหญ่บ้าน หรือบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งจากทางส่วนราชการ จึงเป็นที่
พ่ึงของสมาชิกในชุมชน เพราะเชื่อว่าเป็นบุคคลที่มีความเป็นผู้นำ และทำให้สมาชิกเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ดังนั้นจึงให้ความร่วมมือ และมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมเท่าที่สามารถทำได้ ซึ่งบทบาทของ
ผู้นำชุมชนเป็นผู้มีความคิดริเริ่มเข้าร่วมในการจัดตั้งธนาคารปูม้า และขณะเดียวกันก็สามารถที่จะ
เกณฑ์แรงงานคนในชุมชนซึ่งมีความสัมพันธ์กันให้เข้ามามีส่วนร่วมได้  การจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นทั้ง
ภายในกลุ่ม และปัญหาภายนอก รวมไปถึงการประสานงานกับหน่วยงานที่เข้ามาให้การสนับสนุนหรือ
ให้ความรู้ โดยตำแหน่งหน้าที่ทำให้สามารถที่จะร่วมตัดสินใจได้อย่างเด็ดขาด เมื่อผู้นำชุมชนเป็นผู้
ริเริ่ม สมาชิกในชุมชนได้มีการดำเนินงานตาม และร่วมมือกัน จึงเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้การจัดทำ
ธนาคารปูม้าความสำเร็จ และยั่งยืนสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน จากการสัมภาษณ์ สมจิตร นิ่มน้อย (6 
กุมภาพันธ์ 2563) ชูศักดิ์ ปานพันธ์ (6 กุมภาพันธ์ 2563) และ สำอาง เรืองอร่าม (20 กุมภาพันธ์ 
2563) ได้กล่าวว่าการมีผู้นำในชุมชนทำให้ทางชุมชนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เมื่อมีกิจกรรมในการ
สนับสนุนความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของชุมชนก็จะสามารถรวบรวมสมาชิกมาได้มาก รวมไปถึงการเป็นผู้
กระตุ้นให้ทางสมาชิกชุมชนมีความกระตือรือร้นในการทำกิจกรรมเพ่ือชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะ
การจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ทั้งการขัดแย้งที่เกิดขึ้น การไม่เข้าใจกันของสมาชิกในชุมชน 
ถ้าหากผู้นำชุมชนไม่มีความเข้มแข็งพอจะทำให้ชุมชนไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ ตามหลักการ
จัดการของธเนศ มั่นน้อย (2550) จะต้องมีการสั่งการ และการควบคุมเพ่ือให้งานที่จะต้องทำเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ผู้นำชุมชนจะต้องเป็นผู้นำที่เหมาะสม และจะต้องเข้าใจถึงสมาชิกชุมชนของ
ตนเองเป็นอย่างมาก เพราะในการทำงานผู้นำจะต้องเป็นผู้ที่เกี่ยวของกับสมาชิกมากที่สุด เพ่ือให้ไม่
เกิดปัญหาในภายหลังจึงต้องมีการควบคุมเข้ามา โดยสิ่งสำคัญของการทำงานคือการสามารถจัด
กระบวนที่ทำให้งานสำเร็จตามเป้าหมายของแต่ละขั้นตอนกระบวนการต้องทำให้สอดคล้องกัน และ
จากเขมภัทท์ เย็นเปี่ยม และคณะ (2561) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่าง
ยั่งยืนบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น ของกลุ่มประมงเรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง ในกลุ่มประมง
เรือเล็กอ่าวมะขามป้อม อำเภอเมืองแกลง จังหวัดระยอง ผู้นำชุมชนได้ยืนหยัด และทำการอนุรักษ์ปู
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ม้ามาตลอดในเวลา 10 ปี ในการกระตุ้นสมาชิกเพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์ปูม้า แล้วผลของปูม้าก็มีการ
เพ่ิมมากข้ึน ทำให้สมาชิกเข้ามารวมกับผู้นำชุมชนเพ่ือให้ผลของการอนุรักษ์ปูม้ามีมากขึ้น 

6.1.2 การร่วมงานระหว่างชุมชน และภาครัฐ 
การร่วมงานระหว่างชุมชน และภาครัฐ การจัดทำธนาคารปูม้าในพ้ืนที่อ่าวไทยตอนใน เริ่มต้น

จากการที่หน่วยงานกรมประมงเข้ามาสนับสนุน และมีส่วนร่วม ทั้งทางด้านอุปกรณ์ และความรู้ใน
การจัดตั้งเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน โดยมีการสนับสนุนบนพื้นฐานของความต้องการของ
ชุมชนร่วมด้วย ทั้งยังมีการให้ความรู้ และอุปกรณ์ที่ส่งผลต่อการฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ปูม้า ซึ่งขึ้นอยู่กับ
ทางชุมชนที่มีความต้องการจะมีกิจกรรมเพ่ิมเติม เช่น การอนุรักษ์แนวเขตแหล่งอนุบาลสัตว์น้ำหรือ
การกำหนดแนวเขตห้ามจับสัตว์น้ำที่ทางชุมชนต้องเป็นผู้กำหนด และทางหน่วยงานภาครัฐจะเป็นผู้
ออกประกาศเพ่ือให้ชาวประมงในพ้ืนที่อ่ืน ๆ รับทราบถึงบริเวณการจัดตั้งแนวเขต รวมถึงมาตรการที่
ทางรัฐออกมาประกาศจากการติดตามผลของทรัพยากรปูม้า เช่น การห้ามจับแม่ปูไข่ในช่วงเดือน
ตุลาคม – ธันวาคมของทุกปี เนื่องจากเป็นช่วงที่มีปูไข่นอกกระดองมาที่สุด และการกำหนดขนาดของ
เครื่องมือประมงที่ใช้ในการจับปูม้าตามขนาดของปูม้าที่จับได้ โดยแนวคิดการมีส่วนร่วมระหว่างทาง
ภาครัฐ และชุมชนของ กังวาลย์ จันทรโชติ และคณะ (2544) การจัดการประมงโดยการให้ชาวประมง
มีส่วนร่วมในการจัดการประมง และอนุรักษ์ทรัพยากรประมง ส่งผลให้การจัดการประมงมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากชาวประมงจะมีจิตสำนึกว่าทรัพยากรที่มีการจัดการนั้นเป็นของตนเอง 
ซึ่งความสำคัญของการจัดการทรัพยากรประมงจะอยู่ที่การรวมตัวของชาวประมง โดยชุมชนที่จัดตั้ง
ธนาคารปูม้าจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการของกลุ่มขึ้นเพ่ือให้สามารถจัดการทรัพยากร และการ
อนุรักษ์ของชุมชนได้ด้วยตัวเอง และทางหน่วยงานราชการที่ เข้าไปสนับสนุนจะเป็นผู้ค่อยให้
คำปรึกษาเมื่อเกิดปัญหาขึ้น 

 

6.2 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความต่อเนื่องของการจัดทำธนาคารปูม้าโดยการพึ่งพาตนเองอย่างมีความ
ยั่งยืน 

6.2.1 ชุมชนเข้มแข็ง 
ชุมชนเข้มแข็งเกิดจากการร่วมมือกันของคนในชุมชนในการจัดทำธนาคารปูม้าเพ่ือให้เกิดผล

สำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ คือการเพ่ิมผลผลิตปูม้า และเพ่ือการทำประมงปูม้าอย่างยั่งยืน จึงมี
ความสามัคคี และให้ความร่วมมือในการร่วมคิด ร่วมทำกิจกรรมในชุมชน และตระหนักถึงความสำคัญ
ของทรัพยากรปูม้าต่อชุมชนจึงส่งผลในการจัดทำธนาคารปูม้ายังคงดำเนินการได้เรื่อยมา โดยการเกิด
ชุมชนเข้มแข็งได้นั้นจะเริ่มจากการที่มีผู้นำชุมชนที่เข้มแข็งก่อน เพ่ือรวมทางสมาชิกของชุมชนเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันได้ โดยตามแนวความคิดของชฎารัตน์ บุญจันทร์ (2561) ที่กล่าวว่าปัจจัยในการ
จัดการทรัพยากรชายฝั่งของคนในชุมชนคือการมีจิตสำนึกต่อการฟ้ืนฟู และการดูแลทรัพยากรที่มี
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ความผูกพันกันมายาวนาน สมาชิกที่เข้ามามีส่วนร่วมจะต้องมีจำนวนมากพอที่จะสามารถดำเนิน
กิจกรรมได้ โดยปัจจัยสนับสนุนในหลาย ๆ ด้านยังต้องให้หน่วยงานรัฐเข้ามาให้ความรู้กับชุมชน และ
ให้การยอมรับอำนาจของชุมชนในการดูแลการใช้ทรัพยากรของตนเอง ดังนั้นเพ่ือให้ เกิดการ
ดำเนินงานอย่างต่อเนื่องชุมชนจะต้องมีความเข้มแข็งทั้งจากผู้นำชุมชนที่มีความเข้มแข็งแล้วส่งต่อมา
ให้ชุมชนเข้มแข็ง และสามารถจัดการทรัพยากรได้ด้วยตัวเองได้เพ่ือให้ทางชุมชนรู้สึกมีจิตสำนึกต่อ
ทรัพยากรของตนเอง จากการสัมภาษณ์ธวัชชัย ประคองขวัญ (11 กุมภาพันธ์ 2563) ได้มีการขอ
ความร่วมมือของสมาชิกในชุมชนเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งโดยการมีบริการเครื่องดื่มฟรี สำหรับผู้ที่เข้า
ร่วมธนาคารปูม้าในช่วงแรก เมื่อทกุคนมาทำแล้วเห็นผลของปูม้าที่มากขึ้นทำให้สมาชิกก็ทำธนาคารปู
ม้าเรื่อยมา 

 

6.2.2 การบริหารจัดการที่ดี 
การบริหารจัดการของชุมชนแต่ละแห่งจะมีรูปแบบที่แต่งต่างกันตามสภาพวิถีชีวิตของแต่ละ

ท้องที่ที่แตกต่างกัน การบริหารจัดการที่ดีมีองค์ประกอบสำคัญคือ ข้อตกลงในการดำเนินงานธนาคาร
ปูม้าที่ทางสมาชิกสามารถยอบรับ สามารถปฏิบัติตามได้ และการจัดการเงินหมุนเวียนภายในกลุ่มซึ่ง
ต้องเป็นไปตามข้อตกลงที่สมาชิกเห็นด้วย จะต้องมีผู้จัดการเงินของชุมชนซึ่งอาจจะไม่ใช่ผู้นำชุมชนส
เมอไป โดยทั้ง 2 องค์ประกอบที่สำคัญเป็นสิ่งที่สมาชิกในชุมชนเป็นผู้ตั้งขึ้นมาเอง เพ่ือก่อให้เกิดการ
ดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกันของชุมชน และเป็นที่ยอมรับของชุมชนในการดำเนินงานร่วมกัน อีก
ทั้งยังป้องกันการเกิดปัญหาภายในกลุ่มสมาชิกที่จะก่อให้เกิดการแตกแยกกัน ซึ่งหลักการในการ
บริหารงานของธเนศ มั่นน้อย (2550) จะต้องประกอบไปด้วยการวางแผนการจัดการองค์กร การ
จัดการคน การสั่งการ และการควบคุม โดยในชุมชนจะมีการจัดการขั้นตอนเหล่านี้ก่อนการจัดตั้ง
ธนาคารปูม้าเพ่ือให้สามารถดำเนินงานไปได้อย่างที่สมาชิกทุกคนยอมรับได้ โดยแต่ละชุมชนจะมี
วิธีการในแต่ละขั้นตอนแตกต่างกัน แต่ผลสุดท้ายแล้วการดำเนินการขั้นตอนจะส่งไปให้ทางชุมชน
สามารถทำได้ตามวัตุประสงค์มากท่ีสุด จากการสัมภาษณ์วรา ถนอมรอด (23 มีนาคม 2563) ได้กล่าว
ว่าในตอนแรกของการทำธนาคารปูม้าในช่วงต้นปี 2550 ได้รับงบมาและทำโดยไม่มีการวางแผนผล
สุดท้ายก็ล้มไปเนื่องจากตนเองที่เป็นผู้นำต้องรับผิดชอบเพียงคนเดียว แต่เมื่อกลับมาจัดตั้งธนาคารอีก
ครั้งตอนต้นปี 2563 ได้มีการคุยกับทางสมาชิกและมีการจัดการที่ดีมากขึ้น แต่ละคนจะมีหน้าที่ของ
ตนเองเพ่ือช่วยกันสนับสนุนธนาคารปูม้าให้ดำเนินการไปต่อได้ โดยไม่ขาดตอน ทางด้านของบุญยัง 
นักร้อง (18 มีนาคม 2563) ได้จัดการบริหารโดยแต่จะมีการพลัดเปลี่ยนเข้ามาดูธนาคารกันของ
สมาชิก เมื่อเกิดปัญหาก็จะช่วยกันเข้ามาดู ส่วนในทางด้านของงบประมาณทุกคนที่นำแม่ปูม้าเข้า
ธนาคารจะได้รับเป็นเงินปันผลเมื่อสิ้นปีตามจำนวนแม่ปูที่นำเข้าธนาคาร ทางสมาชิกจึงนำแม่ปูมาเข้า
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ธนาคารเพราะผลสุดท้ายทุกคนก็ไม่ได้เสียแม่ปูม้าไป แต่ได้กลับเป็นเงินปันผลแทน ถือเป็นแรงจูงใจอีก
อย่างที่ทำให้สมาชิกช่วย ๆ กันทำ  

 

6.2.3 ปริมาณปูม้าที่เพ่ิมข้ึน 
ปริมาณปูม้าที่เพ่ิมข้ึนที่เห็นได้หลังจากการจัดทำธนาคารปูม้า ส่งผลให้การดำเนินงานธนาคารปู

ม้ามีการดำเนินมาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากวัตถุประสงค์ในการจัดทำธนาคารปูม้าคือต้องการให้มี
ปริมาณปูม้าเพ่ิมขึ้น เมื่อสามารถทำตามวัตถุประสงค์ได้ ทางชุมชนจึงมีแรงจูงใจให้เกิดการดำเนินงาน
ปูม้าต่อไป รวมไปถึงชุมชนมีการจัดการทรัพยากรปูม้าด้วยตนเอง เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของ
ทรัพยากร โดยจากสถิติกรมประมงได้แสดงให้เห็นถึงผลจับปูม้าในพ้ืนที่อ่าวไทยตอนในตามตารางที่ 3 
แสดงให้ดังนี้ 

1. เรือประมงพ้ืนบ้าน มีการเพ่ิมข้ึนของปูม้าที่จับได้ในช่วงปี 2554-2555 คิดเป็นร้ายละ 58.17 
และ20.73 ตามลำดับ ลดลงในปี 2556 คิดเป็นร้อยละ 36.60 และเพ่ิมขึ้นอีกครั้งในปี 2557 คิดเป็น
ร้อยละ 5.57 หลังจากนั้นก็มีการลดลงของปูม้ามาเรื่อยตั้งแต่ปี 2558 – 2561 คิดเป็นร้อยละ 36.96 
35.05 50.15 และ 4.35 ตามลำดับ ซึ่งจากผลการสัมภาษณ์แสดงออกมาได้ว่าในหลายชุมชนได้มีการ
ทำธนาคารปูม้าในช่วงปี 2551-2553 และบอกว่าเห็นผลในปี 2554 หลังจากนั้นหลาย ๆ ชุมชนก็เกิด
ปัญหาขึ้นทำให้มีการหยุดทำธนาคารปูม้าหลายชุมชน เนื่องจากการเกิดน้ำเสีย 

2. เรือประมงพาณิชย์ ในปี 2554 - 2556 มีการเพ่ิมขึ้นของทรัพยากรปูม้าจากปี 2553 คิดเป็น 
ร้อยละ 1.64 17.96 และ 28.58 ตามลำดับ และลดในปี 2557 คิดเป็นร้อยละ 51.48 และเพ่ิมขึ้นอีก
ครั้งในปี 2558 – 2560 คิดเป็นร้อยละ 7.56 18.07 และ 34.24 ตามลำดับ และลดลงในปี 2561 คิด
เป็นร้อยละ 39.19 
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ภาพที่ 1 แสดงอัตราการจับปูม้าในบริเวณพ้ืนที่อ่าวไทยตอนใน (ปริมาณการจับ/จำนวนเรือประมง) 

ของเรือประมงพ้ืนบ้าน 
ที่มา : ดัดแปลงมาจากสถิติปริมาณการจับสัตว์น้ำจากการทำประมงพ้ืนบ้าน (2553-2561) 

และสถิติเรือประมงไทย (2553-2561) 
 

 
ภาพที่ 2 แสดงอัตราการจับปูม้าในบริเวณพ้ืนที่อ่าวไทยตอนใน (ปริมาณการจับ/จำนวนเรือประมง) 

ของเรือประมงพาณิชย์ 
ที่มา : ดัดแปลงมาจากสถิติปริมาณและมูลค่าสัตว์น้ำเค็มขึ้นท่ารายจังหวัด (2553-2561) 

และสถิติเรือประมงไทย (2553-2561) 
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จากอัตราการจับปูม้าของอ่าวไทยตอนในนั้นเกี่ยวข้องกับธฯคารปูม้าเนื่องจาก การปล่อยของ
ลูกปูม้าในระยะซูเอ้ียถือเป็นระยะที่ยังเป็นแพลงก์ตอนอยู่ มีการล่องลอยไปตามท้องทะเล ไม่สามารถ
ควบคุมได้ ทำให้ไม่สามารถสืบย้อนกลับได้ว่าลูกปูที่ปล่อยออกจากธนาคารนั้นจะไปอยู่ที่ ไหน  
และชาวประมงได้จับมาแล้วหรือไหม ซึ่งยังเป็นสิ่งที่พยายามกันอยู่เพ่ือให้ทราบถึงผลของการทำ
ธนาคารปูม้านั้นว่าได้ผลเป็นร้อยละเท่าไหร่จากผลจับทั้งหมด ดังนั้นจากผลจับของปริมาณปูม้าไม่
สามารถนำมาเป็นตัวชี้วัดได้ว่าการทำธนาคารปูม้านั้นส่งผลให้มีปริมาณการจับปูม้าเพ่ิมขึ้น เนื่องจาก
ยังมีปัจจัยอื่น ๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องได้อีก เช่น การกำหนดขนาดเครื่องมือ การห้ามจับแม่ปูไข่ และการ
กำหนดเขตห้ามทำประมง ทั้งจากทางกฎหมาย หรือการกำหนดกันเองภายในชุมชน รวมไปถึงการ
จัดการทรัพยากรกันเองภายในชุมชน ที่ อาจจะส่งผลให้ปริมาณของปูม้าเพ่ิมขึ้ นได้ เช่นกัน  
จากกราฟอัตราการจับจะแสดงให้เห็นว่ามีความแตกต่างกันน้อยมากระหว่างอัตราการับปูม้าในบริเวณ
อ่าวไทย หรือบริเวณอ่าวไทยตอนใน แสดงให้เห็นว่าในปี 2555 เป็นปีที่มีการจับปูม้าได้สูงที่สุดในช่วง
ปี 2553 – 2561 หลังจากนั้นก็มีความคงที่ จากการศึกษาธนาคารปูม้าในบริเวณอ่าวไทยตอนในนั้นไม่
สามารถบอกได้ว่าการทำธนาคารปูม้านั้นส่งผลในเกิดการเพ่ิมขึ้นของปูม้าได้หรือไม่ แต่ก็ไม่สามารถ
บอกได้ว่าอัตราการจับนั้นไม่เกี่ยวข้องกับธนาคารปูม้า เนื่องจากการทำธนาคารปูม้านั้นมีการทำ
บริเวณชายฝั่งก็จริง รวมไปถึงบริเวณที่มีการทำประมงก็ไม่ใช่บริเวณที่มีการปล่อยลูกปูจากธนาคาร 
แต่หลังจากปล่อยลูกปูไปแล้วก็ไม่สามารถจะติดตามผลได้ แต่ก็อนุมานได้ว่าการที่จับปูม้าได้อยู่นั้น  
มาจากการทำธนาคารปูม้า เนื่องจากปูม้ามีแหล่งอาศัยบริเวณชายฝั่งซึ่งเป็นบริเวณที่มีการทำประมง
พ้ืนบ้านอยู่ ความสัมพันธ์กันของธนาคารปูม้า และผลการจับปูม้านั้นไม่สามารถแยกกันออกมาได้
อย่างชัดเจนเนื่องจากท้ัง 2 อย่างยังเชื่อมกันอยู่จากการที่นำแม่ปูม้าจากท้องทะเลมาเข้าธนาคาร และ
สุดท้ายก็มีการปล่อยคืนแต่ในรูปแบบของลูกปูแทน 

โดยผลจับของปูม้าในบริเวณอ่าวไทยตอนในนั้นไม่สามารถบอกได้ว่าการทำธนาคารปูม้านั้นเห็น
ผลหรือไม่ แต่จากผลการสัมภาษณ์ของ ธวัชชัย ประคองขวัญ บุญยัง นักร้อง ปัญญา พุ่มเจริญ พร
เพชร ยศภูมิ มาโนช ทรงโยธิน รังสรรค์ สมบูรณ์ สมจิตร นิ่มน้อย และอาณัติ บูชาสุข ได้บอกว่าเมื่อ
ทำธนาคารปูม้าแล้วพบลูกปูม้าเกิดบริเวณหาดมาก รวมไปถึงสามารถทำประมงปูม้าในช่วงน้ำทะเลดี
ได้มากกว่าปกติ รวมไปถึงในช่วงที่น้ำทะเลเสียไม่สามารถทำประมงปูม้าก็ได้ทำถึงจะในปริมาณน้อย
กว่าปกติ แต่ก็สามารถเลี้ยงชีพได้ ดังนั้นการทำธนาคารปูม้านั้นสำเร็จผลจริงจากการดำเนินงาน 

 

6.3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของจำนวนปูม้าหรือรายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการจัดทำธนาคารปูม้า 
6.3.1 ความต่อเนื่องในการจัดทำธนาคารปูม้า 
ในการจัดทำธนาคารปูม้าการที่จะเห็นผลของการดำเนินงานจะใช้เวลานานถึงจะเห็นว่าการทำ

ธนาคารปูม้าอย่างต่อเนื่องนั้นมีผลต่อปริมาณของปูม้าที่เพ่ิมขึ้น ยิ่งเห็นผลจับของปูม้าที่เพ่ิมมากขึ้น
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ทางชุมชนก็มีแรงจูงในในการจัดทำธนาคารปูม้าอย่างต่อเนื่อง ในการทำธนาคารปูม้านั้นจำเป็นต้องให้
คนในชุมมชนมองเห็นความสำคัญของธนาคารปูม้าเพ่ือที่จะให้ทางสมาชิกดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
หากหยุดไปผลก็จะกลับไปเป็นเหมือนเดิม จากการศึกษาของเขมภัทท์ เย็นเปี่ยม และคณะ (2561) ใน
หัวข้อเรื่องการพัฒนาการจัดการทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืนบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น ของกลุ่มประมง
เรือเล็กบริเวณอ่าวเพ จังหวัดระยอง ในกลุ่มประมงเรือเล็กอ่าวมะขามป้อม อำเภอเมืองแกลง จังหวัด
ระยอง งานอนุรักษ์ต้องอาศัยระยะเวลาจึงจะเห็นผล ไม่ใช่ทำเพียงครั้งเดียวแล้วจะเห็นผล แต่ต้องใช้
เวลาในการอดทน และยืนหยัดเพ่ือการอนุรักษ์ โดยจากการสัมภาษณ์ โกวิทย์ คชพันธ์ ธวัชชัย 
ประคองขวัญ วสันต์ วรรณอำไพ เล็ก รัตน์ลอย และบรรเลง เร่งรีบ ได้กล่าวว่าเมื่อทำธนาคารปูม้าไป
ได้ประมาณ 6 เดือน จะเริ่มมองเห็นลูกปูม้าขนาดเล็กทำให้ทางชุมชนเข้าใจแล้วว่าต้องทำธนาคารปูม้า
ไปเรื่อย ๆ เพ่ือให้มีปูม้าไปตลอด แล้วช่วงที่ไม่สามารถทำประมงปูม้าได้ ทำให้ต้องหยุดธนาคารปูม้าไป 
ก็จะทำประมงปูม้าได้น้อยลง ทำให้ทางชุมชนดำเนินงานธนาคารปูม้ามาตลอด 

 

6.3.2 การจัดการทรัพยากรด้วยตนเองของชุมชน 
การจัดทำธนาคารปูม้าเป็นเพียงแค่การอนุรักษ์ไข่ของปูม้า แต่ไม่ได้เป็นการจัดการทรัพยากรใน

ทะเลเพื่อการเจริญเติบโตของปูม้า การจัดการทรัพยากรจึงเป็นปัจจัยหนึ่งในการจัดการทรัพยากรของ
ชุมชนโดยชุมชนเองเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อทางชุมชนเองสูงสุด ในด้านการทำประมงแต่ละชุมชนได้มี
การขยายขนาดตาอวนในการทำประมงจาก 7 ซม. ไปเป็น 9 ซม. เพ่ือที่จะจับปูม้าที่มีขนาดที่ 9.5 ซม. 
เพ่ือป้องกันการเสื่อมโทรมของประชากรปูม้า (สุดารัตน์ นิลราช และคณะ, 2562) ในด้านการอนุรักษ์
แหล่งที่อยู่อาศัยซึ่งแต่ละชุมชนจะมีวิธีการจัดการไม่ เหมือนกัน แต่จะมุ่งไปที่การจัดทำแหล่งอนุบาล
ของลูกปูม้า การรักษาความสะอาดของทะเลโดยการลดการทิ้งขยะลงทะเล และช่วยกันดูแลรักษา
บริเวณการทำประมงของตนเองให้สะอาดอีกด้วย รวมไปถึงการจัดการการทำประมงของตนเองโดย
การปรับเปลี่ยนขนาดอวนปูม้าที่ใช้ในการทำประมงให้มีขนาดตาอวนใหญ่ขึ้น เพ่ือป้องกันการจับปูม้า
ขนาดยังไม่โตเต็มวัย ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของณรงค์ชัย เจริญรุจิทรัพย์ (2542) ว่าในหลักการ
ของการจัดการประมงโดยชุมชน สิ่งที่เป็นหลักสำคัญที่ คือ การกระจายอำนาจสู่ประชาชนในชุมชนใน
การจัดการด้วยตนเอง และการมีส่วนร่วมของชาวประมงจะก่อให้เกิดความเข้มแข็งของกลุ่ม
ชาวประมง จึงเป็นสิ่งสำคัญในการดำเนินงานให้เกิดการพัฒนา โดยในจากการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชน ชู
ศักดิ์ ปานพันธ์ มาโนช ทรงโยธิน อภัย ใคร่ครวญ ได้มีการตกลงในชุมชนให้มีการใช้ขนาดตาอวนที่ 9 
ซม. ในชุมชน มีการจัดตั้งแนวเขตเพ่ือการป้องกันการจับปูม้าวัยอ่อน และมีการวางซั้งเชือกเพ่ือเพ่ิม
แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำวัยอ่อนอีกด้วย และอีกหลาย ๆ ชุมชนได้มีการเริ่มทำเพ่ือเพ่ิมการอนุรักษ์
อีกด้วย  
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ซึ่งสรุปได้ว่าในการจัดทำธนาคารปูม้าตอนบนเกิดขึ้นจากการที่ชาวประมงจับปูม้าได้น้อยลง 
และได้ขนาดที่เล็กลง ทำให้ทางชุมชนได้หาแนวทางในการจัดการทรัพยากรเพ่ือให้มีปูม้าเพ่ิมขึ้นจาก
การ สอดคล้องกับงานวิจัยของ เขมภัทท์ เย็นเปี่ยม และคณะ (2558) ที่ได้ทำการศึกษาแนวทางการ
จัดการทรัพยากรปูม้า โดยชุมชนประมงเรือเล็กบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นกรณีศึกษาในบริเวณ
อ่าวเพ จังหวัดระยอง ก็ได้มีการจัดทำธนาคารปูม้าด้วยเหตุผลเดียวกัน ซึ่งถือเป็นวิถีการที่ชาวประมง
สามารถทำได้ด้วยตนเอง และยอมรับได้ตามงานวิจัยของ นิภา กุลานุจารี และคณะ (2550) ในการ
จัดการทรัพยากรที่ชาวประมงเห็นด้วย และสามารถปฏิบัติตามได้คือวิธีการปล่อยปูม้าที่มีไข่นอก
กระดอง แตกต่างกันตรงวิธีการปฏิบัติที่เป็นการปล่อยแม่ปูไข่นอกกระดองลงทะเลตั้งแต่ติดเครื่องมือ
ประมงมาโดยไม่ได้นำมาเข้าธนาคารบนบก ซึ่งผลลัพธ์ของการปฏิบัตินั้นอาจจะมีความแตกต่างกันไม่
มากหากชาวประมงในพ้ืนที่เลี่ยงการจับปูม้าไข่นอกกระดองทั้งหมด เพราะการปล่อยแม่ปูม้าลงทะเล
อีกครั้งนั้นไม่ได้หมายความว่าชาวประมงท่านอ่ืนจะไม่จับอีกครั้ง แต่การนำแม่ปูกลับมาเข้าธนาคาร
นั้นก็ไม่สามารถบอกได้เช่นกันว่าลูกปูที่เขี่ยไข่จะรอดหรือไม่เช่นกัน ซึ่งการดำเนินงานธนาคารปูม้าเป็น
วิธีหนึ่งในการจัดการทรัพยากรในท้องทะเลโดยเฉพาะปูม้า ซึ่งมีจุดประสงค์ในการเพ่ือผลผลิตปูม้า 
และอนุรักษ์ทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืน เพ่ือชาวประมงที่มีการทำอาชีพประมงโดยใช้เครื่องมือที่จับ  
ปูม้าเป็นหลัก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กรรณิการ์ นาคฤทธิ์ (2558) ที่กล่าวว่า ธนาคารปูม้าถือ
เป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่ง โดยมีแนวคิดเพ่ือให้ทางชุมชนมีกระบวนการ
การจัดการทรัพยากรของตนเอง ซึ่งก่อให้เกิดจิตสำนึกร่วมกันของชุมชนในการจัดการทรัพยากร
ประมง และส่งผลบวกต่อระบบนิเวศ และสิ่งแวดล้อมทำให้ทรัพยากรมีอยู่อย่างต่อเนื่อง และยังส่งผล
ในการเพ่ิมรายได้จากการการสัมภาษณ์ชาวประมงได้บอกว่าหลังจากจัดทำธนาคารปูม้าสามารถจับ  
ปูม้าได้มากขึ้น ทำให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ รัตนาวลี พูลสวัสดิ์ และคณะ 
(2551) ที่บอกว่าการทำธนาคารปูม้า ถ้าหากมีลูกปูมีอัตรารอดร้อยละ 1 2 3 4 และ 5 และปล่อยให
ลูกปูมาเติบโตตอไปอีก 124 วัน หรือประมาณ 4 เดือน จะมีมูลคาของลูกปูที่คาดวาจะเกิดขึ้นจาก 
แม่ปูมา 1 ตัว เทากับ 95.47  190.94  286.40  381.87 และ 477.37 บาท ตามลำดับ หมายความ
ว่าในจัดทำธนาคารปูม้าจะส่งผลให้เกิดรายได้เพ่ิมขึ้น แต่จะต้องใช้เวลานานกว่า 4 เดือนถึงจะเห็นผล 
โดยปัจจัยที่ส่งผลให้ธนาคารปูม้าประสบผลสำเร็จนั้นประกอบด้วยการมีผู้นำชุมชนที่ เข้มแข็ง 
เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนมีแรงจูงใจในการดำเนินงาน และก่อให้เกิดชุมชนที่เข้มแข็งเพ่ือให้ทั้งชุมชนมี
ความสามัคคีกันในการดำเนินกิจกรรมให้ไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เขมภัทท์ 
เย็นเปี่ยม และคณะ (2558) ที่กล่าวว่ารวมไปถึงปัจจัยที่สำคัญของการทำกิจกรรมทั้งหมดคือ แกนนำ
ของกลุ่ม และการรวมงานกับหน่วยงานในพ้ืนที่ในการสนับสนุนความรู้ด้านวิชาการ การติดตาม 
พูดคุยกับกลุ่มประมงเพ่ือรับฟังถึงปัญหา และความต้องการ โดยมีความคล้ายกันในด้านที่ผู้นำชุมชน 
หรือแกนนำชุมชนเป็นบุคคลที่มีความสำคัญต่อความสามัคคีของคนในชุมชนเพ่ือให้การทำกิจกรรม
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ภายในชุมชนนั้นประสบผลสำเร็จได้ จากข้อตกลงที่สมาชิกภายในชุมชนเป็นผู้ตั้งขึ้นมาจากการประชุม
กันภายในชุมชนเพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันในการบริหารธนาคารปูม้าทั้งด้านการจัดการระบบ
ของธนาคารปูม้า และการจัดการงบประมาณภายในชุมชน เพ่ือลดโอกาสในการเกิดการขัดแย้งกัน
ของคนในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย ชุตาภา คุณสุข (2554) ได้กล่าวไว้ว่าการสร้างความร่วมมือ
กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้เข้าใจเกี่ยวกับระบบนิเวศของปูม้าซึ่งจะช่วยให้การจัดการประมงปูม้ามี
ประสิทธิภาพ และยั่งยืนมากขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิดการดำเนินงานธนาคารปูม้าอย่างต่อเนื่อง และ
สม่ำเสมอ เนื่องจากธนาคารปูม้าจะต้องให้เวลาตามวงจรชีวิตของปูม้าเพ่ือรอการเจริญเติบโตของลูกปู
จึงจะเห็นผลได้ชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เขมภัทท์ เย็นเปี่ยม และคณะ (2561) ในการ
อนุรักษ์ปูม้าต้องอาศัยเวลาในการดำเนินงานนานพอสมควร จึงจะทำให้คนเข้าใจ และเห็น
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจริง จึงต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากงานอนุรักษ์ต้องอาศัยระยะเวลาจึงจะ
เห็นผล โดยมีความคล้ายกันในด้านการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง จะส่งผลให้เกิดสำเร็จของการจัดทำ
ธนาคารปูม้าว่าสามารถฟ้ืนฟูทรัพยากรปูม้าได้จริง และยังสามารถทำการประมงปูม้าได้ต่อไปอีกด้วย 
ในการดำเนินงานธนาคารปูม้าอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอสำหรับชุมชนทำให้มีการพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชน เพ่ือเสริมการจัดทำธนาคารปูม้าให้สำเร็จผลอย่างยั่งยืน ไม่ใช่เพียงการทำเพ่ือให้
มีปูม้าจับในระยะเวลาสั้น ๆ แต่เป็นการส่งผลต่อระยะยาว รวมไปถึงการร่วมงานกันระหว่างชุมชน 
และภาครัฐ เพื่อให้ทางชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรของตนเองได้อย่างถูกต้องจากการที่หน่วยงาน
ภาครัฐเป็นผู้ให้คำปรึกษา และการที่ทางชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรของตนเองได้โดยออกเป็น
บทบัญญัติทางกฎหมายรองรับ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เขมภัทท์ เย็นเปี่ยม และคณะ (2558) ศิ
ริชัย กุมารจันทร์ และคณะ (2559) ชฎารัตน์ บุญจันทร์ (2561) จิราพร โชติพานิช (2556) ไกรวัล 
ขวัญอ่อน และคณะ (2559) เขมภัทท์ เย็นเปี่ยม และคณะ (2561) และชุตาภา คุณสุข (2554) ได้
กล่าวว่าการจัดการทรัพยากรของชุมชนต้องเริ่มจากการที่ชุมชนต้องมีการสำนึกถึงทรัพยากรของ
ตนเองก่อน เพ่ือให้ชุมชนมีความตระหนักต่อการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรของตนเอง แต่การ
จัดการทรัพยากรของชุมชนนั้นไม่สามารถทำได้โดยชุมชนอย่างแท้จริง เนื่องจากชุมชนต้องมีการจัดตั้ง
กลุ่มของชุมชนขึ้น โดยออกเป็นบทบัญญัติทางกฎหมายรองรับ จึงจะสามารถจัดการทรัพยากรของ
ตนเองได้อย่างถูกกฎหมาย ถึงอย่างนั้นทางชุมชนก็ยังต้องการที่จะให้หน่วยงานที่เกี่ ยวข้องเข้ามา
สนับสนุนองค์ความรู้ด้านวิชาการ เข้าไปติดตาม พูดคุยกับกลุ่มประมงเพ่ือรับฟังถึงปัญหา และความ
ต้องการ ในบางชุมชนก็ยังต้องการให้ทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องออกกฎหมายที่ช่วยในการอนุรักษ์ และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากร ทั้งการกำหนดเขตการทำประมง การปิดอ่าวในช่วงฤดูวางไข่ การอนุรักษ์แหล่ง
อนุบาลปูม้าวัยอ่อนในธรรมชาติ การฟื้นฟู และปลูกหญ้าทะเลเพ่ือเป็นแหล่งอนุบาลและแหล่งอาหาร
ให้กับปูม้าวัยอ่อน การกำหนดขนาดตาอวนให้มีขนาดไม่น้อยกว่า 2.5 นิ้ว การบังคับใช้กฎหมายกับ
ชาวประมงที่ใช้อวนตาถี่การรณรงค์ไม่ให้จับปู และจำหน่ายปูขนาดเล็ก และการรณรงค์ให้ปล่อยปูไข่
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นอกกระดองลงทะเล ทุกปัจจัยเกี่ยวข้องกันหมดหากขาดปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งไปการจัดทำธนาคารปูม้า
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนจะไม่สามารถเกิดได้ เพราะทุกปัจจัยเป็นปัจจัยที่เกื้อหนุนกัน และก่อให้เกิด
ผลสำเร็จในการจัดทำธนาคารปูม้า ซึ่งจากงานวิจัยของ ไกรวัล ขวัญอ่อน และคณะ (2559) กล่าวว่า
ธนาคารปูม้านั้นยังไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควรเนื่องจากทางชุมชนยังไม่มีความตระหนักถึงการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และไม่ได้รับแรงผลักดันจากทั้งหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานเอกชน  
ทำให้ชุมชนไม่มีแรงจูงใจในการดำเนินกิจกรรมธนาคารปูม้าต่อไป แนวทางการแก้ไขคือเริ่มจากการ
สร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์สมาชิกในชุมชน พร้อมทั้งให้มีหน่วยงานเข้ามาให้ความรู้ และการ
สนับสนุนเพ่ือให้โครงการนี้สามารถดำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนาให้กิจกรรมธนาคารปูม้า
เป็นแหล่งเรียนรู้รวมไปถึงแหล่งท่องเที่ยวให้กับผู้ที่มีความสนใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

6.4 ข้อเสนอแนะ 
6.4.1 การสร้างข้อตกลงในการจัดทำธนาคารปูม้าของชุมชน  
1. รูปแบบของธนาคารแต่ละแบบมีวิธีการจัดการที่แต่งต่างกัน แต่ละชุมชนจะต้องหารือใน

รูปแบบที่ทางชุมชนต้องการ รูปแบบที่เลือกจะเหมาะสมกับวิถีชีวิต และสภาพแวดล้อมของที่ตั้งชุมชน
แตกต่างกัน 

2. ข้อตกลงในการจัดการแม่ปูม้าที่เข้าธนาคาร เพ่ือให้เกิดความเข้าใจแก่สมาชิกในชุมชน ใน
การนำแม่ปูม้ามาเข้าธนาคาร เพ่ือให้ปริมาณการใส่เหมาะสมส่งผลไม่ให้แม่ปูเครียด และวิธีการนำมา
ใส่โดยทางสมาชิกจะเป็นผู้นำมาใส่เอง หรือให้ทางผู้ดูแลเป็นคนไปเก็บแม่ปูมาใส่ธนาคาร ตามความ
สะดวก และเหมาะสมกับวิถีชีวิต รวมไปถึงหลังจากแม่ปูเขี่ยไข่ออกแล้ว จะใช้วิธีการใดในการจัดการ
แม่ปู โดยแต่ละชุมชนจะมีวิธีการไม่เหมือนกัน จอแบ่งออกได้ 3 แบบคือ การให้เจ้าของแม่ปูนำแม่ปู
คืนได้เอง การนำแม่ปูไปขายแล้วนำเงินมาบริหารภายในกลุ่มสมาชิก และการนำแม่ปูไปขายแล้วนำ
เงินคืนสมาชิกตามจำนวนแม่ปูที่นำมาใส่ในธนาคาร 

 

6.4.2 การพัฒนาการจัดทรัพยากรโดยชุมชน 
การให้ความรู้แก่ชุมชนของหน่วยงานภาครัฐ ในการจัดตั้งธนาคารปูม้า ทางกรมประมงเป็นผู้

เข้ามาให้ความรู้ และแนวทางในการจัดตั้งธนาคารปูม้าแก่ชุมชนในคราวแรก เมื่อการจัดตั้งธนาคารปู
ม้าส่งผลให้มีปูม้าเพ่ิมข้ึนแล้ว ก็ได้มีการเข้ามาให้ความรู้ในด้านการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนให้ด้าน
อ่ืน ๆ เช่น การจัดสร้างแหล่งอนุบาลสัตว์น้ำ การอนุรักษ์แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำ และการรักษา
ความสะอาดของทะเล เพ่ือให้ทางชุมชนได้ไปหาวิธีการจัดการทรัพยากรรูปแบบของตนเองอย่าง
เหมาะสม การทำธนาคารปูม้าเพียงอย่างเดียวโดยไม่ได้มีการจัดการทรัพยากรรวมด้วยจะส่งผลให้
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เพียงมีปูม้าจับได้เพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น จึงต้องมีการจัดการทรัพยากรเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดการ
จัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน  
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บทที่ 7 
สรุป 

 

7.1 สรุปผลการศึกษา 
การประมงทะเลเป็นอุตสาหกรรมที่มีความสำคัญมากในด้านเศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศ 

และระดับท้องถิ่น ในอดีตที่ผ่านมาการทำประมงของไทยได้ทำประมงมากกว่ากำลังการผลิตของ
ธรรมชาติ ทำให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง ซึ่งปูม้าเป็นอีกหนึ่งสัตว์น้ำเศรษฐกิจของ
ไทย โดยปูม้าเป็นกลุ่มที่ถูกจับขึ้นมาใช้ประโยชน์มากท่ีสุด ถึงแม้ในอดีตชาวประมงไม่ได้มุ่งจับปูม้าเป็น
เป้าหมายหลักแต่ได้ผลผลิตที่ติดปะปนมากับเครื่องมือประมงอ่ืน ๆ แต่เมื่อความต้องการบริโภคปูม้า
เพ่ิมมากขึ้น ทำให้เกิดการพัฒนาเครื่องมือที่มุ่งจับปูม้า และเกิดการแข่งขันในการจับปูม้าทั้งระหว่าง
กลุ่มประมงพาณิชย์ และกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน จึงเกิดปัญหาทรัพยากรปูม้าลดลงทั้งปริมาณการจับ 
และขนาดที่จับได้ทำให้ปูม้าไม่สามารถฟ้ืนฟูได้ทันทำให้จึงต้องมีการจัดการปูม้าเข้ามาช่วยเหลือ โดย
ได้มีวิธีการจัดตั้งธนาคารปูม้าขึ้นมา โดยวิทยานิพนธ์เล่มนี้จะมีการศึกษา 1.) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความ
เข้มแข็งของชุมชนในการจัดทำธนาคารปูม้าเพ่ือก่อให้เกิดจิตสำนึกร่วมกันในการจัดการทรัพยากร
ประมง 2.) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความต่อเนื่องของการจัดทำธนาคารปูม้าโดยการพึ่งพาตนเองอย่างมีความ
ยั่งยืน และ 3.) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเพิ่มขึ้นของจำนวนปูม้าหรือรายได้ที่เพ่ิมขึ้นจากการจัดทำธนาคาร
ปูม้า เพ่ือ 1.) ศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดความสำเร็จของกิจกรรมธนาคารปูม้าชุมชนในบริเวณอ่าวไทย
ตอนใน 2.) เพ่ือศึกษาความต่อเนื่องในการดำเนินงานของธนาคารปูม้าในบริเวณอ่าวไทยตอนใน และ 
3.) เพ่ือจัดทำแนวทาง และข้อเสนอแนะในการสร้างความยั่งยืนของกิจกรรมธนาคารปูม้าชุมชนใน
บริเวณอ่าวไทยตอนใน โดยใช้วิธีการศึกษาจาก 1.) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เป็น
การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (key informant interview) ได้แก่ ประธานธนาคารปูม้า หรือแกน
นำชุมชน และเจ้าหน้าที่ทางราชการจากศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงอ่าวไทยตอนบน (สมุทรปราการ) 
2.) การจัดทำการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ของสมาชิกธนาคารปูม้า 28 ท่าน โดยจัดทั้งหมด 
3 ครั้ง และ 3.) การวิจัยเอกสารในการสำรวจปริมาณการจับปูม้าโดยวิธีการวิจัยเอกสารทางสถิติของ
กรมประมงเกี่ยวกับปริมาณการจับปูม้าในบริเวณอ่าวไทยตอนใน การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการบันทึก
เทปการสัมภาษณ์ตลอดการรวบรวมข้อมูล มีการถอดเทป สัมภาษณ์แบบคำต่อคำ (transcribed 
verbatim) และแสดงเนื้อหาด้วยการบรรยายเชิงพรรณนา โดยสรุปเรียบเรียงเป็นคำบรรยายในแต่ละ
เรื่องทั้งหมด เพ่ือวิเคราะห์และบูรณาการเพื่อหาคำตอบหรือข้อสรุปของงานวิจัยในครั้งนี้ 

ผลการศึกษาพบว่าการดำเนินงานธนาคารปูม้าเป็นวิธีหนึ่งในการจัดการทรัพยากรในท้อง
ทะเลโดยเฉพาะปูม้า ซึ่งมีจุดประสงค์ในการเพ่ือผลผลิตปูม้า และอนุรักษ์ทรัพยากรปูม้าอย่างยั่งยืน 
เพ่ือชาวประมงที่มีการทำอาชีพประมงโดยใช้เครื่องมือที่จับปูม้าเป็นหลัก โดยปัจจัยที่ส่งผลให้ธนาคาร
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ปูม้าประสบผลสำเร็จนั้นประกอบด้วยการมีผู้นำชุมชนที่เข้มแข็ง เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนมีแรงจูงใจใน
การดำเนินงาน และก่อให้เกิดชุมชนที่เข้มแข็งเพ่ือให้ทั้งชุมชนมีความสามัคคีกันในการดำเนินกิจกรรม
ให้ไปในทิศทางเดียวกัน จากข้อตกลงที่สมาชิกภายในชุมชนเป็นผู้ตั้งขึ้นมาจากการประชุมกันภายใน
ชุมชนเพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันในการบริหารธนาคารปูม้าทั้งด้านการจัดการระบบของธนาคาร
ปูม้า และการจัดการงบประมาณภายในชุมชน เพื่อลดโอกาสในการเกิดการขัดแย้งกันของคนในชุมชน 
ซึ่งจะก่อให้เกิดการดำเนินงานธนาคารปูม้าอย่างต่อเนื่อง และสม่ำเสมอ เนื่องจากธนาคารปูม้าจะต้อง
ให้เวลาตามวงจรชีวิตของปูม้าเพ่ือรอการเจริญเติบโตของลูกปูจึงจะเห็นผลได้ชัดเจน การดำเนินงาน
ธนาคารปูม้าอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอสำหรับชุมชนทำให้มีการพัฒนาการจัดการทรัพยากรของชุมชน 
เพ่ือเสริมการจัดทำธนาคารปูม้าให้สำเร็จผลอย่างยั่งยืน ไม่ใช่เพียงการทำเพ่ือให้มีปูม้าจับในระยะเวลา
สั้น ๆ แต่เป็นการส่งผลต่อระยะยาว รวมไปถึงการร่วมงานกันระหว่างชุมชน และภาครัฐ เพ่ือให้ทาง
ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรของตนเองได้อย่างถูกต้องจากการที่หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ให้
คำปรึกษา และการที่ทางชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรของตนเองได้โดยออกเป็นบทบัญญัติทาง
กฎหมายรองรับ ทุกปัจจัยเกี่ยวข้องกันหมดหากขาดปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งไปการจัดทำธนาคารปูม้า
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนจะไม่สามารถเกิดได้ เพราะทุกปัจจัยเป็นปัจจัยที่เกื้อหนุนกัน และก่อให้เกิด
ผลสำเร็จในการจัดทำธนาคารปูม้า 

 

7.2 ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งถัดไป 
1. ในการทำวิจัยครั้งนี้เป็นการสัมภาษณ์ทุกชุมชนที่มีในข้อมูลของหน่วยงานราชการ ซึ่งใน

ความเป็นจริงยังมีธนาคารปูม้าอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากทางหน่วยงานราชการอยู่อีกด้วย ซึ่ง
ควรที่จะสัมภาษณ์กลุ่มของผู้ที่ไม่ได้รับการสนับสนุนด้วยว่ามีปัจจัยที่เกิดข้ึนใกล้เคียงกันไหม  

2. ในการทำวิจัยครั้งนี้เป็นการสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในธนาคารปูม้า 
และอุปสรรคที่ขัดขวางความสำเร็จ การศึกษาครั้งถัดไปแนะนำให้ศึกษาเกี่ยวกับ การสร้างจิตสำนึกใน
การอนุรักษ์ของชุมชน หรือวิธีการจัดการอุปสรรคที่เกิดขึ้นต่อชุมชนทั้งภายใน และภายนอก 

3. ในการทำวิจัยครั้งนี้ได้ทำการวิจัยผลจับของปูม้าจากเอกสารทางสถิติของกรมประมงเท่านั้น 
ในการศึกษาครั้งถัดไป แนะนำให้เก็บผลจับของปูม้าทั้งก่อนและหลังจัดตั้งธนาคารปูม้าเป็นเวลา 6 
เดือนถึง 1 ปี การจดปริมาณแม่ปูม้าที่เข้าธนาคาร และการตรวจวิเคราะห์น้ำทะเล เพ่ือการศึกษา 
และประเมินผลที่แม่นยำ 
7.3 ข้อจำกัดในการทำงานวิจัย 

1. การเข้าถึงข้อมูลสถิติของผลจับปูม้ามีความยาก เนื่องจากได้ทำการขอข้อมูลไปทาง
หน่วยงานกรมประมง และได้รับข้อมูลมาไม่ครบถ้วน ทำให้ข้อมูลนำมาวิเคราะห์ได้ไม่ครบถ้วน โดยใน
การจัดทำข้อมูลสถิติของผลจับไม่มีรูปแบบเดียวกันจากในอดีตทำให้ข้อมูลที่ได้มานั้นนำมาวิเคราะห์ใน
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ทิศทางเดียวกันได้ยาก ซึ่งข้อมูลสถิติของผลจับไม่สามารถทราบได้ว่าปูที่จับมานั้นมาจากธนาคารปูม้า
หรือไม่เนื่องจากยังไม่มีวิธีที่สามารถทำได้ 

2. ในการสัมภาษณ์สมาชิกของธนาคารปูม้าการจัดทำการประชุมกลุ่มย่อย ทางสมาชิกในชุมชน
มีความคิดเห็นคล้อยตามกับผู้นำชุมชนมา รวมไปถึงบางท่านที่ไม่ออกความคิดเลยทำให้ในวิทยานิพนธ์
เล่มนี้จะมีความคิดเห็นจากผู้นำชุมชนเป็นหลัก ซึ่งก็ถือเป็นข้อมูลที่ดี แต่จะเห็นเพียงมุมมองจากผู้นำ
ชุมชนเพียงอย่างเดียว 

3. ทางภาครัฐควรที่จะมีการเข้าไปสนับสนุนชุมชนในด้านความรู้หรือการดำเนินกิจกรรมอ่ืนใน 
ทิศทางการบริหารจัดการได้ด้วยตัวเอง มากกว่าการนำของไปให้เพียงเท่านั้น เพื่อที่จะทำให้ทางชุมชน
สามารถยืนได้ด้วยตัวเองในอนาคต 

4. เจ้าหน้าที่ทางภาครัฐมีการโยกย้ายตลอดเวลา ทำให้โครงการสนับสนุนไม่มีวามต่อเนื่อง รวม
ไปถึงทางชุมชนจะมีการใช้เวลากว่าจะไว้ใจเจ้าหน้าที่ทางภาครัฐ ทำให้เมื่อมีคนใหม่ไปลงพ้ืนที่จะทำให้
ประสานงานกับชุมชนต้องใช้เวลากว่าจะสามารถต่อโครงการเดิมได้ 
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ภาคผนวก 
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ข้อมูลปริมาณการจับปูม้า และจำนวนเรือในบริเวณอ่าวไทยตอนใน 
 

ปี 
เรือประมงพ้ืนบ้าน 

ปริมาณการจับ (ตัน) ปริมาณเรือ (ลำ) อัตราการจับต่อลำ (ตัน/ลำ/ปี) 
2553 2,634.00 22 119.73 

2554 6,219.00 197 31.57 

2555 7,677.00 124 61.91 
2556 5,821.00 174 33.45 

2557 6,173.00 458 13.48 

2558 4,512.00 834 5.41 
2559 3,215.95 700 4.59 

2560 1,967.28 707 2.78 

2561 2,152.27 678 3.17 
ที่มา : ดัดแปลงมาจากสถิติปริมาณการจับสัตว์น้ำจากการทำประมงพ้ืนบ้าน (2553-2561) 

และสถิติเรือประมงไทย (2553-2561) 
 

ปี 
เรือประมงพาณิชย์ 

ปริมาณการจับ (ตัน) ปริมาณเรือ (ลำ) อัตราการจับต่อลำ (พันตัน/ลำ/ปี) 

2553 1,164,380.10 61 19,088.20 

2554 1,183,747.10 51 23,210.73 
2555 1,442,804.30 60 24,046.74 

2556 2,020,175.10 66 30,608.71 

2557 1,333,632.20 69 19,328.00 
2558 1,442,718.50 159 9,073.70 

2559 1,761,000.00 128 13,757.81 
2560 2,678,000.00 126 21,253.97 

2561 1,924,000.00 134 14,358.21 

 
ที่มา : ดัดแปลงมาจากสถิติปริมาณและมูลค่าสัตว์น้ำเค็มขึ้นท่ารายจังหวัด (2553-2561) 

และสถิติเรือประมงไทย (2553-2561) 
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ภาพประกอบการทำวิจัย 
 

                
 

                
 

                
 

ภาพประมวลผลในการสัมภาษณ์ผู้ที่เก่ียวข้องกับธนาคารปูม้า 
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ภาพประมวลผลการดำเนินงานของธนาคารปูม้า 
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รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ 
การสัมภาษณ์เชิงลึกแกนนำธนาคารปูม้า 

1 ชูศักดิ์ ปานพันธ์ ธนาคารปูม้าหาดเจ้าสำราญนอก 6 กุมภาพันธ์ 2563 
2 โกวิทย์ คชพันธ์ ธนาคารปูม้าบ้านแหลมผักเบี้ย 6 กุมภาพันธ์ 2563 
3 สมจิตร นิ่มน้อย ธนาคารปูม้าบ้านคลองวัว 6 กุมภาพันธ์ 2563 
4 อรุณ อ่วมอ้อ ธนาคารปูม้าบ้านคลองหัวตาล 6 กุมภาพันธ์ 2563 
5 อภัย ใคร่ครวญ ธนาคารปูม้าบ้านบางแก้ว 6 กุมภาพันธ์ 2563 
6 ธีระพงศ์ โพธิ์จันทร์ ธนาคารปูม้าบ้านคลองประมง 6 กุมภาพันธ์ 2563 
7 สุภาพ คงรักษา ธนาคารปูม้าฉู่ฉ่ี 19 กุมภาพันธ์ 2563 
8 วิสูตร นวมศิริ ธนาคารปูม้าบางบ่อ 19 กุมภาพันธ์ 2563 
9 อาณัติ บูชาสุข ธนาคารปูม้าบ้านบางกุฬา  19 กุมภาพันธ์ 2563 
10 ปัญญา พุ่มเจริญ ธนาคารปูม้าชุมชนคลองเทียน 19 กุมภาพันธ์ 2563 
11 รังสรรค์ สมบูรณ์ ธนาคารปูม้าบางละมุง 18 กุมภาพันธ์ 2563 
12 วสันต์ วรรณอำไพ ธนาคารปูม้าชายทะเลบางพระ 18 กุมภาพันธ์ 2563 
13 ธวัชชัย ประคองขวัญ ธนาคารปูม้าบ้านชายทะเล 11 กุมภาพันธ์ 2563 
14 อภิชัย เสริมศรี ธนาคารปูม้าแหลมผักเบี้ย (บ้านพะเนิน)  4 มีนาคม 2563 
15 สานิธ สีคำ ธนาคารปูม้าชุมชนบางไทรย้อย  4 มีนาคม 2563 
16 มาโนช ทรงโยธิน ธนาคารปูม้าบ้านโรงโป๊ะ 5 มีนาคม 2563 
17 พรเลิศ พรหมสิงห์ ธนาคารปูม้าอ่างศิลา 5 มีนาคม 2563 
18 แววดา มณีโชติ ธนาคารปูม้ากลางอ่างศิลา 18 มีนาคม 2563 
19 บุญยัง นักร้อง ธนาคารปูม้าบางเสร่ 18 มีนาคม 2563 
20 นาตยา พูลทั่วญาติ ธนาคารปูม้าปากมาบ 19 มีนาคม 2563 
21 วรา ถนอมรอด ธนาคารปูม้าแหลมฉบัง 23 มีนาคม 2563 
22 วงกตรัตร บุญประเวศ ธนาคารปูม้าบ้านแหลมแท่น 23 มีนาคม 2563 
23 พรเพชร ยศภูมิ ธนาคารปูไข่ประมงพ้ืนบ้านกลุ่มอ่างศิลา 23 มีนาคม 2563 
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การสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่ทางราชการ 
1 ปิยวรรณ หัสดี ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงอ่าวไทย

ตอนบน (สมุทรปราการ) 
7 มีนาคม 2563 

2 จักรพัณน์ ปิ่นพุทธศิลป์ ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงอ่าวไทย
ตอนบน (สมุทรปราการ) ช 

7 มีนาคม 2563 

3 กีรติ กิ่งแก้ว ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงอ่าวไทย
ตอนบน (สมุทรปราการ) 

7 มีนาคม 2563 

 
การประชุมกลุ่มย่อย 
การประชุมกลุ่มย่อย ครั้งที่ 1 

วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2563 
การประชุมกลุ่มย่อย ครั้งที่ 2 
วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2563 

การประชุมกลุ่มย่อย ครั้งที่ 3 
วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2563 

1 เสกสันต์ อินพันทัง 1 เพลิน ศรีชมนิ่ม 1 เล็ก รัตน์ลอย 
2 ขนิษฐา สร้ายคีรี 2 ปัญญา ศรีราราญ 2 กิมชวย เชื้อวงศ์ 
3 นิคม สุคนธ์เจริญ 3 มนู อรัญพันธ์ 3 จักรกฤษ ทัศมีชัย 
4 ประสงค์ ประทีป 4 รณรงค์ เขียวอ่อน 4 ชาย ทัศมีชัย 
5 ศักดิ์ชัย เงินทอง 5 สดใส นามเดช 5 ดำรงค์ บุญยม 
6 ศิริพร โต๊ะช้าง 6 สมปอง เดชสม 6 บรรเลง เร่งรีบ 
7 สายัณย์ อินพันทัง 7 สุเทพ มานิช. 7 วิเชฐษ์ ประดิษฐ์ 
8 สุรีย์ ชาวสมุทร 8 สุชาติ หอมสนิท 8 สายยันต์ ทัศมีชัย 
9 อนุสรณ์ สังข์มิตร   9 สำอาง เรืองอร่าม 
10 อภิวัติ ยิ่งสุขผล   10 สุธี ไชยบุตร 
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บรรณานุกรม 
 

บรรณานุกรม 
 

 

เกษม จันทร์แก้ว สนิท อักษรแก้ว สมพร อิศวิลานนท์ สามัคคี บุณยะวัฒน์ สากล สถิตวิทยานันท์ จำนง 
อดิวัฒนสิทธิ์ และสารัฐ ประไพ. (2541). สิ่งแวดล้อมเทคโนโลยีและชีวิต. คณะวนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์: กรุงเทพฯ  
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