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บทคดัย่อภาษาไทย  ธนกานต ์ปัญจลกัษณ์ : บทบาทของจีนต่อการแกไ้ขปัญหาชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมา

ภายใตรั้ฐบาลสนันิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย. ( China's Role in Ethnic Conflict 
in Myanmar under the National League for Democracy Government ) อ.ท่ีปรึกษา
หลกั : รศ. ดร.พวงทอง ภวคัรพนัธ์ุ 

  
นับตั้ งแต่พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยเป็นผู ้น ารัฐบาลเมียนมา 

ความสัมพันธ์ระหว่างเมียนมากับจีนได้พัฒนาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทใน
กระบวนการเจรจาสันติภาพ  ดังนั้ นสารนิพนธ์ฉบันน้ีจึงต้องการศึกษาบทบาทของจีนใน
กระบวนการเจรจาสันติภาพระหว่างรัฐบาลเมียนมาและชนกลุ่มน้อย เพื่อวิเคราะห์จุดมุ่งหมาย
และผลประโยชน์ของจีนในการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพของเมียนมา รวมทั้ง
เพื่อเขา้ใจปัจจยัท่ีมีผลต่อยุทธศาสตร์การด าเนินความสัมพนัธ์ของเมียนมาต่อจีนภายใตรั้ฐบาล
สันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย และผลพวงต่อกระบวนการสันติภาพ โดยใชก้รอบแนวคิด
การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการวิเคราะห์ประเดน็ดงักล่าว สารนิพนธ์ฉบบัน้ีเสนอวา่ความไม่
มัน่คงบริเวณชายแดนจีน–เมียนมา อนัเกิดจากความขดัแยง้ระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยท่ียงัไม่ลงนามใน
ขอ้ตกลงหยดุยงิทัว่ประเทศกบักองทพัเมียนมา และผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจขา้มพรมแดนและ
ความมั่นคงของจีนบริเวณชายแดนจีน-เมียนมา เป็นปัจจัยส าคญัท่ีท าให้จีนเข้ามามีบทบาท
สนับสนุนกระบวนการสันติภาพทั้งทางการเมืองและการเงิน ขณะท่ีเมียนมามีขอ้จ ากดัเก่ียวกบั
อิทธิพลเหนือชนกลุ่มนอ้ยฯ จีนกลบัมีอิทธิพลต่อชนกลุ่มนอ้ยบริเวณชายแดนจีน-เมียนมาทั้งใน
ดา้นเศรษฐกิจและยทุธปัจจยั รัฐบาลเมียนมาจึงจ าเป็นตอ้งพึ่งพาจีนในการกดดนัชนกลุ่มนอ้ยให้
ตกลงหยดุยิงและเขา้ร่วมการเจรจาเพื่อสันติภาพอยา่งเป็นทางการ ทั้งสองประเทศจึงคาดหวงัว่า
การร่วมมือกนัในกรณีน้ีจะน าไปสู่ผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย 

 

สาขาวิชา ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ ลายมือช่ือนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2562 ลายมือช่ือ อ.ท่ีปรึกษาหลกั .............................. 
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Government, China's role 

 Tanakan Panjalak : China's Role in Ethnic Conflict in Myanmar under the National 
League for Democracy Government . Advisor: Assoc. Prof. Dr. PUANGTHONG 
PAWAKAPAN 

  
Under the National League for Democracy Government, the relations between 

Myanmar and China have been developed continuously. Then, China’s increasing role in the 
peace negotiation between the Myanmar government and the ethnic minority groups is 
noticeable. This research, thus, aims to study China’s role in Myanmar’s peace process by 
offering  a comprehensive analysis of the objective and interest of China’s engagement, 
Myanmar’s strategy and policy towards China under the National League for Democracy 
Government, and the impact of China’s role in the peace process. The research embraces the 
concept of Interdependence as a framework. It argues that the factors leading to China’s 
mediating role in peace process are the booming cross-border economic interest and border 
security affected by the armed conflict between non-signatory ethnic groups and Myanmar’s 
army. While Myanmar has little influence over the ethnic groups, China’s influence over the 
economic activities and arms logistic of the ethnic groups along the China-Myanmar is strong. 
Myanmar, thus, wishes China to pressure the ethnic groups to agree to the ceasefire and to 
participate in peace dialogue. The  cooperation between China and Myanmar in peace process 
is expected to yield mutual interest for both parties. 
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บทที่ 1 บทน า 
1.1 ที่มาและปัญหา 

 ในปี  ค .ศ . 2015 พรรคสัน นิบาตแห่งชาติ เพื่ อประชาธิปไตย (National League for 
Democracy : NLD) ชนะการเลือกตั้งอย่างถล่มทลายและเม่ือมีนาคม ค.ศ. 2016 ไดก้า้วข้ึนมาเป็น
รัฐบาลพลเรือนคร้ังแรกในรอบหลายทศวรรษ ซ่ึงถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการปฏิรูปประเทศใหเ้ป็นไป
ตามแนวทางประชาธิปไตย ขณะท่ีประชาคมระหวา่งประเทศก็จบัตามองช่วงระยะเวลาเปล่ียนผา่น
ของเมียนมา รวมถึงนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลชุดใหม่ดว้ย เน่ืองจากเมียนมาเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ี
ส าคัญ ต่อภูมิ รัฐศาสตร์ของเอเชียและของโลก ซ่ึงเป็นผลมาจากความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศท่ีมีอาณาเขตติดกับอินเดียและจีน ซ่ึงเป็น
ประเทศมหาอ านาจใหม่ท่ีส าคญั หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ในสายตาของประชาคมระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจ เมียนมาเป็นจุดยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัต่อการเมืองและเศรษฐกิจระหวา่ง
ประเทศ1 

 เมียนมามีความส าคญัอย่างมากต่อมหาอ านาจ อาทิ จีน ซ่ึงตอ้งการผลประโยชน์จากเมียนมา 
ดงัน้ี 1) ดา้นความมัน่คง จีนตอ้งการใหห้ยดุหรือลดการสู้รบระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยกบักองทพัเมียนมา
บริเวณชายแดนเมียนมา - จีน เน่ืองจากการสู้รบภายในเมียนมาส่งผลให้เกิดผูห้นีภัยการสู้รบ
หลัง่ไหลเขา้ไปยงัจีนจ านวนมาก2 2) ดา้นภูมิรัฐศาสตร์ โดยเมียนมาเป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์
ขอ้ริเร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) ของจีน เพื่อเป็นทางผ่านออกไปยงั
มหาสมุทรอินเดีย อย่างไรก็ตามความขัดแยง้ทางชาติพันธ์ุบริเวณตอนเหนือของเมียนมาเป็น
อุปสรรคส าคญัต่อยทุธศาสตร์ดงักล่าว เน่ืองจากการสู้รบท าใหจี้นไม่สามารถเขา้ไปลงทุนในบริเวณ
ดงักล่าวในโครงการโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เพื่อเช่ือมต่อกบัขอ้ริเร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทางได้3 
ขณะเดียวกนั ส าหรับสหรัฐอเมริกา เมียนมามีความส าคญัในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ โดยสหรัฐอเมริกา 
ต้องการถ่วงดุลอิทธิพลจีนในเมียนมา เน่ืองจากในช่วงท่ีประชาคมระหว่างประเทศ รวมถึง
สหรัฐอเมริกา คว  ่าบาตรเมียนมาอย่างเขม้ขน้ (ก่อน ค.ศ. 2012) เมียนมาหันไปพึ่งพิงจีนในทุกมิติ 

 
1 อรณิช รุ่งธิปานนท,์ การเมืองเมียนมากบัทิศทางความสัมพนัธ์ไทย-เมียนมา, ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
(กุมภาพนัธ์ 2559),  accessed 15 พฤศจิกายน 2562, https://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2559/feb2559-3.pdf. 
2Samatha Mallemapti,"Myanmar’s National Reconciliation Process: Key Challenge," Indian Council of World Affairs, October 9, 
2017, accessed July 28, 2019, https://icwa.in/pdfs/IB/2014/NationalReconciliationProcessIB09102017.pdf. 
3 Yun Sun, China and Myanmar’s Peace Process (Washington, DC: United States Institute of Peace, 2017), 6. 
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ประกอบกบัตั้งแต่รัฐบาลเตง็ เส่ง เมียนมาก็เร่ิมเปิดประเทศมากข้ึน จึงเป็นโอกาสของสหรัฐอเมริกา 
ในการเขา้ไปมีบทบาททั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจในเมียนมา4 

 ภายหลงัจากการเลือกตั้งดงักล่าวและพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย ไดจ้ดัตั้ง
รัฐบาล นางอองซาน ซูจี ท่ีปรึกษาแห่งรัฐและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของเมียนมา 
ผูซ่ึ้งมีบทบาทสูงสุดในการก าหนดนโยบายของรัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย ได้
กล่าวถึงนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลวา่ “จะรักษาสมดุลความสัมพนัธ์กบัจีนและสหรัฐอเมริกา 
ให้ดีกว่ารัฐบาลชุดท่ีแลว้”5 แต่ทั้งน้ี มีการคาดการณ์ว่าเมียนมาจะเขา้หาประเทศตะวกัตกมากข้ึน 
พร้อมกบัรักษาระยะห่างจากจีน เน่ืองจากนางอองซาน ซูจี มีความใกลชิ้ดกบัตะวนัตก โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากในห้วงท่ีเมียนมาถูกปกครองด้วยรัฐบาลทหาร รัฐบาลได้สั่งกักขัง             
นางอองซาน ซูจี ไวใ้นบริเวณบา้นพกัเป็นเวลาหลายปี ซ่ึงประเทศตะวนัตก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สหรัฐอเมริกาเรียกร้องและกดดันต่อรัฐบาลทหาร ทั้งด้วยการวิพากษ์วิจารณ์และด้วยมาตรการ          
คว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจ เพื่อให้ปล่อยตวันางซูจี โดยอา้งเหตุผลดา้นสิทธิมนุษยชนมาโดยตลอด6 
ดว้ยเหตุน้ี ส่ือมวลชนและนกัวิชาการมกัวิเคราะห์วา่ ภายใตก้ารน าของรัฐบาลสนันิบาตแห่งชาติเพื่อ
ประชาธิปไตย จะเป็นโอกาสของสหรัฐอเมริกา ในการพฒันาความสมัพนัธ์กบัเมียนมาใหแ้นบแน่น
มากยิ่งข้ึน จนอาจกระทบต่ออิทธิพลจีนในเมียนมา อย่างไรก็ตาม ในการเยือนต่างประเทศของ     
นางอองซาน ซูจี หลงัจากด ารงต าแหน่งท่ีปรึกษาแห่งรัฐและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
นางซูจีกลบัเลือกเยือนจีนเม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2016 ก่อนการเยือนสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสะทอ้น         
นยัถึงการจดัล าดบัความส าคญัทางการทูต  

 การเยือนจีนของนางอองซาน ซูจี ในคร้ังนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงความส าคญัของจีนท่ีมีต่อ
เมียนมาในยุครัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย ซ่ึงการเยือนดังกล่าวเกิดข้ึนก่อนการ
เจรจาสันติภาพหรือท่ีเรียกวา่ การประชุมปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 21 ไม่ก่ีสปัดาห์ และหลงัจากนั้น
ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศก็พัฒนามากข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังการจัดตั้ ง          

 
4 Karl D. Jackson, "Myanmar Awakening and U.S. National Interests"  in the Subcommittee on East Asia and Pacific Affairs, 
Senate Committee on Foreign Relations, (Washington, D.C., April 26, 2012), 2-3, accessed December 20, 2019,  
http://web.jhu.edu/administration/gca/_archive/legacy-assets/MyanmartestimonyApril2012.pdf. 
5 “บทสรุปเยอืนแดนมงักรของ ออง ซาน ซูจี,” PPTV Online, 24 สิงหาคม 2559, เขา้ถึงเม่ือ 18 ธนัวาคม 2562, https://www.pptvhd 
36.com/news/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A
3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99/33229. 
6 Michal Lubinad, “It’s Complicated: United States, Aung San Suu Kyi and U.S. – Burma Relations,” Acta Asiatica Varsoviensia, 
no.29 (2016): 131 – 146, accessed November 7, 2019, https://www.researchgate.net/publication/314754429_It's_complicated_ 
United_States_Aung_San_Suu_Kyi_and_US-Burma_relations. 
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กลุ่มพันธมิตรฝ่ายเหนือ (Northern Alliance) ของชนกลุ่มน้อยในเมียนมา7 และหลังเมียนมา            
ถูกวิพากษว์ิจารณ์กรณีสถานการณ์ในรัฐยะไข่และวิกฤติการณ์ผูอ้พยพชาวโรฮีนจา สะทอ้นให้เห็น
จากกิจกรรมต่างๆ เช่น การแลกเปล่ียนการเยือนระหว่างกันของเจ้าหน้าท่ีระดับสูง การร้ือฟ้ืน
โครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ความร่วมมือระเบียงเศรษฐกิจจีน - เมียนมา บทบาทของจีน           
ท่ีมากข้ึนในกระบวนการสันติภาพ เป็นต้น ซ่ึงน ามาสู่ปัญหาคือ การเกิดกระแสคดัค้านจีนของ
ประชาชนเมียนมาในหลายพื้นท่ี อาทิ การประทว้งของประชาชนในรัฐคะฉ่ิน กรณีการสร้างเข่ือน        
มิตโสนท่ีลงทุนโดยจีน ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2019 ก่อนท่ีนางอองซาน ซูจี จะเดินทางไปประชุม           
ขอ้ริเร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง8 นอกจากน้ี ยงัน าไปสู่การวิพากษว์ิจารณ์ขององคก์รภาคประชาสังคม
เร่ืองอิทธิพลของจีนในเมียนมาในปัจจุบนั ซ่ึงจีนมีบทบาทในเมียนมามากข้ึนเร่ือยๆ ทั้งในดา้น
เศรษฐกิจ ด้านความมั่นคงภายในประเทศ โดยเฉพาะกระบวนการสันติภาพ และด้านการทูต
ระหว่างประเทศ ขณะท่ีรัฐบาลเมียนมาก็ยงัคงเพิกเฉยต่อกระแสคดัคา้นและการวิพากษ์วิจารณ์
ดงักล่าว ในทางกลบักนั รัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยยงัคงรักษาความสัมพนัธ์อนัดี
กบัจีนอยู ่

 ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาวรรณกรรมส่วนใหญ่ท่ีศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งเมียนมากบัจีนในหว้ง 
ค.ศ. 2016 - 2019 หรือห้วงรัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย จะพบว่า รัฐบาลสันนิบาต
แห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยตอ้งรักษาความสัมพนัธ์กบัจีน เน่ืองจากจีนสามารถให้ความช่วยเหลือ
ทางเศรษฐกิจและทางการทูตแก่เมียนมาได้ในปัจจุบัน รวมทั้ งจีนยงัสนับสนุนเมียนมาในด้าน
การทหาร เมียนมาปราบปรามกลุ่มติดอาวุธอย่างรุนแรงในรัฐยะไข่ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2017         
ซ่ึงส่งผลให้เกิดวิกฤติการณ์ผูอ้พยพชาวโรฮีนจา และประชาคมระหว่างประเทศด าเนินมาตรการ        
คว  ่าบาตรเมียนมา อนัเป็นผลใหเ้มียนมามีความใกลชิ้ดกบัจีนอยา่งมาก9 ขณะท่ี บางวรรณกรรมก็ให้
ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับชนกลุ่มน้อยในเมียนมา โดยมองว่า มรดกทาง
ประวติัศาสตร์ในช่วงยุคสงครามเย็น และความสัมพันธ์ทางเช้ือชาติ เป็นสาเหตุท่ีท าให้จีนมี
ความสมัพนัธ์กบัชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมาบางกลุ่ม ซ่ึงมีความขดัแยง้กบัรัฐบาลเมียนมา อนัเป็นปัจจยั
ส าคญัในการก าหนดนโยบายต่างประเทศของนางอองซาน ซูจี ต่อจีน กล่าวคือ เมียนมาพยายาม
รักษาความสมัพนัธ์กบัจีน เน่ืองจากหากเมียนมาด าเนินนโยบายท่ีกระทบจีนในเชิงลบ อาจท าใหจี้น

 
7 Narayanan Ganesan, "Changing Dynamics in Myanmar’s Ethnic Peace Process and the Growing Role of China," Asian Journal 
of Peacebuilding 5, no. 2 (November 2017): 325-39, http://hdl.handle.net/10371/138437  (accessed January 20, 2020). 
8 “ชาวเมียนมาหลายพนัคนเดินประทว้งตา้นโครงการเข่ือนยกัษจี์นหนุนสร้างในกะฉ่ิน,” Manager Online, 22 เมษายน 2562, เขา้ถึงเม่ือ 4 
ธนัวาคม 2562, https://mgronline.com/indochina/detail/9620000039083. 
9 Enze Han, "Geopolitics, Ethnic Conflicts along the Border, and Chinese Foreign Policy Changes toward Myanmar," Asian 
Security 13, no. 1 (January 2, 2017): 59-60, https://doi.org/10.1080/14799855.2017.1290988.. 
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สนับสนุนชนกลุ่มน้อยบางกลุ่ม เช่น กลุ่มโกกั้ง ซ่ึงสืบเช้ือสายมาจากจีนและยงัคงมีความสัมพนัธ์
ส่วนตวักบัจีนดว้ย เป็นตน้10 ต่อสู้กบัรัฐบาลและทหารเมียนมาได ้

จากท่ีกล่าวมาจึงเห็นไดว้่าวรรณกรรมส่วนใหญ่มองความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศ
แบบท่ีจีนมีความไดเ้ปรียบ โดยมองวา่จีนมีอิทธิพลในความสัมพนัธ์มากกวา่เมียนมา ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็น
ทั้งจากความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกบัชนกลุ่มนอ้ยติดอาวุธในเมียนมา และการท่ีจีนสามารถให้ความ
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและทางการทูตแก่เมียนมาไดห้ลงัประชาคมระหวา่งประเทศคว ่าบาตรเมียนมา
หลงัเกิดวิกฤติการณ์ผูอ้พยพชาวโรฮีนจา ค.ศ. 2017  

จากงานวิจัยท่ีช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของจีนต่อปัญหาชนกลุ่มน้อยท่ีกล่าวมาข้างต้น           
สารนิพนธ์ฉบับน้ีจึงต้องการศึกษาต่อว่า จีนมีบทบาทต่อกระบวนการเจรจาสันติภาพระหว่าง
รัฐบาลเมียนมาและชนกลุ่มน้อยอย่างไร เพื่อประเมินว่าปัญหากลุ่มน้อยเป็นปัจจัยส าคัญต่อ             
การตัดสินใจของเมียนมาในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติ              
เพื่อประชาธิปไตย จริงหรือไม่  
1.2 ค าถามการวจิัย 
 จีนมียทุธศาสตร์ต่อเมียนมาและบทบาทในกระบวนการสันติภาพระหว่างรัฐบาลเมียนมา
ภายใตก้ารน าของพรรคสนันิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย และชนกลุ่มนอ้ยอยา่งไร 
1.3 วตัถุประสงค์ 
1. เพื่อวิเคราะห์บทบาทของจีนในปัญหาชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกระบวนการ

เจรจาสนัติภาพระหวา่งรัฐบาลกบัชนกลุ่มนอ้ย 

2. เพื่อเข้าใจปัจจยัท่ีมีผลต่อยุทธศาสตร์การด าเนินความสัมพนัธ์ของเมียนมาต่อจีน ภายใต้รัฐบาล

สนันิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย 

3.เพื่อเขา้ใจความสมัพนัธ์ระหวา่งเมียนมากบัจีนในยคุรัฐบาลสนันิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย 

1.4 กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ 

 สารนิพนธ์ใชก้รอบแนวคิดเร่ือง “การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั หรือการข้ึนต่อกนัและกนั
(Interdependence)”  ทั้ งจากของ  Robert O. Keohane และ  Joseph S. Nye และ Richard Cooper      
ในการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างเมียนมากบั โดยมีสาระส าคญัของกรอบแนวคิดดงักล่าวมี
ดงัน้ี 

 
10 J. Mohan Malik, “Myanmar’s Role in China’s Maritime Silk Road Initiative,” Journal of Contemporary China, 27 no.111 
(December 2017): 362-364. https://doi.org/10.1080/10670564.2018.1410969. 
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 Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye อธิบายไวใ้นหนังสือ Power and Interdependence 
ว่า การพึ่ งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน (Interdependence) เป็นสภาวะท่ีการปฏิสัมพนัธ์กันของแต่ละ
ประเทศหรือตวัแสดงในแต่ละประเทศสามารถสร้างผลกระทบต่อกนัและกนัได ้ซ่ึงเป็นผลมาจาก
การเคล่ือนยา้ยส่ิงต่างๆ ขา้มพรมแดน อย่างไรก็ตาม แต่ละตวัแสดงไม่จ าเป็นตอ้งพึ่งพากนัอย่าง
สมดุล ในทางกลบักนั ปฏิสัมพนัธ์ในระบบระหว่างประเทศมกัเป็นการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั
อย่างไม่สมดุล (asymmetric interdependence) ซ่ึงจะเป็นการสร้างอิทธิพลของตวัแสดงหน่ึงเหนือ
ตัวแสดงหน่ึง โดยตัวแสดงท่ีอ านาจในการต่อรองเหนืออีกตัวแสดงจะเป็นผูท่ี้พึ่ งพิงน้อยกว่า            
ดว้ยเหตุน้ี การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัจึงมีความสัมพนัธ์กบัอ านาจ (power) อยา่งไรก็ตาม ในการ
เขา้ใจบทบาทของอ านาจในสภาวะการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั จะตอ้งเขา้ใจและสามารถแยกแยะ
มิติของการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัทั้ง 2 มิติได ้กล่าวคือ 1) การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในมิติ
ความอ่อนไหว (sensitivity interdependence) เก่ียวกับระดับการตอบสนองของตวัแสดงหน่ึงต่อ     
การเปล่ียนแปลงภายในของตวัแสดงหน่ึง ซ่ึงตน้ทุนของการพึ่งพาแบบดงักล่าวจะพิจารณาจาก
ผลกระทบท่ีไดรั้บจากการเปล่ียนแปลงภายนอกก่อนท่ีจะด าเนินการปรับเปล่ียนนโยบาย 2) การ
พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในมิติความเปราะบาง (vulnerable interdependence) เป็นสภาวะท่ีตวัแสดง
หน่ึงสามารถปรับเปล่ียนนโยบาย เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงในอีกตวัแสดง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ 
ตน้ทุนของการพึ่งพาแบบดงักล่าวสามารถพิจารณาไดจ้ากตน้ทุนหรือผลกระทบท่ีไดรั้บหลงัการ
เปล่ียนกรอบนโยบาย ดงันั้น การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในมิติความเปราะบางจึงมีความส าคญักวา่11  
 นอกจากน้ี  Keohane และ Nye ย ังเสนอการพึ่ งพาอาศัยซ่ึงกันและกันแบบซับซ้อน 
(Complex Interdependence) ซ่ึงเป็นแนวคิดเชิงอุดมคติในการอธิบายการเมืองระหว่างประเทศ        
อนัตรงข้ามกับแนวคิดสัจนิยม (Realist) ท่ีให้ความส าคญักับรัฐและด้านการทหาร โดยแนวคิด
พึ่งพาอาศยัซ่ึงกันและกนัแบบซับซ้อนมีลกัษณะส าคญั 3 ประการ คือ 1) ช่องทางท่ีหลากหลาย       
ในการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสังคม (multiple channels) โดยมีทั้งปฏิสัมพนัธ์ท่ีเป็นทางการระหวา่งรัฐ 
และปฏิสัมพนัธ์ท่ีไม่เป็นทางการระหว่างตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัยิ่งท่ีสามารถท าให้
รัฐอ่อนไหวต่อรัฐอ่ืนได ้2) นโยบายต่างประเทศท่ีครอบคลุมหลากหลายประเด็น โดยไม่จ ากดัแค่
ประเด็นทางทหารเท่านั้น อย่างไรก็ตาม นโยบายต่างประเทศดงักล่าวไม่สามารถก าหนดล าดบัชั้น
ความส าคญั (absence of hierarchy) และ 3) บทบาทของกองทพัท่ีนอ้ยลง (minor role of military force) 
เน่ืองจากปัจจุบนักองทพัไม่ใช่เคร่ืองมือส าคญัของนโยบายอีกต่อไป ทั้งน้ี แมก้องทพัจะไม่ค่อย        
มีบทบาทในความสัมพนัธ์แต่ก็อาจจะเป็นเคร่ืองมือของรัฐหน่ึงในการมีอิทธิพลเหนืออีกรัฐหน่ึงได ้

 
11 Robert.O. Keohane and Joseph.S. Nye, Power and Interdependence, 4th ed., Longman Classics in Political Science, (Boston: 
Pearson, 2012), 7-15. 
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หากมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีรุนแรง และการใชก้องทพัเป็นไปเพื่อปกป้องผลประโยชน์
ของอีกรัฐ อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัแบบซับซ้อนเป็นแนวคิดอุดมคติ
สุดโต่งท่ีอยูต่รงขา้มกบัสัจนิยม ดงันั้น จึงไม่ปรากฏอยูจ่ริงในระบบความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
หรือกล่าวอีกดา้นหน่ึงคือ ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศมกัจะอยูร่ะหวา่งสจันิยมกบัการพึ่งพาอาศยั
ซ่ึงกนัและกนัแบบซบัซอ้น12 

ขณะท่ี Richard Cooper นักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์ ได้อธิบายการพึ่งพาอาศัยกนัผ่าน
มุมมองในเชิงเศรษฐกิจในบทความ Economic Interdependence and Coordination of Economic 
Policies วา่ Interdependence คือ การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั (mutual dependence) หรือการข้ึนต่อ
กนัละกนั โดยสถานการณ์ในประเทศหน่ึงจะส่งผลกระทบต่ออีกประเทศ หรือประเทศอ่ืนๆ ในโลก 
การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัดงักล่าวเกิดจากความแตกต่างของตน้ทุนในเชิงเปรียบเทียบ ท าใหต้อ้ง
แสวงหาส่ิงท่ีจะมาทดแทน ประเทศต่างๆ จึงตอ้งร่วมมือกบัประเทศอ่ืนเพื่อพึ่งพาในส่ิงท่ีขาด ทั้งน้ี 
ระบบคมนาคมและการส่ือสารท่ีพฒันามากข้ึน เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เกิดการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนั
และกนัมากข้ึนในปัจจุบนั เน่ืองจากช่วยลดตน้ทุนในเชิงเปรียบเทียบได ้นอกจากน้ี Cooper ไดแ้บ่ง
ลกัษณะการพึ่งพาอาศยักนัเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 1) การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัเชิงโครงสร้าง 
(structural interdependence) คือการท่ีสองประเทศมีขนาดเศรษฐกิจท่ีเปิดกวา้งมากข้ึน ส่งผลให้
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศหน่ึงท่ีเขม้แขง็กวา่สามารถมีอิทธิพลเหนืออีกประเทศได ้2) การ
พึ่ งพาอาศยักันของวตัถุประสงค์ของนโยบายทางเศรษฐกิจ (objectives of economic policy) คือ
ความกงัวลของประเทศหน่ึงต่อจุดมุ่งหมายของนโยบายทางเศรษฐกิจของอีกประเทศหน่ึงท่ีอาจ
กระทบประเทศตนได้ เช่น เง่ือนไขด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศหน่ึงอาจเป็นอุปสรรคทาง
เศรษฐกิจของอีกประเทศได ้3) การพึ่งพาอาศยักนัของประเทศต่างๆ ท่ีเกิดจากส่ิงท่ีมากระทบจาก
ภายนอก (exogenous disturbances) กล่าวคือ ทั้ งสองประเทศหรือมากกว่าสองประเทศต่าง             
ถูกกระทบจากอิทธิพลภายนอกเหมือนกัน และ 4) การพึ่ งพาอาศัยซ่ึงกันและกันทางนโยบาย 
(policy interdependence) คือการท่ีกิจกรรมของประเทศหน่ึงข้ึนอยู่กับนโยบายของอีกประเทศ        
ซ่ึงการเพิ่มข้ึนของการพึ่งพาในลกัษณะดงักล่าวเป็นผลโดยตรงจากการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั            
เชิงโครงสร้างหรือวตัถุประสงค์ของนโยบาย ท าให้นโยบายภายในประเทศนั้นๆ ตอ้งอยู่ภายใต้
อิทธิพลของนโยบายอีกประเทศหน่ึง13 

 
12 Ibid., 19-24. 
13 Richard N. Cooper, "National Economic Policy in an Interdependent World Economy," Yale Law Journal 76, no. 7 (June 1967), 
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5866&context=ylj  (accessed June 15, 2020). 
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 จากค าอธิบายของทั้ ง Richard Cooper รวมทั้ ง Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye 
สามารถสรุปไดว้า่ การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั เกิดจากสภาวะท่ีแต่ละประเทศขาดแคลนส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
จึงตอ้งสร้างความร่วมมือกนัเพื่อเติมเต็มในส่วนท่ีตนขาด ดงันั้น จากสภาวการณ์ดงักล่าวจึงท าให้
กิจกรรมท่ีด าเนินในประเทศหน่ึงสามารถกระทบต่ออีกประเทศได ้ทั้งน้ี แมแ้นวคิดการพึ่งพาอาศยั
ซ่ึงกนัและกนัมกัจะถูกใชใ้นบริบทของการวิเคราะห์การพึ่งพาในดา้นเศรษฐกิจ แต่ในกรณีบทบาทจีน
ในกระบวนการสันติภาพเมียนมา สามารถน าแนวคิดดงักล่าวมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง
เมียนมาและจีนในประเด็นปัญหาชนกลุ่มนอ้ยได ้เน่ืองจากประเด็นปัญหาชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมา
ไดส้ร้างผลกระทบทั้งเมียนมาและจีน จึงท าให้เกิดความจ าเป็นในการพฒันาความร่วมมือท่ีตอ้ง
พึ่งพากนัในการขบัเคล่ือนกระบวนการสันติภาพเมียนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยเมียนมา         
มีข้อจ ากัดในการสร้างแรงจูงใจและกดดันให้ชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนามในข้อตกลงหยุดยิง           
ทัว่ประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีอยู่บริเวณชายแดนเมียนมา - จีน ยุติการต่อสู้ดว้ยความรุนแรงและ         
หันมาเขา้ร่วมการเจรจาทางการเมือง ดงันั้นเมียนมาจึงตอ้งการให้จีนใชอิ้ทธิพลและความสัมพนัธ์
ส่วนตัวท่ีผลักดันให้ชนกลุ่มน้อยเหล่านั้ นเข้ามาร่วมกระบวนการสันติภาพอย่างเป็นทางการ 
ขณะเดียวกัน จีนก็ต้องการสนับสนุนกระบวนการดังกล่าวเพื่อให้ยุติการปะทะกันระหว่าง
ฝ่ายรัฐบาลและชนกลุ่มน้อย ซ่ึงจะสร้างเสถียรภาพบริเวณชายแดนจีน - เมียนมา นอกจากน้ี จีนยงั
ตอ้งการพฒันาความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัรัฐบาลเมียนมาเพื่อผลประโยชน์ดา้นการลงทุนและเศรษฐกิจ
ของจีน อันมีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ข้อริเร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง ซ่ึงการสนับสนุน
กระบวนการสันติภาพสามารถท าใหจี้นบรรลุเป้าหมายดงักล่าวได ้ 
1.5 สมมติฐานงานสารนิพนธ์ 
 จีนตอ้งการมีบทบาทในกระบวนการสันติภาพเมียนมาในฐานะตวักลางประสานการพูดคุย
ระหว่างชนกลุ่มน้อยดงักล่าวกบัรัฐบาลเมียนมา เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความมัน่คง
บริเวณชายแดน ขณะเดียวกันบทบาทของจีนก็เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้กระบวนการสันติภาพฯ 
คืบหนา้มากข้ึน  
1.6 ทบทวนวรรณกรรม 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายต่างประเทศเมียนมา 
แมว้่าสารนิพนธ์เล่มน้ีจะมิไดมุ่้งศึกษาภาพรวมนโยบายต่างประเทศเมียนมา แต่ประเด็น

ดงักล่าวส าคญัอย่างยิ่งต่อการท าความเขา้ใจนโยบายของเมียนมาต่อจีน เน่ืองจากเม่ือศึกษาแลว้         

จะพบว่า รัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยตอ้งการท่ีจะด าเนินนโยบายไม่ฝักฝ่ายใดดงัเช่น

ในช่วงท่ีเมียนมาถูกปกครองภายใต้รัฐบาลทหาร แต่ปัจจัยบางอย่างท าให้เมียนมาต้องรักษา
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ความสัมพันธ์ท่ีแนบแน่นกับจีนไว้ อันจะเห็นได้จากงานของ Soe Myint Aung ท่ีกล่าวไว ้              

ใน บทความ เร่ือ ง  Leadership Change in Myanmar and its Implications for Foreign Policy ว่ า 

นโยบายต่างประเทศเมียนมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัสามารถแบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ 1) ช่วงท่ีเมียนมา

ปกครองภายใตรั้ฐบาลทหาร ซ่ึงถูกประชาคมระหวา่งประเทศคว ่าบาตรทั้งทางการทูตและเศรษฐกิจ 

(ค.ศ. 1988-2010) 2) ช่วงรัฐบาลเต็ง เส่ง เป็นช่วงท่ีเมียนมาด าเนินนโยบายเก่ียวพนักบัประชาคม

ระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา เพื่อสร้างความชอบธรรมใหก้บัโครงสร้างการเมืองเมียนมา

แบบใหม่ ขณะเดียวกนั รัฐบาลยงัด าเนินนโยบายออกห่างจากจีนดว้ยโดยในช่วงน้ีอาจถือไดว้่า 

เมียนมาค่อนขา้งกระตือรือร้นในการด าเนินความสัมพนัธ์กับประเทศต่างๆ และ 3) ช่วงรัฐบาล

สันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย (ค.ศ. 2016 - ปัจจุบนั) โดยรัฐบาลมีความมุ่งหมายท่ีจะให้การ

ด าเนินนโยบายต่างประเทศเป็นไปเพื่อสนับสนุนความปรองดองและสันติภาพของประเทศ ทั้งน้ี 

แมน้างอองซาน ซูจี ท่ีปรึกษาแห่งรัฐและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเมียนมา ซ่ึงเป็น       

ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจหลกัในการบริหารประเทศในทางปฏิบติั จะด าเนินนโยบายไม่ฝักฝ่ายใด 

(non-alignment policy) โดยการสร้างสมดุลของความสัมพันธ์ระหว่างจีน สหรัฐอเมริกา และ

อาเซียน อยา่งไรกต็าม ในความเป็นจริงนางซูจีมีความสมัพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบัจีนมากกวา่14 

ขณะท่ีบทความเร่ือง Myanmar’s ongoing great power balancing act ของ Adam P MacDonald 

นักวิจยัอิสระ ก็ไดย้ืนยนัถึงนโยบายของรัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย เช่นเดียวกบั 

Soe Myint Aung โดยกล่าวว่า นโยบายต่างประเทศของนางอองซาน ซูจีและพรรคสันนิบาต

แห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย คือการด าเนินความสัมพนัธ์กบัหลายประเทศ โดยการด าเนินนโยบาย     

ไม่ฝักฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง (non-alignment) ทั้งน้ี แมน้างซูจีจะพฒันาความสัมพนัธ์กบัประเทศตะวนัตก

ในช่วงแรกของการเป็นรัฐบาล แต่ก็แสดงออกว่า ยงัคงตอ้งการรักษาความสัมพนัธ์กบัจีนต่อไป               

โดยการไม่แสดงความคิดเห็นในเร่ืองทะเลจีนใต้ และการเดินทางเยือนจีนเป็นประเทศแรก 

เน่ืองจากจีนเป็นหุ้นส่วนทางการคา้ท่ีใหญ่ท่ีสุด และยงัมีอิทธิพลต่อชนกลุ่มน้อยบางกลุ่มท่ีก าลงั

ต่อสู้กบัทางการเมียนมา เช่น กลุ่มโกกั้ง เป็นตน้15 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างเมยีนมากับจีน 
 

14 Soe Myint Aung,"Leadership Change in Myanmar and its Implications for Foreign Policy," LSE Saw Swee Hock Southeast Asia 
Centre, updated August 17, 2017, accessed December 1, 2019, https://medium.com/@lseseac/leadership-change-in-myanmar-and-
its-implications-for-foreign-policy-d68612d61336. 
15 Adam MacDonald,"Myanmar's Ongoing Great Power Balancing Act," East Asia Forum, updated November 29, 2016, accessed 
November 28, 2019, https://www.eastasiaforum.org/2016/11/30/myanmars-ongoing-great-power-balancing-act/. 
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 การศึกษาพฒันาการความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศเป็นส่ิงจ าเป็น เน่ืองจากจะท าให้
เขา้ใจความสัมพนัธ์ดังกล่าวได้อย่างรอบด้านมากข้ึน ซ่ึงจากการศึกษามาทั้งหมดพบว่าทั้งสอง
ประเทศมีความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัท่ีค่อนขา้งแน่นแฟ้น เม่ือเทียบกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งเมียนมา
กับประเทศอ่ืน ซ่ึงสะท้อนได้จากงานของ Aung Myoe Muang ใน “The NLD and Myanmar’s 
Foreign Policy: Not New, But Different” ใน Journal of Current Southeast Asian Affairs ซ่ึงเสนอ
วา่ หลงัจากพรรคสนันิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยกลายมาเป็นรัฐบาล ความสัมพนัธ์ระหวา่งจีน
และเมียนมาพฒันามากข้ึน หรืออาจกล่าวไดว้่ากลบัสู่ยุคความสัมพนัธ์แบบเป้าพอ (Puak Phaw) 
หรือความสัมพนัธ์แบบญาติมิตร ขณะท่ีจีนก็มีบทบาทส าคญัต่อความมัน่คงและเสถียรภาพของ
เมียนมา เห็นไดจ้ากการท่ีรัฐบาลเมียนมาพยายามรักษาความสัมพนัธ์กบัจีน โดยนางอองซาน ซูจี  
ไดเ้ลือกจีนส าหรับการเดินทางเยือนต่างประเทศคร้ังแรกในปี ค.ศ. 2016 เน่ืองจากเมียนมาเช่ือว่า    
จีนมีอิทธิพลเหนือชนกลุ่มนอ้ยท่ียงัคงสร้างสถานการณ์ความไม่สงบอยูท่างตอนเหนือของประเทศ 
อาทิ สถานการณ์ความไม่สงบในรัฐฉานในปี ค.ศ. 2016 และ 2017 ซ่ึงทางการเมียนมาสงสัยว่า      
จีนอาจอยู่เบ้ืองหลงัเหตุการณ์ดงักล่าว ดว้ยเหตุน้ีรัฐบาลเมียนมาจึงมองว่า จีนเป็นตวัแสดงส าคญั      
ท่ีจะท าให้กระบวนการสันติภาพเมียนมาประสบความส าเร็จ ดงันั้น นางอองซาน ซูจี จึงตอ้งเขา้หา
จีนมากข้ึน ขณะเดียวกัน จีนก็สนับสนุนรัฐบาลเมียนมา โดยเฉพาะกระบวนการสันติภาพด้วย        
ซ่ึงสะทอ้นไดจ้ากแถลงการณ์ร่วมระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีนและนางซูจี 
ท่ีกล่าวถึงบทบาทจีนในการสนับสนุนกระบวนการสันติภาพในเมียนมา ในระหว่างการเยือน       
เมียนมาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีน เม่ือวนัท่ี 5 เม.ย. 2016 นอกจากน้ี ยงัมี        
การกล่าวถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศท่ีจะแน่นแฟ้นมากข้ึนดว้ย16  

นอกจากน้ี  Aung Myoe Muang ยงักล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างเมียนมากับจีน ใน             
“The Logic of Myanmar’s China Policy” ไวด้ว้ย โดยระบุว่า นโยบายต่างประเทศเมียนมาต่อจีน 
อยู่บนความสัมพันธ์แบบเป้าพอ (Puak Phaw) หรือความสัมพันธ์แบบญาติมิตร ตั้ งแต่ทั้ งสอง
ประเทศมีการสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูต โดยสามารถแบ่งรูปแบบความสัมพนัธ์ทั้งสอง
ประเทศได ้4 ช่วง ดงัน้ี 1) ค.ศ. 1948 – 1962 เป็นช่วงเร่ิมตน้ความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกบัเมียนมา 
พร้อมกบัการเกิดข้ึนของสงครามเยน็ เมียนมาจึงด าเนินความสัมพนัธ์แบบเป้าพอกบัจีน กล่าวคือ            
มีความสัมพนัธ์กบัจีนในระดบัหน่ึง ขณะเดียวกนัก็แกปั้ญหาเร่ืองเขตแดนร่วมกนัดว้ย 2) ค.ศ. 1962 
– 1988 เป็นช่วงท่ีความสัมพนัธ์ทั้งสองประเทศข้ึนๆ ลงๆ กล่าวคือ ในช่วงคริสต์ทศวรรษท่ี 1960 
ความสัมพนัธ์เมียนมา – จีนถดถอยลง เน่ืองจากเมียนมาไดด้ าเนินนโยบายลดอิทธิพลต่างประเทศ

 
16 Maung Aung Myoe, "The NLD and Myanmar's Foreign Policy: Not New, but Different," Journal of Current Southeast Asian 
Affairs 36, no. 1 (2017): 100-04, https://journals.sub.uni-hamburg.de/giga/jsaa/article/view/1031  (accessed August 1, 2019). 
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ในเมียนมา ประกอบกบัจีนให้การสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์ในเมียนมาท าให้เมียนมามองจีน   
เป็นภยัคุกคาม ทั้งน้ี ในช่วงตน้คริสตท์ศวรรษท่ี 1970 เมียนมาก็กลบัมาร้ือฟ้ืนความสัมพนัธ์กบัจีน
อีกคร้ัง 3) ค.ศ. 1988 – 2011 เป็นช่วงท่ีเมียนมามีความใกล้ชิดกับจีนเป็นอย่างมาก ขณะท่ี
ความสัมพนัธ์ระหว่างเมียนมากบัประเทศตะวนัตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ตกต ่าลงอย่างมาก            
อนัเป็นผลจากมาตรการคว  ่าบาตร ส่งผลให้ในช่วงดงักล่าวเมียนมาตอ้งพึ่งพาจีน 4) ค.ศ. 2011 – 
2016 เป็นช่วงท่ีความสัมพนัธ์ระหว่างเมียนมากบัจีนค่อนขา้งห่างเหิน เน่ืองจากเมียนมาตอ้งการ                    
ลดการพึ่งพาจีน ประกอบกบัมีการสงสัยว่าจีนให้การสนับสนุนชนกลุ่มน้อยทางตอนเหนือของ
เมียนมาในการต่อสู้รัฐบาลและกองทพัเมียนมา ส่งผลให้เมียนมาหันกลบัไปเขา้หาประเทศอ่ืนๆ 
และสหประชาชาติมากข้ึน โดยในประเด็นกระบวนการสันติภาพ จากท่ีกล่าวมาทั้ งหมด          
Muang Aung Myoe จึงวิเคราะห์ไดว้่า การท่ีเมียนมาด าเนินความสัมพนัธ์แบบเป้าพอกบัจีน อยู่บน
พื้นฐานปัจจยัในดา้นมรดกทางประวติัศาสตร์ ความทา้ทายดา้นความมัน่คงภายในประเทศ ปัจจยั
ทางภูมิรัฐศาสตร์ และบริบทความมัน่คงในภูมิภาค17 

จากงานของ Muang Aung Myoe สะทอ้นให้เห็นว่าความสัมพนัธ์ระหว่างเมียนมากบัจีน
ค่อนขา้งซับซ้อน ซ่ึงสอดคลอ้งกับ Dr. Samatha Mallemapti ท่ีกล่าวไวใ้น “Myanmar’s National 
Reconciliation Process Key Challenge” ว่าความสัมพนัธ์ระหว่างเมียนมากบัจีนค่อนขา้งซับซ้อน 
เน่ืองจากจีนให้การสนบัสนุนชนกลุ่มนอ้ย บริเวณชายแดนจีน - เมียนมา โดยกลุ่มผลประโยชน์ใน
จีนไดส้นับสนุนทั้งในดา้นการเงินและอาวุธกบัชนกลุ่มน้อย ซ่ึงไดแ้ก่ กองทพัเพื่อเอกราชคะฉ่ิน 
(Kachin Independence Army : KIA) กองทพัพนัธมิตรประชาธิปไตยแห่งชาติเมียนมา (Myanmar 
National Democratic Alliance Army : MNDAA) และกองทัพสหรัฐวา้ (United Wa State Army : 
UWSA) 18  

ขณะท่ี สิทธิพล เครือรัฐติกาล กล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหว่างเมียนมากบัจีนในหนังสือ

นโยบายต่างประเทศจีนต่อเมียนมา อดีตและปัจจุบัน (ค.ศ. 1949 - 2010) โดยสรุปผูเ้ขียนแบ่ง

ความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศออกเป็น 5 ช่วง ได้แก่ 1) ช่วงก่อน ค.ศ. 1949 ความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศเป็นแบบรัฐบรรณาการ ซ่ึงมีจีนเป็นศูนยก์ลาง โดยปัจจยัทางดา้นความมัน่คงของ

ทั้ งสองฝ่ายเป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์ดังกล่าว 2) ช่วง ค.ศ. 1949 – 1961 เมียนมากับจีนมี

ความสัมพันธ์แบบเป้าพอ (Pauk Phaw) หรือความสัมพันธ์แบบญาติมิตร ซ่ึงเป็นผลมาจาก

โครงสร้างระหวา่งประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปท าใหจี้นลดการเผชิญหนา้กบัสหรัฐอเมริกา การด าเนิน
 

17Maung Aung Myoe, "The logic of Myanmar’s China policy," Asian Journal of Comparative Politics 1, no. 3 (September 1 
2016): 283-97, https://doi.org/10.1177/2057891116637476.. 
18 Mallemapti, "Myanmar’s National Reconciliation Process: Key Challenge." 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

18 
 
นโยบายปฏิรูปประเทศของจีน และปัญหาภายในเมียนมา อาทิ การคงอยู่ของพรรคกัว๋หมินตัง่ใน

เมียนมา ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์เมียนมา และปัญหาเส้นเขตแดนจีน-เมียนมา 3) ช่วง ค.ศ. 1962-

1978 ความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกับเมียนมาถดถอยลง เน่ืองจากจีนให้การสนับสนุนขบวนการ

คอมมิวนิสต์ในประเทศต่างๆ ซ่ึงรวมถึงเมียนมาดว้ย โดยการเผชิญหน้ากบัสหภาพโซเวียต และ

บทบาทของสหรัฐอเมริกา ในสงครามเวียดนามเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลให้เกิดนโยบายดงักล่าว 

นอกจากน้ี  กระแสปฏิวัติว ัฒนธรรมในจีนก็เป็นปัจจัยหน่ึงท่ีท าให้ความสัมพันธ์ระหว่าง               

สองประเทศถดถอยดว้ย ขณะท่ีเมียนมาก็พฒันาความสัมพนัธ์กบัสหภาพโซเวียต ซ่ึงท าให้จีนเกิด

ความหวาดระแวง 4) ช่วง ค.ศ. 1979 – 1988 จีนฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์กบัเมียนมาอีกคร้ัง เน่ืองจาก

รัฐบาลจีนยติุการสนบัสนุนพรรคคอมมิวนิสต์เมียนมา ซ่ึงเป็นผลมาจากปัจจยัภายนอกและภายใน 

ไดแ้ก่ ความขดัแยง้ระหว่างจีนกบัสหภาพโซเวียตและเวียดนาม การพฒันาเศรษฐกิจดว้ยนโยบาย

ปฏิรูป ขณะท่ีเมียนมาก็ตอ้งการความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากต่างประเทศ เพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ

จากความลม้เหลวของนโยบายเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง และ 5) ช่วง ค.ศ. 1988 – 2010 สถานการณ์

ทางการเมืองและเศรษฐกิจในเมียนมาและจีน รวมทั้งในระดบัระหวา่งประเทศเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้

เมียนมาและจีนมีความใกลชิ้ดกนัอยา่งมากทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยจีนสนบัสนุน

เมียนมาในเวทีทางการทูต และการแกไ้ขปัญหาชนกลุ่มน้อย เน่ืองจากเมียนมาถูกวิจารณ์เก่ียวกบั

ปัญหาการเมืองภายในประเทศ ขณะท่ีจีนเกิดเหตุการณ์จตุัรัสเทียนอนัเหมิน19 

ทั้งน้ี ยงัมีงานวิชาการท่ีมองความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศท่ีแตกต่างจากนักวิชาการ              
ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ กล่าวคือ ศ.กิตติคุณ ดร. เขียน ธีระวิทย ์กล่าวไวใ้น “นโยบายต่างประเทศจีน”     
วา่ ความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนกบัเมียนมาในระดบัรัฐบาลอยูใ่นระดบัดีมาโดยตลอด แต่ความสัมพนัธ์
ของทั้ งสองประเทศมักถูกตีความว่าน่าหวาดระแวง เน่ืองจากทั้ งจีนและเมียนมาต่างเคยมีศตัรู
จ านวนมาก อย่างไรก็ตาม ภายใตค้วามสัมพนัธ์อนัดี ทั้งสองประเทศก็มีทั้งความร่วมมือและความ
ขดัแยง้ กล่าวคือ ทั้งสองประเทศมีปัญหาดา้นความมัน่คงทั้งในประเด็นเขตแดน และการแทรกแซง
กิจการภายในของจีน โดยจีนเคยให้การสนับสนุนขบวนการคอมมิวนิสต์ในเมียนมา แต่                
ในขณะเดียวกนัทั้งสองประเทศก็มีความเห็นอกเห็นใจกนั ซ่ึงเป็นผลจากการท่ีทั้งสองประเทศถูก
ประเทศตะวนัตกคว ่าบาตร นอกจากน้ี ในดา้นเศรษฐกิจ จีนก็เป็นประเทศท่ีให้ความช่วยเหลือแก่
เมียนมามากท่ีสุด และยงัลงทุนในโครงการต่างๆ ของเมียนมาจ านวนมาก20  

 
19 สิทธิพล เครือรัฐติกาล, นโยบายต่างประเทศของจีนต่อเมยีนมา : อดีตและปัจจุบัน (ค.ศ. 1949-2010) (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2556). 
20 เขียน ธีระวิทย,์ นโยบายต่างประเทศจีน (กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2541), 376-85. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

19 
 

จากท่ีกล่าวมาสะท้อนให้เห็นว่า ศ.กิตติคุณ ดร. เขียน ธีระวิทย์ มองว่าความสัมพันธ์
ระหว่างเมียนมากับจีนเป็นไปในทิศทางท่ีดีต่อกัน ซ่ึงตรงข้ามกับงานวิจัยของ United States 
Institute of Peace เ ร่ื อ ง  China’s Role in Myanmar’s Internal Conflicts ท่ี ก ล่ าวไว้ว่ า  ภู มิ ห ลัง
ความสัมพันธ์ระหว่างจีน – เมียนมาเต็มไปด้วยความคลางแคลงใจระหว่างกัน ขณะเดียวกัน             
กส็ะทอ้นความสมัพนัธ์ท่ีไม่ค่อยมีเสถียรภาพ โดยในปี ค.ศ. 1950 เมียนมาไดส้ถาปนาความสัมพนัธ์
ทางการทูตกบัจีนอย่างเป็นทางการ โดยสามารถอธิบายไดว้่าเป็นความสัมพนัธ์แบบแบบเป้าพอ 
(Puak Phaw) หรือความสัมพนัธ์แบบญาติมิตร อย่างไรก็ตาม ความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศ     
ได้ถดถอยลงในปี ค.ศ. 1960 หลังเกิดข้อพิพาทเขตแดนระหว่างกัน และในปี ค.ศ. 1967 เกิด         
กลุ่มต่อต้านจีนในเมียนมา ขณะท่ีจีนก็ให้การสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์พม่าในการต่อต้าน
รัฐบาล ทั้งน้ี ในปี ค.ศ.1971 ทั้งสองประเทศได้ร้ือฟ้ืนความสัมพนัธ์ระหว่างกัน และต่อมาในปี         
ค.ศ. 1989 จีนไดห้ยุดให้ความช่วยเหลือพรรคคอมมิวนิสต์พม่าส่งผลให้ต่อมาในช่วงทศวรรษท่ี 
ค.ศ. 1990 ความสัมพนัธ์ระหว่างเมียนมากบัจีนพฒันาอย่างมาก โดยเฉพาะทางการทหาร ขณะท่ี
เมียนมาก็ให้สิทธิจีนในการเขา้ถึงทรัพยากรของเมียนมา และความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศ          
ก็เติบโตอย่างต่อเน่ืองหลงัจีนใช้สิทธิยบัย ั้ง (Veto) ในคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ          
ท่ีตอ้งการการประนามและลงโทษเมียนมาในช่วงปี ค.ศ. 1990 – 2009 อย่างไรก็ตาม ในปี ค.ศ. 2011              
ยคุประธานาธิบดีเตง็ เส่ง เมียนมาเร่ิมออกห่างจากจีนมากข้ึน หลงัจีนเร่ิมเขา้มามีอิทธิพลในเมียนมา
มากเกินไป และเกิดการคดัคา้นการสร้างเข่ือนของจีนในเมียนมา ในทางตรงกนัขา้ม ในช่วงดงักล่าว 
จีนเร่ิมเสริมสร้างความสัมพนัธ์กับพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย พร้อมกับรักษา
ความสัมพนัธ์กบักองทพัเมียนมาต่อไป จนในปี ค.ศ. 2016 หลงัจากพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อ
ประชาธิปไตย ชนะการเลือกตั้ง ความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศยงัมีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง 
สะทอ้นไดจ้ากการเยือนจีนของนางอองซาน ซูจี และยงัเพิ่มข้ึนอีกหลงัเกิดวิกฤติการณ์ผูอ้พยพ          
ชาวโรฮีนจาในปี ค.ศ. 201721 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างเมยีนมากับจีน 
วรรณกรรมท่ีมองวา่ปัจจยัภายในเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งเมียนมา

กับจีน ได้แก่ Narayanan Ganesan อาจารย์และนักวิจัยด้านรัฐศาสตร์ประจ า Hiroshima Peace 

Institute ได้กล่าวถึงปัจจัยในการก าหนดนโยบายต่างประเทศของเมียนมาต่อจีนในบทความ 

Bilateral Issues in Myanmar’s Policy towards China วา่ ปัจจยัในการก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่ง

 
21 China’s Role in Myanmar’s Internal Conflicts United States Institute of Peace (Washington, DC, September 2018), 7-15,  
accessed May 8, 2020, https://www.usip.org/sites/default/files/2018-09/ssg-report-chinas-role-in-myanmars-internal-conflicts.pdf. 
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เมียนมากบัจีนสอดคลอ้งกบัทฤษฎี Neo-classical Realism ตามท่ี James Rosenau ไดก้ล่าวว่า ปัจจยั

ภายในประเทศมีผลต่อนโยบายต่างประเทศ โดย Ganesan มองว่า ปัจจัยภายในของเมียนมา            

ท่ีกระทบความสัมพนัธ์ระหว่างเมียนมากบัจีน ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัทางประวติัศาสตร์และภูมิศาสตร์          

ซ่ึงจีนเป็นประเทศเพื่อนบา้นเมียนมาและมีความสมัพนัธ์ทางประวติัศาสตร์กบัชนกลุ่มนอ้ยบางกลุ่ม 

ซ่ึงมีความขดัแยง้กับรัฐบาลเมียนมา 2) ผูก้  าหนดนโยบายของเมียนมา ซ่ึงมกัจะด าเนินนโยบาย

ใกลชิ้ดจีนเม่ือถูกประเทศตะวนัตกคว ่าบาตรหรือวิจารณ์การเมืองภายใน 3) ประเด็นความมัน่คง

และยุทธศาสตร์ โดยความร่วมมือจากจีนจะท าให้เมียนมาบรรลุเป้าหมายการเมืองภายในประเทศ        

4) ประเด็นปัญหาชนกลุ่มน้อย ผูอ้พยพ และผูล้ี้ภัย ซ่ึงท าให้จีนมีอ านาจต่อรองกับเมียนมาใน             

เร่ืองดงักล่าว 5) ปัญหาลกัลอบคา้มนุษยแ์ละยาเสพติด 6) ประเด็นทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจีนเป็นผูล้งทุน

รายใหญ่ของเมียนมา และความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างสองประเทศค่อนข้างแน่นแฟ้น        

และ 7) ความกังวลอิทธิพลจีนในเมียนมา โดยเฉพาะการลงทุนในโครงการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานขนาดใหญ่ ซ่ึงกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและวิถีชีวิตประชาชนในพื้นท่ี22 

การมองของ Renaud Egreteau ก็มีความคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ ผูเ้ขียนเห็นว่าปัจจยัภายใน       

มีอิทธิพลอย่างมากต่อความสัมพนัธ์ระหว่างเมียนมากับจีน ดังท่ีเห็นในบทความเร่ือง Foreign 

Policy and Political Changes in Post-junta Myanmar ว่า นโยบายต่างประเทศของเมียนมาหลงัยุค

รัฐบาลทหารเผชิญความทา้ทาย ไดแ้ก่ 1) การเปิดประเทศและฟ้ืนฟูภาพลกัษณ์ของประเทศในช่วง

รัฐบาลเต็ง เส่ง 2) การปรับสมดุลความสัมพันธ์ระหว่างเมียนมากับจีน โดยท่ีไม่ตกอยู่ภายใต ้            

การแข่งขนัของมหาอ านาจ (จีน - สหรัฐอเมริกา) และ 3) การแกไ้ขปัญหาภายในประเทศ ทั้งปัญหา

ความขดัแยง้กบัชนกลุ่มน้อย และปัญหาการลกัลัน่ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ เน่ืองจาก

กองทพัเมียนมายงัคงมีบทบาทส าคญัในการด าเนินนโยบายต่างประเทศอยู่ ทั้งน้ี ผูเ้ขียนได้แบ่ง              

การอธิบายนโยบายต่างประเทศเมียนมาออกเป็น 2 ช่วง คือ 1) ช่วงรัฐบาลเต็ง เส่ง ( ค.ศ. 2011 -

2015) โดยในช่วงรัฐบาลดงักล่าว การเมืองภายในประเทศส่งผลเชิงบวกต่อการด าเนินนโยบาย

ต่างประเทศอย่างมาก กล่าวคือ การยอมให้นางอองซาน ซูจี เขา้มามีบทบาทในรัฐสภาส่งผลให้

เมียนมากลับมาฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับประชาคมระหว่างประเทศ และรับหน้าท่ีเป็นประธาน

อาเซียน ขณะท่ีกระแสต่อตา้นจีนจากกรณีโครงการสร้างเข่ือนของจีนในเมียนมา ก็ยงัส่งผลให้

 
22 Narayanan Ganesan, "Bilateral Issues in Myanmar’s Policy towards China," Occasional Paper Series, no. 38 (January 2018), 
https://www.eu-china.net/uploads/tx_news/OP_38_-_Ganesan_-_Bilateral_Issues_in_Myanmar_s_Policy_towards_China.pdf  
(accessed December 1, 2019). 
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รัฐบาลด าเนินนโยบายเข้าหาตะวนัตกและออกห่างจากจีนมากข้ึน และ 2) ช่วงรัฐบาลพรรค

สนันิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย (ค.ศ. 2016 - ปัจจุบนั) ซ่ึงแมว้า่นางอองซาน ซูจี จะไม่สามารถ

ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีได ้เน่ืองจากคุณสมบติัไม่ตรงตามรัฐธรรมนูญ แต่ในทางปฏิบติั นางซูจี 

เป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการตดัสินใจด าเนินนโยบายต่างๆ ซ่ึงรวมถึงนโยบายต่างประเทศดว้ย ทั้งน้ี 

รัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย ก็ตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายในนโยบายต่างประเทศ 

กล่าวคือ รัฐบาลตอ้งรักษาการด าเนินนโยบายเป็นกลาง เพื่อหลีกเล่ียงการเป็นเคร่ืองมือในการ

แข่งขนัระหวา่งมหาอ านาจ อยา่งไรกต็าม ในความเป็นจริง รัฐบาลกลบัด าเนินนโยบายท่ีใกลชิ้ดกบัจีน 

สะทอ้นให้เห็นจากการด าเนินนโยบายต่างประเทศ เช่น การเลือกเดินทางเยอืนจีนเป็นประเทศแรก

ของนางซูจี การฟ้ืนฟูการเจรจากบัจีนในโครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การสนบัสนุนนโยบาย

จีนเดียว เป็นต้น ซ่ึงผิดจากท่ีมีการคาดการณ์ในตอนแรกว่ารัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อ

ประชาธิปไตย จะเขา้หาสหรัฐอเมริกา และประเทศตะวนัตกมากกว่าในยุครัฐบาลเต็ง เส่ง ขณะท่ี

กองทพัเมียนมาก็มีอ านาจในการด าเนินนโยบายต่างประเทศดว้ยตนเอง เน่ืองจากรัฐบาลให้อ านาจ

กองทัพในการบริหารสามกระทรวงด้านความมั่นคงท่ีส าคญั ส่งผลให้ พลเอกมิน อ่อง ไหล่ง ์           

ผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุด มักเดินทางไปเยือนต่างประเทศเพื่อจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึง

เสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัน่คงดว้ย โดยเฉพาะกบัรัสเซีย23 

เช่นเดียวกับ Narayanan Ganesan และ Renaud Egreteau Yun Sun นักวิเคราะห์ เร่ืองจีน 

ประจ า International Crisis Group มองเห็นถึงความส าคญัของปัจจยัภายในเมียนมา ตามท่ีอธิบาย         

ใน China’s Strategic Misjudgment on Myanmar ว่า ความส าคญัของปัจจยัภายในในการก าหนด

นโยบายต่างประเทศของเมียนมาสะท้อนให้เห็นจากการเปล่ียนแปลงนโยบายต่างประเทศของ                   

เมียนมาในช่วงรัฐบาลเต็ง เส่ง โดยการเปล่ียนผ่านไปสู่การเป็นประชาธิปไตยและการคดัค้าน

โครงการการลงทุนของจีนท าให้เมียนมาลดการพึ่งพาจีนลง และหันไปพฒันาความสัมพนัธ์กบั

ประเทศตะวนัตกมากข้ึน24 นอกจากน้ี Soe Myint Aung เป็นนักวิชาการอีกคนท่ีมองว่า ปัญหา

ภายในประเทศเมียนมาเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการด าเนินนโยบายต่างประเทศ สะทอ้นให้เห็น

จากบทความ Leadership Change in Myanmar and Its Implications for Foreign Policy ท่ีอ้างว่า 

 
23 Renaud Egreteau, "Foreign Policy and Political Changes in Post-junta Myanmar," in The Routledge Handbook of Asian 
Security, ed. Sumit Ganguly, Joseph C. Y. Liow and Andrew Scobell (London: Routledge, 2018), 301-11. 
24 Yun Sun, "China's Strategic Misjudgement on Myanmar," Journal of Current Southeast Asian Affairs 31, no. 1 (March 1, 2012): 
73-96, https://doi.org/10.1177/186810341203100105. 
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ปัญหาความขดัแยง้กับชนกลุ่มน้อยทางตอนเหนือของเมียนมาน าไปสู่การเพิ่มบทบาทของจีน                  

ในกระบวนการสันติภาพเมียนมา สถานการณ์ความรุนแรงในรัฐยะไข่ท่ีท าให้เมียนมาตอ้งด าเนิน

นโยบายต่างประเทศเชิงรับมากกว่าเชิงรุก25 เช่นเดียวกับ J.Mohan Malik ท่ีกล่าวในบทความ 

Myanmar’s role in China Maritime Silk Road Initiative ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความส าคญัของปัจจยั

ภายในประเทศโดยมองวา่ ปัญหาดา้นภูมิรัฐศาสตร์ของเมียนมาถูกก าหนดดว้ยความสัมพนัธ์กบัจีน 

เมียนมาจึงตอ้งรักษาความสัมพนัธ์แบบญาติมิตร (Pauk Phaw) กับจีน และหลีกเล่ียงการกระท า                  

ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของจีน ยกตวัอยา่ง หากเมียนมาพยายามท าลายผลประโยชน์จีน 

จีนจะสนับสนุนชนกลุ่มน้อยในเมียนมาต่อสู้กบัรัฐบาลเพื่อเอกราช โดยในห้วงรัฐบาลสันนิบาต

แห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย (ค.ศ. 2016 - ปัจจุบนั) การท่ีจีนเป็นหุ้นส่วนทางการคา้และการลงทุน              

ท่ีส าคญั รวมถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งจีนกบัชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมา เป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนด

นโยบายต่างประเทศของนางอองซาน ซูจี ซ่ึงให้ความส าคญักับเสถียรภาพภายในประเทศและ            

การพฒันาเศรษฐกิจเป็นอนัดบัแรก26 

ส าหรับ Dai Yonghong และ Zhang Guoxuan มองวา่ปัจจยัภายใน โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจ 

เป็นปัจจยัส าคญัในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของเมียนมา โดยเฉพาะต่อจีน ซ่ึงเห็นไดจ้ากการ

อธิบายใน No sign of a sea change for Myanmar’s foreign policy ว่า เมียนมายงัคงมีความสัมพนัธ์

ท่ีใกลชิ้ดกบัจีนสะทอ้นให้เห็นจากการท่ีนางอองซาน  ซูจี เดินทางเยือนจีนเป็นประเทศแรกหลงั 

พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยเป็นรัฐบาล เน่ืองจากจีนจะสามารถช่วยพฒันาเศรษฐกิจ              

และการลงทุนในเมียนมาได้ เพื่อเอ้ือต่อสภาพแวดลอ้มในการปฏิรูปและพฒันาประชาธิปไตย 

โดยเฉพาะโครงการการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน ภายใต้ขอ้ริเร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทางซ่ึงเป็น

ประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานของเมียนมา และแม้สหรัฐอเมริกา                   

และสหภาพยุโรปจะลงทุนในเมียนมามากข้ึนหลงัจากท่ีเมียนมามีรัฐบาลพลเรือน แต่เมียนมาก ็                 

ยงัคงพึ่งพาการลงทุนจากจีน ซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะยงัรักษาความสมัพนัธ์ดงักล่าวต่อไป27  

 
25Aung, "Leadership Change in Myanmar and its Implications for Foreign Policy." 
26 J. Mohan Malik, "Myanmar’s Role in China’s Maritime Silk Road Initiative," Journal of Contemporary China 27, no. 111 (May 
4, 2018): 362-64, https://doi.org/10.1080/10670564.2018.1410969. 
27 Dai Yonghong and Zhang Guoxuan,"Myanmar Has Changed, but China’s Dominance Remains," East Asia Forum, updated 
December 23, 2016, accessed December 1, 2019, https://www.eastasiaforum.org/2018/05/11/myanmar-has-changed-but-chinas-
dominance-remains/?format=pdf. 
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ขณะท่ี  Pierre Gottschlich อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ประจ า Universität Rostock มองว่า                   

ผูก้  าหนดนโยบายของรัฐบาลเป็นปัจจยัส าคญัต่อความสัมพนัธ์ต่อการก าหนดนโยบายของเมียนมา

ต่อจีน สะท้อนให้เห็นจากบทความ The India – Myanmar Relationship: New Directions after a 

Change of Governments? ผ่านการอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างเมียนมากับอินเดีย โดยผูเ้ขียน              

อา้งว่า จีนมีอิทธิพลในเมียนมาอย่างมาก โดยเฉพาะภาคเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงสร้าง                 

ความกงัวลให้กบัอินเดีย อยา่งไรก็ตาม ความกงัวลของรัฐบาลเมียนมาในเร่ืองอิทธิพลของจีนก็ท าให้

เมียนมาลดการพึ่งพาจีนลง พร้อมกบัการพฒันาความสมัพนัธ์กบัอินเดียเพื่อถ่วงดุลจีน28 

อย่างไรก็ต าม  มีนั กวิช าการบางคน ท่ีมองว่ า  ปั จจัยภายนอกมีความส าคัญ ต่อ                                   

การเปล่ียนแปลงนโยบายต่างประเทศเมียนมา โดยเฉพาะนโยบายต่อจีน อาทิ Jonathan T Chow 

และ  Leif-Eric Easley ท่ี ก ล่ าวในบทความ  Comparing Myanmar and North Korea’s resentful 

reliance on China โดยมองวา่ เน่ืองจากเมียนมาเป็นประเทศท่ีถูกคว  ่าบาตร เมียนมาจึงตอ้งพึ่งพาจีน

อย่างมากทั้ งในด้านการค้า การลงทุน การทูต และการทหาร แม้ว่าประชาชนเมียนมาจะกังวล

อิทธิพลจีนในประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับชนกลุ่มน้อยบางกลุ่ม และผลกระทบทาง

ส่ิงแวดลอ้มและสังคม ซ่ึงเป็นผลจากโครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจีนด าเนินการในเมียนมา 

อยา่งไรก็ตาม เมียนมาเร่ิมลดการพึ่งพาจีนลงจากสมยัรัฐบาลเผด็จการทหารแลว้ เน่ืองจากเมียนมา

เร่ิมเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน ประเทศต่างๆ จึงเร่ิมพฒันาความสัมพนัธ์กบัเมียนมา29 เช่นเดียวกนั 

Enze Han ได้อ ธิบ ายในบทความ  Geopolitics Ethnic Conflicts along the Border, and Chinese 

Foreign Policy Changes toward Myanmar โดยมองว่า ก่อน ค.ศ. 2011 รัฐบาลทหารเมียนมาไม่มี

อ านาจต่อรองกับจีน เน่ืองจากการถูกนานาชาติคว  ่าบาตรท าให้เมียนมาต้องพึ่ งพาการป้องกัน

ทางการทูตและการลงทุนทางเศรษฐกิจจากจีน อย่างไรก็ตาม หลงั ค.ศ. 2011 เม่ือเมียนมาเปิดเสรี

ทางการเมืองและฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์กบัประเทศตะวนัตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ก็ท าให้เมียนมา

ลดการพึ่งพาจีนได้30 

 
28 Pierre Gottschlich, "The India-Myanmar Relationship: New Directions after a Change of Governments?," IQAS 48, no. 3-4 
(March 2017): 171-202, https://doi.org/10.11588/iqas.2017.3-4.7440. 
29Jonathan Chow and Leif-Eric Easley,"Comparing Myanmar and North Korea's Resentful Reliance on China," East Asia Forum, 
updated November 7, 2019, accessed January 5, 2020, https://www.eastasiaforum.org/2019/11/07/comparing-myanmar-and-north-
koreas-resentful-reliance-on-china/.  
30 Han, "Geopolitics, Ethnic Conflicts along the Border, and Chinese Foreign Policy Changes toward Myanmar," 59-60. 
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ทั้งน้ี ยงัมีนักวิชาการอีกกลุ่มหน่ึงท่ีเห็นว่า ทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกเป็นปัจจยั

ส าคญัท่ีท าใหเ้มียนมามีความสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นกบัจีน ไดแ้ก่ ดร. Nehginpao Kipgen ผูช่้วยคณบดี 

Jindal School of International Affairs ท่ี ก ล่ าว ใน  A marriage of mutual interests in Myanmar-

China Relations ว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างเมียนมาและจีนมีปัจจยัมาจากความเป็นเพื่อนบา้นกัน 

อยา่งไรก็ดี ความสัมพนัธ์ของสองประเทศมีความแน่นแฟ้นมากข้ึน เน่ืองจาก 1) ระเบียงเศรษฐกิจ

เมียนมา - จีน ซ่ึงท าใหจี้นสามารถเขา้ถึงมหาสมุทรอินเดียไดโ้ดยไม่ตอ้งผา่นช่องแคบมะละกา และ 

2) วิกฤติการณ์ผูอ้พยพชาวโรฮีนจา ซ่ึงจีนสนบัสนุนเมียนมาต่อประเด็นดงักล่าว แมเ้มียนมาจะถูก

ประชาคมระหว่างประเทศกดดนัและวิจารณ์อย่างหนัก โดยผูเ้ขียนเห็นว่า จีนสนับสนุนเมียนมา 

เพราะผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ความมัน่คง และยุทธศาสตร์ในเมียนมา ขณะท่ีรัฐบาลสันนิบาต

แห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย กต็อ้งรักษาความสมัพนัธ์กบัจีน เน่ืองจากจีนเป็นประเทศเดียวท่ีสามารถ

ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและทางการทูตแก่เมียนมาไดใ้นปัจจุบนั31 เช่นเดียวกบั Mikaila 

Smith ท่ีมองว่าปัจจัยภายนอกมีความส าคัญ โดยสะท้อนให้เห็นใน The Nuances of Win-Win: 

China – Myanmar Relations in 2018 ท่ีกล่าวว่า นโยบายต่อภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ของ

ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐอเมริกา ท่ียงัไม่แน่นอน รวมทั้งการท่ีประชาคมระหว่าง

ประเทศกดดนัให้เมียนมาแกปั้ญหาชาวโรฮีนจา จะเปิดโอกาสให้จีนเขา้มาพฒันาความสัมพนัธ์กบั

เมียนมามากข้ึน32 เช่นเดียวกบั Chiung-Chiu Huang ท่ีเขียนในบทความ Balance of relationship the 

essence of Myanmar’s China Policy ซ่ึงเห็นวา่ ทั้งปัจจยัภายในประเทศ ปัจจยัภายนอกประเทศ คือ 

โครงสร้างระเบียบระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และปัจจัยทางด้าน

ประวติัศาสตร์เป็นตวัก าหนดนโยบายของเมียนมาในการสร้างดุลยภาพทางความสัมพนัธ์ต่อจีน 

(Balance of Relation) โดยในดา้นปัจจยัทางประวติัศาสตร์ นโยบายสร้างดุลยภาพทางความสัมพนัธ์

ต่อจีนสะทอ้นให้เห็นจากการด าเนินนโยบายความเป็นกลางในช่วงสงครามเวียดนามและนโยบาย

การพึ่งพาตนเองในช่วงทศวรรษท่ี 1960 ส าหรับปัจจยัภายในประเทศ ผูเ้ขียนมองว่าเง่ือนไขทาง        

 
31 Nehginpao Kipgen, "A marriage of mutual interests in MyanmarChina Relations," Asia Insights no. 8 (January, 2019): 1-5, 
http://ai.nccu.edu.tw/file/Asia%20Insights%20No.8%20(January,%202019)%20A%20marriage%20of%20mutual%20interests%2
0in%20Myanmar.pdf  (accessed November 12, 2019). 
32 Mikaila Smith,"The Nuances of Win-Win: China-Myanmar Relations in 2018," China US Focus, updated January 30, 2018, accessed 
October 20, 2019, https://www.chinausfocus.com/foreign-policy/the-nuances-of-win-win-china-myanmar-relations-in-2018. 
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การเมือง สังคม และเศรษฐกิจท าให้เมียนมาต้องด าเนินนโยบายดังกล่าวต่อ เน่ืองจากเมียนมา                

ไม่ตอ้งการใหปั้จจยัภายนอกประเทศท าลายเอกภาพและเสถียรภาพภายในประเทศ33 

วรรณกรรมท่ีกล่าวถึงความคืบหน้าของกระบวนการสันติภาพเมยีนมา 

 งานวิชาการส่วนใหญ่ท่ีศึกษากระบวนการสันติภาพเมียนมาในยุครัฐบาลพรรคสันนิบาต
แห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย มกัวิเคราะห์และประเมินกระบวนการดงักล่าวดว้ย โดย ผศ.ดร.ฐิติวุฒิ 
บุญยวงศ์วิวชัร อาจารยป์ระจ าคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่              
ไดก้ล่าวใน “กระบวนการสันติภาพแห่งเมียนมา/เมียนมา: ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาล กองทพั และ
กลุ่มชาติพนัธ์ุ” ว่า กระบวนการสันติภาพเมียนมาในปัจจุบนัมีทั้งประเด็นท่ีมีความกา้วหน้าและ                
ไม่มีความกา้วหน้า โดยความกา้วหน้าสะทอ้นให้เห็นจากกรณีท่ีมีการใช้กลไกทางการเมืองเพื่อ              
ยุติปัญหาความขัดแยง้ทางชาติพันธ์ุ ในทางกลับกันก็ยงัมีการวิพากษ์วิจารณ์ว่ากระบวนการ
สันติภาพยงัไม่มีความกา้วหน้า เน่ืองจากความแตกต่างของกองทพัเมียนมาและชนกลุ่มน้อยใน             
การตีความขอ้ตกลงหยดุยงิทัว่ประเทศ หรืออีกนยัหน่ึงอาจกล่าวไดว้า่ ในยคุสมยัของรัฐบาลเตง็ เส่ง 
กระบวนการสันติภาพมีความคืบหน้า ซ่ึงเป็นผลจากการสนับสนุนของกองทัพ ขณะท่ีในสมยั
รัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย  กระบวนการสันติภาพค่อนข้างล่าช้า เน่ืองจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพกับชนกลุ่มน้อย และความไม่ไว้วางใจของชนกลุ่มน้อยต่อ
กระบวนการฯ 34 นอกจากน้ี  ผศ.ดร.ฐิติวุฒิ  ย ังกล่าวถึงปัจจัยท่ี ส่งผลต่อความคืบหน้าของ
กระบวนการสันติภาพ ซ่ึงได้แก่ 1) ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพกับรัฐบาล เน่ืองจากภายใต ้             
ความร่วมมือยงัคงมีความขดัแยง้ระหว่างสองฝ่ายแฝงอยู่ ซ่ึงเป็นผลจากโครงสร้างทางการเมืองของ
เมียนมา 2) ความสัมพันธ์ทั้ งภายในและภายนอกของกลุ่มชาติพัน ธ์ุ โดยเฉพาะการจัดตั้ ง                         
กลุ่มพนัธมิตรภาคเหนือ ซ่ึงปราศจากแรงจูงใจในการเขา้ร่วมกระบวนการเจรจาสันติภาพ และ             
3) บทบาทของต่างประเทศ โดยเฉพาะมหาอ านาจท่ีเขา้มามีอิทธิพลในกระบวนการฯ ทั้งในรูปแบบ
พนัธมิตรของชนกลุ่มนอ้ยและการสนบัสนุนรัฐบาลเมียนมาในกระบวนการสนัติภาพ35  

การวิเคราะห์ของ ผศ.ดร.ฐิติวฒิุ บุญยวงศว์ิวชัร เป็นไปในทิศทางเดียวกบั Zin Lin ท่ีปรึกษา
กองบรรณาธิการของ Burma News International ท่ีมองเห็นถึงความไม่คืบหน้าของกระบวนการ
สั น ติภ าพ เมี ยนมา โดย  Zin Lin ก ล่ าวใน  “Prospect of Myanmar Peace Process through the 

 
33 Chiung-Chiu Huang, "Balance of relationship: the essence of Myanmar's China policy," The Pacific Review 28, no. 2 (March 15 
2015): 189-210, https://doi.org/10.1080/09512748.2014.995122. 
34 ฐิติวฒิุ บุญยวงศว์วิชัร, กระบวนการสันติภาพแห่งเมยีนมา/พม่า : ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาล กองทัพ และกลุ่มชาติพนัธ์ุ (เชียงใหม:่ 
โครงการศึกษาความขดัแยง้ทางดา้นชาติพนัธ์ุ (CSEC) คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2562), 110-12. 
35 เร่ืองเดิม, 145 – 147. 
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Nationwide Ceasefire Agreement” ว่า การท่ีรัฐบาลและกองทัพเมียนมาตอ้งการให้ชนกลุ่มน้อย              
เขา้ร่วมการเจรจาไดห้ลงัลงนามในขอ้ตกลงหยดุยิงทัว่ประเทศ เป็นอุปสรรคส าคญัต่อการเขา้ร่วม
กระบวนการสันติภาพของชนกลุ่มน้อยกลุ่มบางกลุ่มซ่ึงมีอิทธิพลมาก ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อ
เสถียรภาพของกระบวนการสันติภาพได ้หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ กระบวนการสันติภาพเมียนมา
ก าลงัเผชิญกับความชะงกังนั ซ่ึงท าให้กระบวนการฯ ยงัไม่มีประสิทธิภาพ36 ซ่ึงสอดคล้องกับ 
Kristian Stokke และคณะ ใน “Myanmar: A Political Economy Analysis” ท่ีมองว่า การเข้าร่วม
กระบวนการสันติภาพของชนกลุ่มนอ้ยท่ีส าคญั ซ่ึงยงัไม่ไดล้งนามทั้งจาก UNFC และ FPNCC เป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของกระบวนการทางการเมืองและสนัติภาพท่ีย ัง่ยนื37 

1.7. ขอบเขตการวจิัย 
 สารนิพนธ์เล่มน้ีมีขอบเขตการศึกษาโดยมุ่งเนน้ท่ีความสมัพนัธ์ระหวา่งเมียนมากบัจีน และ
บทบาทจีนในกระบวนการสัน ติภาพเมียนมาในยุครัฐบาลพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่ อ
ประชาธิปไตย (NLD) จนถึงปัจจุบนั (มีนาคม ค.ศ. 2016 - มีนาคม ค.ศ. 2020) 
1.8 ระเบียบวธีิวจิัย 
 สารนิพนธ์ใชร้ะเบียบวิจยัเชิงคุณภาพในการศึกษา โดยอาศยัการวิจยัเอกสารปฐมภูมิ เช่น 
สุนทรพจน์ แถลงการณ์ เป็นตน้ ของทั้งรัฐบาลเมียนมาและจีน ประกอบกบัการวิจยัเอกสารทุติยภูมิ 
อาทิ ข่าว เอกสารวิชาการ งานวิจยั  
1.9 ขั้นตอนน าเสนอผลการศึกษา 
 สารนิพนธ์เล่มน้ีแบ่งการน าเสนอออกเป็นหา้บท ไดแ้ก่ บทแรก บทน าซ่ึงประกอบดว้ยท่ีมา
และความส าคญัของปัญหา ค าถามวิจยั สมมติฐาน กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ ตลอดจนการ
ทบทวนวรรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง บทท่ีสอง จะกล่าวถึงภาพรวมความสมัพนัธ์ระหวา่งเมียนมากบัจีน 
โดยจะอธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศตั้งแต่เมียนมาได้รับเอกราชจนถึงปัจจุบัน
โดยสงัเขป รวมทั้งจะอธิบายความสมัพนัธ์แบบเป้าพอ (Pauk Phaw) ซ่ึงเป็นหวัใจของความสัมพนัธ์
ระหว่างสองประเทศ บทท่ีสาม จะอธิบายกระบวนการสันติภาพเมียนมา โดยให้ความส าคญักบั           
การประชุมปางโหลงในศตวรรษท่ี 21 ในยุครัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย               
จะช้ีใหเ้ห็นถึงขอ้จ ากดัของรัฐบาลเมียนมาในการขบัเคล่ือนกระบวนการดงักล่าว อนัเป็นสาเหตุให้

 
36 Zin Lin,"Prospect of Myanmar Peace Process through the Nationwide Ceasefire Agreement," Myanmar Peace Monitor, updated 
March 27, 2019, 2019, accessed July 22, 2019, https://www.mmpeacemonitor.org/download/prospect-of-myanmar-peace-process-
through-the-nationwide-ceasefire-agreement. 
37 Kristian Stokke, Roman Vakulchuk, and Indra Øverland, Myanmar: A Political Economy Analysis Norwegian Institute of 
International Affairs (Oslo, Norway, 2018), 52,  accessed. 
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เมียนมาตอ้งพึ่งพาบทบาทของจีน บทท่ีส่ี จะวิเคราะห์บทบาทของจีนในกระบวนการสันติภาพ           
เมียนมา โดยช้ีให้เห็นว่า จีนมีคุณสมบติัส าคญัซ่ึงคือ ความสัมพนัธ์กบัชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนาม
ขอ้ตกลงหยดุยิงทัว่ประเทศ อนัจะช่วยขบัเคล่ือนกระบวนการสันติภาพเมียนมาได ้และจะอธิบาย
เก่ียวกบับทบาทของจีนในกระบวนสนัติภาพเมียนมาภายใตห้ลกัการการไม่แทรกแซงกิจการภายใน 
และประเมินบทบาทดังกล่าวของจีน บทท่ีห้า จะน าเสนอบทสรุปเก่ียวกับบทบาทจีนใน
กระบวนการสันติภาพเมียนมา เพื่อยืนยนัว่าบทบาทดังกล่าวเป็นปัจจยัท่ีท าให้ทั้ งสองประเทศ            
ยงัรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างกนัต่อไป ตลอดจนกล่าวถึงแนวโน้มหัวขอ้วิจยัท่ีสามารถศึกษา
เพิ่มเติมจากสารนิพนธ์น้ี 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 ความสัมพนัธ์เมียนมา – จีน 
2.1 บทน า 

ตั้ งแต่ปี ค.ศ.1988 ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเมียนมาพัฒนามากข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
หลงัจากจีนยกเลิกการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์พม่า ขณะท่ีเมียนมาจ าเป็นตอ้งพึ่ งพาจีนใน      
การพฒันาเศรษฐกิจ โดยความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศไดพ้ฒันาถึงจุดสูงสุดในช่วงปี ค.ศ.1988 
– 2010 เน่ืองจากจีนสนบัสนุนเมียนมาในเวทีระหวา่งประเทศ แมเ้มียนมาถูกปกครองดว้ยรัฐบาลทหาร
ท่ีริดรอนสิทธิเสรีภาพประชาชนเมียนมา จนท าให้ ถูกประชาคมระหว่างประเทศคว ่าบาตร            
ทางเศรษฐกิจ38 อยา่งไรก็ตาม ความสัมพนัธ์ของสองประเทศกลบัถดถอยอีกคร้ังในช่วง ค.ศ. 2011 -
2016 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีเมียนมาเร่ิมเปิดประเทศและก าลงัปฏิรูปการเมืองภายในประเทศเพื่อเปล่ียนผ่าน
ไปสู่ประชาธิปไตย เน่ืองจากเมียนมาภายใต้การปกครองของรัฐบาลเต็ง เส่ง ในขณะนั้ น ได้
ปรับเปล่ียนนโยบายต่างประเทศ โดยการด าเนินนโยบายฟ้ืนฟูสัมพนัธไมตรี (Rapprochement) กบั
ประเทศตะวนัตก โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐอเมริกา และลดการพึ่งพาจีน อนัสะทอ้นให้เห็นจาก     
การออกมาตรการต่างๆ ท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ของจีนในเมียนมา อาทิ การยุติโครงการสร้าง
เข่ือนมิตโสน (Myitsone) การตรวจสอบโครงการสร้างเหมืองทองแดงท่ีเลทปาดอง (Letpaduang)39  

ต่อมาเม่ือพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยชนะการเลือกตั้งเม่ือเดือนพฤศจิกายน 
2015 และได้จัดตั้ งรัฐบาล มีการคาดการณ์ว่า รัฐบาลเมียนมาจะยิ่งถอยห่างจากจีนและเข้าหา
ประเทศตะวนัตกอย่างสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นพนัธมิตรของพรรคและนางอองซาน ซูจี ผูน้ าพรรค 
มากข้ึน หากความเป็นจริงแลว้ รัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย ไม่ไดต้อ้งการเขา้หา
ประเทศตะวนัตกและไม่เหินห่างกบัจีนอยา่งท่ีหลายคนคาดการณ์ไว ้ในทางกลบักนัรัฐบาลเมียนมา
กลบัพฒันาความสมัพนัธ์กบัจีนอยา่งต่อเน่ือง  

แมส้ารนิพนธ์มุ่งศึกษาบทบาทของจีนในกระบวนการสันติภาพเมียนมา แต่จ าเป็นท่ีตอ้ง
สร้างความเข้าใจเก่ียวกับจุดเร่ิมต้นของความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศในช่วงยุครัฐบาล
สันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย อนัเอ้ือต่อการสร้างบทบาทของจีนในกระบวนการสันติภาพ 
ดงันั้น เน้ือหาในบทน้ีจึงตอ้งการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างเมียนมากบัจีน เพื่อช้ีให้เห็นว่า ในยุค
ดงักล่าว เมียนมามีความสมัพนัธ์ท่ีค่อนขา้งแน่นแฟ้นกบัจีน ซ่ึงบทน้ีจะแบ่งการอธิบายดงัน้ี 

1. ภาพรวมความสัมพนัธ์เมียนมา – จีนในยคุรัฐบาลสนันิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย 
2. นโยบายของรัฐบาลสนันิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยต่อจีน 

 
38 สิทธิพล เครือรัฐติกาล, นโยบายต่างประเทศของจีนต่อเมียนมา : อดีตและปัจจุบนั (ค.ศ. 1949-2010) . 
39 Myoe, "The logic of Myanmar’s China policy," 294-95. 
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3. นโยบายของจีนต่อเมียนมา 
4. บทสรุป 

2.2 ภาพรวมความสัมพนัธ์เมียนมา – จีนในยุครัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพ่ือประชาธิปไตย 
 “…. เมียนมาและจีนเห็นพ้องท่ีจะด าเนินความสัมพันธ์แบบดั้งเดิมระหว่างกัน               
และพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือทางยทุธศาสตร์อย่างรอบด้านในยคุใหม่นี.้.. 
ท้ังสองประเทศจะด าเนินความสัมพันธ์แบบเป้าพอ (Puak Phaw) และเห็นพ้องท่ี
จะด าเนินความสัมพันธ์ดังกล่าวบนหลักการอยู่ ร่วมกันอย่างสันติสุข 5 ประการ            
(Five Principles of Peaceful Co-existence) ซ่ึงอยู่บนพืน้ฐานของการเคารพซ่ึงกันและกัน 
ความไว้ใจซ่ึงกันและกัน ความเท่าเทียม และผลประโยชน์ร่วมกัน….”40 

 ข้อความดังกล่าวเป็นแถลงการณ์ร่วมระหว่างนางอองซาน ซูจี ท่ีปรึกษาแห่งรัฐและ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของเมียนมา กบัประธานาธิบดีสี จ้ิน ผงิ ของจีน ในโอกาส
ท่ีนางอองซาน ซูจี เยือนจีนระหว่างวนัท่ี 17 – 21 สิงหาคม ค.ศ. 2016 ซ่ึงมีนัยว่า ในยุคของรัฐบาล 
สันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย เมียนมาจะกลับมาสร้างเสริมความสัมพันธ์แบบเป้าพอ               
(Puak Phaw) หรือความสัมพนัธ์แบบญาติมิตรท่ีห่างหายไปในช่วงรัฐบาลเต็ง เส่ง เพราะฉะนั้น           
ในยุครัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย เมียนมาจะให้ความส าคัญต่อ การกระชับ
ความสมัพนัธ์อนัดีกบัจีนอยา่งแน่นอน  
 ความสัมพนัธ์แบบเป้าพอ หรือความสัมพนัธ์แบบญาติมิตร เป็นความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึน
ในช่วง ค.ศ. 1950 – 1962 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีเมียนมาก าลงัสร้างประเทศหลงัจากไดรั้บเอกราช ขณะท่ี     
จีนอยู่ในช่วงสร้างประเทศหลังสงครามกลางเมืองเช่นกัน โดยเมียนมาต้องการท่ีจะด าเนิน
ความสัมพันธ์ดังกล่าวกับจีน เพื่อแก้ปัญหาระหว่างกันอย่างสันติ โดยเฉพาะปัญหาเขตแดน                  
และรักษาเสถียรภาพของความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศ โดยความสัมพนัธ์แบบเป้าพอเป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีอยู่บนพื้นฐานของหลกัการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข 5 ประการ ซ่ึงทั้งเมียนมา จีน 
และอินเดียเคยตกลงกนัไวใ้นปี ค.ศ. 1954 เพื่อเป็นหลกัในการด าเนินความสัมพนัธ์แบบทวิภาคี
ระหว่างสามประเทศ โดยหลกัการดงักล่าวมีสาระส าคญัคือ 1) การเคารพอธิปไตยและบูรณภาพ
แห่งดินแดนระหว่างกัน 2) การไม่รุกราน 3) การไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศอ่ืน                   
4) ความเท่าเทียมและความร่วมมือเพื่อประโยชน์ร่วมกนั และ 5) การอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสุข41  

 
40 Joint Press Release between the Republic of the Union of Myanmar and the People’s Republic of China," Ministry Of 
Information, accessed April 18, 2020, https://www.moi.gov.mm/moi:eng/?q=news/14/11/2018/id-8194. 
41Myoe, "The logic of Myanmar’s China policy," 287. 
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อย่างไรก็ตาม ส าหรับความสัมพันธ์แบบดังกล่าว เมียนมาเข้าใจความสัมพันธ์แบบ              
ญาติมิตรในลกัษณะท่ีเป็นความสัมพนัธ์แบบไม่เท่าเทียมกนั หรือเป็นล าดบัชั้น กล่าวคือ จีนจะเป็น
พี่ใหญ่ขณะท่ีเมียนมาจะเป็นน้องเล็ก หรืออีกนัยหน่ึงเป็นความสัมพันธ์แบบพึ่ งพาอาศัยกัน           
โดยเมียนมาเป็นฝ่ายท่ีพึ่ งพามากกว่าจีน ส าหรับจีนก็มองคล้ายกับเมียนมา กล่าวคือ จีนให้
ความหมายความสัมพนัธ์แบบดงักล่าวในลกัษณะพี่น้องท่ีเกิดมาจากพ่อแม่เดียวกนั เพื่อเน้นย  ้าถึง
ความใกล้ชิดกับเมียนมา เพราะฉะนั้ นการกล่าวถึงความสัมพันธ์แบบเป้าพอของนางซูจี กับ
ประธานาธิบดีสี จึงสะท้อนให้เห็นถึงเจตนาของรัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย           
ในการร้ือฟ้ืนความสมัพนัธ์แบบดงักล่าว โดยการด าเนินนโยบายท่ีกระชบัความสมัพนัธ์กบัจีน 

2.3 นโยบายรัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพ่ือประชาธิปไตยต่อจีน 
 รัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยเขา้มาบริหารประเทศเม่ือเดือนมีนาคม 2016 
ภายใตก้ารน าของประธานาธิบดี ทีน จ่อ (Htin Kyaw) โดยมีนางอองซาน ซูจี ด ารงต าแหน่งเป็น       
ท่ีปรึกษาแห่งรัฐและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของเมียนมา หรืออีกนยัหน่ึงคือผูซ่ึ้ง             
มีบทบาทสูงสุดในการก าหนดนโยบาย ทั้งน้ี รัฐบาลไม่ไดแ้ถลงนโยบายต่างประเทศอยา่งเป็นทางการ 
อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาจากบริบทแวดลอ้มต่างๆ จะพบว่า รัฐบาลเมียนมาไม่ไดต้อ้งการเขา้หา
ประเทศตะวนัตก โดยคงไวซ่ึ้งความสัมพนัธ์ท่ีเหินห่างกบัจีนอยา่งท่ีหลายคนคาดการณ์ไวก่้อนหนา้น้ี 
ในทางกลบักนั รัฐบาลเมียนมาตอ้งการท่ีจะด าเนินนโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง (non-aligned 
policy) ซ่ึงหมายถึงการด าเนินความสัมพนัธ์กบัทุกประเทศ อนัสะทอ้นให้เห็นจากค าแถลงการณ์
ของพรรคสนันิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย ในช่วงการเลือกตั้งเม่ือปี ค.ศ. 2015 วา่ “…จะด าเนิน
นโยบายต่างประเทศเชิงรุกและเป็นอิสระ... และจะร่วมมือกับประเทศอ่ืนๆ เพ่ือผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจร่วมกัน…” 42 นอกจากน้ี ภายหลงัการเป็นรัฐบาลนางอองซาน ซูจี ยงัไดก้ล่าวถึงนโยบาย
ต่างประเทศเมียนมา ในการแถลงเน่ืองในโอกาสวนัข้ึนปีใหม่เมียนมา เม่ือวนัท่ี 18 เมษายน 2016 
ซ่ึงนยัวา่ รัฐบาลเมียนมายงัคงยนืยนัถึงการด าเนินนโยบายต่างประเทศแบบไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
(non-aligned policy) ตามท่ีเมียนมาเคยด าเนินในอดีต43 หรือกล่าวไดว้่า เมียนมาจะสานสัมพนัธ์กบั
ทุกประเทศ ซ่ึงรวมถึงการฟ้ืนฟูความสมัพนัธ์กบัจีน 
 ในความสัมพนัธ์ระดบัรัฐบาล ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 จนถึงปัจจุบนั เมียนมาโดยการน าของ
รัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย  ได้พัฒนาความสัมพันธ์กับจีนอย่างมีนัยส าคัญ            

 
42 NLD 2015 Election Manifesto (English)," National League for Democracy (NLD), updated September 14, 2015, accessed April 
20, 2020, https://www.burmalibrary.org/docs21/NLD_2015_Election_Manifesto-en.pdf. 
43"State Counsellor offers New Year Message," the Global New Light of Myanmar, April 18, 2016, accessed April 6, 2020, 
http://www.burmalibrary.org/docs22/18_April_16_gnlm.pdf. 
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อนัสะทอ้นให้เห็นจากการเยือนระหว่างกนัของเจา้หนา้ท่ีระดบัสูง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเยือนจีน
ของนางอองซาน ซูจี กล่าวคือ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 จนถึง 2019 นางอองซาน ซูจี เดินทางเยือนจีน               
มากท่ีสุด เม่ือเทียบกบัการเยือนประเทศอ่ืนๆ ในโลก โดยนางซูจีเยือนจีนทั้งหมด 4 คร้ัง ได้แก่           
คร้ังท่ี 1 เม่ือเดือนสิงหาคม 2016 คร้ังท่ี 2 ในเดือนพฤษภาคม 2017 คร้ังท่ี 3 คือเดือนธนัวาคม 2017 
และคร้ังท่ี 4 เม่ือเมษายน 2019 ขณะท่ีนางซูจีเดินทางเยือนสหรัฐอเมริกา เพียง 1 คร้ังในเดือน
กนัยายน 2016 ซ่ึงเป็นห้วงรัฐบาลบารัค โอบามา และเยือนสหราชอาณาจกัร 2 คร้ัง ส าหรับไทย           
ซ่ึงเป็นประเทศเพื่อนบา้นของเมียนมา นางซูจีเดินทางเยอืนเพียง 2 คร้ังเช่นกนัคือในเดือนมิถุนายน 
2016 และเดือนมิถุนายน 2019 ซ่ึ งเป็นการเยือนเพื่ อ เข้าร่วมประชุมสุดยอดผู ้น าอาเซียน44 
เพราะฉะนั้นจึงกล่าวไดว้่า รัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยตั้งใจและให้ความส าคญักบั
การสานสัมพนัธ์กับจีนตั้งแต่ในช่วงแรกของการเป็นรัฐบาล โดยนางซูจีเลือกเยือนจีนหลงัจาก                                     
การเยือนลาวและไทย จึงท าให้จีนเป็นประเทศนอกอาเซียนประเทศแรกท่ีนางซูจีเดินทางเยือน            
อยา่งเป็นทางการ อยา่งไรกต็ามหากยอ้นกลบัไปในอดีต พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย 
ไม่ได้ต้องการท่ีจะห่างเหินกับจีน ในทางกลับกัน พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย 
สนับสนุนบทบาทจีนในเมียนมาอย่างต่อเน่ือง อนัสะท้อนให้เห็นจากการท่ีนางซูจีสนับสนุน
โครงการสร้างเหมืองทองแดงของจีนท่ีเลทปาดองในปี ค.ศ. 2013 หลงัจากประชาชนในพื้นท่ี
ประทว้งคดัคา้นและน าไปสู่การปะทะระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัผูป้ระทว้งอยา่งค่อนขา้งรุนแรง45 และ
การเดินทางเยอืนจีนเพื่อพบประธานาธิบดีสี จ้ิน ผงิ ในเดือนมิถุนายน 2015 ดว้ย 
 นอกจากการแลกเปล่ียนการเยือนของเจ้าหน้าท่ีระดับสูงตามท่ีกล่าวไว้ข้างต้นแล้ว                    
เมียนมายงัมีนโยบายในการร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัจีนอีกดว้ย โดยรัฐบาลเมียนมาให้ความส าคญั
กบัการพฒันาเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชนเมียนมาอย่างมาก เน่ืองจากเป็นปัจจยัท่ีจะ
น าไปสู่ความปรองดองภายในประเทศได้ ดังนั้นในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว เมียนมาจึงตอ้ง
เสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัจีน เพื่อพฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศเมียนมา รัฐบาล
เมียนมายงัตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของโครงการขอ้ริเร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทางของจีน เน่ืองจาก
โครงการดงักล่าวจะช่วยพฒันาเศรษฐกิจของเมียนมา โดยเฉพาะการสร้างงานให้กับประชาชน                
ซ่ึงเป็นนโยบายเศรษฐกิจท่ีส าคญัส าหรับรัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยในช่วงแรก      

 
44 Shoon Naing, "Silk Road Sweeteners: China Woos Myanmar's NLD with Junkets," Reuters, August 7 2019, accessed April 6, 
2020, https://www.reuters.com/article/us-china-silkroad-myanmar-insight/silk-road-sweeteners-china-woos-myanmars-nld-with-
junkets-idUSKCN1UW2HF. 
45 Andrew Buncombe,"Aung San Suu Kyi Urges Support for Controversial Chinese-Backed Copper," The Independent, 2013, 
accessed April 11, 2020, https://www.independent.co.uk/news/world/asia/aung-san-suu-kyi-urges-support-for-controversial-
chinese-backed-copper-mine-8531508.html. 
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อนัสะทอ้นให้เห็นจากแถลงการณ์ร่วมเมียนมา - จีน ในโอกาสท่ีนางซูจีเดินทางเยือนจีนเม่ือเดือน
สิงหาคม 2016 และไดพ้บกบัประธานาธิบดีสี จ้ิน ผิง โดยในแถลงการณ์ร่วมไดก้ล่าวถึงวา่ เมียนมา
ยินดีเขา้ร่วมโครงการหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทางของจีนและโครงการระเบียงเศรษฐกิจบังกลาเทศ 
อินเดีย เมียนมา รวมทั้งจะใช้กลไกระหว่างรัฐบาลในการเสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ       
และมิติอ่ืนๆ อาทิ การค้า เกษตรกรรม การเงิน พลังงานไฟฟ้า 46 ซ่ึงในปัจจุบัน เมียนมาก็มี
ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจกับจีนค่อนขา้งแน่นแฟ้นอย่างมาก โดยจีนเป็นผูล้งทุนในโครงการ                   
ท่ีส าคญัในเมียนมาหลายโครงการ เช่น โครงการระเบียงเศรษฐกิจเมียนมา – จีน เขตความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจมูเซ (Muse) เขตเศรษฐกิจพิเศษเจา้ผวิ เป็นตน้47  

เพราะฉะนั้นจากท่ีกล่าวมาจึงเป็นท่ีประจกัษว์่า พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย 
ของเมียนมามีเจตจ านงท่ีจะกระชับความสัมพันธ์กับจีนตั้ งแต่ช่วงต้นท่ีก้าวมาเป็นรัฐบาล                         
อนัสะทอ้นให้เห็นจากการด าเนินนโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง อย่างไรก็ตาม ความสัมพนัธ์
ระหว่างสองประเทศก็พฒันาอย่างต่อเน่ืองทั้ งจากการเยือนระหว่างกันของเจ้าหน้าท่ีระดับสูง       
และการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ซ่ึงการด าเนินนโยบายดงักล่าวของเมียนมาจะไม่สามารถ                
ท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศแนบแน่นมากนัก หากนโยบายนั้นๆ ไม่สอดคลอ้งกับ                  
ความตอ้งการของจีน 

2.4 นโยบายจีนต่อเมียนมา 
จีนพัฒนาความสัมพันธ์กับพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย  โดยเฉพาะ                           

นางอองซาน ซูจี หัวหน้าพรรคฯ ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ในระดับพรรค ในช่วงรัฐบาลเต็ง เส่ง                
(ค.ศ. 2011 – 2015) หลงัความสัมพนัธ์ระหว่างเมียนมากบัจีนในระดบัรัฐบาลเร่ิมห่างเหิน โดยจีน
พฒันาความสัมพนัธ์กบันางซูจี เน่ืองจากในปีดงักล่าวเมียนมาจะจดัการเลือกตั้งทัว่ไป ซ่ึงจีนมองว่า
นางซูจี จะเป็นผูมี้บทบาทส าคญัของเมียนมาในอนาคต ดงันั้น ในปี ค.ศ. 2015 จีนจึงเชิญนางซูจี 
เยือนจีนโดยใชช่้องทางพรรคการเมือง และนางซูจีก็ยงัมีโอกาสหารือกบัประธานาธิบดีสี จ้ิน ผิง                          
ในฐานะหัวหนา้พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย และเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่ง
ประเทศจีน ตามล าดบั โดยในการหารือนั้น ประธานาธิบดีสี ไดเ้นน้ย  ้าถึงความร่วมมือกบัเมียนมา 

 
46 Joint Press Release Between the People's Republic of China and the Republic of the Union of Myanmar," Ministry of Foreign 
Affairs of the People's Republic of China, August 20, 2016, accessed April 12, 2020, 
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1390889.shtml. 
47 Trends in China-Myanmar Relations: 2018 Year in Review," Teacircleoxford, January 31, 2019, accessed April 10, 2020, 
https://teacircleoxford.com/2019/01/31/trends-in-china-myanmar-relations-2018-year-in-review/. 
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และแสดงความคาดหวงัวา่การเยอืนคร้ังน้ีของนางซูจี จะท าใหน้างซูจีเขา้ใจจีนมากข้ึน48 ซ่ึงสะทอ้น
ใหเ้ห็นถึงความยดืหยุน่ของนโยบายของจีนต่อเมียนมาท่ีเปล่ียนจากการสนบัสนุนรัฐบาลทหารของ
เมียนมาเพียงอยา่งเดียว เป็นการพฒันาความสมัพนัธ์กบัพรรคการเมืองฝ่ายคา้นดว้ย 

หลงัจากท่ีพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย ข้ึนมาเป็นรัฐบาลในปี ค.ศ. 2016                
จีนก็ยงัคงพฒันาความสัมพนัธ์กับเมียนมาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงสามารถแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
ระดับรัฐบาล ระดบัพรรคการเมือง และระดับประชาชน โดยในระดบัรัฐบาล ตั้งแต่มีการจดัตั้ง
รัฐบาลภายใต้การน าของพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยอย่างเป็นทาง จีนเร่ิมส่ง
เจา้หน้าท่ีระดบัสูงเยือนเมียนมา ส าหรับการเยือนในคร้ังแรกคือเม่ือเดือนเมษายน 2016 นายหวงั ยี่ 
(Wang Yi) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีนเดินทางเยือนเมียนมาและไดเ้ขา้พบหารือ
กบันางอองซาน ซูจี ดว้ย49 ทั้งน้ีจากขอ้มูลสถิติในปี ค.ศ. 2018 พบว่ามีเจา้หน้าท่ีระดบัสูงของจีน
เดินทางเยือนเมียนมามากกว่า 10 คร้ัง อาทิ นายซุน กั๋วเสียง (Sun Guoxiang) ผูแ้ทนพิเศษจาก
กระทรวงการต่างประเทศฝ่ายเอเชียของจีน ซ่ึงเดินทางเยอืนเมียนมาประมาณ 4 คร้ัง50 และในเดือน
มกราคม 2020 ประธานาธิบดีสี จ้ิน ผิง ของจีนก็ได้เดินทางเยือนเมียนมาเป็นคร้ังแรกในรอบ            
2 ทศวรรษ ท่ีประธานาธิบดีจีนเยือนเมียนมา ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่า ความสัมพนัธ์ระดับรัฐบาล
ระหวา่งสองประเทศพฒันามากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง นอกจากการเยอืนของเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของจีนแลว้ 
จีนยงัมีนโยบายสนับสนุนเมียนมาในเวทีระหว่างประเทศด้วย กล่าวคือ หลงัจากเกิดเหตุการณ์
ปะทะกนัระหว่างกองทพัเมียนมาและกองทพัปลดปล่อยโรฮีนจาแห่งอาระกนั (Arakan Rohingya 
Salvation Army : ARSA) ท่ีรัฐยะไข่ เม่ือปลายเดือนสิงหาคม 2017 ส่งผลใหช้าวโรฮีนจาหลายแสนคน 
ต้องอพยพไปยงับังกลาเทศจ านวนมาก ท าให้ประชาคมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
ตะวนัตก ประณามการกระท าของกองทพัเมียนมาและวิจารณ์ความเพิกเฉยของรัฐบาลสันนิบาต
แห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย ซ่ึงน าไปสู่การน าประเด็นดังกล่าวเข้าท่ีประชุมสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติเม่ือเดือนธันวาคม 2017 เพื่อเรียกร้องให้กองทัพเมียนมายุติการปราบปรามใน           
รัฐยะไข่ ทั้งน้ี จีนไดล้งคะแนนเสียงคดัคา้นมติดงักล่าว51  

ส าหรับความสัมพนัธ์ระดบัพรรคการเมือง จีนมีนโยบายมีสานสัมพนัธ์กบัพรรคการเมือง         
ทุกฝ่ายในเมียนมา โดยจีนมกัจะใช้ Soft Power ในการด าเนินการดงักล่าว อาทิ การเชิญบุคลากร
พรรคการเมืองฝ่ายต่างๆ ของเมียนมาเดินทางไปทศันศึกษาท่ีจีน โดยเฉพาะการจดัใหมี้การเยีย่มชม

 
48Zhao Shengnan, "Xi meets Aung San Suu Kyi," Chinadaily Asia, June 11 2015, accessed 18 April, 2020, 
https://www.chinadailyasia.com/nation/2015-06/11/content_15275758.html. 
49 Myoe, "The NLD and Myanmar's Foreign Policy: Not New, but Different," 100. 
50"Trends in China-Myanmar Relations: 2018 Year in Review." 
51 China’s Role in Myanmar’s Internal Conflicts ,13. 
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โครงสร้างพื้นฐานของจีน โดยตั้ งแต่ปี ค.ศ. 2016 มีคณะผูแ้ทนจากพรรคการเมืองในเมียนมา
เดินทางเยือนจีนตามค าเชิญของรัฐบาลจีนมากกว่า 20 คณะ ซ่ึงในระหว่างการเดินทางเยือน จีน             
จะจดัใหมี้การดูแลคณะเดินทางอยา่งดีเยีย่ม โดยมีแพทยป์ระจ ากลุ่มคณะ รวมทั้งยงัใหเ้งินประมาณ 
480 หยวน (หรือประมาณ 70 ดอลลาร์สหรัฐ) ส าหรับใชจ่้ายส่วนตวัอีกดว้ย ในทางกลบักนัผูแ้ทน
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีนก็เดินทางเยือนเมียนมาอย่างเป็นประจ า โดยเฉพาะการเยือนเพื่อ
หารือเก่ียวกบัการลงทุนของจีนในเมียนมา อาทิ ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงกรกฎาคม 2018 มีคณะ
ผูแ้ทนจากพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศจีนเดินทางเยือนเมียนมา และพบเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของ
พรรคต่างๆ ในเมียนมา โดยเฉพาะพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นห้วงก่อน           
การลงนามโครงการระเบียงเศรษฐกิจจีน-เมียนมา (China-Myanmar Economic Corridor : CMEC)52 
เพราะฉะนั้นจึงอาจกล่าวไดว้่า จีนไดใ้ชค้วามสัมพนัธ์ในระดบัพรรคเพื่อเป็นเสียงสนับสนุนและ
ผลกัดนัรัฐบาลในการใหส้มัปทานกบัจีนในการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานในเมียนมา 

ส าหรับความสัมพันธ์ในระดับประชาชน เป็นความสัมพันธ์ท่ีจีนให้ความส าคัญมาก 
เน่ืองจากในช่วงท่ีผ่านมา หลายโครงการของจีนในเมียนมาท่ีต้องหยุดชะงักเป็นผลมาจาก                     
การคดัคา้นของภาคประชาสังคมและประชาชนเมียนมาในพื้นท่ีนั้นๆ เช่น โครงการสร้างเหมือง
ทองแดงท่ีเลทปาดอง (Letpaduang) โครงการสร้างเข่ือนมิตโสน (Myitsone) เป็นต้น ดังนั้ น                  
การพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนสองประเทศ โดยเฉพาะการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีในสายตา
ชาวเมียนมาจะช่วยใหโ้ครงการต่างๆ ของจีนในเมียนมาด าเนินการไดอ้ยา่งราบร่ืนมากข้ึน ดว้ยเหตุน้ี 
จีนจึงจ้างส่ือมวลชน สถาบันคลงัสมอง และภาคส่วนอ่ืนๆ ในการจดัการแลกเปล่ียนการเยือน
ระหว่างประชาชนสองประเทศ รวมถึงการให้ทุนแก่ประเทศในภูมิภาคอาเซียน และการด าเนิน
โครงการบรรเทาความยากจนในเมียนมาดว้ย นอกจากน้ี จีนยงัใหภ้าคเอกชนจีนท่ีลงทุนในเมียนมา
ด าเนินธุรกิจดว้ยความเป็นมิตรกบัชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น การจา้งแรงงานทอ้งถ่ิน มาตรการป้องกนั
ส่ิงแวดลอ้ม การเคารพวฒันธรรมและวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ี การสร้างสาธารณูปโภคให้แก่ชุมชน 
เป็นตน้53 เพื่อปรับปรุงภาพลกัษณ์เชิงลบของจีนในเมียนมา ทั้งน้ี ในอนาคตความสัมพนัธ์ระหว่าง
สองประเทศในระดบัประชาชน จะยงัคงเป็นนโยบายท่ีจีนใหค้วามส าคญัและพยายามสร้างสมัพนัธ์
ในระดับดังกล่าวให้แน่นแฟ้นมากยิ่งข้ึน เพื่อรักษาความสัมพันธ์อันดีกับเมียนมา และรักษา
ผลประโยชน์ของตนในเมียนมาดว้ย  

 
52 "Trends in China-Myanmar Relations: 2018 Year in Review." 
53 Jiang Zhida,"Belt and Road Boosting Myanmar Development," China Daily, January 14, 2020, accessed April 17, 2020, 
https://www.chinadaily.com.cn/a/202001/14/WS5e1cf966a310128217270a0b.html. 
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2.5 บทสรุป 
 หากเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหว่างเมียนมากบัจีนในช่วงรัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อ
ประชาธิปไตย กับช่วงรัฐบาลเต็ง เส่ง เป็นท่ีประจักษ์ว่า ในช่วงรัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อ
ประชาธิปไตย เป็นช่วงท่ีความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศแนบแน่นมากกว่าช่วงรัฐบาลเต็ง เส่ง 
อย่างมีนัยส าคญั โดยรัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย ไดด้ าเนินนโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด            
ฝ่ายหน่ึง เพื่อกระชบัความสัมพนัธ์กบัทุกประเทศ รวมถึงการฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์แบบญาติมิตรกบั
จีน ซ่ึงแตกต่างจากในช่วงรัฐบาลเตง็ เส่ง ท่ีด าเนินนโยบายฟ้ืนฟูสัมพนัธไมตรีกบัประเทศตะวนัตก 
และห่างเหินกบัจีน เพราะฉะนั้นในช่วงรัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย ความสัมพนัธ์
ของทั้งสองประเทศจึงพฒันาอยา่งต่อเน่ือง บนพื้นฐานของการกระชบัความสัมพนัธ์ผ่านการเยือน
ระหว่างกันของเจ้าหน้าท่ีระดับสูง และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ซ่ึงนโยบายของเมียนมาก็
สอดคลอ้งกบันโยบายของจีนท่ีตอ้งการพฒันาความสัมพนัธ์กบัเมียนมาเช่นกนั โดยในช่วงรัฐบาล 
สนันิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย จีนไดส้านต่อความสมัพนัธ์ในระดบัพรรค ซ่ึงจีนไดเ้ร่ิมพฒันา
ความสัมพนัธ์ในระดบัดงักล่าวกบัพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย ตั้งแต่ในช่วงรัฐบาล
เต็ง เส่ง หลงัจากความสัมพนัธ์ในระดบัรัฐบาลถดถอย ทั้งน้ี จีนไดใ้ชค้วามสัมพนัธ์ในระดบัพรรค
เพื่อเป็นฐานเสียงในการสนับสนุนโครงการทางเศรษฐกิจของจีนในเมียนมา นอกจากน้ี จีนยงัคง
กระชบัความสัมพนัธ์ในระดบัรัฐบาล โดยเฉพาะการเยือนเมียนมาของบุคคลส าคญัในรัฐบาลจีน 
และจีนก็พยายามท่ีจะเสริมสร้างความสัมพันธ์ในระดับประชาชนกับเมียนมาด้วย เน่ืองจาก
โครงการการลงทุนของจีนในเมียนมาตอ้งหยุดชะงกัลงเพราะการคดัคา้นของประชาชนในพื้นท่ี 
ดงันั้น ในยคุรัฐบาล สันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย จีนจึงตอ้งพยายามปรับภาพลกัษณ์ใหเ้ป็น
ท่ียอมรับของประชาชนเมียนมา เพื่อท่ีจะสามารถด าเนินโครงการต่างๆ ในเมียนมาไดอ้ยา่งราบร่ืน 
 ดงันั้น ประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาต่อไปคือสาเหตุท่ีท าให้รัฐบาลเมียนมาตอ้งการร้ือฟ้ืน
ความสมัพนัธ์แบบเป้าพอกบัจีนอีกคร้ัง ซ่ึงในอดีตความสมัพนัธ์แบบดงักล่าวสร้างข้ึนเพื่อแกปั้ญหา
ระหวา่งกนั โดยเฉพาะปัญหาทางเขตแดน แต่ในปัจจุบนัเมียนมากบัจีนไม่ไดมี้ปัญหาทางเขตแดนแลว้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3 ปัญหาชนกลุ่มน้อย : ความท้าทายรัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพ่ือประชาธิปไตย 
3.1 บทน า 
 “...เมียนมาเช่ือว่าในฐานะเพื่อนบา้นท่ีดี จีนจะท าทุกวิถีทางเพื่อสนับสนุนกระบวนการ
สันติภาพของเมียนมา...เน่ืองจากจีนเป็นเพื่อนบา้นท่ีมีพรมแดนติดกบัเมียนมา ซ่ึงบริเวณดงักล่าว
เป็นท่ีตั้งของชนกลุ่มนอ้ยหลายกลุ่ม จีนจึงส าคญัต่อการสร้างความร่วมมือ...”54 
 ขอ้ความดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของบทสัมภาษณ์ของนางอองซาน ซูจี หลงัจากหารือกบั
ประธานาธิบดีสิ จ้ิน ผิง เม่ือคร้ังนางซูจีเดินทางเยอืนจีนอยา่งเป็นทางการคร้ังแรกในฐานะท่ีปรึกษา
แห่งรัฐและรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศเม่ือเดือนสิงหาคม 2016 ซ่ึงขอ้ความดงักล่าวสะทอ้น
ให้เห็นถึงความส าคญัของจีนในการแกปั้ญหาชนกลุ่มน้อยในเมียนมา ดงันั้น ก่อนท่ีจะวิเคราะห์
บทบาทของจีนในกระบวนการสันติภาพในยุครัฐบาลพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย    
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณานโยบายการแกปั้ญหาชนกลุ่มนอ้ยของรัฐบาลเมียนมาก่อน เพื่อวิเคราะห์
ถึงขอ้จ ากดั อนัเป็นช่องวา่งท่ีจีนสามารถเขา้มาเติมเตม็ได ้ดงันั้นเน้ือหาในบทน้ีจึงเป็นการวิเคราะห์
นโยบายรัฐบาลเมียนมาต่อการแก้ปัญหาชนกลุ่มน้อย ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ความสัมพนัธ์
ระหวา่งจีนกบัเมียนมาพฒันาและมีการพึ่งพากนัมากข้ึน โดยมุ่งท่ีจะพิจารณากระบวนการสนัติภาพ
อนัเป็นนโยบายหลกัของรัฐบาลเมียนมา ตั้งแต่ในช่วงหาเสียงเลือกตั้งเม่ือปี ค.ศ. 2015โดยบทน้ีจะ
ประกอบดว้ย 
 1. รัฐบาลเมียนมากบัปัญหาชนกลุ่มนอ้ย ซ่ึงจะมุ่งวิเคราะห์นโยบายของรัฐบาล 
 2. การประชุมปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 21 โดยจะวิเคราะห์ความคืบหน้ารวมทั้งอุปสรรค
การประชุมและบรรลุขอ้ตกลงเพื่อสนัติภาพ 
 3. บทสรุป 

3.2 รัฐบาลเมียนมากบัปัญหาชนกลุ่มน้อย 
 ความขัดแยง้ทางชาติพันธ์ุเป็นปัญหาภายในเมียนมาซ่ึงเร้ือรังมานานหลาย

ทศวรรษ โดยสาเหตุของความขดัแยง้ดังกล่าวเร่ิมจากยุคอาณานิคม องักฤษได้ด าเนินนโยบาย       
การแบ่งแยกและปกครองกนั (divide and rule) ในการปกครองพม่า โดยให้สิทธิในการปกครอง
ส่วนใหญ่อยูท่ี่ชาวพม่า แต่ยงัใหสิ้ทธิชนกลุ่มนอ้ยในการปกครองตนเองอยา่งอิสระ ซ่ึงรัฐบาลเมียนมา
ในทุกช่วงสมยัพยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าวมาโดยตลอด ทั้งน้ี กระบวนการสันติภาพในยุคใหม่
เกิดข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 2011 หลังจากรัฐบาลก่ึงพลเรือนก่ึงทหารของอูเต็ง เส่ง ก้าวข้ึนมาปกครอง
ประเทศ และไดเ้สนอใหมี้การพูดคุยสันติภาพกบักองก าลงัติดอาวุธของกลุ่มชาติพนัธ์ุ ซ่ึงต่อมาจึงมี

 
54 "Suu Kyi: China to support Myanmar peace talks," Bangkok Post, August 19 2016, accessed April 21, 2020, 
https://www.bangkokpost.com/world/1066048/suu-kyi-china-to-support-myanmar-peace-talks. 
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การลงนามในข้อตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Agreement : NCA) ในปี                  
ค.ศ. 2015 ดว้ย และยงัจดัการประชุมสันติภาพแห่งสหภาพคร้ังแรกในตน้ปี ค.ศ. 2016 อยา่งไรก็ตาม 
เน่ืองจากปัญหาชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่สามารถจดัการไดอ้นัเป็นมรดกจากรัฐบาลเต็ง เส่ง หลงัจาก
พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย ชนะการเลือกตั้งอยา่งถล่มทลายในปี ค.ศ. 2015 และได้
ก้าวข้ึนเป็นรัฐบาลพลเรือนคร้ังแรกในรอบหลายทศวรรษ รัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อ
ประชาธิปไตยจึงไดป้รับปรุงกระบวนการสันติภาพ ภายใตช่ื้อใหม่ท่ีว่า การประชุมปางโหลงแห่ง
ศตวรรษท่ี 2155 

3.2.1 นโยบายของรัฐบาลเมียนมาต่อปัญหาชนกลุ่มน้อย 
 ในห้วงการหาเสียงเลือกตั้ งปี  ค.ศ. 2015 การแก้ปัญหาชนกลุ่มน้อยเป็นประเด็นท่ี                 
พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยให้ความส าคัญอย่างมาก จากค าแถลงการณ์ของ                  
พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย นโยบายเก่ียวกบัสันติภาพภายในประเทศและชนกลุ่มนอ้ย
เป็นนโยบายอนัดบัแรกของพรรคฯ ซ่ึงพรรคฯ ไดว้างแนวทางการด าเนินการดงัน้ี “1.ด าเนินงานเพื่อ
ไปสู่สหภาพท่ีสงบสุข มัง่คัง่ และย ัง่ยืน โดยทุกชาติพนัธ์ุมีความเป็นหน่ึงเดียวกัน 2. ยึดมัน่ใน           
การเจรจาทางการเมืองบนพื้นฐานของจิตวญิญาณแห่งปางโหลง เพื่อแกส้าเหตุแห่งปัญหาการขดักนั
ด้วยอาวุธภายในประเทศ (internal armed conflict) และท าให้ประชาชนมั่นคงและสงบสุข               
3. พยายามสร้างสหภาพแห่งสหพนัธรัฐประชาธิปไตยท่ีแท้จริงบนหลกัเสรีภาพ สิทธิเท่าเทียม             
และการก าหนดใจตนเอง 4. ด าเนินโครงการท่ีโปร่งใสเพื่อทุกรัฐและภูมิภาคพฒันาอย่างเท่าเทียม                 
5. ด าเนินงานเพื่อใหเ้กิดการกระจายผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งทัว่ถึง อนัสอดคลอ้ง
กบัหลกัสหภาพแห่งสหพนัธ์ และ 6. แกปั้ญหาระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยโดยใชก้ารเจรจาบนพื้นฐานของ
ความเคารพซ่ึงกนัและกนั”56 
 หลังจากพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย ก้าวข้ึนเป็นรัฐบาล ก็ไม่ได้ละท้ิง
นโยบายดังกล่าว โดยในการแถลงของนางซูจีเน่ืองในโอกาสวนัข้ึนปีใหม่เมียนมา เม่ือวนัท่ี             
18 เมษายน 2016 นางซูจีก็ได้เน้นย  ้าถึงความส าคญัของการจดัการปัญหาชนกลุ่มน้อยเพื่อบรรลุ                
ซ่ึงสันติภาพของประเทศ อนัสะทอ้นใหเ้ห็นนโยบายหลกัของรัฐบาลเมียนมา ในการด าเนินการเพื่อ
บรรลุความปรองดองและสันติภาพของเมียนมา ไดแ้ก่ การสร้างกระบวนการสันติภาพผ่านกรอบ                 
การเจรจาทางการเมือง และการแกไ้ขรัฐบาลให้เป็นประชาธิปไตยและเอ้ือต่อการสร้างสันติภาพ
ของประเทศ57 ซ่ึงสอดคล้องกับแนวทาง (roadmap) ของรัฐบาลเมียนมา อันมีรายละเอียดดังน้ี                         

 
55 ฐิติวฒิุ บุญยวงศว์ิวชัร, กระบวนการสันติภาพแห่งเมียนมา/พม่า : ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาล กองทพั และกลุ่มชาติพนัธุ์, 71-86. 
56 "NLD 2015 Election Manifesto (English)." 
57 "State Counsellor offers New Year Message." 
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1) ทบทวนกรอบการเจรจาทางการเมือง 2) ปรับปรุงกรอบการเจรจาทางการเมือง 3) จดัการประชุม
สันติภาพปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 21 4) ลงนามข้อตกลงสันติภาพแห่งสหภาพภายใต้กลไก                   
การประชุมสันติภาพปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 21 5) แกไ้ขรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2008 เพื่อใหส้อดคลอ้ง
กับข้อตกลงสันติภาพแห่งสหภาพ 6) จัดการเลือกตั้ งซ่ึงเป็นประชาธิปไตยหลายพรรคตาม
รัฐธรรมนูญฉบบัปรับปรุง และ 7) สร้างสหภาพแห่งสหพนัธรัฐประชาธิปไตยภายหลงัการเลือกตั้ง58 
 จากแนวทางดงักล่าวจึงน าไปสู่การปรับปรุงกระบวนการสันติภาพ เพื่อสร้างอ านาจของ
รัฐบาลในการจดัการปัญหาชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมา จากเดิมท่ีกองทพัเมียนมามีอ านาจในการจดัการ
ปัญหาดังกล่าวอย่างมาก โดยรัฐบาลเมียนมา ได้จัดตั้ งศูนย์ปรองดองและสันติภาพแห่งชาติ 
(National Reconciliation and Peace Center : NRPC) ซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานท่ี
ปรึกษาแห่งรัฐ หรือนางอองซาน ซูจี เพื่อด าเนินงานกระบวนการสันติภาพแทนท่ีศูนยส์ันติภาพ
เมียนมา (Myanmar Peace Center : MPC) :ซ่ึงตั้งข้ึนในสมยัรัฐบาลเตง็ เส่ง ซ่ึงหนา้ท่ีหลกัของศูนยฯ์ 
คือการเสนอแนะนโยบายและข้อแนะน าต่อกระบวนการสร้างความปรองดองและสันติภาพ
ภายในประเทศ59 รวมทั้งขบัเคล่ือนการประชุมสันติภาพแห่งสหภาพ (Union Peace Conference : UPC) 
หรือการประชุมปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 21 (21st Century Panglong Conference) 

3.3 การประชุมปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 21 
“...หากพวกเราต้องการบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันท่ีจะสร้างสหภาพแห่ง

สหพันธรัฐประชาธิปไตย ส่ิงส าคัญท่ีต้องท าคือการประชุมปางโหลงแห่ง
ศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงจะท าให้ทุกกลุ่มชาติพันธ์ุได้เจรจากันอย่างจริงใจ เปิดกว้าง และ
เท่าเทียม ดังท่ีเคยเกิดขึน้ในการประชุมปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 20 ...”60 

 ข้อความดังกล่าวคือสุนทรพจน์ของนางอองซาน ซูจี ในพิธีเปิดการประชุมปางโหลง              
แห่งศตวรรษท่ี 21 คร้ังท่ี 1 อนัสะทอ้นให้เห็นถึงวตัถุประสงคข์องรัฐบาลในการสร้างความปรองดอง
และสันติภาพ เพื่อให้เมียนมาเป็นสหภาพแห่งสหพนัธรัฐประชาธิปไตย (Democratic Federal 
Union) หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือการร้ือฟ้ืนจิตวิญญาณแห่งปางโหลง (Panglong Spirit) อนัมีนัยถึง
ขอ้ตกลงแห่งปางโหลง ท่ีเกิดข้ึนเม่ือ 12 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1947 ในสมยัของนายพลอองซาน บิดาของ
นางอองซาน ซูจี โดยขอ้ตกลงดังกล่าวเป็นเสมือนสัญญาระหว่างนายพลอองซานกบัชนกลุ่มนอ้ย    

 
58 Government peace plan," Myanmar Peace Monitor, accessed April 20, 2020, https://www.mmpeacemonitor.org/government-
peace-plan. 
59 ฐิติวฒิุ บุญยวงศว์ิวชัร, กระบวนการสันติภาพแห่งเมียนมา/พม่า : ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาล กองทพั และกลุ่มชาติพนัธุ์, 44-47. 
60 Speech delivered by State Counsellor Daw Aung San Suu Kyi on the opening day of the Union Peace Conference-21st Century 
Panglong," National Reconciliation and Peace Centre, 2016, accessed April 22, 2020, http://www.nrpc.gov.mm/en/node/234. 
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ท่ีจะให้สถานะและสิทธิท่ีเท่าเทียม รวมถึงสิทธิในการก าหนดใจตนเองแก่ชนกลุ่มน้อยด้วย61 
เพราะฉะนั้น จึงอาจกล่าวไดว้่า ส าหรับรัฐบาลเมียนมา โดยเฉพาะนางอองซาน ซูจี มีวตัถุประสงค์
ในการใชก้รอบการเจรจาทางการเมืองซ่ึงก็คือการประชุมปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 21 เพื่อน าไปสู่
ข้อตกลงสันติภาพท่ีสามารถมอบความเป็นธรรมและสิทธิในการปกครองพื้นท่ีของตนดังท่ี                  
นายพลอองซานเคยสญัญาไวใ้นอดีต 
 ตั้งแต่กา้วข้ึนเป็นรัฐบาล รัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
นางอองซาน ซูจี พยายามด าเนินกระบวนการสันติภาพ ผ่านกลไกการประชุมปางโหลงแห่ง
ศตวรรษท่ี 21 มาโดยตลอด โดยรัฐบาลประสงค์ท่ีจะจดัการประชุมดังกล่าวทุกๆ 6 เดือน และ
พยายามท่ีจะบรรลุขอ้ตกลงสันติภาพระหว่างรัฐบาลกลาง กองทัพ และชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ 
ภายในปี ค.ศ. 2020 หรือก่อนท่ีจะส้ินสุดวาระการเป็นรัฐบาล อย่างไรก็ตาม ความเป็นจริงแล้ว 
รัฐบาลสามารถจดัการประชุมดังกล่าวได้เพียง 3 คร้ัง และยงัไม่มีแนวโน้มท่ีจะบรรลุขอ้ตกลง
สนัติภาพตามท่ีตั้งเป้าหมายไว ้

 3.3.1 พฒันาการการประชุมปางโหลงแห่งศวรรษท่ี 21 
 ตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 การประชุมปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 21 จดัข้ึน
เพียง 3 คร้ังเท่านั้น ซ่ึงไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล และในการประชุมแต่ละคร้ังก็ไม่มีพลวตั         
ท่ีส าคญัมากนกั หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การประชุมฯ ค่อนขา้งท่ีจะไม่คืบหนา้ ซ่ึงอธิบายได ้ดงัน้ี 
 การประชุมปางโหลงแห่งศวรรษท่ี 21 คร้ังท่ี 1  

การประชุมปางโหลงแห่งศวรรษท่ี 21 คร้ังท่ี  1 จัดข้ึนระหว่างวันท่ี  31 สิงหาคม –                          
4 กนัยายน 2016 โดยในการประชุมดงักล่าวประกอบดว้ย รัฐบาล กองทพั ชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ 
ซ่ึงรวมทั้งกลุ่มท่ีลงนามในขอ้ตกลงหยดุยงิทัว่ประเทศแลว้และกลุ่มท่ียงัไม่ลงนามฯ และนายบนั คี มูน 
อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ โดยในการประชุมคร้ังน้ี เป็นท่ีประจกัษว์่าฝ่ายกองทพัและชนกลุ่มนอ้ย               
มีจุดยนืท่ีค่อนขา้งตรงขา้มกนัอยา่งชดัเจน กล่าวคือ พลเอกอาวุโสมิน อ่อง ไหล่ง ์ไดก้ล่าวสุนทรพจน์             
ท่ีแสดงถึงการต่อตา้นทอ้งถ่ินนิยม นอกจากน้ีผูแ้ทนของฝ่ายกองทพัก็ยืนยนัจุดยืนท่ีตอ้งการให้
แกไ้ขปัญหาตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ และขอ้ตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ ขณะท่ีชนกลุ่มน้อย
เรียกร้องใหต้นเองมีสิทธิในการปกครองมากข้ึน อาทิ การแบ่งแยกชดัเจนระหวา่งรัฐบาลกลาง และ
รัฐบาลแห่งรัฐ นอกจากน้ียงัเรียกร้องให้มีการน าชนกลุ่มน้อยกลุ่มพันธมิตรทางตอนเหนือ 
(Northern Alliance) ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีกองทัพไม่ยอมรับเป็นชนกลุ่มน้อยของเมียนมา เข้าร่วมใน               

 
61 Beyond Panglong: Myanmar’s National Peace and Reform Dilemma, Transnational Institute (The Netherlands: Transnational 
Institute, September 2017),  accessed April 22, 2020, https://www.tni.org/files/publication-downloads/beyond_panglong.pdf. 
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การเจรจาคร้ังต่อไปด้วย62 ดังนั้ น การประชุมคร้ังน้ีจึงแสดงให้เห็นว่ายงัไม่มีความคืบหน้าใน
ขอ้ตกลงประเดน็สารัตถะอยา่งชดัเจน 

การประชุมปางโหลงแห่งศวรรษท่ี 21 คร้ังท่ี 2 
ก่อนการประชุมปางโหลงฯ คร้ังท่ี 2 ท่ีจัดข้ึนเม่ือวนัท่ี 24 – 29 พฤษภาคม ค.ศ. 2017 

รัฐบาลพยายามสร้างการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในกระบวนการสันติภาพ โดยการจดัการเจรจา 3 
ระดบั คือ ระดบักลุ่มชาติพนัธ์ุ ระดบัภูมิภาค และระดบัชาติ และพยายามท่ีจะชกัชวนชนกลุ่มนอ้ย    
ท่ียงัไม่ลงนามขอ้ตกลงหยดุยิงทัว่ประเทศ โดยเฉพาะของชนกลุ่มนอ้ยติดอาวุธทางตอนเหนือของ
ประเทศเข้าร่วมการประชุมปางโหลงฯ คร้ังท่ี 2 ด้วย จนในท่ีสุด ชนกลุ่มน้อยติดอาวุธทาง                      
ตอนเหนือไดเ้ขา้ร่วมการประชุมดงักล่าวในฐานะผูส้ังเกตการณ์ ซ่ึงเป็นสัญญาณเชิงบวกและพลวตั
ท่ีส าคญั นอกจากน้ี เป็นท่ีน่าสังเกตว่ายงัมีผูแ้ทนจีนเขา้ร่วมการประชุมปางโหลงฯ ในคร้ังน้ีดว้ย 
ทั้งน้ี ในการประชุมดงักล่าว สามารถตกลงกนัในประเด็นสารัตถะไดจ้ านวน 37 ขอ้จาก 45 ขอ้ ของ
สนธิสัญญาสหภาพ (Union Accord) หรือในอีกช่ือหน่ึงคือ Pyidaungsu Accord โดยประเด็น                  
ท่ีสามารถตกลงกนัไดป้ระกอบดว้ย 1) ดา้นการเมือง อาทิ การแบ่งแยกอ านาจสามฝ่าย การสร้าง
ประชาธิปไตยแบบหลายพรรคการเมือง 2) ด้านเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจ                
ท่ีเท่าเทียม 3) ดา้นสังคม 4) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และท่ีดิน63 

การประชุมปางโหลงแห่งศวรรษท่ี 21 คร้ังท่ี 3 
การประชุมปางโหลงฯ คร้ังท่ี 3 จดัข้ึนระหวา่งวนัท่ี 11 – 16 กรกฎาคม ค.ศ. 2018 โดยก่อนหนา้

การประชุมฯ มีชนกลุ่มน้อยลงนามข้อตกลงหยุดยิงทั่วประเทศเพิ่มเติมสองกลุ่มคือ สหภาพ
ประชาธิปไตยลาหู่ Lahu Democratic Union : LDU) และพรรครัฐมอญใหม่ (New Mon State Party 
: NMSP)64 ทั้งน้ี ในการจดัประชุมดงักล่าวเป็นช่วงท่ีมีเหตุการณ์ความรุนแรงบริเวณทางตอนเหนือ
ของเมียนมาอย่างต่อเน่ือง ดังนั้ น ในการประชุมคร้ังน้ีทั้ งพลเอกอาวุโส มิน อ่อง ไหล่ง์ และ                    
นางอองซาน ซูจี จึงไดเ้รียกร้องให้ชนกลุ่มนอ้ยติดอาวุธทุกกลุ่มลงนามขอ้ตกลงหยดุยิงทัว่ประเทศ 
เพื่อท่ีจะเขา้สู่การเจรจาสนัติภาพ ส าหรับผลการประชุม ท่ีประชุมไดล้งนามในสนธิสัญญาสันติภาพ 
ส่วนท่ี 2 จ านวน 14 ข้อซ่ึงประกอบด้วยข้อตกลง 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการเมือง โดยมุ่งเน้น                
ความเท่าเทียมทางเพศ 2) ดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงให้ความส าคญักบัโครงการและนโยบายการพฒันา
เศรษฐกิจ 3) ดา้นสงัคม อาทิ การตดัสินใจในการตั้งถ่ินฐานใหม่ สิทธิในการศึกษา และ 4) ดา้นท่ีดิน

 
62 ฐิติวฒิุ บุญยวงศว์ิวชัร, กระบวนการสันติภาพแห่งเมียนมา/พม่า : ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาล กองทพั และกลุ่มชาติพนัธุ์, 73-74. 
63Mallemapti, "Myanmar’s National Reconciliation Process: Key Challenge."  
64 Narayanan Ganesan, Taking Stock of Myanmar’s Ethnic Peace Process and the Third Twenty-First Century Panglong Conference, The 
Institute for Peace and Unification Studies, Seoul National University (2018),  accessed April 25, 2020, http://hdl.handle.net/10371/153908. 
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และส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะแนวทางการครอบครองท่ีดินและการใช้ท่ีดิน นอกจากน้ี ผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมยงัยดึมัน่ท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 1) การจดัการประชุมปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 21 
ในปี ค.ศ. 2018 จ านวน 1 คร้ัง และในปี ค.ศ. 2019 จ านวน 2 คร้ัง 2) การประชุมทุกระดบัเพื่อให้       
การประชุมปางโหลงฯ ประสบผลส าเร็จ และเม่ือส้ินสุดการประชุมปางโหลงฯ ทั้ง 3 คร้ัง จะบรรลุ
หลกัการพื้นฐานเพื่อสร้างสหภาพท่ีเป็นประชาธิปไตยและตามระบอบสหพนัธรัฐ 3) ในการประชุม
คร้ังต่อไป ทุกฝ่ายตอ้งพยายามสร้างหลกัการพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาธิปไตยและสหพนัธรัฐ 
และ 4) การจดัประชุมปางโหลงฯ ในปี ค.ศ. 202065 

จากท่ีกล่าวมาเป็นท่ีประจกัษว์า่ ในการประชุมปางโหลงฯ ทั้ง 3 คร้ัง สามารถตกลงประเดน็
สารัตถะได้จ านวน 51 ข้อ ทั้ งน้ี แม้จะบรรลุข้อตกลงในประเด็นสารัตถะจ านวนมาก แต่หาก
พิจารณาจากกรอบแนวทางการจัดการปัญหาชนกลุ่มน้อยของรัฐบาลเมียนมาจะเห็นได้ว่า ตั้ งแต่                    
การประชุมปางโหลงฯ คร้ังท่ี 1 จนถึงการประชุมปางโหลงคร้ังท่ี 3 การเจรจาไม่คืบหน้าเท่าท่ีควร 
เน่ืองจากยงัไม่มีแนวโนม้ท่ีจะลงนามขอ้ตกลงสันติภาพแห่งสหภาพตามกรอบแนวทางของรัฐบาล 
ซ่ึงเป็นผลมาจากฝ่ายต่างๆ โดยเฉพาะกองทพัและชนกลุ่มน้อยไม่สามารถตกลงในประเด็นดา้น
ความมัน่คง ประเด็นสิทธิในการแยกตวั และการแบ่งแยกอ านาจ อนัเป็นประเด็นส าคญัท่ีจะน าไปสู่
สหภาพแห่งสหพนัธรัฐ  

3.3.2 อุปสรรคของรัฐบาลเมียนมาต่อการแก้ปัญหาชนกลุ่มน้อย 
 จากพฒันาการของการประชุมปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 21 พบว่า เมียนมายงัไม่สามารถ
บรรลุข้อตกลงสันติภาพแห่งสหภาพ ซ่ึงเป็นก้าวแรกในการไปสู่สหภาพแห่งสหพันธรัฐ
ประชาธิปไตย เน่ืองจากอุปสรรคส าคญั 2 ประการ คือ ความคิดเห็นท่ีขดัแยง้กนัในประเด็นดา้น
ความมัน่คง และการไม่เขา้ร่วมลงนามในขอ้ตกลงหยดุยงิทัว่ประเทศของชนกลุ่มนอ้ยบางกลุ่ม 
 อุปสรรคประการแรก จากการประชุมปางโหลงคร้ัง 1 จนถึงการประชุมปางโหลงฯ คร้ังท่ี 3 
เป็นท่ีประจักษ์ว่าประเด็นด้านความมั่นคงเป็นประเด็นท่ียงัไม่คืบหน้า เน่ืองจากความคิดเห็น                 
ท่ีไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งกองทพักบัชนกลุ่มนอ้ย ซ่ึงประเดน็ท่ียงัไม่สามารถตกลงกนัได ้ไดแ้ก่  

1) ประเด็นสิทธิในการแยกตวั (secession) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัระบบสหพนัธรัฐ โดยกองทพั
เมียนมาตอ้งการให้ชนกลุ่มนอ้ยรับรองว่าจะไม่แยกตวัออกจากสหภาพก่อนท่ีจะพูดคุยในประเด็น
ดงักล่าว เน่ืองจากกองทพัมองว่า หากชนกลุ่มน้อยไดรั้บสิทธิในการแยกตวัจะเป็นเง่ือนไขให้เกิด
สิทธิในการก าหนดใจตนเอง และไปสู่การประกาศเอกราช ขณะท่ีชนกลุ่มน้อยมองว่าการร้องขอ
ของกองทัพเป็นการสร้างเง่ือนไขก่อนการเจรจา ซ่ึงสะท้อนถึงความไม่จริงใจ เน่ืองจากตาม
ขอ้ตกลงหยดุยงิทัว่ประเทศท่ีชนกลุ่มนอ้ยตอ้งลงนามก่อนเขา้สู่การประชุมฯ กไ็ดร้ะบุไวใ้นบท 1 วา่

 
65ฐิติวฒิุ บุญยวงศว์ิวชัร, กระบวนการสันติภาพแห่งเมียนมา/พม่า : ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล กองทัพ และกลุ่มชาติพันธ์ุ, 79-85. 
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จะไม่แยกตัวออกจากสหภาพ (non - disintegration) ในทางกลับกันกองทัพก็ยอมรับระบบ
สหพนัธรัฐตามท่ีระบุใน NCA แลว้66  

2) ประเด็นกองทัพสหภาพ (federal union) กองทัพเมียนมาต้องการผนวกกองก าลัง                 
ชนกลุ่มนอ้ยเขา้กบักองทพัเมียนมา ซ่ึงความเป็นจริงแลว้ ชนกลุ่มนอ้ยไม่ไดค้ดัคา้นประเด็นดงักล่าว 
เพียงแต่ตอ้งการทราบกระบวนการท่ีกองก าลงัจะรวมเขา้กบักองทพั อยา่งไรก็ตาม กองทพัตอ้งการ
ให้ชนกลุ่มนอ้ยวางอาวุธก่อน ซ่ึงชนกลุ่มนอ้ยปฏิเสธ เน่ืองจากกลวัวา่ หากวางอาวุธแลว้รวมเขา้กบั
กองมพัเมียนมาอาจจะท าให้กองทพัเมียนมากลบัมามีบทบาททางการเมืองอีกคร้ัง โดยชนกลุ่มน้อย
มองว่า อาวุธเป็นส่ิงเดียวท่ีจะท าให้รัฐบาลและกองทัพสนใจข้อเรียกร้องของพวกเขาไม่ว่า
กระบวนการสันติภาพจะส าเร็จหรือลม้เหลว 67 
 อุปสรรคประการต่อมาคือชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนามในข้อตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ 
โดยเฉพาะกองก าลังพันธมิตรทางตอนเหนือ (Northern Alliance : NA) ซ่ึงมีอิทธิพลอย่างมาก
บริเวณพื้นท่ีชายแดนเมียนมา - จีน โดยเม่ือวนัท่ี 4 ธันวาคม 2016 กลุ่มดังกล่าวได้ก่อตั้ งข้ึน                
ซ่ึงประกอบดว้ยกองก าลงั 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ กองทพัอาระกนั (Arakan Army : AA) กองทพัเพื่อเอกราช
คะฉ่ิน (Kachin Independence Army : KIA) กองทัพพันธมิตรประชาธิปไตยแห่งชาติเมียนมา 
(Myanmar National Democratic Alliance Army : MNDAA) และกองทพัปลดปล่อยแห่งชาติตะอาง 
(Ta'ang National Liberation Army : TNLA) ซ่ึงภายหลงัในปี ค.ศ. 2017 กลุ่มกองก าลงัพนัธมิตร
ทางตอนเหนือไดข้ยายสมาชิกเพิ่มและใชอี้กช่ือหน่ึงว่า คณะกรรมการเจรจาทางการเมือง (Federal 
Political Negotiation and Consultative Committee : FPNCC) ซ่ึงสมาชิกท่ีรับเพิ่มเติมไดแ้ก่ กองทพั
รัฐฉาน (Shan State Army : SSA) กองทพัพนัธมิตรประชาธิปไตยแห่งชาติ (National Democratic 
Alliance Army : NDAA) และกองทัพสหรัฐวา้ (United Wa State Army : UWSA) ซ่ึงได้เป็นผูน้ า
ของกลุ่มพนัธมิตรดงักล่าว โดยในตอนแรกของการก่อตั้งกลุ่มกองก าลงัพนัธมิตรทางตอนเหนือข้ึน
มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นพนัธมิตรในการต่อสู้กบักองทพั68 อยา่งไรกต็าม เม่ือกลุ่มกองก าลงัพนัธมิตร
ทางตอนเหนือขยายสมาชิกเป็นกลุ่มคณะกรรมการเจรจาทางการเมือง ก็แสดงให้เห็นถึงความ
พยายามในการใชก้ารเจรจาทางการเมืองเพื่อต่อรองกบัรัฐบาล เพื่อให้บรรลุผลประโยชน์ของตน 
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การน าวิธีทางการเมืองมาเป็นส่วนหน่ึงของยทุธวิธีทางการทหารในการต่อสู้  

 
66 The Deadlocking Factors in Myanmar’s Peace Process, FES – Friedrich-Ebert-Stiftung (FES – Friedrich-Ebert-Stiftung, 
September 2019),  accessed April 24, 2020, http://library.fes.de/pdf-files/bueros/myanmar/15639.pdf. 
67 Ganesan, Taking Stock of Myanmar’s Ethnic Peace Process and the Third Twenty-First Century Panglong Conference. 385 – 386. 
68 ฐิติวฒิุ บุญยวงศว์ิวชัร, กระบวนการสันติภาพแห่งเมียนมา/พม่า : ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล กองทัพ และกลุ่มชาติพันธ์ุ, 124-25. 
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 ชนกลุ่มน้อยกลุ่มดังกล่าวเป็นอุปสรรคส าคัญต่อกระบวนการสันติภาพของเมียนมา 
เน่ืองจากเหตุผลส าคญัสองประการ คือ 1) คณะกรรมการเจรจาทางการเมืองเป็นกลุ่มท่ีมีก าลงัซ่ึงมี
อ านาจมากท่ีสุด หรือครอบครองกองก าลงัประมาณร้อยละ 70 ของกองก าลงัชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมา 
โดยกลุ่ม USWA มีกองก าลงัประมาณ 30,000 คน และกองหนุน 10,00 คน กลุ่ม KIA มีกองก าลงั 
10,000 คน กองหนุน 10,000 คน กลุ่ม SSA มีกองก าลงั 8,000 คน กลุ่ม TNLA มีกองก าลงั 4,500 
คน กลุ่ม NDAA มีกองก าลงั 4,500 คน กลุ่ม MNDAA มีกองก าลงั 2,000 คน และกลุ่ม AA ท่ีคาดวา่
มีกองก าลงัประมาณ 3,000 คน69 ซ่ึงหากรวมกองก าลงัของคณะกรรมการเจรจาทางการเมืองแลว้จะ
มีมากกว่า 80,000 คน 2) คณะกรรมการเจรจาทางการเมือง โดยเฉพาะกลุ่ม KIA กลุ่ม MDNAA 
กลุ่ม AA และกลุ่ม TNLA ยงัด าเนินปฏิบติัการทางทหารเพื่อต่อสู้กบักองทพัอยู่ โดยเฉพาะในรัฐ            
คะฉ่ิน รัฐฉานและรัฐยะไข่ โดยตั้ งแต่เร่ิมยุครัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย เกิด                 
การปะทะกนัระหวา่งกลุ่ม KIA กบักองทพัเมียนอยา่งรุนแรง หลงัจากท่ีกองทพัเมียนมายดึฐานท่ีมัน่ 
Gideon ไดใ้นเดือนธนัวาคม 2016 ซ่ึงเป็นฐานท่ีมัน่ท่ีส าคญัทางยทุธศาสตร์ของ KIA ส่งผลให้กลุ่ม 
KIA กลุ่ม MNDAA และกลุ่ม TNLA รวมตวักนัและโจมตีเมืองมูเซ ซ่ึงเป็นบริเวณชายแดนเมียนมา - จีน 
หลงัจากนั้น รัฐบาลไดป้ระกาศสภาวะฉุกเฉินเพื่อเพิ่มปฏิบติัการทางทหารโดยมีเป้าหมายเฉพาะ           
คือกลุ่ม MNDAA ซ่ึงเป็นห้วงเวลาเดียวกบัท่ีทั้ง 4 กลุ่มไดก่้อตั้งกองก าลงัพนัธมิตรทางตอนเหนือ
ข้ึนมา และนับจากนั้นการปะทะกันระหว่างกลุ่มดังกล่าวกับกองทพัก็เกิดข้ึนเป็นระยะๆ70 และ           
หลายคร้ังท่ีมีการปะทะกนั และการโจมตีของชนกลุ่มนอ้ยกระทบต่อโครงการท่ีลงทุนโดยจีน อาทิ 
การปะทะกนัระหว่างกองก าลงัพนัธมิตรทางตอนเหนือกบักองทพัเมียนมาในปี ค.ศ. 2018 เกิดข้ึน
ในพื้นท่ีท่ีใกลก้บัระเบียงเศรษฐกิจเมียนมา – จีน (CMEC) และหลายคร้ังท่ีการปะทะกนัในรัฐฉาน
กระทบต่อถนนมณัฑะเลย ์– มูเซ ซ่ึงเป็นเส้นทางหลกัทางการคา้ระหวา่งเมียนมากบัจีน71  

เพราะฉะนั้น การท่ียงัไม่สามารถตกลงกนัไดใ้นประเด็นการแยกตวั และกองทพัสหภาพจึง
เป็นอุปสรรคส าคญัต่อการบรรลุสันติภาพตามท่ีรัฐบาลเมียนมา ตั้งใจไว ้เน่ืองจากประเด็นดงักล่าว
เป็นประเด็นความมัน่คงท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบสหพนัธรัฐ ซ่ึงระบุไวใ้นขอ้ตกลงหยุดยิงทัว่ประเทศ     
ท่ีทั้งชนกลุ่มน้อยท่ีลงนามฯ แลว้และกองทพัให้ความเห็นชอบ ขณะท่ีกองก าลงัจ านวนมากและ                   
การเคล่ือนไหวต่อสู้ของชนกลุ่มนอ้ยท่ียงัไม่ลงนามฯ ท าใหก้ารประชุมปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 21 

 
69 Mallemapti, "Myanmar’s National Reconciliation Process: Key Challenge." 
70 Ganesan, "Changing Dynamics in Myanmar’s Ethnic Peace Process and the Growing Role of China." 
71 Annual Peace & Security Review 2018 (Myanmar), Myanmar Institute for Peace and Security (Myanmar Institute for Peace and 
Security, September 18 2019),  accessed April 27, 2020, https://mips-mm.org/download/annual-peace-security-review-2018-myanmar/. 
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ท่ีปราศจากความร่วมมือจากชนกลุ่มนอ้ยดงักล่าวยากท่ีจะบรรลุสนัติภาพท่ีย ัง่ยนื ซ่ึงรัฐบาลเมียนมา 
กเ็ลง็เห็นถึงความจ าเป็น และพยายามเจรจาใหช้นกลุ่มนอ้ยเหล่านั้นเขา้ร่วมกระบวนการสนัติภาพ 
3.4 บทสรุป 
 หลงัจากพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยข้ึนเป็นรัฐบาล เมียนมาให้ความส าคญั
กบัการปรองดองและสันติภาพภายในประเทศ เพราะฉะนั้นนโยบายเร่งด่วนท่ีรัฐบาลด าเนินการคือ
การจดัการกับปัญหาชนกลุ่มน้อย ผ่านกระบวนการเจรจาเพื่อสันติภาพหรือการประชุมปางโหลง            
แห่งศตวรรษท่ี 21 เพื่อสร้างสหภาพแห่งสหพนัธรัฐประชาธิปไตยตามท่ีพรรคสันนิบาตแห่งชาติ
เพื่อประชาธิปไตย  ให้สัญญาไว้ในห้วงการหาเสียงเลือกตั้ งเม่ือปี ค.ศ. 2015 อย่างไรก็ตาม              
การประชุมปางโหลงแห่งศตววรษท่ี 21 ก็ไม่ไดด้ าเนินการตามกรอบแนวทางและเป้าหมายตาม          
ท่ีรัฐบาลเคยประกาศไว ้และแมว้่าการประชุมปางโหลงฯ จะมีความคืบหน้า อาทิ การมีชนกลุ่ม
นอ้ยลงนามในขอ้ตกลงหยดุยงิทัว่ประเทศเพิ่มเติมสองกลุ่ม การตกลงประเดน็สารัตถะไดจ้ านวน 51 
ขอ้ ซ่ึงครอบคลุมดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม แต่อีกดา้นหน่ึงก็สามารถกล่าวได้
ว่า เป็นความคืบหน้าท่ีพร่ามวั เน่ืองจากฝ่ายกองทพัและชนกลุ่มน้อยยงัไม่สามารถตกลงกนัไดใ้น
ประเดน็ดา้นความมัน่คง โดยเฉพาะสิทธิในการแยกตวัและกองทพัสหภาพ  

บทน้ียงัช้ีให้เห็นว่า คณะกรรมการเจรจาทางการเมืองเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการบรรลุ
สันติภาพท่ีย ัง่ยืนของเมียนมา เน่ืองจากกลุ่มดงักล่าวครอบครองกองก าลงัมากกว่าคร่ึงหน่ึงของ              
ชนกลุ่มน้อยทั้งหมด และท่ีส าคญัคือยงัมีชนกลุ่มน้อยในคณะกรรมการเจรจาทางการเมืองท่ียงัคง
ปฏิบติัการต่อสู้กบักองทพัเมียนมาอยู ่โดยสถานการณ์ยงัคงรุนแรงอยา่งต่อเน่ืองนอกจากกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของเมียนมาแลว้ยงักระทบต่อผลประโยชน์จีนดว้ย เช่น ผูห้นีภยัการสู้รบ การสร้าง
ความเสียหายต่อโครงการของจีนในเมียนมา เป็นตน้ ทั้งน้ี ส่ิงท่ีน่าสังเกตคือ วตัถุประสงค์ของ               
ชนกลุ่มน้อยดงักล่าวในการโจมตีพื้นท่ีต่างๆ นอกเหนือจากการเรียกร้องให้รัฐบาลและกองทพั
ยอมรับสถานะของตน ยงัเรียกร้องให้รัฐบาลเมียนมาเชิญจีนซ่ึงเป็นผูส้นับสนุนในการจัดตั้ ง
คณะกรรมการเจรจาทางการเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการเจรจาเพื่อสันติภาพด้วย ดังนั้น การท่ี
รัฐบาลเมียนมา ด าเนินนโยบายท่ีให้ความส าคญักับการแก้ปัญหาชนกลุ่มน้อย เม่ือสถานการณ์       
ความไม่สงบบริเวณชายแดนเมียนมา - จีน ยงัเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองประกอบกับกระบวนการ
สันติภาพเข้าสู่สภาวะชะงักงัน จึงท าให้จีนมีบทบาทในกระบวนการสันติภาพมากข้ึนและ
ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศจึงแนบแน่นมากข้ึนกว่าท่ีเคยเป็นมา ดังท่ีจะพิจารณาใน                   
บทต่อไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4 บทบาทจีนในกระบวนการสันติภาพเมียนมา: โอกาสหรือความท้าทาย 
ของรัฐบาลเมียนมา 

4.1 บทน า 
 ตามข้อมูลของสถาบันศึกษาวิจัยเยอรมัน ท่ี ช่ือ Mercator Institute for China Studies 
(MERICS)ในปี ค.ศ. 2018 จีนมีบทบาทในกระบวนการสันติภาพ 9 ประเทศในทวีปเอเชียและ
แอฟริกา ซ่ึงเป็นประเทศในยุทธศาสตร์ขอ้ริเร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทางของจีน อาทิ อฟักานิสถาน 
บงักลาเทศ อิหร่าน เซาทซู์ดาน ซีเรีย รวมถึงเมียนมา72 ส าหรับกรณีของเมียนมา จีนแสดงเจตจ านง     
ท่ีจะมีบทบาทในกระบวนการสันติภาพเมียนมาตั้งแต่พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย 
เขา้รับต าแหน่งเป็นผูน้ ารัฐบาลตั้งแต่แรก โดยเม่ือเดือนสิงหาคม 2016 ในโอกาสท่ีนางอองซาน ซูจี 
เดินทางเยือนจีนและเขา้พบกบัประธานาธิบดีสี จ้ิน ผิง ประธานาธิบดีสีก็ไดก้ล่าวถึงบทบาทจีนใน
กระบวนการสันติภาพเมียนมา โดยกล่าววา่ “…จีนจะสนับสนุนการเจรจาทางการเมืองของเมียนมา 
เพ่ือบรรลุซ่ึงสันติภาพและความปรองดอง…”73 อนัแสดงให้เห็นถึงความต้องการของจีนท่ีจะมี             
ส่วนร่วมการการประชุมแห่งสหภาพหรือการประชุมปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 21 ของเมียนมา 
ขณะเดียวกนัตามท่ีกล่าวไปในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 รัฐบาลเมียนมาภายใตก้ารน าของพรรคสันนิบาต
แห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย ตอ้งการท่ีจะพฒันาความสัมพนัธ์กบัจีน และตอ้งการให้จีนสนบัสนุน
กระบวนการสันติภาพเมียนมา ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีรัฐบาลเมียนมาให้ความส าคญัอย่างมาก ดงันั้น       
จึงเป็นท่ีประจกัษว์า่ทั้งความตอ้งการของเมียนมาและจีนสอดคลอ้งกนั 
 บทน้ีจึงตอ้งการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีท าให้จีนและเมียนมาร่วมมือกนัในการจดัการกบัปัญหา
ชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมา และมุ่งเนน้ในการอธิบายบทบาทของจีนในกระบวนการสันติภาพเมียนมา 
โดยใชแ้นวคิดการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั (interdependence) ในการวิเคราะห์ โดยจะแบ่งเป็น 
 1) นโยบายของจีนต่อปัญหาชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมา 
 2) ปัจจยัท่ีท าให้เมียนมาและจีนร่วมมือกนัในการแกปั้ญหาชนกลุ่มน้อย ทั้งๆ ท่ีเมียนมา
มองวา่เป็นปัญหาภายในประเทศ ขณะท่ีจีนกย็ดึมัน่นโยบายการไม่แทรกแซงกิจการภายในประเทศ  
 3) บทบาทจีนในกระบวนการสนัติภาพเมียนมา 
 4) การประเมินบทบาทจีนในการแกปั้ญหาชนกลุ่มนอ้ยของเมียนมา 
 5) บทสรุป 

 
72 Jason Li,"Conflict Mediation with Chinese Characteristics: How China Justifies Its Non-Interference Policy," Stimson, updated 
August 27, 2019, accessed April 29, 2020, https://www.stimson.org/2019/conflict-mediation-chinese-characteristics-how-china-
justifies-its-non-interference-policy/. 
73 "Joint Press Release between the Republic of the Union of Myanmar and the People’s Republic of China." 
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4.2 นโยบายของจีนต่อปัญหาชนกลุ่มน้อยในเมียนมา 
 รัฐบาลจีนมักกล่าวอยู่เสมอว่า จีนด าเนินนโยบายไม่แทรกแซงกิจการภายใน  (non-
interference policy) เป็นนโยบายหลักในการสร้างสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ดังนั้ นในอดีตจึง         
ไม่เห็นจีนมีบทบาทในการแกปั้ญหาชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมามากนกั จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 2013 จีน
เร่ิมเขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐบาลเมียนมากบัชนกลุ่มน้อยมากข้ึน 
หลงัจากกองทพัเมียนมาปฏิบติัการต่อสู้กบักลุ่ม KIA บริเวณชายแดนเมียนมา - จีน ในปี ค.ศ. 2012                   
ซ่ึงกระทบต่อจีนทั้งระเบิด และผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมา ดว้ยเหตุน้ี ในเดือน ก.พ. 2013 จีนจึง
เสนอเป็นเจ้าภาพการเจรจาสันติภาพระหว่างรัฐบาลเมียนมากับชนกลุ่มน้อยเป็นคร้ังแรก                 
และหลงัจากนั้น จีนก็พยายามเสนอตวัเป็นประธานจดัการเจรจาในรูปแบบดงักล่าวอีกหลายคร้ัง          
แต่ถูกรัฐบาลเมียนมาปฏิเสธมาโดยตลอด74 อย่างไรก็ตาม ในปีเดียวกัน มีรายงานว่าเจ้าหน้าท่ี       
เมียนมาสงสัยวา่ จีนเป็นผูส้นบัสนุนอาวุธใหก้บักองก าลงักลุ่ม USWA และ MNDAA ในการโจมตี
กองทพัเมียนมา75 ซ่ึงเหตุการณ์ดงักล่าวก็ยิง่กระทบต่อความไวว้างใจของรัฐบาลเตง็ เส่งต่อจีน และ
เป็น ปัจจัยห น่ึ งท่ีท าให้ความสัมพัน ธ์ระหว่างเมียนมากับ จีนถดถอยลง ขณะท่ี ปัจจุบัน                                
ในความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการ จีนยงัคงยดึมัน่หลกัการไม่แทรกแซงในการด าเนินความสมัพนัธ์
กบัประเทศต่างๆ ซ่ึงรวมถึงเมียนมา โดยหลกัการไม่แทรกแซงของจีนหมายถึง จีนปฏิเสธท่ีจะ               
กา้วก่ายกิจการภายในประเทศของทุกประเทศ ในทางกลบักนัประเทศอ่ืนๆ ก็จะตอ้งไม่กา้วก่าย
กิจการภายในของจีน ซ่ึงเป็นไปในลกัษณะต่างตอบแทน76 อย่างไรก็ตาม ในยุครัฐบาลสันนิบาต
แห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย จีนก็เต็มใจท่ีจะเข้าไปมีบทบาทในกระบวนการสันติภาพเฉกเช่น                   
ในยคุรัฐบาลเตง็ เส่ง เพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนในเมียนมา 
 ทั้งน้ี บทบาทของจีนในประเด็นปัญหาชนกลุ่มน้อยของเมียนมา หรือบทบาทของจีน                
ในกระบวนการสันติภาพในยุครัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย เป็นไปตามแนวคิด                  
การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั (interdependence) กล่าวคือ ปัญหาชนกลุ่มนอ้ยไม่ใช่แค่ปัญหาภายใน
ของเมียนมา เน่ืองจากปัญหาดังกล่าวสร้างผลต่อความไม่มั่นคงบริเวณชายแดนเมียนมา – จีน                 
และการลงทุนของจีนในเมียนมา หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ปัญหาดงักล่าวไม่สามารถแยกไดช้ดัเจนว่า 
เป็นปัญหาภายในหรือปัญหาระหว่างประเทศไดอี้กต่อไป ซ่ึงเป็นการเมืองของการพึ่งพาอาศยักนั 

 
74 Khriezo Yhome, Understanding China’s Response to Ethnic Conflicts in Myanmar, Observer Research Foundation (Observer 
Research Foundation, April 2019),  accessed April 22, 2020, https://www.orfonline.org/wp-
content/uploads/2019/04/ORF_Occasional_Paper_188_China_Myanmar.pdf. 
75Ibid, p.12. 
76 Li, "Conflict Mediation with Chinese Characteristics: How China Justifies Its Non-Interference Policy." 
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(politics of interdependence)77 ตามท่ี Joseph S. Nye ได้อธิบายไว ้ดังนั้น จีนจึงแสดงเจตจ านงใน
การสนับสนุนและให้ความร่วมมือกบัเมียนมาในการขบัเคล่ือนกระบวนการสันติภาพ ซ่ึงเห็นได้
ชดัเจนจากการแต่งตั้งนายซุน กัว๋เสียง ในการจดัการกบัปัญหาชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมา อยา่งไรกต็าม
ส าหรับจีนยงัคงมองวา่บทบาทของตนอยูบ่นหลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายใน เน่ืองจากบทบาท
จีนไดรั้บการยนิยอมจากรัฐบาลเมียนมา และจีนจ ากดัวิธีการและเป้าหมายในการเขา้ไปเก่ียวขอ้งใน
กระบวนการสันติภาพ โดยจีนมีบทบาทในลกัษณะท่ีเป็น ผูอ้  านวยความสะดวกเท่านั้น จะไม่ขยาย
บทบาทเป็นผูไ้กล่เกล่ีย กล่าวคือจีนจะแสดงบทบาทเป็นผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัเงียบๆ (quiet and behind-
the-scene-role) บนแนวทางการโนม้นา้วเพื่อให้เกิดสันติภาพและสนบัสนุนกระบวนการเจรจาทาง
การเมือง (persuading for peace and promoting dialogue) ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีจีนยดึถือมาตลอดตั้งแต่
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการสนัติภาพเมียนมาในปี ค.ศ. 201378 
4.3 ปัจจัยที่ท าให้จีนและเมียนมาร่วมมือกนัในการแก้ปัญหาชนกลุ่มน้อย 
 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 จีนและเมียนมาพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นผล
จากขอ้จ ากดัของรัฐบาลเมียนมาในการขบัเคล่ือนกระบวนการสันติภาพตามท่ีกล่าวไปในบทท่ี 3
เน่ืองจากเมียนมาตอ้งพึ่งพาจีนในการขบัเคล่ือนกระบวนการดงักล่าวเพื่อไปสู่สันติภาพท่ีย ัง่ยืน            
โดยจีนส าคญัต่อกระบวนการสันติภาพเมียนมา อนัเป็นผลมาจากความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกับ            
ชนกลุ่มนอ้ย ซ่ึงเช่ือมโยงกบัปัจจยัทางภูมิศาสตร์ กล่าวคือ เมียนมามีพรมแดนทางตอนเหนือติดกบั
จีน ซ่ึงชนกลุ่มน้อยของเมียนมาบริเวณดงักล่าว อนัเป็นกลุ่มท่ียงัไม่ไดล้งนามในขอ้ตกลงหยุดยิง          
ทัว่ประเทศ เช่น กลุ่ม UWSA กลุ่ม MNDAA กลุ่ม TNLA เป็นตน้ มกัจะก่อเหตุการณ์ความไม่สงบ
มาโดยตลอด และในยุครัฐบาลเต็ง เส่งก็มีข้อสงสัยว่า จีนเป็นผูใ้ห้การสนับสนุนชนกลุ่มน้อย
ดงักล่าว ยกตวัอย่าง การเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบทางตอนเหนือของเมียนมาอย่างเป็นระยะๆ 
ในช่วง ค.ศ. 2011 – 2013 รัฐบาลเมียนมาในขณะนั้นสงสัยว่า จีน โดยเฉพาะรัฐบาลยนูนานให้การ
สนับสนุนชนกลุ่มน้อยดงักล่าว เฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนทางการเงินจากการลกัลอบคา้สินคา้      
ผิดกฎหมาย จนน าไปสู่ความสัมพนัธ์ท่ีห่างเหินระหว่างเมียนมากับจีนในช่วงรัฐบาลเต็ง เส่ง79         
ซ่ึงหากน าแนวคิดการพึ่ งพ าอาศัยซ่ึงกันและกัน (interdependence) ของ Robert O. Keohane              
และ  Joseph S. Nye จากหนังสือ Power and Interdependence80 ในการวิ เคราะห์ความสัมพันธ์

 
77 Jr.  Joseph S. Nye, "Globalization and Interdependence," in Understanding International Conflicts: An Introduction to Theory 
and History (New York: Longman, 2007). 
78 Li, "Conflict Mediation with Chinese Characteristics: How China Justifies Its Non-Interference Policy." 
79 Myoe, "The logic of Myanmar’s China policy." 
80 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, "Power and interdependence," Survival 15, no. 4 (July 1973), 
https://doi.org/10.1080/00396337308441409. 
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ระหว่างเมียนมากบัจีนในประเด็นปัญหาชนกลุ่มน้อย จะพบว่า ความสัมพนัธ์ในประเด็นดงักล่าว
เป็นไปในลักษณะท่ีพึ่ งพาอาศัยกัน เน่ืองจากอิทธิพลของจีนต่อชนกลุ่มน้อย สามารถสร้าง
ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบต่อรัฐบาลเมียนมาได ้ดงัเช่นในยุครัฐบาลเต็ง เส่ง การสนับสนุน
ของจีนต่อชนกลุ่มน้อยในทางลบัท าให้ชนกลุ่มน้อยสามารถปฏิบัติการต่อสู้กับรัฐบาลเมียนมา       
ไดอ้ย่างต่อเน่ือง ขณะเดียวกนั การกระท าดงักล่าวก็เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้รัฐบาลเมียนมาเร่ิมลด
ระดบัความสัมพนัธ์กบัจีน ซ่ึงรวมถึงการชะลอโครงการเศรษฐกิจท่ีจีนลงทุนในเมียนมาดว้ย ดงันั้น 
หากเมียนมาตอ้งการจดัการกับปัญหาชนกลุ่มน้อย ก็จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากจีน และ
ในทางกลบักนัหากจีนตอ้งการรักษาผลประโยชน์ของตนเอง กต็อ้งร่วมมือกบัรัฐบาลเมียนมาดว้ย 

ดว้ยเหตุน้ี ช่วงแรกของรัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย ในการแลกเปล่ียน          
การเยอืนระหวา่งกนัของเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงจึงกล่าวถึงประเดน็ปัญหาชนกลุ่มนอ้ยมาอยา่งสม ่าเสมอ 
โดยหลงัจากพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยข้ึนมาเป็นรัฐบาล และนางซูจีไดเ้ดินทาง
เยือนจีนอยา่งเป็นทางการคร้ังแรกในฐานะท่ีปรึกษาแห่งรัฐและรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ
เม่ือเดือนสิงหาคม 2016 นางซูจีไดห้ารือกบัประธานาธิบดีของจีนในประเด็นปัญหาชนกลุ่มน้อย   
ซ่ึงจีนก็พร้อมท่ีจะสนับสนุนกระบวนการสันติภาพเมียนมา ขณะท่ีเมียนมาก็แสดงความยินดีต่อ     
การสนบัสนุนของจีนในกระบวนการสนัติภาพ81 

 4.3.1 ปัจจัยที่ท าให้รัฐบาลเมียนมาพึง่พาจนีในการช่วยขับเคล่ือนกระบวนการสันติภาพ 
 หลงัจากการหารือระหวา่งนางอองซาน ซูจีและประธานาธิบดีสี จ้ิน ผิง ในโอกาสการเยอืน
จีนของนางซูจีอย่างเป็นทางการเมือเดือนสิงหาคม 2016 นางซูจีก็ไดใ้ห้สัมภาษณ์กบัส่ือมวลชนว่า 
เมียนมาเช่ือว่าจีนจะสนับสนุนกระบวนการสันติภาพเมียนมา82อนัสะทอ้นนัยถึงความส าคญัของ
บทบาทจีนท่ีสามารถส่งผลได้ทั้ งเชิงบวกและเชิงลบต่อกระบวนการสันติภาพเมียนมาได ้              
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ี Joseph S. Nye ไดเ้ขียนไวใ้นหนังสือ Understanding International Conflicts ว่า 
การพึ่งพาอาศยักนัท าให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงน าไปสู่ความร่วมมือ ขณะเดียวกนัการพึ่งพา
อาศัยกันก็สามารถเป็นอาวุธได้เช่นกัน83 เพราะฉะนั้ นการพึ่ งพาอาศัยกันของเมียนมากับจีน            
ในประเด็นปัญหาชนกลุ่มนอ้ย จึงสามารถเป็นอาวุธให้กบัฝ่ายท่ีมีอ านาจมากกว่า ซ่ึงหากพิจารณา
จากค ากล่าวของนางซูจี ก็แสดงนยัว่าจีนมีอ านาจเหนือเมียนมาในประเด็นดงักล่าว ดงันั้น เมียนมา
จึงตอ้งการพึ่งพาบทบาทจีนในเชิงบวกต่อกระบวนการสนัติภาพ  

 
81 "Joint Press Release Between the People's Republic of China and the Republic of the Union of Myanmar." 
82 "Suu Kyi: China to support Myanmar peace talks." 
83 Joseph S. Nye, "Globalization and Interdependence," 212-13. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 49 

หากน าแนวคิดเร่ืองการพึ่ งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน (interdependence) ของ Robert O. 
Keohane และ Joseph S. Nye มาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างเมียนมากบัจีนในประเด็นปัญหา     
ชนกลุ่มน้อยจะพบว่า แหล่งของอ านาจเกิดข้ึนจากการพึ่ งพามิติความอ่อนไหว (sensitive 
interdependence) และก ารพึ่ งพ าอ าศัย ซ่ึ งกัน และกัน ใน มิ ติความ เป ราะบ าง  (vulnerable 
interdependence)84 กล่าวคือ ปัญหาชนกลุ่มนอ้ยเป็นทั้งความอ่อนไหว (sensitivity) และสาเหตุของ
ความเปราะบาง (vulnerability) ของเมียนมา โดยปัญหาดังกล่าวได้สร้างความขัดแยง้ สงคราม
ภายใน ความไม่มัน่คงและความไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันของเมียนมา สร้างความเปราะบาง
อ่อนแอให้กบัเมียนมาทั้งทางเศรษฐกิจ การเมืองและการต่างประเทศ โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้
ต่างประเทศสามารถเข้าแทรกแซงในรูปแบบต่างๆ ได้ เช่น การสนับสนุนชนกลุ่มน้อยบริเวณ
ชายแดน และการวิพากษ์วิจารณ์ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นตน้ ซ่ึงการแทรกแซงจาก
ต่างชาติไม่ว่าในรูปแบบใดเป็นประเด็นอ่อนไหวส าหรับรัฐบาลเมียนมานับตั้งแต่ไดรั้บเอกราช 
รัฐบาลเมียนมามองว่าเป็นการละเมิดอ านาจอธิปไตยของตน ท าให้เมียนมาอยู่ในภาวะเปราะบาง   
เน่ืองจากประสบการณ์เลวร้ายจากอดีต ทั้งการท่ีเมียนมาเคยเป็นอาณานิคมขององักฤษ สูญเสีย
อ านาจอธิปไตย เกิดการเปล่ียนแปลงระบอบและสถาบนักษตัริยล่์มสลาย นอกจากน้ี หลงัไดรั้บ      
เอกราช สถานะของประเทศก็ตกต ่าและเต็มไปด้วยความขดัแยง้ภายใน รวมทั้งวิกฤติเศรษฐกิจ         
จึงท าใหรั้ฐบาลทหารของเมียนมาเกิดความหวาดระแวงการแทรกแซงกิจการภายในจากต่างประเทศ
ต่อประเด็นการเมือง ซ่ึงรวมถึงปัญหาชนกลุ่มน้อย น าไปสู่การด าเนินนโยบายปิดประเทศในปี        
ค.ศ. 1962 เพื่อลดการแทรกแซงจากภายนอก85 หรือนัยหน่ึงคือลดความเปราะบางของเมียนมา 
อยา่งไรกต็าม นโยบายปิดประเทศไดส้ร้างโอกาสใหก้บัจีนในการเขา้มามีบทบาทในประเดน็ปัญหา
ชนกลุ่มนอ้ยมากข้ึน  

ในปี ค.ศ. 1988 จีนไดเ้ร่ิมพฒันาความสัมพนัธ์กบัเมียนมา โดยการตระหนักถึงประเด็น
ความอ่อนไหวและความเปราะบางของเมียนมา จีนจึงหลีกเล่ียงการวิพากษวิจารณ์หรือ                 
การด าเนินการใดๆ อนัท าให้เมียนมาเขา้ใจว่าจีนพยายามแทรกแซงกิจการภายใน ในทางกลบักนั 
จีนประกาศยอมรับรัฐบาลทหารเมียนมาพร้อมชูนโยบายไม่แทรกแซงกิจการภายในในการด าเนิน
ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ ซ่ึงรวมถึงเมียนมาด้วย นอกจากน้ี ในปี ค.ศ. 1989 จีนยงัยกเลิก             
การสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์พม่าดว้ย อนัสะทอ้นให้เห็นถึงการก าหนดบทบาทของตวัเองไว้
อย่างจ ากดั รวมทั้งระมดัระวงัไม่ให้ละเมิดต่อหลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายในท่ีจีนยึดถือดว้ย 

 
84 Keohane and Nye, Power and Interdependence, 13. 
85Myanmar: The Military Regime’s View of the World, International Crisis Group (International Crisis Group, December 7 2001), 
6,  accessed May 25, 2020, https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/28-myanmar-the-military-regime-s-view-of-the-world.pdf. 
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ขณะเดียวกนั เมียนมาก็หันไปพึ่งพาจีนมากข้ึนทั้งทางดา้นการทหาร และเศรษฐกิจ โดยจีนไดข้าย
อาวุธให้และสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกให้กับกองทัพเมียนมาอย่างต่อเน่ือง ขณะท่ีในด้าน
เศรษฐกิจ จีนเป็นผู ้ลงทุนและประเทศคู่ค้าท่ีส าคัญของเมียนมา โดยเฉพาะการค้าชายแดน 
นอกจากน้ี จีนยงัพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเมียนมาดว้ย อาทิ การสร้างถนนจากชายแดนไปยงั
เมืองใหญ่ของเมียนมา86 ซ่ึงไดส้ร้างความสัมพนัธ์ท่ีจีนมีอ านาจเหนือกว่าเมียนมา อย่างไรก็ตาม 
นอกจากจีนไดพ้ฒันาความสัมพนัธ์กบัรัฐบาลและกองทพัเมียนมาแลว้ จีนยงัพฒันาความสัมพนัธ์
กับชนกลุ่มน้อยของเมียนมาด้วยโดยเฉพาะกลุ่ม USWA กลุ่ม MNDAA และกลุ่ม KIA ซ่ึงมี
ความสมัพนัธ์ทางชาติพนัธ์ุกบัจีน 

 4.3.1.1 ความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกบัชนกลุ่มน้อย 
จากท่ีกล่าวไปในบทท่ี 3 รัฐบาลเมียนมามีขอ้จ ากดัในการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ หรือ      

แรงกดดนัต่อชนกลุ่มนอ้ย โดยเฉพาะชนกลุ่มนอ้ยท่ียงัไม่ลงนามในพื้นท่ีทางตอนเหนือของเมียนมา 

จึงท าให้กระบวนการสันติภาพไม่สามารถคืบหนา้ไดอ้ยา่งท่ีคาดหวงัไว ้ดว้ยเหตุน้ี เมียนมาจึงตอ้ง

พึ่งพาจีน เพื่อให้จีนช่วยสนบัสนุนกระบวนการฯ โดยใชอิ้ทธิพลอนัเกิดความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบั

ชนกลุ่มนอ้ยฯ โดยเฉพาะกลุ่ม USWA กลุ่ม MNDAA และกลุ่ม KIA ซ่ึงนอกจากจะมีความสัมพนัธ์

ทางชาติพนัธ์ุแลว้ จีนกไ็ดพ้ฒันาความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัชนกลุ่มนอ้ยดงักล่าวดว้ย  

1) ความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนกบักลุ่ม UWSA 
กลุ่ม UWSA เป็นกองก าลงัของกลุ่มวา้ ซ่ึงเป็นชนกลุ่มน้อยท่ีใหญ่ท่ีสุดของเมียนมา 

อาศยัอยู่ในรัฐฉานทางตอนเหนือของประเทศ โดยกลุ่ม UWSA ปฏิบติัการในสองพื้นท่ีคือบริเวณ
ชายแดนเมียนมา – จีน ซ่ึงเป็นพื้นท่ีอาศยัของกลุ่มวา้ หรือท่ีรู้จกักนัในนามเขตปกครองตนเองวา้ 
และบริเวณชายแดนเมียนมา – ไทย ทั้งน้ีกลุ่ม UWSA เป็นชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ไดล้งนามขอ้ตกลง
หยดุยงิทัว่ประเทศ และยงัคงปฏิบติัการต่อสู้กบักองทพัเมียนมาในพื้นท่ีทางตอนเหนืออยา่งต่อเน่ือง 
ทั้งน้ี กลุ่ม UWSA มีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบัจีนมากท่ีสุด เม่ือเทียบกบักลุ่มอ่ืนๆ เน่ืองจากปัจจยั
ต่างๆ ดงัน้ี  

 
86 Myanmar: The Military Regime’s View of the World, 20. 
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1) ปัจจัยทางด้านประวติัศาสตร์ โดยความสัมพันธ์ระหว่างสองฝ่ายเร่ิมตั้ งแต่ช่วง
สงครามเยน็ เม่ือจีนใหก้ารสนบัสนุนพรรคคอมมิวนิสตพ์ม่า ซ่ึงสุดทา้ยไดแ้ตกออกไปเป็นชนกลุ่มนอ้ย
กลุ่มต่างๆ ซ่ึงรวมถึงกลุ่ม UWSA ดว้ย87  

2) ปัจจยัทางดา้นภาษา กลุ่มวา้ไม่มีตวัเขียนเป็นของตนเอง จนกระทัง่ช่วง ค.ศ. 1950 
กลุ่มวา้ไดน้ ารูปแบบอกัษรพินอินของจีนมาปรับใชเ้ป็นภาษาเขียน  

3) ปัจจยัทางดา้นชาติพนัธ์ุ กลุ่มวา้มีเช้ือสายมาจากมอญ-เขมร ท าให้ไม่มีความสัมพนัธ์
ทางชาติพนัธ์ุกบัจีนโดยตรง อย่างไรก็ตาม กลุ่มวา้มีความสัมพนัธ์ทางชาติพนัธ์ุกับจีนโดยออ้ม 
เน่ืองจากยงัมีกลุ่มวา้ท่ีอาศยัในจีนดว้ย ซ่ึงเป็นผลมาจากในปี ค.ศ. 1941 จีนตกลงกบัเจา้อาณานิคม
องักฤษในการแบ่งเบตแดน ท าให้ชาวเขาเผ่าวา้ (Wa Hills) ในเมียนมาถูกแยกกับกลุ่มวา้ในจีน 
นอกจากน้ี ผูน้ าและบุคคลส าคญัของกลุ่มวา้88 โดยเฉพาะผูน้ าท่ีควบคุมกองก าลงั UWSA มกัจะเป็น
ผูท่ี้มีเช้ือชาติจีนหรือจีนโกกั้ ง ด้วยเหตุน้ีจึงอาจกล่าวได้ว่า กลุ่ม UWSA เป็นเสมือนบุตรนอก
กฎหมาย (illegitimate child) ของจีน  

4) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ ในพื้นท่ีของกลุ่มวา้จะใช้เงินหยวนในการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และยงัใชส้ัญญาณเครือข่ายโทรคมนาคมจากจีนดว้ย นอกจากน้ีกลุ่ม USWA 
ยงัมีความสัมพนัธ์ทางการคา้กับจีน เฉพาะอย่างยิ่งการคา้ผิดกฎหมาย อาทิ อาวุธ ซ่ึงเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากช่วง ค.ศ. 1960 ท่ีจีนได้สนับสนุนอาวุธให้แก่พรรคคอมมิวนิสต์พม่า และหลงัจาก                         
พรรคคอมมิวนิสตพ์ม่าแตกเป็นกองก าลงัชนกลุ่มนอ้ยต่างๆ ซ่ึงรวมถึงกลุ่ม UWSA จีน โดยเฉพาะ
กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (Chinese People's Liberation Army : PLA) ยงัคงค้าอาวุธให ้                           
กลุ่ม UWSA อย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2014 พบการขนส่งอาวุธจากจีนมายงัพื้นท่ีกลุ่ม USWA                  
ซ่ึงประกอบดว้ยอาวุธสงครามจ านวนมา เช่น ปืนใหญ่ จรวดแบบพื้นสู่อากาศชนิดประทบัไหล่ยิง 
(Man-Portable Air-Defence Missile System : MANPADS) เป็ น ต้น 89 แ ล ะ ใน เดื อน เม ษ ายน                    
ค.ศ. 2019 กลุ่ม UWSA ได้แสดงอาวุธเน่ืองในโอกาสครบรอบ 30 ปี การก่อตั้ งกลุ่ม UWSA                                   
โดยอาวุธท่ีจดัแสดงส่วนใหญ่เป็นอาวุธของจีน อาทิ จรวดแบบพื้นสู่อากาศชนิดประทบัไหล่ยิง 

 
87 Yun Sun, China and Myanmar’s Peace Process, United States Institute of Peace (Washington, DC: United States Institute of 
Peace, 2017), 12,  accessed February 22, 2020, https://www.usip.org/sites/default/files/SR401-China-and-Myanmar-Peace-
Process.pdf. 
88Bertil Lintner, The United Wa State Army and Burma’s Peace Process, The United States Institute of Peace (Washington, DC: 
The United States Institute of Peace, April 29 2019), 4-8,  accessed 4 May, 2020, https://www.usip.org/sites/default/files/2019-
07/pw_147-the_united_wa_state_army_and_burmas_peace_process.pdf. 
89 Lintner, The United Wa State Army and Burma’s Peace Process, 17. 
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อากาศยานไร้คนขับ ปืนต่อสู้อากาศยาน 90 ส่งผลให้กองทัพเมียนมาเกิดข้อกังขาเก่ียวกับ                         
การสนบัสนุนของจีนต่อกลุ่ม UWSA อีกคร้ัง ขณะเดียวกนั กลุ่ม USWA ยงัมีความสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่น
กบับริษทัเอกชนของจีนดว้ย อนัสะทอ้นให้เห็นจากกรณีบริษทัในเครือของ Yucheng Group ได ้               
ลงนามขอ้ตกลงกบักลุ่มวา้ในปี ค.ศ. 2015 เพื่อสร้างเขตการคา้เสรีเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้Yucheng                      
ในพื้นท่ีวา้ ด้วยเงินลงทุนประมาณ 40,000 ล้านหยวน โดยอ้างว่าเป็นการลงทุนเพื่อสนับสนุน        
ขอ้ริเร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทางของรัฐบาลจีน91 

ในทางกลับกัน จีนแสวงโอกาสจากความสัมพันธ์กับกลุ่ม UWSA ท่ี จีนเป็นผู ้ให้          
การพึ่ งพา ในการรักษาผลประโยชน์ของจีน ซ่ึงเห็นได้ชัดเจนในกรณีการลกัลอบค้ายาเสพติด                
ข้ามชาติ กล่าวคือ กลุ่ม USWA หารายได้ในการสู้รบกับรัฐบาลเมียนมาจากธุรกิจผิดกฎหมาย                   
ซ่ึงรวมถึงการคา้ยาเสพติด โดยตั้งแต่ช่วงคริสต์ทศวรรษ 1980 พื้นท่ีของกลุ่มวา้เป็นพื้นท่ีปลูกฝ่ิน                  
ขนาดใหญ่ของเมียนมา และต่อมาก็ไดข้ยายเป็นการผลิตยาเสพติด ซ่ึงน าเขา้สารตั้งตน้มาจากจีน 
โดยกลุ่มวา้ไดล้กัลอบคา้ส่ิงเสพติดดงักล่าวไปยงัประเทศต่างๆ ซ่ึงรวมถึงจีนดว้ย ทั้งน้ีจีนตระหนกั
ถึงปัญหาดงักล่าว จึงพยายามใชค้วามสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบักลุ่มวา้ในการกดดนัไม่ใหก้ลุ่มวา้ลกัลอบ
คา้ยาเสพติดในชายแดนจีน92 นอกจากน้ี จีนได้ผลกัดันให้กลุ่มวา้เลิกปลูกฝ่ินและปลูกผกัผลไม ้              
ถูกกฎหมายแทน อาทิ ยางพารา ออ้ย และชา โดยรัฐบาลยนูนานไดส้นบัสนุนใหเ้อกชนจีนท าสัญญา
กบัชาวสวนในพื้นท่ีวา้ เพื่อเหมาซ้ือผลผลิตกลบัไปยงัยนูนาน93 จึงท าให้พื้นท่ีของกลุ่มวา้กลายเป็น
แหล่งสินคา้เกษตรของยนูนาน ขณะเดียวกนั กลุ่ม UWSA ยงัเป็นเสมือนกระบอกเสียงให้จีนเขา้มา
มีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพเมียนมา โดยในการประชุม Pangsang เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 
2017 ซ่ึงเป็นการประชุมของคณะกรรมการเจรจาทางการเมือง (FPNCC) กลุ่ม UWSA ก็ผลกัดนัให้
กลุ่มคณะกรรมการเจรจาทางการเมืองเรียกร้องใหส้หประชาชาติและจีนเขา้มามีบทบาทเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 
(mediator) ในกระบวนการสันติภาพเมียนมา โดยอา้งว่าการมีส่วนร่วมของจีนจะท าให้การเจรจา
ประสบความส าเร็จ ซ่ึงสามารถพิจารณาได้ว่าเป็นผลประโยชน์ต่างตอบแทน เน่ืองจากจีน                       
ไดส้นับสนุนให้กลุ่ม UWSA ข้ึนมามีบทบาทน าของชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนามแทนท่ีกลุ่ม KIA 

 
90 Commerce and Conflict: Navigating Myanmar’s China Relationship, International Crisis Group (International Crisis Group, 
March 30 2020), 9,  accessed May 5, 2020, https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/305-commerce-and-conflict-myanmar-
china%20(1)_0.pdf. 
91 Sun, China and Myanmar’s Peace Process, 9. 
92Lintner, The United Wa State Army and Burma’s Peace Process, 10-12. 
93Alternative Development or Business as Usual?, Transnational Institute (Transnational Institute, November 2010), 7,  accessed 
May 26, 2020, https://www.tni.org/files/download/brief33.pdf. 
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โดยการสนับสนุนให้ก่อตั้ งคณะกรรมการเจรจาทางการเมืองข้ึนมาแทนท่ีกลุ่มสมาชิกสภา
สหพนัธรัฐชาติสหภาพเมียนมา (United Nationalities Federal Council : UNFC)94  

 
 

 2) ความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนกบักลุ่ม MNDAA 
กลุ่ม MNDAA หรือกองก าลงัของกลุ่มโกกั้งอาศยัอยูใ่นรัฐฉาน บริเวณชายแดนเมียนมา 

- จีน กลุ่มโกกั้งเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีมีความสมัพนัธ์กบัจีนในทุกมิติ ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ทางชาติพนัธ์ุ 
โดยกลุ่มโกกั้งเป็นกลุ่มท่ีมีเช้ือชาติจีนฮัน่โดยตรง กล่าวคือก่อนปี ค.ศ. 1897 พื้นท่ีของกลุ่มโกกั้งเคย
เป็นดินแดนของจีน ก่อนท่ีจีนจะยอมให้เจา้อาณานิคมองักฤษยึดครองตามขอ้ตกลงแองโกล-จีน 
(Anglo-Chinese Agreement) ส่งผลใหพ้ื้นท่ีโกกั้งกลายเป็นส่วนหน่ึงของรัฐฉานในเวลาต่อมา ทั้งน้ี
เน่ืองจากกลุ่มโกกั้งมีสายสัมพนัธ์ทางชาติพนัธ์ุกบัจีนอย่างใกลชิ้ด ท าให้กลุ่มโกกั้งใชภ้าษาจีนใน
การส่ือสาร รวมทั้ งใช้เขตเวลาตามแบบจีนด้วย95 นอกจากน้ี กลุ่มโกกั้ งยงัมีความสัมพนัธ์ทาง
ประวติัศาสตร์กับจีน โดยหลังจากพรรคคอมมิวนิสต์พม่าซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากพรรค
คอมมิวนิสต์จีน แตกกลายเป็นกองก าลงัชนกลุ่มนอ้ยต่างๆ ในปี ค.ศ. 1989 นาย Peng Jiasheng เป็น
ผูน้ าก่อตั้งกลุ่ม MNDAA ข้ึน เพื่อเป็นกองก าลงัควบคุมพื้นท่ีโกกั้ง อย่างไรก็ตาม ในปี ค.ศ. 2009 
นาย Peng ไดสู้ญเสียอิทธิพลใหแ้ก่นาย Bai Xuoqian ส่งผลใหต้อ้งล้ีภยัอยูใ่นจีนเป็นเวลา 5 ปี ก่อนท่ี
ปฏิบัติการโจมตีอีกคร้ังในปี ค.ศ.  2014 – 2015 โดยระหว่างปฏิบัติการดังกล่าว มีรายงานว่า           
จีนอนุญาตให้กองก าลงัโกกั้งใชพ้ื้นท่ีจีนในการโจมตีกองทพัเมียนมาและนาย Peng ก็ไดเ้ยือนจีน
หลายคร้ังเพื่อพบปะกบัเจา้หน้าท่ีจีนและองคก์รหน่ึงของรัฐบาลจีน96 ขณะเดียวกนักลุ่ม MNDAA     
ก็มีความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัจีนดว้ย เฉพาะอย่างยิ่งเศรษฐกิจแบบผิดกฎหมาย อาทิ ยาเสพติด 
เน่ืองจากกลุ่ม MNDAA ตอ้งหารายไดเ้พื่อสนบัสนุนกองก าลงัและการโจมตีของตน การลกัลอบคา้
ยาเสพติดจึงเป็นแหล่งรายไดท่ี้ดีท่ีสุด โดยก่อนปี ค.ศ. 2003 กลุ่ม MNDAA มีรายไดห้ลกัมาจาก
การคา้ฝ่ิน ทั้งน้ี หลงัจากปี ค.ศ. 2003 นาย Bai ผูน้ ากลุ่ม MNDAA ในขณะนั้นประกาศหา้มการปลูก
ฝ่ิน และไดรั้บการสนับสนุนจากจีนในการด าเนินโครงการปลูกพืชทดแทน โดยเฉพาะออ้ย ซ่ึงจะ

 
94Sun, China and Myanmar’s Peace Process, 12. 
95Leo Suryadinata, Can The Kokang Chinese Problem In Myanmar Be Resolved?, Institute of Southeast Asian Studies (Institute of 
Southeast Asian Studies, July 15 2015), 4-5,  accessed May 10, 2020, https://www.eurasiareview.com/16072015-can-the-kokang-
chinese-problem-in-myanmar-be-resolved-analysis/. 
96 China’s Role in Myanmar’s Internal Conflicts ,26. 
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ถูกส่งไปยงัจีนผ่านมณฑลยูนนาน เพื่อเขา้สู่กระบวนการแปรรูป97 แมใ้นพื้นท่ีโกกั้งประกาศห้าม
ปลูกฝ่ิน แต่ยงัมีการผลิตยาเสพติด อาทิ เฮโรอีน ยาบา้ ยาไอซ์ เพื่อส่งออกไปขายยงัจีน นอกจากน้ี 
กลุ่มโกกั้งยงัลกัลอบคา้สินคา้อุปโภคบริโภคไปยงัยูนนานผ่านทางด่าน Laukkai ซ่ึงเป็นด่านใน      
การควบคุมของกลุ่ม MNDAA เพื่อหลีกเล่ียงการขนส่งสินค้าผ่านด่าน Chin Shwe Haw ซ่ึงเป็น    
ด่านในพื้นท่ีโกกั้ง แต่ควบคุมโดยทางการเมียนมา98 ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่ม MNDAA กบัจีน           
ยงัสะทอ้นให้เห็นจากการท่ีจีนอนุญาตให้กลุ่ม MNDAA เปิดบญัชีธนาคารในปักก่ิงเพื่อรับบริจาค
เงินจากชาวจีน และกลุ่ม MNDAA ยงัไดรั้บการสนับสนุนทางการเงินจากบริษทัของจีนดว้ย อาทิ 
บริษัท Yucheng Group ในมณฑลยูนนานได้บริจาคให้กลุ่ม MNDAA จ านวน 10 ล้านหยวน99               
ดว้ยเหตุน้ี กลุ่มโกกั้งจึงใชเ้งินหยวนของจีนในการจบัจ่ายใชส้อบภายในพื้นท่ี 

ส าหรับจีน นอกจากได้ผลประโยชน์จากการค้าชายแดนระหว่างจีนกับกลุ่มโกกั้ ง ซ่ึง
รวมทั้งการลกัลอบส่งออกสินคา้เกษตรไปยงัจีนและการน าเขา้สินคา้อุปโภคจากจีนแลว้ เอกชนจีน
ยงัไดป้ระโยชน์จากการเปิดคาสิโนในพื้นท่ีโกกั้งดว้ย โดยในปี ค.ศ. 2018 พบวา่มีคาสิโนท่ีเจา้ของร่วม
เป็นผูน้ าระดบัสูงของกลุ่มโกกั้ง และนกัธุรกิจจีนจ านวน 5 แห่ง ซ่ึงคาสิโนบางแห่งสามารถด าเนิน
ธุรกิจต่อได ้แมว้า่จะเกิดการสู้รบระหวา่งกลุ่ม MNDAA กบัทหารเมียนมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2009100  

อย่างไรก็ตาม แม้ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม MNDAA กับจีนค่อนข้างแนบแน่น                
แต่บางคร้ังจีนรู้สึกไม่พอใจการกระท าของกลุ่มโกกั้ง เช่น เหตุการณ์ในปี ค.ศ. 2015 โดยจีนมองว่า              
การโจมตีของกลุ่ม MNDAAต่อทหารเมียนมาเป็นประเด็นส่วนตวั ซ่ึงกระทบต่อผลประโยชน์ของ
จีน อาทิ ผูห้นีภยัการสู้รบขา้มแดนมายงัจีนจ านวนมาก และท าใหจี้นตอ้งแถลงการณ์กดดนัเมียนมา
เพื่อยุติปฏิบัติการตอบโต้101 ทั้ งน้ี ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่ม MNDAA กับจีนกลบัมาเป็นปกติ                
อีกคร้ัง เม่ือรัฐบาลจีนพยายามกดดันกลุ่ม MNDAA ให้ยุติความรุนแรงดังกล่าว ซ่ึงท าให ้                     
กลุ่ม MNDAA ประกาศหยุดยิงชั่วคราวในวนัท่ี 11 มิถุนายน 2015 ก่อนนางอองซาน ซูจี ผูน้ า              
พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยเดินทางเยอืนจีนในวนัท่ี 12 มิถุนายน 2015102 อนัสะทอ้น
นยัถึงอ านาจของจีนในความสมัพนัธ์กบักลุ่ม MNDAA 

 
97 Zhiding Hu and Victor Konrad, "In the Space between Exception and Integration: The Kokang Borderlands on the Periphery of 
China and Myanmar," Geopolitics 23, no. 1 (January 2 2018): 155, https://doi.org/10.1080/14650045.2017.1306777. 
98 Myint Myint Kyu, "Kokang: The Rise of the Chinese Minority—the New Neo-Liberal State?," in Politics of Autonomy and 
Sustainability in Myanmar, ed. Walaiporn Tantikanangkul and Ashley Pritchard (Singapore: Springer, 2016), 26-30. 
99 Mallemapti, "Myanmar’s National Reconciliation Process: Key Challenge." 
100 Kyu, "Kokang: The Rise of the Chinese Minority—the New Neo-Liberal State?," 28. 
101 Sun, China and Myanmar’s Peace Process, 23. 
102 Hu and Konrad, "In the Space between Exception and Integration: The Kokang Borderlands on the Periphery of China and 
Myanmar," 148. 
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3) ความสมัพนัธ์ระหวา่งจีนกบักลุ่ม KIA 
กลุ่ม KIA ป็นกองก าลงัชนกลุ่มนอ้ยในรัฐคะฉ่ิน ซ่ึงมีพื้นท่ีติดกบัมณฑลยนูนานของจีน 

โดยมีศูนยก์ลางปฏิบติัการอยูท่ี่เมือง Laiza ของเมียนมาซ่ึงอยูบ่ริเวณชายแดนเมียนมา – จีน ตรงขา้ม
กับเมือง Yingjiang ของจีน กลุ่มคะฉ่ินในเมียนมามีความสัมพันธ์ทางชาติพันธ์ุกับกลุ่มคะฉ่ิน       
ชาวจีนท่ีเรียกว่ากลุ่ม Jingpo ซ่ึงกลุ่ม Jingpo มีความส าคัญต่อกลุ่มคะฉ่ินในเมียนมา เน่ืองจาก      
กลุ่มดงักล่าวสนบัสนุนทางการเงินและการเมืองให้กบักลุ่ม KIA โดยท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินของ Yingjiang 
ไม่สามารถด าเนินการคดัค้านใดๆ ได้ เพราะอาจท าให้กลุ่ม Jingpo ไม่พอใจและจะกระทบต่อ
เสถียรภาพของเมือง103 ขณะเดียวกัน จีนยงัมีความส าคญัทางเศรษฐกิจต่อกลุ่มคะฉ่ินด้วย ในปี               
ค.ศ. 2019 ขณะท่ีนาย Gun Maw เจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของ KIA มองวา่กลุ่ม KIA จ าเป็นท่ีจะตอ้งรักษา
ความสัมพนัธ์ เน่ืองจากปัจจยัทางภูมิศาสตร์ จีนเป็นเสมือนประตูสู่โลกส าหรับคะฉ่ิน โดยหลงัจาก
เหตุการณ์ความรุนแรงระหว่างกลุ่ม KIA และกองทัพเมียนมาปะทุอีกคร้ังในปี ค.ศ. 2011 KIA      
ตอ้งพึ่งพาสินคา้น าเขา้จากจีน เช่น ขา้วสาร ยา และบญัชีธนาคาร เป็นตน้ และในการขา้มพรมแดน
และขนส่งสินค้าจากคะฉ่ินไปยงัจีน หรือจากจีนมายงัคะฉ่ิน ต้องใช้วิธีการลกัลอบขนส่งอย่าง        
ผิดกฎหมายเท่านั้น โดยสินคา้ผิดกฎหมายท่ีเป็นแหล่งรายไดส้ าคญัของกลุ่ม KIA คือการลกัลอบ      
ค้าไม้ และหยก 104 จากข้อมูลของ Ash Center for Democratic Governance and Innovative ของ
มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ดพบว่า ในปี ค.ศ. 2011 การคา้หยกระหว่างกลุ่ม KIA กบัจีน มีมูลค่าประมาณ 
8 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงท าให้เจา้หนา้ในรัฐบาลยนูนานและเอกชนจีนไม่ตอ้งการให้รัฐคะฉ่ิน
เกิดสนัติภาพและอยูภ่ายใตก้ารปกครองของรัฐบาลเมียนมาอยา่งสมบูรณ์105 

นอกจากจีน โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลยนูนานและบริษทัเอกชนจะไดรั้บผลประโยชน์
จากการคา้ชายแดนกบักลุ่ม KIA แลว้ จีนยงัได้ประโยชน์จากการลงทุนโครงการต่างๆ ในพื้นท่ี        
คะฉ่ินดว้ย กล่าวคือ กลุ่มบริษทัเอกชนจีน โดยการสนับสนุนของรัฐบาลจีน ไดล้งทุนโครงการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานจ านวนมาก เช่น โครงการเข่ือนพลงังานน ้ า Dapein เข่ือนมิตโสน ซ่ึงเป็น
เข่ือนท่ีผลิตพลงังานส่งขายไปยงัจีน โครงการท่อส่งก๊าซ เป็นตน้ ซ่ึงแมก้ลุ่ม KIA และชาวคะฉ่ิน
จ านวนมากคดัคา้นการสร้างเข่ือนดงักล่าว แต่กลุ่ม KIA ก็ไม่เคยโจมตีโครงการของจีนโดยตรง 
เน่ืองจากหากกลุ่ม KIA โจมตีผลประโยชน์ของจีนจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของคะฉ่ินเช่นกนั 
โดยในปี ค.ศ. 2019 รองประธานพรรคประชาชนรัฐคะฉ่ิน (Kachin State People’s Party : KSPP) ซ่ึงเป็น

 
103Sun, China and Myanmar’s Peace Process, 9-10. 
104Patrick Boehler, "The Kachin borderlands," Le Monde diplomatique, June 2012, accessed May 27, 2020, 
https://mondediplo.com/2012/06/12kachin. 
105 Brent Crane, "Kachin and China’s Troubled Border," The Diplomat, January 14 2015, accessed May, 27,2020, 
https://thediplomat.com/2015/01/kachin-and-chinas-troubled-border/. 
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พรรคการเมืองของกลุ่ม ให้สัมภาษณ์ว่า คะฉ่ินจ าเป็นท่ีจะตอ้งรักษาความสัมพนัธ์กบัจีน เน่ืองจาก      
มีชาวคะฉ่ินจ านวนหน่ึงอาศยัอยูใ่นจีน106 นอกจากน้ี กลุ่ม KIA ยงัมองว่า ความปลอดภยัของเข่ือน
คือผลประโยชน์ของจีน ดงันั้นกลุ่ม KIA จึงแสวงโอกาสดงักล่าวในการใชค้วามขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน     
เพื่อผลกัดนัใหจี้นเขา้มามีส่วนร่วมในการเจรจาระหวา่ง KIA กบัรัฐบาลเมียนมา107 

จีนมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบักลุ่ม UWSA กลุ่ม MNDAA และกลุ่ม KIA เน่ืองจากปัจจยั
ทางชาติพนัธ์ุ ภูมิศาสตร์ และประวติัศาสตร์ นอกจากน้ี ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างจีนกบั
ชนกลุ่มนอ้ยทั้งสามกลุ่มยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสมัพนัธ์ท่ีแนบแน่นข้ึน ในรูปแบบความสัมพนัธ์
แบบพึ่ งพา โดยชนกลุ่มน้อยทั้ งสามกลุ่มพึ่ งพาการคา้ชายแดน โดยเฉพาะการลกัลอบคา้สินค้า                
ผิดกฎหมายกับมณฑลยูนนานของจีน ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินจีนก็ได้รับผลประโยชน์จากการค้า
จ านวนมหาศาล จากขอ้มูลของกระทรวงพาณิชยเ์มียนมาพบว่า ในปี ค.ศ. 2018 เมียนมามีมูลค่า                   
การลกัลอบคา้สินคา้ผิดกฎหมายจ านวน 3,492 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการลกัลอบคา้
ผา่นด่านชายแดนทั้งด่านท่ีควบคุมโดยเจา้หนา้ท่ีเมียนมาและด่านท่ีควบคุมโดยชนกลุ่มนอ้ย ขณะท่ี
จีนมีการคา้ชายแดนท่ีถูกกฎหมายกบัเมียนมารวม 1,795 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ โดยเก็บขอ้มูลจาก          
ด่านชายแดนท่ีควบคุมโดยเจา้หน้าท่ีเมียนมาจ านวน 4 ด่านคือ ด่าน Muse ด่าน Lweje ด่าน Chin 
Shwe Haw และด่าน Kanpaiktee108 ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวนอกจากจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงมูลค่าผดิกฎหมาย          
ท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินจีนแลว้ ยงัมีนยัว่า ผลประโยชน์ของชนกลุ่มนอ้ยเก่ียวโยงกบั
ประเด็นทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไดส้ร้างอ านาจให้แก่จีนเหนือชนกลุ่มนอ้ย ซ่ึงรัฐบาลเมียนมาก็ตระหนกั
ถึงประเด็นดงักล่าว ดงันั้น ความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกบัชนกลุ่มน้อยจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให ้               
เมียนมาพึ่ งพาจีน เพื่อให้จีนใช้อ  านาจต่อรองในการผลักดันให้ชนกลุ่มน้อยดังกล่าวเข้าร่วม
กระบวนการเจรจาทางการเมือง 

 4.3.2 ปัจจัยท่ีท าให้จีนสนับสนุนรัฐบาลเมียนมา ในการแก้ปัญหาชนกลุ่มน้อย 
 ตามท่ี  Joseph S. Nye และ Robert O. Heohane ได้กล่าวไว้ การท่ีประเทศหน่ึงพึ่ งพา            
อีกประเทศน้อยกว่า ไม่ไดท้ าให้มีอิทธิพลในความสัมพนัธ์เสมอไป เน่ืองจากประเทศท่ีมีพึ่งพา

 
106 Emily Fishbein, "Chinese money, US human rights: in Myanmar’s Kachin State, a delicate balance," South China Morning 
Post, January 12 2020, accessed May 27, 2020, https://www.scmp.com/week-asia/politics/article/3045606/chinese-money-us-
human-rights-myanmars-kachin-state-delicate. 
107 Yun Sun, "China and the Kachin Conflict," The Diplomat, 16 July 2011, accessed May 27, 2020, 
https://thediplomat.com/2011/07/china-and-the-kachin-conflict/. 
108 Report on the study of the loss of taxes due illicit trade in Myanmar, European Chamber of Commerce in Myanmar (Yangon: 
European Chamber of Commerce in Myanmar, 2019),  accessed May 28, 2020, https://eurocham-myanmar.org/uploads/5252b-
eurochamweb-final-report-on-illicit-trade-ait-2019.pdf. 
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มากกวา่หรือมีอ านาจนอ้ยกวา่ อาจใชป้ระเดน็อ่ืนในการสร้างอ านาจต่อรองกไ็ด้109 เช่นเดียวกบักรณี
ความสัมพันธ์ระหว่างเมียนมากับจีน กล่าวคือ แม้เมียนมาจะพึ่ งพาการสนับสนุนของจีนใน
กระบวนการสันติภาพเมียนมา แต่จีนเองก็จ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่ งพาเมียนมาเช่นกัน เน่ืองจากจีนมี
ชายแดนติดกบัเมียนมาทางตอนเหนือและมีความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัเมียนมามาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1989 
เพราะฉะนั้ นความปัญหาความขัดแยง้ชนกับชนกลุ่มน้อยจึงมีผลกระทบต่อผลประโยชน์จีน                    
ทั้งทางตรงและทางออ้ม ดงัน้ี 
 ประการแรกคือความมั่นคงบริเวณชายแดน (border security) ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน                   
การสู้รบระหว่างกองทพัเมียนมากบักองก าลงัชนกลุ่มนอ้ยในพื้นทางตอนเหนือของเมียนมา ส่งผล
ใหเ้กิดปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบในมณฑลยนูนานของจีน โดยในปี ค.ศ. 2009 หลงัจากเกิดการปะทะกนั
อย่างรุนแรงระหว่างกองทพัเมียนมากบักลุ่ม MNDAA ในพื้นท่ีโกกั้ง ประชาชนกว่า 37,000 คน 
ตอ้งอพยพไปมณฑลยนูนานของจีน และในปี ค.ศ. 2015 มีประชาชนมากวา่ 60,000 คนอพยพมายงั                 
ยนูนาน หลงัจากเกิดการสู้รบระหว่างกองทพักบักลุ่ม MNDAA อยา่งรุนแรง อย่างไรก็ตาม แมจี้น
ไดส่้งผูห้นีภยัการสู้รบชาวโกกั้งบางส่วนกลบัไปยงัเมียนมาแลว้ แต่ก็ยงัเหลืออีกจ านวนหน่ึงอยู ่            
ในค่ายอพยพของจีนในยูนนาน110 ทั้ งน้ี ตั้ งแต่เกิดการปะทะระหว่างกองทัพเมียนมากับกลุ่ม
พนัธมิตรฝ่ายเหนือในปี ค.ศ. 2016 มีผูห้นีภยัการสู้รบจากรัฐฉานและคะฉ่ินของเมียนมาหนีไปยงั
จีนมากกว่า 15,000 คน111 และยงัมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน เน่ืองจากยงัเกิดการปะทะกนัระหว่างกองทพั
เมียนมาและชนกลุ่มนอ้ยบริเวณชายแดนเมียนมา - จีนอยา่งต่อเน่ือง  
 นอกจากปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบแลว้ บางคร้ังการปะทะระหว่างกองทพัเมียนมากบัชนกลุ่มนอ้ย
ยงักระทบต่อความปลอดภยัของชาวจีนบริเวณชายแดนเมียนมา - จีนดว้ย กล่าวคือ ในช่วงท่ีผา่นมา 
มกัมีรายงานอย่างสม ่าเสมอว่า การปะทะกนัระหว่างกองทพักบัชนกลุ่มน้อยในเมียนมาไดส้ร้าง
ความเสียหายต่อบา้นเรือนในจีน และบางคร้ังท าใหช้าวจีนไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิตดว้ย โดยก่อน
ยคุรัฐบาลเมียนมา ในปี ค.ศ. 2015 มีรายงานว่า ปฏิบติัการท้ิงระเบิดทางอากาศของกองทพัเมียนมา        
ในพื้นท่ีกลุ่ม MNDAA ซ่ึงใกล้กับชายแดนจีนท าให้ชาวนาจีน 4 คนเสียชีวิตในเขตประเทศจีน 
ส่งผลใหร้องรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศจีนออกมาเรียกร้องให้เมียนมาตรวจสอบเหตุการณ์

 
109 Keohane and Nye, "Power and interdependence," 267. 
110 Lili Song, "Refugees or Border Residents from Myanmar? The Status of Displaced Ethnic Kachins and Kokangs in Yunnan 
Province, China," International Journal of Refugee Law 29, no. 3 (2017), https://doi.org/10.1093/ijrl/eex031. 
111 China: Protect Ethnic Kachin Refugees Fleeing War in Northern Myanmar," Fortyfy Rights, updated January 13, 2017, 
accessed May 11, 2020, https://www.fortifyrights.org/mya-inv-2017-01-13/. 
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ดงักล่าว112 ขณะท่ีในปี ค.ศ. 2017 มีรายงานอาจารยช์าวจีนซ่ึงสอนในโรงเรียนท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีโกกั้ง
เสียชีวิตจากปฏิบติัการทางทหารของเมียนมาในการต่อสู้กบักลุ่ม MNDAA113 และล่าสุดในเดือน
เมษายน 2020 จีนไดป้ระกาศปิดพรมแดนเมียนมา – จีน หลงัเกิดการปะทะกนัระหวา่งกองทพัเมียนมา
กบัชนกลุ่มนอ้ย ซ่ึงท าใหบ้า้นเรือนในจีนบริเวณชายแดนไดรั้บผลกระทบจากกระสุนปืนและปืนใหญ่114 
 ไม่เพียงแต่ความมัน่คงบริเวณชายแดน ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจยงัเป็นอีกปัจจยัส าคญั       
ท่ีท าให้จีนตอ้งการสนับสนุนกระบวนการสันติภาพของเมียนมา เน่ืองจากจีนมีผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจท่ีส าคญัในเมียนมาจ านวนมาก อาทิ ท่อส่งน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติ โครงการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน โครงการระเบียงเศรษฐกิจเมียนมา - จีน (CMEC) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ
ยุทธศาสตร์ขอ้ริเร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง ซ่ึงผลประโยชน์ดังกล่าวส่วนใหญ่มกัจะอยู่ในพื้นท่ี         
ท่ีมีสถานการณ์ความไม่สงบ เพราะฉะนั้ นปัญหาความขัดแยง้ระหว่างเมียนกับชนกลุ่มน้อย             
จึงกระทบต่อผลประโยชน์ดังกล่าวของจีน โดยเฉพาะโครงการระเบียงเศรษฐกิจเมียนมา – จีน         
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 กล่าวคือ โครงการระเบียงเศรษฐกิจ
เมียนมา - จีน เป็นโครงการท่ีประกอบดว้ยโครงการยอ่ยหลายโครงการ ไดแ้ก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
และท่าเรือน ้ าลึกเจ้าผิว (Kyaukpyu) โครงการทางรถไฟมณัฑะเลย ์- มูเซ (Muse) โครงการเมือง      
ย่างกุ้งโฉมใหม่ เขตความร่วมมือทางเศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเมียนมา - จีน ซ่ึงโครงการ
เหล่าน้ีตั้งอยู่ในรัฐฉานทางตอนเหนือ และพื้นท่ีท่ีใกลก้บัรัฐคะฉ่ินและรัฐยะไข่ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ความขดัแยง้กนัดว้ยอาวุธอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี ท่ีตั้งของโครงการเหล่าน้ีไม่ใช่เป็นเร่ืองบงัเอิญ ในทาง
กลบักนัเป็นเจตนาของจีน เน่ืองจากจีนมองว่าการพฒันาพื้นท่ีความขดัแยง้จะน าไปสู่สันติภาพ 
อยา่งไรก็ตาม ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 เม่ือกลุ่มพนัธมิตรฝ่ายเหนือ (Northern Alliance : NA) โดยเฉพาะ
กลุ่ม TNAA กลุ่ม MNDAA และกลุ่ม AA เร่ิมปฏิบติัการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีทางตอนเหนือ
ของรัฐฉาน ไดโ้จมตีถนน สะพาน และด่านตรวจเส้นทางมณัฑะเลย ์- มูเซ ส่งผลใหก้ารส่งขนสินคา้
ไปยงัชายแดนจีนตอ้งหยุดชะงกัและสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจจ านวนมาก ทั้งน้ี หลงัจาก
เหตุการณ์ดังกล่าว จีนพยายามเสนอหน่วยความปลอดภยัเพื่อปกป้องโครงการดังกล่าวของจีน         
แต่ถูกเมียนมาปฏิเสธ115 

 
112 Chris Buckley, "Myanmar Warplane Kills Four Farmers in China," New Yok Times, March 13 2015, accessed May 13, 2020, 
https://www.nytimes.com/2015/03/14/world/asia/myanmar-warplane-kills-four-farmers-in-china.html?_r=0. 
113 Kristin Huang and Reuters, "Chinese teacher killed in Myanmar conflict after shelling hits school," South China Morning Post 
2017, accessed May 13, 2020, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2078409/chinese-teacher-killed-
conflict-myanmar. 
114 "China closes border crossing with Myanmar amid fighting," AP News, April 24 2020, accessed May 13, 2020, 
https://apnews.com/b5c0e3e802954c0b6e9b8187f1c9dcd4. 
115Commerce and Conflict: Navigating Myanmar’s China Relationship, 13-16. 
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 ความไม่มัน่คงบริเวณชายแดนเมียนมา - จีน และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของจีนใน
เมียนมา จึงเป็นแหล่งท่ีสร้างอ านาจให้เมียนมา หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ การปะทะกันระหว่าง
กองทพัเมียนมากบัชนกลุ่มน้อยบริเวณชายแดนเมียนมา – จีน ก็ท าให้จีนไดรั้บผลกระทบในดา้น
ความมั่นคงบริเวณชายแดน และด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นความอ่อนไหวของจีน เน่ืองจากท าให ้                  
การขนส่งสินคา้และการด าเนินโครงการของจีนในเมียนมาหยุดชะงกั รวมทั้งประชาชนจีนใน
บริเวณดงักล่าวตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงจากการปะทะภายในเมียนมาดว้ย เพราะฉะนั้น จีนจึงตอ้ง
ด าเนินนโยบายท่ีสนับสนุนกระบวนสันติภาพเมียนมา เพื่อแก้ปัญหาชนกลุ่มน้อยอันกระทบ
ผลประโยชน์ของจีน 
4.4 บทบาทจีนในกระบวนการสันติภาพเมียนมา 

เน่ืองจากผลกระทบดา้นความมัน่คงบริเวณชายแดนและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจตามท่ี
กล่าวไปข้างต้น จากการปะทะกันระหว่างกองทัพเมียนมาและจีน จีนจึงหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะ
สนบัสนุนกระบวนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา โดยการวิเคราะห์ตามแนวคิดการพึ่งพาอาศยักนั 
จะพบว่า การร่วมมือกับรัฐบาลเมียนมาในการผลกัดันให้ชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนามข้อตกลง      
หยุดยิงทัว่ประเทศ เขา้สู่กระบวนการทางการเมือง จะท าให้เกิดการไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ร่วมกนั
มากกว่า (joint gain) เน่ืองจากเมียนมาภายใตก้ารน ารัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย       
ให้ความส าคญักบักระบวนการสันติภาพเมียนมาอย่างมาก ซ่ึงหากจีนยงัคงด าเนินนโยบายดงัเช่น     
ในสมัยรัฐบาลเต็ง เส่ง โดยการพยายามมีบทบาทในกระบวนการสันติภาพเมียนมาพร้อมกับ         
การสนับสนุนชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนามในทางลบั อาจท าให้สูญเสียผลประโยชน์ในเมียนมาได ้
ดงันั้น ตั้งแต่พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยจดัตั้งรัฐบาลอย่างเป็นทางการ รัฐบาลจีน
พยายามแสดงเจตจ านงในการสนบัสนุนกระบวนการสันติภาพของเมียนมา นอกจากน้ี จีนยงัแสดง
ใหเ้ห็นถึงการไม่สนบัสนุนชนกลุ่มนอ้ย เช่น การปิดบญัชีของกลุ่ม MNDAA ในธนาคารเกษตรของจีน 
(Agricultural Bank Of China : AgBank) ท่ีใช้เพื่อระดมเงินบริจาคส าหรับการต่อสู้กับทางการ     
เมียนมา116 เป็นตน้ อนัแสดงนยัถึงการปรับเปล่ียนนโยบายของจีน ตามการเปล่ียนแปลงของรัฐบาล
เมียนมา ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวประสบความส าเร็จ สะทอ้นให้เห็นจากการท่ีเมียนมายอมรับ
บทบาทจีนในกระบวนการสันติภาพ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ จีนพยายามลดผลกระทบจาก          
การเปล่ียนแปลงรัฐบาลและนโยบายของเมียนมา  

 
116 Yimou Lee, "Exclusive: China's AgBank suspends account being used to crowdfund Myanmar rebels," Reuters, March 22 
2017, accessed May 13, 2020, https://www.reuters.com/article/us-myanmar-insurgency-china-banking/exclusive-chinas-agbank-
suspends-account-being-used-to-crowdfund-myanmar-rebels-idUSKBN16S2E6. 
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นบัจากปี ค.ศ. 2016 จนถึงปัจจุบนั จึงเห็นบทบาทของจีนในกระบวนการสันติภาพเมียนมา
ทั้งดา้นการสนบัสนุนทางการเมืองและการสนบัสนุนทางการเงิน โดยในทางการเมือง จีนพยายาม
เป็นผูอ้  านวยความสะดวกในการพูดคุยระห่างรัฐบาลเมียนมากบัชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนามใน
ขอ้ตกลงหยุดยิงทัว่ประเทศ เพื่อแสดงถึงเจตนาท่ีดีของจีนต่อเมียนมา ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 จีนได้
พยายามกดดันในชนกลุ่มน้อยท่ีย ังไม่ลงนามข้อตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ  เฉพาะอย่างยิ่ง               
กลุ่มคณะกรรมการเจรจาทางการเมือง (FPNCC) ใหเ้ขา้ร่วมการประชุมปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 21 
ซ่ึงผู ้มีบทบาทส าคัญของจีนคือ นายซุน กั๋วเสียง (Sun Guoxiang) ผู ้แทนพิเศษจากกระทรวง          
การต่างประเทศฝ่ายเอเชีย โดยเม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2016 นายซุน กัว๋เสียง เขา้ร่วมการประชุม 
Mai Ja Yang ซ่ึงเป็นการรวมตวักนัของผูน้ าชนกลุ่มนอ้ย 17 กลุ่ม ทั้งกลุ่มท่ีลงนามฯ แลว้ และกลุ่มท่ี
ยงัไม่ลงนามฯ ณ รัฐคะฉ่ิน ในเขตพื้นท่ีอิทธิพลของกลุ่ม KIA117 อนัสะทอ้นให้เห็นความไวว้างใจ
ของชนกลุ่มน้อยท่ีมีต่อจีน เน่ืองจากจีนเป็นประเทศเดียวท่ีเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว ซ่ึงเป็น            
การปรึกษาหารือเก่ียวกบัประเด็นสารัตถะก่อนท่ีจะมีการประชุมปางโหลงฯ คร้ังแรกในเดือนถดัมา 
ต่อมาในเดือนสิงหาคม 2016 นายซุนพบกบักลุ่ม USWA และกลุ่มกองทพัพนัธมิตรประชาธิปไตย
แ ห่ งช า ติ  (National Democratic Alliance Army-Eastern Shan State : NDAA-ESS) ห รื อ ก ลุ่ ม        
กองก าลงัเมืองลา เพื่อโนม้นา้วใหท้ั้งสองกลุ่มเขา้ร่วมการประชุมปางโหลงฯ คร้ังแรก118 ซ่ึงในท่ีสุด
ทั้งสองกลุ่มกเ็ขา้ร่วมการประชุมปางโหลงฯ คร้ังแรกในฐานะผูส้งัเกตการณ์ (observer)  

เช่นเดียวกบัการปรากฏตวัของชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนามในขอ้ตกลงหยุดยิงทัว่ประเทศ 
โดยเฉพาะกลุ่มพนัธมิตรฝ่ายเหนือ ในการประชุมปางโหลงฯ คร้ังท่ี 2 จีนไดก้ดดนัชนกลุ่มน้อย
ดงักล่าวใหเ้ขา้ร่วม โดยเม่ือเดือนพฤษภาคม 2017 มีรายงานวา่นายซุน กัว๋เสียง พบหารือกบัแกนน า
ชนกลุ่มนอ้ยของกลุ่มคณะกรรมการเจรจาทางการเมืองท่ีเมืองคุนหมิง เพื่อให้ชนกลุ่มนอ้ยดงักล่าว
เขา้ร่วมการประชุมปางโหลงฯ ท่ีจดัข้ึนในวนัท่ี 24 พฤษภาคม 2017 ซ่ึงหลงัจากนั้น กลุ่มดงักล่าว     
ซ่ึงรวมถึงกลุ่มพนัธมิตรฝ่ายเหนือไดบิ้นจากเมืองคุนหมิงมายงักรุงเนปิดอวด์ว้ยเคร่ืองบินของจีน 
และเขา้ร่วมการประชุมปางโหลงฯ คร้ังท่ี 2 โดยทนัที และในการประชุมปางโหลงฯ คร้ังท่ี 3 จีน      
ได้ช่วยเหลือด้านการเดินทางของกลุ่มกลุ่มพนัธมิตรฝ่ายเหนือในการเดินทางจากคุนหมิงเพื่อ                 
เขา้ร่วมการประชุมดงักล่าวท่ีเนปิดอวใ์นเดือนกรกฎาคม 2018119 

อยา่งไรกต็าม บทบาททางการเมืองของจีนไม่ไดจ้ ากดัแค่การเป็นผูอ้  านวยความสะดวกเพื่อ
ผลกัดนัให้ชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนามขอ้ตกลงหยุดยิงทัว่ประเทศ เขา้ร่วมการประชุมปางโหลงฯ 

 
117Sithu Aung Myint, "The peace process: What’s in it for China?," Frontier Myanmar, August 21 2016, accessed May 13, 2020, 
https://frontiermyanmar.net/en/the-peace-process-whats-in-it-for-china. 
118Yhome, Understanding China’s Response to Ethnic Conflicts in Myanmar, 15. 
119 China’s Role in Myanmar’s Internal Conflicts , 25. 
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ทั้งสามคร้ังเท่านั้น แต่บทบาททางการเมืองของจีนในกระบวนการสันติภาพเมียนมายงัขยายไปสู่
การเป็นตวักลาง (broker) ในการยุติสถานการณ์ความขดัแยง้ระหว่างกลุ่ม Brotherhood Alliance                                
ซ่ึงประกอบด้วยกลุ่มท่ีเคยก่อตั้ งกลุ่มพันธมิตรฝ่ายเหนือได้แก่ กลุ่ม AA กลุ่ม MNDAA และ        
กลุ่ม TNLA กับรัฐบาลและกองทัพเมียนมาด้วย โดยตั้ งแต่เดือนสิงหาคม 2018 จีนพยายามจัด                  
การประชุมอยา่งไม่เป็นทางการระหวา่งชนกลุ่มนอ้ย 3 กลุ่มดงักล่าวกบัคณะกรรมการสนัติภาพของ
เมียนมา (Peace Commission) อันน ามาซ่ึงการประกาศหยุดยิงและพร้อมเข้าร่วมการเจรจาทาง
การเมืองของกลุ่ม Brotherhood Alliance และต่อมากองทพัเมียนมาก็ตอบสนองโดยการประกาศ
หยุดยิงฝ่ายเดียวในรัฐคะฉ่ินและรัฐฉานทางตอนเหนือ เม่ือ 21 ธันวาคม ค.ศ. 2018 อย่างไรก็ตาม 
การปะทะระหว่างกลุ่ม Brotherhood Alliance กบักองทพัเมียนมา เกิดข้ึนอีกคร้ังในเดือนสิงหาคม 
2019 หลงัรัฐบาลเมียนมาไม่ยอมรับขอ้ตกลงหยุดยิงท่ีกลุ่ม Brotherhood Alliance เสนอ ส่งผลให้
กระทรวงการต่างประเทศจีนได้ออกมาประณามเหตุการณ์ความรุนแรงดังกล่าว เม่ือวันท่ี                      
19 สิงหาคม 2019 เน่ืองจากการโจมตีดงักล่าวกระทบต่อความมัน่คงบริเวณชายแดนเมียนมา - จีน ดว้ย 
และในวนัถดัมา นายซุน กั๋วเสียง ก็ได้พบหารือกับแกนน าของกลุ่ม Brotherhood Alliance เพื่อ          
โนม้น้าวให้หยุดการโจมตี และหลงัจากนั้นก็ไดพ้บกบัรัฐบาลเมียนมาเพื่อผลกัดนัให้จดัการเจรจา
ระหวา่งรัฐบาลกบักลุ่ม Brotherhood120 

นอกจากน้ี จีนยงัสนับสนุนทางการเงินแก่กระบวนการสันติภาพเมียนมาดว้ย โดยในปี        
ค.ศ.2017 จีนแสดงเจตจ านงว่าจะบริจาคเงินให้กระบวนการสันติภาพเมียนมาจนถึงปี 2020                    
เป็นจ านวนเงินทั้งหมด 3,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ ทั้งน้ี ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 จนถึงปัจจุบนั (ค.ศ. 2020) 
พบว่า จีนสนบัสนุนทางการเงินแก่กระบวนการสันติภาพเมียนมา ซ่ึงรวมถึงการบริจาคสินทรัพยอ่ื์นๆ 
จ านวน 4 คร้ัง กล่าวคือ ในเดือนมกราคม 2017 จีนบริจาคเงินจ านวน 1,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
ให้กบักระบวนการสันติภาพเมียนมาผ่านกระทรวงการต่างประเทศ ต่อมาในเดือนธันวาคม 2017 
นายซุน กั๋วเสียง (Sun Guoxiang) ผูแ้ทนพิเศษจากกระทรวงการต่างประเทศฝ่ายเอเชียของจีน             
กบ็ริจาคให้คณะกรรมการติดตามความร่วมมือเพื่อติดตามความคืบหนา้หลงัจากลงนามในขอ้ตกลง
หยดุยงิทัว่ประเทศ (Joint Monitoring Committee : JMC) จ านวน 50,000 ดอลลาร์สหรัฐ นอกจากน้ี 
ในเดือนมิถุนายน 2018 เอกอคัรราชทูตจีนประจ าเมียนมาได้บริจาครถยนต์ยี่ห้อ Volvo ให้กับ
คณะกรรมการติดตามความร่วมมือเพื่อติดตามความคืบหน้าหลงัจากลงนามในขอ้ตกลงหยุดยิง       
ทัว่ประเทศ จ านวน 10 คนั และในเดือนพฤศจิกายน 2019 จีนก็ไดบ้ริจาคให้เมียนมาเพื่อสนบัสนุน

 
120 Myanmar: A Violent Push to Shake Up Ceasefire Negotiations International Crisis Group (Yangon/Brussels: International 
Crisis Group, September 24 2019), 8-9,  accessed May 15, 2020, https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/b158-myanmar-a-violent-
push_0.pdf. 
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กระบวนการสันติภาพจ านวน 1,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ โดยให้ศูนยป์รองดองและสันติภาพ
แห่งชาติ (National Reconciliation and Peace Center : NRPC) จ านวน 400,000 ดอลลาร์สหรัฐ ให้
คณะกรรมการสันติภาพ (Peace Commission) 300,000 ดอลลาร์สหรัฐ และให้คณะกรรมการ
ติดตามความร่วมมือเพื่อติดตามความคืบหน้าหลังจากลงนามในข้อตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ          
เป็นจ านวนเงิน 300,000 ดอลลาร์สหรัฐเช่นกนั121 
4.5. การประเมินบทบาทจีนในการแก้ปัญหาชนกลุ่มน้อยของเมียนมา 
 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 จนถึงปัจจุบัน ความร่วมมือระหว่างเมียนมากับจีนในการแก้ปัญหา      
ความขดัแยง้ชนกลุ่มน้อยของเมียนมาน ามาซ่ึงผลประโยชน์ทั้งสองฝ่าย หรือนัยหน่ึงคือ ตน้ทุน 
(cost) ของการพึ่งพากนัระหว่างจีนกบัเมียนมาคือผลประโยชน์ร่วมกนั (joint gain) กล่าวคือไม่มี
ฝ่ายใดเสียประโยชน์จากการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัในประเด็นการแกปั้ญหาชนกลุ่มนอ้ย โดยส าหรับจีน 
ความร่วมมือในการแกปั้ญหาชนกลุ่มน้อยน ามาซ่ึงความสัมพนัธ์ระหว่างเมียนมากบัจีนท่ีพฒันา     
มากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงจีนมีโอกาสเขา้ไปลงทุนในเมียนมาจ านวนมาก 
อาทิ ระเบียงเศรษฐกิจเมียนมา - จีน เศรษฐกิจพิเศษเจา้ผิวก์ (Kyaukphyu Special Economic Zone) 
โครงการทางพิเศษมณัฑะเลย ์– มูเซ ขณะท่ีการสนบัสนุนของจีนท าให้กระบวนการสันติภาพของ
รัฐบาลเมียนมา มีความคืบหน้าอย่างช้าๆ ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับกระบวนการสันติภาพในช่วง
รัฐบาลเต็ง เส่ง พบว่า การท่ีกระบวนการสันติภาพของรัฐบาลเมียนมาไดรั้บการสนับสนุนจากจีน 
สร้างประโยชน์ใหก้บัรัฐบาลเมียนมา 2 ประการ  

ประการแรกคือ ชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนามขอ้ตกลงหยุดยิงทัว่ประเทศ โดยเฉพาะกลุ่ม 
คณะกรรมการเจรจาทางการเมือง รวมถึงกลุ่ม MDNAA กลุ่ม TNLAA และ กลุ่ม AA ซ่ึงเป็น               
ชนกลุ่มน้อยท่ีทางการเมียนมา เฉพาะอย่างยิ่งกองทพัไม่ยอมรับ ไดเ้ขา้ร่วมการเจรจาทางการเมือง
คือ การประชุมสนัติภาพแห่งสหภาพ (Union Peace Conference : UPC) หรือการประชุมปางโหลงแห่ง
ศตวรรษท่ี 21 (21st Century Panglong Conference) ด้วย ขณะท่ีในการประชุมสันติภาพแห่ง
สหภาพคร้ังแรก ท่ีจดัข้ึนในยุครัฐบาลเต็ง เส่ง เม่ือวนัท่ี 12 – 16 มกราคม 2016 มีเพียงตวัแทนจาก
รัฐบาล รัฐสภา กองทัพ พรรคการเมือง และชนกลุ่มน้อยท่ีลงนามแล้วเท่านั้ น122 เพราะฉะนั้ น                                   
การเขา้ร่วมของชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนามจึงท าให้การประชุมปางโหลงฯ ของรัฐบาลเมียนมา            

 
121 Zaw Zaw Htwe, "China Gives $1 Million to Myanmar for Peace Process," The Irrawaddy, November 8 2019, accessed May 15, 
2020, https://www.irrawaddy.com/news/burma/china-gives-1-million-myanmar-peace-process.html. 
122 Khonumthung, "Union Peace Conference Begins in Naypyitaw," Burma News International, January 15 2016, accessed May 
15, 2020, https://www.bnionline.net/en/news/chin-state/item/1422-union-peace-conference-begins-in-naypyitaw.html. 
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ท่ีความชอบธรรมมากข้ึน อันแสดงนัยถึงการเจรจาทางการเมืองท่ีครอบคลุมทั้ งชนกลุ่มน้อย                
ท่ีลงนามขอ้ตกลงหยดุยงิทัว่ประเทศแลว้และชนกลุ่มนอ้ยท่ียงัไม่ลงนามฯ 

ประการต่อมา บทบาทของจีนในการเป็นตวักลางเจรจาความขดัแยง้ระหว่างเมียนมากบั         
ชนกลุ่มนอ้ยท่ียงัไม่ลงนามฯ ท าให้การต่อสู้กนัระหวา่งสองฝ่ายในบางพื้นท่ีลดลง ยกตวัอยา่ง กรณี
ของกลุ่ม KIA จากข้อมูลของหน่วยข่าวกรองทางทหารของกลุ่ม KIA พบว่า ในปี ค.ศ. 2019 มี
เหตุการณ์ปะทะกนัระหว่างกองทพัเมียนมากบักลุ่ม KIA จ านวน 52 คร้ัง ลดลงจากปี ค.ศ. 2016      
ซ่ึงมีการปะทะกนัจ านวน 740 คร้ัง ปี 2017 จ านวน 367 คร้ัง และปี ค.ศ. 2018 จ านวน 257 คร้ัง123 
จากค าสัมภาษณ์ของนายพล Gun Maw รองประธานสภาเอกราชคะฉ่ิน (Kachin Independence 
Council) ซ่ึงเป็นหน่วยบริหารของกลุ่มคะฉ่ิน กล่าวว่า จีนกดดนัทั้งรัฐบาลเมียนมา กองทพั และ
กลุ่ม KIA ให้ลดเหตุการณ์ความรุนแรงระหว่างกนั โดยจีนแสดงเจตจ านงให้ทั้งสามฝ่ายร่วมกนั
สร้างสันติภาพและหลีกเล่ียงการปะทะกนั โดยเฉพาะบริเวณชายแดนจีน – เมียนมา ซ่ึงกลุ่ม KIA       
กม็องวา่เป็นเร่ืองท่ีสมเหตุสมผล 124  

อย่างไรก็ตาม แมก้ารพึ่ งพากนัของเมียนมากบัจีนในประเด็นปัญหาชนกลุ่มน้อยจะน ามา                  
ซ่ึงผลประโยชน์ร่วมกัน (joint gain) แต่การกระจายผลประโยชน์กับเป็นจีนท่ีได้มากกว่าเมียนมา              
ซ่ึงก็เป็นไปตามแนวคิดการพึ่งพาอาศยักนัท่ีความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัไม่ไดรั้บรอง
ว่า จะได้ผลประโยชน์ร่วมกันท่ีเท่าๆ กัน125 กล่าวคือ แม้การสนับสนุนของจีนต่อกระบวนการ
สันติภาพเมียนมาจะท าให้กระบวนการมีความคืบหน้า แต่ความคืบหน้าดงักล่าวก็ยงัเป็นเพียงกา้ว           
ท่ีเล็กน้อยเท่านั้น หรืออีกนัยหน่ึงคือการสนับสนุนของจีนไม่ไดส้ร้างนัยส าคญัต่อกระบวนการ
สันติภาพเมียนมามากนกั เน่ืองจากเหตุผลสองประการ  

ประการแรกคือ ยงัมีเหตุการณ์การปะทะกนัระหว่างกองทพัเมียนมากบัชนกลุ่มน้อยซ่ึงมี
ความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบัจีนบางกลุ่มอย่างต่อเน่ือง และสถานการณ์ฯ ยงัไม่มีแนวโน้มท่ีจะจบลง 
โดยในปี ค.ศ. 2019 สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีบริเวณชายแดนเมียนมา – จีนยงัคงเกิดข้ึน
อย่างต่อเน่ือง เฉพาะอย่างยิ่งในตอนเหนือของรัฐฉานและรัฐยะไข่ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีของกลุ่ม TNLA 
กลุ่ม MNDAA และกลุ่ม AA หรือกลุ่มเครือข่าย Brotherhood Alliance ซ่ึงเป็นกลุ่มเฉพาะกิจ          
ท่ีตั้ งข้ึนเพื่อปฏิบัติการทางทหาร โดยกลุ่มดังกล่าวได้โจมตีกองทัพในมัณฑะเลยแ์ละรัฐฉาน              

 
123Sai Wansai, "Ethnic Yearly Round-up : Ethnic states in 2019," Burma News International, December 11 2019, accessed May 
15, 2020, https://www.bnionline.net/en/news/ethnic-yearly-round-ethnic-states-2019. 
124 Nan Lwin Hnin Pwint, "When NCA Is Comprehensive, We Will Sign: Senior KIO Official," The Irrawaddy, April 25 2019, 
accessed May 15, 2020, https://www.irrawaddy.com/in-person/interview/when-nca-is-comprehensive-we-will-sign-senior-kio-
official.html. 
125 Keohane and Nye, Power and Interdependence, 8. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 64 

ทางตอนเหนืออย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ทั้ งทหารและประชาชนเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก รวมทั้ ง          
มีประชาชนมากกวา่ 7,000 คน ท่ีตอ้งหนีภยัการสู้รบไปยงัพื้นท่ีอ่ืน ทั้งน้ี ปฏิบติัการของกลุ่มดงักล่าว
มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้องทพัถ่ายเทก าลงัการการต่อสู้กบักลุ่ม AA ในรัฐยะไข่มายงัพื้นท่ีทางตอนเหนือ
ของเมียนมา และเพื่อให้รัฐบาลเจรจากบักลุ่ม Brotherhood Alliance ในฐานะชนกลุ่มนอ้ยเหมือนเช่น
กลุ่มอ่ืนๆ นอกจากกลุ่มดังกล่าวโจมตีเป้าหมายท่ีเป็นผลประโยชน์ของกองทัพแล้ว ยงัโจมตี
ผลประโยชน์ของจีนดว้ย โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของจีนบริเวณชายแดน
เมียนมา - จีน126 ซ่ึงจีนได้ออกแถลงการณ์ประณามการโจมตีดังกล่าว และนายซุน กั๋วเสียง             
ไดเ้ดินทางพบกบัผูน้ าชนกลุ่มน้อยทั้ง 3 กลุ่ม ซ่ึงจีนพยายามกดดนัให้ชนกลุ่มน้อยยุติปฏิบติัการ
โจมตีทั้งหมด อย่างไรก็ตาม ชนกลุ่มน้อยไดป้ฏิเสธท่ีจะยุติการก่อเหตุ เพียงแต่ยอมท่ีจะเจรจากบั
รัฐบาลและกองทพัเมียนมา127 อยา่งไรก็ตาม ก่อนหนา้น้ีจีนพยายามกดดนัชนกลุ่มนอ้ยทั้งสามกลุ่ม
ให้ลดการก่อเหตุ โดยในเดือนพฤษภาคม 2018 นายซุนได้เรียกกลุ่มคณะกรรมการเจรจาทาง
การเมือง ซ่ึงรวมถึงชนกลุ่มนอ้ยทางตอนเหนือสามกลุ่มหารือท่ีเมืองคุนหมิง ซ่ึงนายซุนแสดงท่าที
อย่างชัดเจนว่าไม่พอใจกับเหตุความรุนแรง128 อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์ความรุนแรงในปี ค.ศ. 2019                   
และการปฏิเสธการยุติความรุนแรงของกลุ่มเครือข่าย Brotherhood Alliance สะท้อนให้เห็นถึง
ขอ้จ ากดัของจีนในการสนบัสนุนกระบวนการสนัติภาพเมียนมาใหไ้ปสู่สนัติภาพอยา่งแทจ้ริง 

ประการท่ีสองคือ จีนไม่มีอิทธิพลมากพอในการกดดันให้ชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนาม
ข้อตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ โดยเฉพาะก ลุ่ม  KIA ก ลุ่ม  USWA และก ลุ่ม  MNDAA ซ่ึ งมี
ความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบัจีน เขา้ร่วมลงนามขอ้ตกลงหยุดยิงทัว่ประเทศและเขา้สู่กระบวนการ
สันติภาพอย่างเป็นทางการ โดยตั้ งแต่ปี ค.ศ. 2016 จีนปิดช่องทางระดมทุนของกลุ่ม MNDAA        
ในจีน เสนอเงินให้กลุ่ม KIA ลงนามในขอ้ตกลงหยดุยงิทัว่ประเทศ นอกจากน้ี ในเดือนเมษายน 2017 
นายซุน กัว๋เสียง ก็ไดพ้บกบัผูน้ ากลุ่ม UWSA เพื่อผลกัดนัให้กลุ่ม USWA เขา้ร่วมลงนามขอ้ตกลง
หยดุยิงทัว่ประเทศ129 ส่งผลให้กลุ่ม USWA ยอมเจรจากบัรัฐบาลและกองทพัเมียนมา อยา่งไรก็ตาม 
การเจรจาก็ไม่สามารถตกลงกนัได ้เน่ืองจากกลุ่ม USWA เสนอให้แกข้อ้ตกลงหยุดยิงใหม่ ซ่ึงทั้ง
รัฐบาลและกองทพัไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ตกลงหยุดยิงท่ีกลุ่ม USWA เสนอ ทั้งน้ี ภายหลงัการเจรจา 

 
126 Myanmar: A Violent Push to Shake Up Ceasefire Negotiations , 5. 
127 Htet Naing Zaw, "At Talks in China, Beijing Urges Myanmar Rebel Groups to Stop Fighting," The Irrawaddy, August 21 2019, 
accessed May 16, 2020, https://www.irrawaddy.com/news/burma/talks-china-beijing-urges-myanmar-rebel-groups-stop-
fighting.html. 
128Lintner, The United Wa State Army and Burma’s Peace Process, 19. 
129 The Path To Peace in Myanmar Bends Toward China," Stratfor, updated May 3, 2017, accessed May 16, 2020, 
https://worldview.stratfor.com/article/path-peace-myanmar-bends-toward-china. 
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กลุ่ม USWA ไดเ้ปิดเผยวา่ ทั้งรัฐบาลเมียนมาและจีนกดดนักลุ่ม USWA ให้ลงนามขอ้ตกลงหยดุยิง
ทั่วประเทศ โดยใช้ทั้ งวิธีท่ีนุ่มนวลและรุนแรง130 ขณะเดียวกัน ในการเจรจาทางการเมืองอย่าง       
เป็นทางการหรือการประชุมปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 21 แมจี้นจะสามารถกดดนัให้ชนกลุ่มน้อย      
ท่ียงัไม่ลงนามฯ เขา้ร่วมการประชุมฯ ได ้แต่ก็ไม่สามารถบงัคบัให้เป็นไปในทิศทางท่ีจีนตอ้งการ 
กล่าวคือ ในการประชุมปางโหลงฯ คร้ังท่ี  1 กลุ่ม  USWA ก็ได้เดินออกจากห้องประชุมใน             
การประชุมวนัแรก เน่ืองจากมองว่า ผูเ้ขา้ร่วมประชุม โดยเฉพาะฝ่ายรัฐ แสดงกิริยาท่ีไม่ให้เกียรติ 
เช่น การไม่เรียกค าน าหนา้ช่ือ เป็นตน้131 ซ่ึงการแสดงออกของชนกลุ่มนอ้ยเหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ 
แมช้นกลุ่มนอ้ยดงักล่าวจะมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบัจีน แต่ไม่อยูใ่ตอิ้ทธิพลจีน หรืออีกนยัหน่ึง
คือ ชนกลุ่มนอ้ยดงักล่าวมีอิสระค่อนขา้งมากในการด าเนินแนวทางเพื่อผลประโยชน์และเป้าหมาย
ของตนเอง โดยจีนไม่สามารถก ากบัใหเ้ป็นไปตามท่ีตอ้งการเสมอไป 

ฉะนั้นทั้งจากเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองในพื้นท่ีชนกลุ่มน้อยท่ีใกลชิ้ด
กบัจีน และการไม่ท าตามแรงกดดนัจีน จึงช้ีให้เห็นว่า จีนไม่ไดมี้อิทธิพลเหนือชนกลุ่มน้อยมาก
พอท่ีจะท าให้สามารถผลกัให้ชนกลุ่มน้อยเหล่านั้นไปในทิศทางสู่สันติภาพตามท่ีรัฐบาลและ
กองทัพเมียนมาคาดหวงั ชนกลุ่มน้อยมีอิสระในกิจการภายในของตนเองสูงแม้ว่าจะท่ีผ่านมา          
จะพึ่งพาจีนในเร่ืองเศรษฐกิจและการทหารอยูม่ากก็ตาม บทบาทของจีนในกระบวนการสันติภาพ
เมียนมาจึงเป็นเพียงช่วยอ านวยให้กระบวนการสันติภาพด าเนินต่อไปได ้ซ่ึงก็นบัเป็นกา้วท่ีส าคญั 
แต่ไม่สามารถท าใหเ้กิดสันติภาพและความปรองดองอยา่งรวดเร็ว  
4.6 บทสรุป 
 เน่ืองจากชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนามขอ้ตกลงหยุดยิงทัว่ประเทศเป็นอุปสรรคส าคญัต่อ
กระบวนการสันติภาพเมียนมา ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่ารัฐบาลเมียนมาไม่สามารถสร้างความไวใ้จ       
มากพอให้ชนกลุ่มน้อยดงักล่าวเขา้ร่วมกระบวนการฯ อีกทั้งยงัไม่มีอิทธิพลท่ีสามารถกดดนัให ้              
ชนกลุ่มน้อยฯ ให้ยุติความรุนแรงได้ ดังนั้ นเมียนมาจึงต้องพึ่ งพาจีนในการกดดันชนกลุ่มน้อย
ดังกล่าว เน่ืองจากจีนมีอิทธิพลเหนือชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนามฯ บางกลุ่มท่ีส าคัญได้แก่                   
กลุ่ม UWSA กลุ่ม MNDAA และกลุ่ม KIA ซ่ึงอิทธิพลดังกล่าวเกิดจากการความสัมพนัธ์ตั้ งแต่                 
ปี ค.ศ. 1988 เป็นตน้มา โดยชนกลุ่มน้อยไดพ้ฒันาความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัจีน โดยเฉพาะ

 
130 Building Critical Mass for Peace in Myanmar, International Crisis Group (Yangon/Brussels: International Crisis Group, June 
29 2017), 14,  accessed May 16, 2020, https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/myanmar/287-building-critical-mass-
peace-myanmar. 
131 Myanmar's Peace Process: Getting to a Political Dialogue, International Crisis Group (Yangon/Brussels: International Crisis 
Group, October 19 2016), 8,  accessed May 17, 2020, https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/myanmar/myanmar-s-
peace-process-getting-political-dialogue. 
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เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินในมณฑลยนูนานซ่ึงติดกบัชายแดนเมียนมา อนัเป็นเขตอิทธิพลของชนกลุ่มนอ้ย
ดงักล่าว ทั้งน้ีความสัมพนัธ์ระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยฯ กบัจีนเป็นไปในลกัษณะท่ีชนกลุ่มนอ้ยทั้งสามกลุ่ม
พึ่งพาจีนมากกว่า โดยชนกลุ่มนอ้ยฯ ตอ้งพึ่งพาเศรษฐกิจจากจีนเพื่อสร้างรายไดส้ าหรับเป็นทุนใน
การต่อสู้กบัรัฐบาลและกองทพัเมียนมาต่อไป เฉพาะอย่างยิ่งการคา้ผิดกฎหมายบริเวณชายแดน
เมียนมา - จีน ซ่ึงลกัลอบขนส่งผ่านเขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยฯ ไปยงัจีน ในทางกลบักนัจีนก็
จ าเป็นตอ้งร่วมมือกบัรัฐบาลเมียนมาในการสนับสนุนกระบวนการสันติภาพเช่นกนั เน่ืองจากจีน
ประสบกบัปัญหาความไม่มัน่คงบริเวณชายแดนเมียนมา - จีน อนัเกิดจากการปะทะกนัระหว่าง     
ชนกลุ่มนอ้ยท่ียงัไม่ลงนามขอ้ตกลงหยดุยงิทัว่ประเทศกบักองทพัเมียนมา ซ่ึงในหลายคร้ังการปะทะ
ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อประชาชนจีนท่ีอยูบ่ริเวณชายแดนดงักล่าว นอกจากน้ี จีนยงัตอ้งประสบ
กับปัญหาความชะงักงันของการขนส่งสินค้าเมียนมา - จีน และการหยุดชะงักของโครงการ           
การลงทุนของจีนในเมียนมา ซ่ึงปัญหาดงักล่าวน้ีก็เกิดจากการปะทะกนัระหวา่งรัฐบาลเมียนมากบั
ชนกลุ่มน้อยฯ เช่นกัน เพราะฉะนั้นทั้ งจีนและเมียนมาต่างมีปัญหาท่ีแตกต่างกัน ขณะเดียวกัน        
ทั้งสองฝ่ายก็ตระหนักดีว่า แต่ละฝ่ายต่างมีปัจจยัท่ีสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีอีกฝ่ายเผชิญอยู่ได ้     
ดว้ยเหตุน้ีจีนและเมียนมา จึงร่วมมือกนัในการขบัเคล่ือนกระบวนการสันติภาพ หรืออีกนยัหน่ึงคือ
การพึ่งพาอาศยักนัเพื่อแกปั้ญหาท่ีทั้งสองฝ่ายต่างเผชิญ 
 ในการสนับสนุนกระบวนการสันติภาพเมียนมา จีนได้เปล่ียนการด าเนินนโยบายจาก             
การสนับสนุนกระบวนการสันติภาพ พร้อมกับการสนับสนุนชนกลุ่มน้อยอย่างลับๆ มาเป็น              
การสนับสนุนกระบวนการสันติภาพ สะท้อนให้เห็นจากการยุติการด าเนินการท่ีแสดงนัยถึง                      
การสนับสนุนชนกลุ่มน้อยในการต่อสู้กับทางการเมียนมา ขณะเดียวกันจีนก็ได้ด าเนินบทบาท           
ทั้งการสนับสนุนทางการเมืองและการเงินต่อกระบวนการสันติภาพเมียนมา เน่ืองจากจีนยงัตอ้ง
พึ่งพาเมียนมาในดา้นความมัน่คงบริเวณชายแดน และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของจีนในเมียนมา 
เพราะฉะนั้ นการปะทะกันระหว่างกองทัพเมียนมากับชนกลุ่มน้อยจึงไม่เป็นผลดีกับจีน               
ในทางกลบักัน การร่วมมือกบัเมียนมาจะท าให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกนั (joint gain) โดยจีนได้
พฒันาความสัมพนัธ์กับเมียนมา ซ่ึงส่งผลดีต่อการลงทุนของจีนในเมียนมา ขณะท่ีเมียนมาก็ได ้          
ผลประโยชน์จากบทบาทของจีน กล่าวคือ การสนับสนุนของจีนท าให้กระบวนการสันติภาพ           
มีความคืบหนา้อยู่บา้งทั้งจากการเขา้ร่วมการประชุมปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 21 ของชนกลุ่มนอ้ย        
ท่ียงัไม่ลงนามข้อตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มพันธมิตรฝ่ายเหนือ และเหตุการณ์       
ความรุนแรงท่ีลดลงในพื้นท่ีชนกลุ่มน้อยท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัจีนบางกลุ่ม อย่างไรก็ตาม 
หากพิจารณาท่ีผลประโยชน์ระหว่างเมียนมากบัจีนแลว้จะพบว่า การกระจายของผลประโยชน์นั้น           
ไม่ เท่ ากัน  โดยเมียนมาได้รับผลประโยชน์ ท่ี เล็กน้อยเท่ านั้ น  เม่ือ เที ยบกับ จีน  กล่าวคือ                         



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 67 

แมก้ระบวนการสันติภาพคืบหน้าอยู่บา้ง แต่ก็ไม่เป็นไปตามท่ีรัฐบาลเมียนมาคาดหวงั เน่ืองจาก            
ชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนามฯ และมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบัจีน ยงัคงปฏิบติัการทางทหารใน                
การต่อสู้กับรัฐบาลและกองทัพเมียนมา รวมทั้งจีนไม่สามารถผลกัดันให้ชนกลุ่มน้อยเหล่านั้น             
ลงนามขอ้ตกลงหยุดยิงทัว่ประเทศและเขา้สู่กระบวนการเจรจาอย่างเป็นทางการได ้ซ่ึงสะทอ้น       
นยัวา่ จีนอาจไม่มีอิทธิพลมากพอต่อชนกลุ่มนอ้ยดงักล่าว  
 อยา่งไรก็ตาม ในบริบทปัจจุบนัซ่ึงเมียนมาถูกคว  ่าบาตรจากประชาคมระหว่างประเทศจาก
กรณีปฏิบติัการทางทหารในรัฐยะไข่ ซ่ึงส่งผลให้เกิดวิกฤติผูอ้พยพชาวโรฮีนจา ท าให้มีแนวโน้ม     
ท่ีเมียนมายงัตอ้งพึ่งพาจีนในการแกปั้ญหาชนกลุ่มนอ้ยต่อไป เน่ืองจากหากเมียนมาลดการพึ่งพาจีน 
และจีนปรับเปล่ียนนโยบายในการสนับสนุนเมียนมาทั้งปัญหาชนกลุ่มน้อยและปัญหาผูอ้พยพ        
ชาวโรฮีนจา กจ็ะส่งผลกระทบทั้งการเมืองภายในและการเมืองระหวา่งประเทศต่อเมียนมาอยา่งมาก 
เพราะฉะนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างเมียนมากับจีน โดยเฉพาะประเด็นปัญหา       
ชนกลุ่มนอ้ยเป็นความสมัพนัธ์พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในรูปแบบท่ีเมียนมาจะพึ่งพาจีนมากกวา่  
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บทที่ 5 สรุป 

 สารนิพนธ์เล่มน้ีตอ้งการศึกษาบทบาทของจีนต่อการแกไ้ขปัญหาชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมา
ภายใตรั้ฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยหรือในช่วง ค.ศ. 2016 – ปัจจุบนั โดยมุ่งศึกษา
บทบาทของจีนในลักษณะท่ีสนับสนุนกระบวนการสันติภาพเมียนมาเป็นกรณีศึกษาหลัก            
เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยท่ีท าให้ทั้ งสองประเทศกลับมามีความสัมพนัธ์ท่ีใกล้ชิดมากข้ึน ทั้ งๆ ท่ีใน                 
ยุครัฐบาลเต็ง เส่ง (ค.ศ. 2011 - 2015) เมียนมามีความสัมพนัธ์ท่ีค่อนขา้งห่างเหินกบัจีนอนัเป็นผล     
มาจากการด าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีมุ่งสานสัมพนัธ์กบัประเทศตะวนัตกมากข้ึน ประกอบกบั
ปัญหาชนกลุ่มนอ้ยท่ีรุนแรงข้ึน และรัฐบาลเมียนมาสงสยัวา่ จีนใหก้ารสนบัสนุนชนกลุ่มนอ้ยบริเวณ
ชายแดนเมียนมา – จีน เพื่อโจมตีทางการเมียนมา ท าให้เมียนมาลดการพึ่ งพาจีนลง และชะลอ
โครงการการลงทุนของจีนในเมียนมาจ านวนมาก เช่น การยุติการสร้างเข่ือนมิตโสน การยุติ
โครงการสร้างเหมือง เป็นต้น ส่งผลให้จีนปรับเปล่ียนนโยบาย โดยการมุ่งสานสัมพันธ์กับ                 
พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย (National League for Democracy : NLD) ซ่ึงเป็น               
พรรคฝ่ายคา้นในขณะนั้น โดยจีนไดเ้ชิญนางอองซาน ซูจี หัวหน้าพรรค สันนิบาตแห่งชาติเพื่อ
ประชาธิปไตย เยอืนจีนเพื่อพบกบัประธานาธิบดี เม่ือกลางปี ค.ศ. 2015  
 หลงัจากพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย เขา้รับต าแหน่งรัฐบาลเม่ือปลายเดือน
มีนาคม 2016 โดยมีนางอองซาน ซูจี เป็นท่ีปรึกษาแห่งรัฐและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศ 
หรืออีกนยัหน่ึงคือเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการตดัสินนโยบายในทางพฤตินยั รัฐบาลเมียนมาไดเ้ร่ิม
เข้าหาจีนมากข้ึน หลงัจากนางซูจีได้เดินทางเยือนจีนอย่างเป็นทางการในเดือนสิงหาคม 2016             
โดยความสัมพนัธ์ทั้งสองประเทศไดพ้ฒันามากข้ึนอยา่งต่อเน่ืองบนพื้นฐานของความสัมพนัธ์แบบ
เป้าพอ (Pauk Phaw) ท่ีเคยเกิดข้ึนในช่วงแรกของการสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตของสอง
ประเทศอย่างเป็นทางการ โดยส าหรับเมียนมามุ่งเนน้สานสัมพนัธ์กบัจีนในระดบัรัฐกบัรัฐ ขณะท่ี
จีนมุ่งสานสัมพนัธ์กบัเมียนมาทั้งในระดบัรัฐ ระดบัพรรค และในระดบัประชาชน โดยการสาน
สมัพนัธ์ทั้งสามระดบัของจีนเป็นไปเพื่อมุ่งขบัเคล่ือนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของจีนในเมียนมา  
 อย่างไรก็ตาม จากกรอบเวลาท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัพบว่า ทั้ งสองประเทศจะมุ่งพฒันา
ความสัมพนัธ์ระหว่างกันแล้ว จีนยงัมีบทบาทมากข้ึนในกระบวนการสันติภาพเพื่อแก้ปัญหา               
ชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมาอีกดว้ย ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากบทสัมภาษณ์ และการหารือของนางซูจีกบัผูน้ า
ระดับสูงของจีนในช่วงแรกของการเป็นรัฐบาลจะพบว่า เมียนมาต้องการให้จีนสนับสนุน
กระบวนการสันติภาพของเมียนมา ซ่ึงจีนก็มกัจะตอบรับการสนบัสนุนในทุกคร้ัง จึงท าใหส้ามารถ
กล่าวได้ว่า ปัญหาชนกลุ่มน้อย โดยเฉพาะกระบวนการสันติภาพเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้
ความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศพฒันาอยา่งต่อเน่ือง เพราะฉะนั้นสารนิพนธ์เล่มน้ีจึงใชแ้นวคิด
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การพึ่ งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน (Interdependence) ของ Robert O. Keohane และ  Joseph S. Nye 
รวมทั้ง Richard Cooper ในการตอบค าถามว่า จีนมีบทบาทต่อกระบวนการเจรจาสันติภาพระหว่าง
รัฐบาลเมียนมาและชนกลุ่มน้อยอย่างไร เพื่อประเมินว่าปัญหากลุ่มน้อยเป็นปัจจัยส าคัญต่อ                  
การตดัสินใจของเมียนมาในการด าเนินนโยบายต่างประเทศต่อจีนจริงหรือไม่ 

 แม้สารนิพนธ์มุ่งศึกษาบทบาทของจีนต่อการแก้ปัญหาชนกลุ่มน้อยของเมียนมา แต่มี             
ความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งอธิบายความส าคญัของการแกปั้ญหาชนกลุ่มน้อยต่อรัฐบาลเมียนมา 
เพื่อยืนยนัว่า ปัญหาชนกลุ่มน้อยเป็นประเด็นส าคญัต่อความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศ โดย
ความส าคัญของปัญหาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นจากนโยบายของรัฐบาลสันนิบาตแห่งชาติเพื่อ
ประชาธิปไตย โดยรัฐบาลตอ้งการปรับปรุงกระบวนการสันติภาพในยุครัฐบาลเต็ง เส่ง จากการ
ประชุมแห่งสหภาพ เป็นการประชุมปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 21 เพื่อแสดงนัยถึงการร้ือฟ้ืนจิต
วิญญาณแห่งปางโหลงท่ีนายพลอองซาน ไดเ้คยด าเนินการไว ้โดยรัฐบาลเมียนมามีเจตจ านงท่ีจะ
จดัการประชุมปางโหลงฯ อยา่งต่อเน่ือง และสามารถบรรลุขอ้ตกลงเพื่อน าไปสู่สันติภาพท่ีย ัง่ยนืได้
ภายในปี ค.ศ. 2020 หรือก่อนการเลือกตั้ งทั่วไปในเดือนพฤศจิกายน 2020 อย่างไรก็ตาม                  
จากการศึกษาการประชุมปางโหลงฯ ทั้ง 3 คร้ังพบว่า การประชุมฯ มีความคืบหน้าเพียงเล็กน้อย
เท่านั้ น กล่าวคือ ประการแรก ตั้ งแต่การประชุมปางโหลงคร้ังท่ี 1 จนถึงคร้ังท่ี 3 แม้ท่ีประชุม                 
จะสามารถตกลงกันได้ในประเด็นสารัตถะ 51 ข้อ แต่ประเด็นดังกล่าวไม่ครอบคลุมประเด็น
การเมืองความมัน่คง ซ่ึงเป็นประเด็นหลกัในการสร้างสหภาพแห่งสหพนัธรัฐตามท่ีชนกลุ่มน้อย
และรัฐบาลคาดหวงั เน่ืองจากกองทพัเมียนมาและชนกลุ่มน้อยไม่สามารถตกลงกนัไดใ้นประเด็น
สิทธิในการแยกตวั (secession) และประเด็นกองทพัสหภาพ (federal union) และประการต่อมาคือ 
แม้จะมีชนกลุ่มน้อยลงนามเพิ่มสองกลุ่ม แต่ยงัมีชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนามข้อตกลงหยุดยิง              
ทัว่ประเทศ ซ่ึงมีกองก าลงัจ านวนมาก โดยเฉพาะกลุ่มคณะกรรมการเจรจาทางการเมือง (FPNCC) 
ซ่ึงเป็นกลุ่มพนัธมิตรท่ีก่อตั้งข้ึนจากชนกลุ่มนอ้ย 7 กลุ่ม คือ กลุ่ม MNDAA กลุ่ม TNLAA กลุ่ม AA 
กลุ่ม KIA (ซ่ึงทั้ ง 4 กลุ่มยงัรวมกันแบบหลวมๆ ภายใต้กลุ่มพันธมิตรฝ่ายเหนือ) กลุ่ม USWA      
ก ลุ่ม NDAA และกลุ่ม SSA กลุ่ม โดยคณะกรรมการเจรจาทางการเมืองมีความส าคัญ ต่อ            
ความคืบหนา้ของกระบวนการสันติภาพ เน่ืองจากกลุ่มดงักล่าวมีกองก าลงัมากกว่าร้อยละ 70 ของ
กองก าลังชนกลุ่มน้อยในเมียนมา และกลุ่มดังกล่าว โดยเฉพาะกลุ่มพันธมิตรฝ่ายเหนือยงัคง
ปฏิบติัการอย่างต่อเน่ืองในพื้นท่ีทางตอนเหนือของเมียนมา ซ่ึงติดกบับริเวณชายแดนจีน โดยการ
ปฏิบติัการของกลุ่มพนัธมิตรฝ่ายเหนือไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อทางการเมียนมาเท่านั้น แต่ยงัท าให้
เกิดปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจ านวนมาก และกระทบต่อผลประโยชน์ของจีนในเมียนมาดว้ย ดงันั้น 
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กระบวนการสันติภาพท่ีปราศจากการมีส่วนร่วมของชนกลุ่มนอ้ยท่ียงัไม่ลงนามฯ จะไม่สามารถน า
เมียนมาไปสู่สนัติภาพท่ีย ัง่ยนืได ้ 

 เม่ือน าแนวคิดการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัมาวิเคราะห์ปัญหาชนกลุ่มน้อยของเมียนมา
พบว่า รัฐบาลเมียนมามีข้อจ ากัดซ่ึงท าให้กระบวนการดังกล่าวไม่มีความคืบหน้าเท่าท่ีควร 
โดยเฉพาะประเดน็ปัญหาชนกลุ่มนอ้ยท่ียงัไม่ลงนามขอ้ตกลงหยดุยงิทัว่ประเทศ อนัสะทอ้นใหเ้ห็น
วา่รัฐบาลเมียนมาขาดอิทธิพลหรือแรงจูงใจท่ีท าใหช้นกลุ่มนอ้ยเหล่านั้นยติุความรุนแรงและเขา้ร่วม
การเจรจาเพื่อสนัติภาพอยา่งเป็นทางการ ดงันั้นเมียนมาจึงจ าเป็นตอ้งพึ่งพาตวัแสดงหรือประเทศอ่ืน 
เพื่อใหส้ามารถกา้วขา้มขอ้จ ากดัดงักล่าวไปได ้ซ่ึงประเทศท่ีมีอิทธิพลในการผลกัดนัใหช้นกลุ่มนอ้ย
ท่ียงัไม่ลงนามฯ วางอาวุธและเขา้ร่วมการเจรจาไดก้็คือจีน เน่ืองจากในปี ค.ศ. 1988 จีนเร่ิมพฒันา
ความสัมพนัธ์กบัเมียนมา โดยชูนโยบายการไม่แทรกแซงกิจการภายใน ซ่ึงท าให้เมียนมาเร่ิมพึ่งพา
จีนทั้งในดา้นเศรษฐกิจและการทหาร ขณะเดียวกนั จีนไม่เพียงแต่พฒันาความสัมพนัธ์กบัรัฐบาล
และกองทพัเมียนมาเท่านั้น แต่ยงัพฒันาความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัชนกลุ่มนอ้ยดว้ย โดยเฉพาะ
กองก าลังชนกลุ่มน้อยในพื้นท่ีทางตอนเหนือของเมียนมา ซ่ึงติดกับจีน อาทิ กลุ่ม  UWSA             
กลุ่ม MNDAA และ กลุ่ม KIA ซ่ึงท าใหปั้จจุบนั จีนและชนกลุ่มนอ้ยทั้ง 3 กลุ่มยงัคงมีความสมัพนัธ์
ท่ีใกลชิ้ดกนั โดยความสัมพนัธ์ดงักล่าวเป็นไปในรูปแบบท่ีชนกลุ่มนอ้ยทั้ง 3 กลุ่ม พึ่งพาเศรษฐกิจ
จากจีน เฉพาะอย่างยิ่งการลกัลอบคา้สินคา้ผิดกฎหมายกบัเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินของจีนและเอกชนจีน 
ซ่ึงสร้างรายไดจ้ านวนมหาศาลใหก้บัทั้งจีน และชนกลุ่มนอ้ยดงักล่าวในการต่อสู้กบัรัฐบาลเมียนมา 
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การท่ีชนกลุ่มนอ้ยท่ียงัไม่นามฯ พึ่งพารายไดห้ลกัจากการลกัลอบคา้สินคา้
ผดิกฎหมายกบัเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินและเอกชนจีน ไดส้ร้างอ านาจใหก้บัจีนเหนือชนกลุ่มนอ้ยเหล่านั้น 
เน่ืองจากหากจีนไม่พอใจและยกเลิกการคา้ขายก็จะท าให้ชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนามฯ เสียรายได้
จ านวนมหาศาล 

 ขณะเดียวกนัจีนก็ตอ้งการเขา้มามีบทบาทในกระบวนการสันติภาพเมียนมา โดยอยู่บน
พื้นฐานของหลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายในท่ีจีนไดย้ึดถือมาอย่างต่อเน่ือง โดยจีนร่วมมือกบั
เมียนมาในการแก้ไขปัญหาชนกลุ่มน้อย เน่ืองจากจีนตระหนักดีกว่าความขัดแยง้ท่ียงัเกิดข้ึน             
อยา่งต่อเน่ืองไดส้ร้างผลกระทบดา้นความมัน่คงต่อจีนจากปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจ านวนมาก และ
การสูญเสียของประชาชนจีนท่ีอยูบ่ริเวณดงักล่าว นอกจากน้ี ยงัสร้างผลกระทบต่อเศรษฐกิจจีนดว้ย 
โดยการสู้รบระหว่างชนกลุ่มนอ้ยกบักองทพัเมียนมาในหลายคร้ัง เกิดข้ึนบริเวณท่ีใกลก้บัโครงการ
การลงทุนของจีน ซ่ึงสะทอ้นนัยว่าจีนก็ตอ้งพึ่งพาสันติภาพในเมียนมาเช่นกนั ดงันั้นจีนจึงเต็มใจ       
ท่ีจะสนับสนุนกระบวนการสันติภาพของเมียนมาทั้ งทางการเงินและทางการเมือง โดยใน              
ทางการเมืองจีนวางบทบาทของตนในฐานะผูอ้  านวยความสะดวก (facilitator) เพื่อผลักดันให ้        
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ชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนามข้อตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีรวมตัวเป็นเครือข่าย
คณะกรรมการเจรจาทางการเมือง เขา้ร่วมการประชุมปางโหลงฯ ทั้งสามคร้ัง ซ่ึงผูมี้บทบาทส าคญั
คือนายซุน กัว๋เสียง (Sun Guoxiang) ท่ีพยายามเจรจากบัทั้งชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ลงนามและรัฐบาล
เมียนมา นอกจากน้ี เหตุการณ์ความรุนแรงในปี ค.ศ. 2018 ก็สะท้อนให้เห็นบทบาทจีนใน
กระบวนการสันติภาพเมียนมาท่ีมากข้ึน โดยจีนไม่เพียงแต่เป็นผูอ้  านวยความสะดวกเท่านั้น แต่จีน
ย ังท าหน้าท่ี เป็นตัวกลาง (broker) ในการคล่ีคลายสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม 
Brotherhood Alliance ซ่ึงประกอบดว้ยกลุ่ม AA กลุ่ม MNDAA และกลุ่ม TNLAA กบัรัฐบาลและ
กองทพัเมียนมาดว้ย ซ่ึงบทบาทของจีนไดส้ร้างประโยชน์ให้กบัรัฐบาลเมียนมา เน่ืองจากสามารถ
ท าใหช้นกลุ่มนอ้ยท่ียงัไม่ลงนามฯ เขา้ร่วมการประชุมปางโหลงแห่งศตวรรษท่ี 21 ได ้และยงัท าให้
การต่อสู้ระหว่างชนกลุ่มน้อยบางกลุ่มกับกองทัพเมียนมาลดลงด้วย โดยเฉพาะกลุ่ม KIA               
ซ่ึงประโยชน์ทั้งสองประการนั้นสะทอ้นถึงความคืบหนา้ของการแกปั้ญหาชนกลุ่มนอ้ย เม่ือเทียบ
กบัในช่วงรัฐบาลเต็ง เส่ง ขณะท่ีจีนก็ไดผ้ลประโยชน์จากความร่วมมือกบัเมียนมา โดยประเด็น
ดงักล่าวน ามาซ่ึงความสัมพนัธ์ระหว่างเมียนมากบัจีนท่ีพฒันามากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เฉพาะอยา่งยิ่ง
ในด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงจีนมีโอกาสเข้าไปลงทุนในเมียนมาจ านวนมาก  ซ่ึงสะท้อนให้ เห็น
ความสมัพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั โดยอยูบ่นพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกนั (joint gain) 

 ทา้ยท่ีสุด สารนิพนธ์ยงัตอ้งการช้ีใหเ้ห็นวา่ แมท้ั้งความสมัพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั
ระหว่างจีนกบัเมียนมาจะท าให้เกิดผลประโยชน์ต่อทั้งสองฝ่าย แต่จากการศึกษาพบว่าแทจ้ริงแลว้ 
จีนเป็นฝ่ายท่ีไดป้ระโยชน์มากกว่า ขณะท่ีบทบาทของจีนกลบัอ านวยให้กระบวนการสันติภาพ
ด าเนินต่อไปได ้แต่ไม่ไดท้ าให้เกิดสันติภาพและความปรองดองอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากสถานการณ์
การปะทะระหว่างกองทพัเมียนมากบัชนกลุ่มนอ้ยซ่ึงมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบัจีนบางกลุ่มยงัคง
ด าเนินต่อไปอย่างต่อเน่ือง โดยไม่มีแนวโน้มท่ีจะจบลง โดยเฉพาะในพื้นท่ีรัฐฉานทางตอนเหนือ
และรัฐยะไข่ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีของกลุ่ม TNLA กลุ่ม MNDAA และกลุ่ม AA นอกจากน้ี ชนกลุ่มน้อย      
ท่ียงัไม่ลงนามขอ้ตกลงหยดุยิงทัว่ประเทศค่อนขา้งมีอิสระในการด าเนินแนวทางเพื่อผลประโยชน์
และเป้าหมายของตน ซ่ึงช้ีให้เห็นว่า จีนไม่ได้มีอิทธิพลเหนือชนกลุ่มน้อยมากพอท่ีจะสามารถ       
ผลกัให้ชนกลุ่มน้อยเหล่านั้นไปในทิศทางสู่สันติภาพตามท่ีรัฐบาลเมียนมาคาดหวงั อย่างไรก็ตาม 
เมียนมาจะยงัคงรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัจีนต่อไป เน่ืองจากผลประโยชน์ท่ีรัฐบาลเมียนมาไดรั้บ
จากการสนับสนุนของจีนตามท่ีกล่าวไปขา้งตน้ นอกจากน้ี วิกฤติการณ์ในรัฐยะไข่และผูอ้พยพ     
ชาวโรฮีนจาท่ีท าใหป้ระชาคมระหวา่งประเทศวิพากษว์ิจารณ์และด าเนินมาตรการคว  ่าบาตรเมียนมา 
จึงท าให้เมียนมายงัคงตอ้งพึ่งพาจีนอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีรัฐบาล
เมียนมาให้ความส าคัญเช่นกัน เพราะรัฐบาลเมียนมามองว่าเศรษฐกิจเป็นปัจจัยท่ีจะน าไปสู่            
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ความปรองดองภายในประเทศได้ ดังนั้ นในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว เมียนมาจึงต้องรักษา
ความสัมพนัธ์กบัจีน เพื่อพึ่งพาจีนในการพฒันาเศรษฐกิจดว้ย132 ดงันั้น การศึกษาความสัมพนัธ์
ระหว่างเมียนมากบัจีนในประเด็นความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจโดยใชก้รอบแนวคิดการพึ่งพาอาศยั
ซ่ึงกนัและกนั จึงเป็นประเดน็ท่ีควรค่าแก่การศึกษาต่อไปในอนาคต 

 
132 No shiDai Yonghong and Zhang Guoxuan,"No sign of a sea change for Myanmar’s foreign policy," Eastasiaforum, updated 
December 23, 2016, accessed May 29 2020, https://www.eastasiaforum.org/2016/12/23/no-sign-of-a-sea-change-for-myanmars-
foreign-policy/. 
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