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ความเบื้องด้น

ก. แนวคิดสิทธิมนุษยชนในประเทศตะวันตก สิทธิมนุษยชน ตรงกับคำว่า Human 
Right หรือ Right Of Man หรือในภาษาฝรั่งเศส Droits de L Homme ปรากฎในเอกสารทาง 
ประวัติศาสตร์คร้ังแรก ในปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนุษย์และพลเมือง (Declaration Des Droits De 
L’Homme et du Citoyen) เป็นท่ีรู้จักและนิยมใช้อย่างกว้างขวาง เมื่อมีการนำมาใช้ใน กฎบัตรสห 
ประชาชาติ1

สิทธิมนุษยชนเป็นแนวคิดที่นักปราชญ์ชาวตะวันตกได้อ้างถึง“สิทธิธรรมชาติ (Natural 
Right) ส่งผลต่อเน่ืองจากทฤษฎี “กฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law)2 ท่ีเช่ือว่า กฎหมายธรรมชาติ 
เป็นกฎหมายซึ่งบุคคลได้อ้างว่ามีอยู่แล้วตามธรรมชาติเกิดขึ๋นเองโดยมนุษย์ไม่ได้ทำขึ้น เป็น
กฎหมายท่ีอยู่เหนือรัฐ ใช้ได้โดยไม่จำกัดกาลเทศะ ใช้ได้ไม่จำกัดเวลา ไม่จำกัดสถานที่ และ 
กฎหมายใด ๆ ต้องสอดคล้องกับหลักกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งแนวความคิดนี้ได้วิวัฒนาการตั้งแต ่
สมัยก'!ก นอกจากแนวคิดในทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติแล้ว คำสอนในทางศาสนาคริสต์เป็นสิ่งที่ม ี
อิทธิพลสูงย่ิงต่อความคิด “สิทธิมนุษยชน” ในประเทศตะวันตกซึ่งมีนักคิดและนักปราชญ์ที่สำคัญ 
ท่ีจะได้กล่าวถึงหลายทานเช่น

เปลโต (Plato 427-343 ก่อน ค.ศ.) ได้เสนอความคิดผ่านข้อเขียนเร่ืองอุตมรัฐ(Republic) 
เปลโตเช่ือว่ารัฐจะต้องอาศัยการนำของชนช้ันนำ ผู้ทรงควานรู้ และผู้ทรงคุณธรรม3 และในช้อเขียน 
ในเรื่อง “กฎหมาย” (Law) เปลโต เสนอว่า กฎหมายจะแทนท่ีราชาปราชญ์ กฎหมายและความ 
เป็นจริงจะแตกต่างคัน

1 นพนิธิ สุริยะ, สิทธิมนุษยชน (กรุงเทพมหานคร : วิญญชน ,2538), หน้า 10.
2 กุลพล พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพมหานคร ะ วิญญชน, 2538),หน้า 25.
3 เอ็ม เจ ราร์มคน-ความคิดทางการเมือง จากความเปลโตถึงปีจจุบัน แปลโดยเสน่ห์ จามริก 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2510) , หน้า 71.
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อริสโตเติล (Aristotle. 384-322 ก่อน ค.ศ.) ปราชญชาวกรีก มีความเห็นท่ีแตกต่างจาก 
เปลโต ในเร่ืองทฤษฎีการเมืองและกฎหฟ้วย ในด้านที่เป็นวิทยาศาสตร์มากขึ้นแต่ยังเชื่อว่า มีรัฐท่ี 
ปกครองภายใต้กฎหมายเท่านั้นจะเป็นรัฐในอุดมคติ และยืนยันในความสำคัญของกฎหมาย
กฎหมายท่ีเหมาะสมในการปกครองสังคมคือ กฎหมายธรรมชาติ หรือความยุติธรรมโดยธรรม-
ชาติ 4

ซิเซโร (Marcus Tillius Cicero 106-43 ก่อน ค.ศ.) เป็นนักคิดในสำนักสโตอิค (Stoic 
School) มีความคิดแนวธรรมชาตินิยม เช่ือว่ามนุษย์ล้วนมีเหตุผลเสมอกันโดยธรรมชาติ “กฎหมาย 
ท่ีแท้จริง คือเหตุผลโดยชอบ สอดคล้องกับธรรมชาติ5

คริสต์ศาสนากับแนวคิด สิทธิมนุษยชน ต่างจากแนวคิดของอริสโตเติลเพียงว่า “การมี 
พระเจ้าเป็นศูนย์รวมทางจิตใจเท่านั้น” ในคำสอนของเยซูคริสต์ได้ทรงเน้นเสมอว่าทุกคนมีศักดิศร ี
ของความเป็นมนุษย์และเสมอภาคเท่าเทียมกัน6 ไบเบิลได้ยกย่องมนุษย์ว่าเป็นสิ่งที่มีชีวิตเดียวเท่า 
น้ันท่ีมีศักดิศรีมีเสรีภาพ และความรับผิดชอบศักดิศรีของมนุษย์ มนุษย์เป็นสิ่งเดียวท่ีพระเจ้าได้ทรง 
สร้างขึ้นมาในพระฉายาของพระองค7 จากแนวคำสอนนี้อาจเป็นเหตุผลหนึ่งที่ชาวตะวันตกไม่
ยอมอยู่ภายใต้อำนาจของฝ่ายปกครองโดยไม่มีเงื่อนไข ด้วยการประนีประนอมของอำนาจรัฐกับ
ศาสนา จึงได้มีการแบ่งขอบเขตอำนาจอาณาจักรกับศาสนาจักร ดังคำกล่าวของพระเยซูท่ีว่า “จง 
มอบแต่ซีซ่าร์ในส่ิงที่เป็นของซีซ่าร์ จงมอบสิ่งที่เป็นของพระเจ้าในสิ่งที่เป็นของพระเจ้า”8 ซ่ึงเป็น 
การยืนยันอำนาจรัฐแต่ไม่ใช่ว่าจะมีอำนาจชนิดไร้ขอบเขต แต่ในภายหลังสาวกคนสำคัญเซนต์

4 จรัญ โฆษณานันท์, นิติปรัชญา (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2533),
หน้า 129.
5 เอ็ม เจ.ฮาร์มอน, ความคิดทางการเมืองฯ. หน้า 119.
6 พินิจ รัตนกุล “สิทธิมนุษยชนและวัฒนธรรม” วารสารภาษาและวัฒนธรรม ปีที่ 2 ฉบับท่ี 22. 
กรกฎาคม-ธันวาคม 2525 หน้า 64-84 อ้างถึงใน เจริญ กัมภีรภาพ, “สิทธิมนุษยชน ะ ทฤษฎีและ 
การปฏิบัติในสังคมไทย” (กรุงเทพมหานคร ะ กลุ่มประสานงานศาสนาและสังคม,2529), หน้า 7.
7 เร่ืองเดียวกัน หน้า 7

Marcel Prelot, Histoire des idees politiques (Paris ะ Dallaz, 1966), p. 111. อ้างถงใน วระ 
โลจายะ, สิทธิมนุษยชน (กรุงเทพมหานคร ะ มหาวิทยาลัยรามคำแหง,
2531), หน้า 10.
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เอมโบรส์ (Saint Ambrose) ได้ให้ความเห็นว่า “รัฐเป็นสิ่งท่ีกำหนดขึ้นด้วยอนุภาคของพระผู้เป็น 
เจ้า ผู้ปกครองรัฐจะต้องได้ความเคารพเช่ือฝืงแม้ว่าอาจทำการปกครองอย่างอยุติธรรมไม,คล้อยตาม 
เจตจำนงพระผู้เป็นเจ้า”9 และนอกจากที่กล่าวมาแล้ว นักปราชญทางคริสต์ศาสนาอีกหลายท่าน 
ได้ยืนยันอำนาจศาสนาจักรอยู่เหนืออำนาจอาณาจักร

ในยุคพีนฟูศิลปวิทยาการ การต่อด้านอำนาจกษัตริย์จากผลพวงของแนวปรัชญาในอดีต 
และสภาพแวดล้อมของการเอารัดเอาเปรียบ ทำให้เกิดนักคิดและปราชญ์ต่าง ๆ เสนอแนวทางของ 
การปกครองสมัยใหม่ที่ “เน้นความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการปกครอง และการคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนของประชาชน”

จอห์น ล็อค (John Locke ค.ศ.!632-1704) ผู้ต่อด้านอำนาจกษัตริย์และให้กำเนิดทฤษฎ ี
สัญญาประชาคม ยืนยันว่าเสรีภาพเป็นกฎเกณฑ์พ้ืนฐานของการปกครอง และต้องสร้างสถาบัน 
การเมืองข้ึนมาเพ่ือคุ้มครองเสรีภาพ 10

รุสโซ (Jean Jacques Rousseau ค.ศ.!712-1778) กล่าวว่า การบัญญัติกฎหมายเป็นไป 
ตาม “เจตนาร่วมของประชาชน” จึงมีหลักประคันเพียงพอในการคุ้มครองเสรีภาพของประชาชน 
ฝ่ายบริหารมีหน้าท่ีเพียงปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย ดังน้ัน กิจกรรมขององค์กร ดังกล่าว
จึงไม,มีทางที่จะกดขี่ย่ํายีเสรีภาพของประชาชนได้ 11

มองเตสกิเออ (Montesquieu ค.ศ.!689-1755) ผู้เสนอวิธีการในการทำให้มีการใช้อำนาจ 
สภาพท่ีเหมาะสมก่อให้เกิดดุลยภาพท่ีเหมาะสม โดยการแบ่งแยกการใช้อำนาจอธิปไตย ซ่ึงจะนำ 
มาถึงการอ่อนตัวของอำนาจรัฐ และการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในท่ีสุด 12

9 เร่ืองเดียวคัน, หน้า 11.
10 บวรสักด คุวรรณโณ-กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการทางปรัชญา และลักษณะของกฎหมาย 
มหาชนยุคต่าง ๆ (กรุงเทพมหานคร ะ นิติธรรม), หน้า 47.
11 เร่ืองเดียวคัน , หน้า 49.
12 เร่ืองเดียวคัน , หน้า 51.
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จากแนวความคิดปรัชญาต้ังแต่กรีก ไม่ว่าทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติหรือคำสอนในทาง 
คริสต์ศาสนา ทำให้เกิดการต่อต้านและจำกัดอำนาจรัฐ ส่งผลให้ประเทศตะวันตกไต้มีการออก 
สาส์นต่าง ๆ ซึ่งเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เช่น The Créât 
Charter ศ.ศ.!215 ของประเทศอังกฤษ คำประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา (The Declaration of 
Independence ค.ศ.!776) และคำประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝร่ังเศส (La Declaration 
des Droits de I Homme et du Citoyen ค.ศ.!789)

การพยายามสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยแทนที่สถาบันกษัตริย์ และการแทรกแซง 
ของอำนาจเผด็จการ อันส่งผลต่อการก่อสงครามโลกทั้งสองครั้ง การก่อตั้งองค์การสหประชาชาติ 
เพื่อให้พ้นจากภัยพิบัติแห่งสงคราม โดยการนำแนวทางในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอันเป็น หลัก 
มูลในเกียรติศักดิและคุณค่าของความเป็นมนุษย์13 สิทธิมนุษยชนไต้ถูกอ้างถึงเพื่อให้ผู้นำของรัฐไต ้
ทำการเคารพและปกป้องปีจเจกชน จากการไม,ใช้อำนาจรัฐตามอำเภอใจ และการชื่นชมในศักดิศรี 
ของความเป็นมนุษย์14 ซึ่งจะทำให้ผู้นำของประเทศทั้งหลายเกิดการยับยั้งและชั่งใจในการนำ 
ประเทศเข้าสู่สงคราม ที่จะทำให้มนุษย์ชาติประสบภัยพิบัติดังที่เกิดขึ้นมาแล้ว ดังน้ัน ปรัชญาสิทธ ิ
มนุษยชนจึงเป็นแนวทางอันสำคัญยิ่งของการอยู่ร่วมกันของมนุษย์โดยสันติและสงบสุข

ข้อสังเกตในสิทธิมนุษยชนในประเทศตะวันตก จากภูมิหลังในทางประวัติศาสตร์สิทธ ิ
มนุษยชนของชาวตะวันตกเกิดจากการหาหลักประกันสำหรับการปกครองตนเอง ไม่ให้ฝ่ายอื่น
ครอบงำไต้ จนเกิดการประนีประนอม (Compromise) ระหว่างอำนาจในส่วนต่าง ๆ ซ่ึงมีนัก 
ปราชญ์ชาวตะวันออกกล่าวไว้ว่าเป็นแนวคิดในลักษณะเชิงลบ (Negative) ซึ่งในโลกสมัยใหม่ที่ 
โลกแคบลงทุกที แนวคิดในเชิงลบจะประสบทางตันจนไม่สามารถแอ้ปีญหาสังคมโลกไต้

13 กฎบัตรสหประชาชาติ อารัมภบท วรรคสอง ซึ่งลงนามที่เมืองชานฟรานชิสโก เม่ือวันท่ี 26 
มิถุนายน ค.ศ. 1945 เริ่มใช้บังคับ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945

International Commission of Jurists, The Rule of Law in Free Society (A Report on the 
International Congress of Jurists New Delhi, India, 1959), p. 197 อางถงใน จรัญ โฆษณานันท, 
นิติปรัชญา. หน้า 358.
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ข. แนวคิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย

แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนของไทย สามารถแบ่งช่วงเวลาของการศึกษาออกเบน 2 ช่วง 
คือ ยุคก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 และยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 ซึ่งวัฒนธรรมและแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนทางตะวันตกได้เข้ามาสอดแทรกต่อแนวคิดเรื่อง 
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย

สังคมไทยโบราณไม,ปรากฎการเรียกร้องสิทธิของประชาชนที่ขัดแย้งกับกษัตริย์(ผู้ปก 
ครอง) แต่ก็ไม่สามารถยืนยันได้ว่า ประชาชนคนไทยยินยอมโดยปราศจากการโต้แย้งกับผู้ปกครอง 
เสมอไป จึงมีการต้ังคำถามว่าทำอย่างไรหรือมีอะไร ที่ทำให้การดำเนินการทางการเมืองในสังคม 
ไทยโบราณสามารถดำรงอยู่ของความมีชาติท่ีได้สร้างสรรค์วัฒนธรรม สังคมที่สงบสุขตลอดมาจน 
ถึงป้จจุบัน

พระราชอำนาจของกษัตริย์ตั้งแต่สุโขทัย เป็นไปในลักษณะพ่อปกครองลูก (Paternal 
government) มีความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้การปกครองลักษณะง่าย ๆ ไม่ซับซ้อน 
ปรัชญาและแนวคิดในทางปกครอง เป็นไปตามอิทธิพลคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ (หรือธรรมสัตภัม 
ในภาษาบาลี) ของอินเดีย ท่ีเผยแพร่ผ่านมาจากพม่าและมอญอีกทอดหน่ึง ซ่ึงเป็นคัมภีร์ “ท่ีเป็นข้อ 
บังคับใช้เฉพาะบุคคล ซ่ึงมีหน้าท่ีอำนวยความยุติธรรมเท่าน้ิน ได้แก่ “กษัตริย์” ผู้ซ่ึงมีหน้าท่ีสำคัญ 
จะต้องรักษาระเบียบและความเรียบร้อยของบ้านเมือง”15 ประกอบคับในช่วงเวลาดังกล่าว พุทธ
ศาสนาลัทธิลังกาวงค์ได้มาเผยแพร'ในสุโขทัยสมัยพ่อขุนรามคำแหง ทำให้หลักการปกครองพ่อคับ 
ลูกในสมัยสุโขทัย ในเรื่องสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยสมัยโบราณ เป็นเร่ืองของ “ความเมตตา”16

ร. แลงการ์, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย เล่ม 1. (กรุงเทพมหานคร ะ ไทยวัฒนาพานิช 
,2529),หน้า 42.
16 ในหนังสือ “พุทธธรรม”ท่านพระราชวรมุนีอธิบายว่า เมตตาอย่างท่ีพูดถึงคันง่าย ๆ ท่ัว ๆไป 
น้ัน หายากนักท่ีจะเป็นเมตตาท่ีแท้จริง เมตตา(อันแท้จริง) หมายถึง ไมตรี ความรัก ความ 
ปรารถนาดี ความเห็นอกเห็นใจ ความเข้าใจดีต่อคัน ความใฝ่ใจหรือต้องการสร้างเสริม
ประโยชน์สุขให้แก'เพื่อนมนุษย์และสัตว์ทั้งหลาย และโดยทั่วไป ผู้คนจำนวนมากมักเข้าใจค่าว่า 
เมตตา คลาดเคลื่อนไปเป็นเรื่อง “สิเนหะ”(เสน'หา) หรือความรักใคร่เยื่อใยเฉพาะบุคคลความพอ 
ใจโปรดปรานส่วนตัว โดยที่เรื่องสิเนหะนีถือเป็นความวิบัติ (ความล้มเหลว,ความไม'สำเร็จ)ของ

I ไนค ์ ไนว ์
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ที่ผู้ปกครองได้มอบให้แก่ผู้อยู่ใต้ปกครองเพราะปรารถนาจะให้ผู้อยู่ใต้ปกครองมีความร่มเย็นอยู่ดีมี 
สุข17 สิทธิมนุษยชนที่ไต้รับการคุ้มครองในสมัยสุโขทัยดังที่ปรากฎเป็นลายลักษณ์อักษรในหลัก 
ศิลาจารึก เท่าที่พอค้นคว้าไต้ คือ

1. สิทธิทางเศรษฐกิจ ซ่ึงการค้าสามารถทำกันได้อย่างเสรี ไม่มีการผูกขาด ไม่มีการเสีย 
ภาษี

2. สิทธิในการร้องทุกข์และอำนวยความยุติธรรม โดยการที่กษัตริย์ ได้แขวนกระดิ่งไว ้
ที่ปากประตู เพื่อให้ราษฎรร้องทุกข์ เพ่ือการพิจารณาคดี ท่ีไม,มีข้อยุติ ภายหลังผ่านกระบวนการ 
ปรกติแล้ว (มันจะกล่าวเกิงเจ้าเกิงขุนบ่อไร้) เป็นต้น

3. สิทธิในการรับมรดก เม่ือเจ้ามรดกตายสิทธิในทรัพย์สินตกแก'ทายาท ซ่ึงแตกต่างจาก 
สมัยอยุธยา เม่ือผู้ตายมีบรรดาศักดิตายลงถ้าผู้ตายไม่เคยมีบำเหน็จบำนาญ ทรัพย์สินท้ังหมดของผู้ 
ตายตกเป็นของหลวงทั้งหมด18

สมัยอยุธยา ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครอง(กษัตริย์)และประชาชนไต้มีแบบแผนที่
เปลี่ยนไปจากเดิมอันเม่ืองมาจากการแพร่ขยายของลัทธิเทวราช การใช้พระราชอำนาจของกษัตริย์ 
แทรกแซงต่อสิทธิมนุษยชนของประชาชนมากยิ่งขึ้น รูปแบบการปกครองมีกระบวนการซับซ้อน 
มากข้ึน การกำหนดให้มีสังกัดมูลนาย ซ่ึงเป็นมูลเหตุในการเกิดระบบ “ไพร่”19 ซ่ึงจะต้องมีมูลนาย 
ที่มีภาระหน้าที่ในการรับผิดชอบตามที่กษัตริย์(ผู้ปกครอง) ไต้มอบหมาย และมูลนายมีความรับผิด 
ชอบบังคับบัญชาลูกหมู่ในสังกัดตามศักดินาที่ได้รับ จึงทำให้ระบบการควบคุมคนเป็นไปอย่างเข้ม 
แข็ง การเรียกร้องของป้จเจกชนจึงเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนได้ยากลำบาก และอาจจะประกอบกับลักษณะ 
เฉพาะของสังคมไทยที่ยึดถือคติ เทวะกษัตริย์ท่ีเรียกผู้ปกครองว่า “พระเจ้าอยู่หัว” ท่ีเห็นว่า

เมตตาหาใช่เมตตาไม, (ตูหน้า 754) ตู พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ปยุตโต), “พุทธธรรม”■ (กรูงเทพ 
มหานคร : มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 2529), หน้า 754.
17 นพนิธิ สุริยะ., สิทธิมนุษยชน. หน้า 18.
18 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 20.
19 ขจร สุขพานิช, ฐานันดรไพร่ (กรุงเทพมหานคร ะ บรรณกิจ, 2522), หน้า 13.
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1. ผู้ปกครองอยู่ในฐานะที่สูงมาก ผู้อยู่ใต้ปกครองไม่อาจเอื้อมได้

2. พระเจ้าแผ่นดิน โดยนัยท่านเป็นเจ้าของแผ่นดิน ผู้ใต้ปกครองจึงไม่มีกรรมสิทธิหาก 
แต่อยู่ไต้เพราะท่านอนุญาต

3. ผู้ปกครองซ่ึงเปรียบเสมือนพระผู้เป็นเจ้าเป็นงู้ลิขิตชีวิต ท่านทรงอำนาจที่จะให้อยู่ 
หรือไม,ให้อยู่ (ตาย) ไต้และเป็นผู้กำหนดประโยชน์ต่าง ๆ ซึ่งอาจแปลความไต้ว่าเป็นผู้กำหนดว่า 
“สิทธิ”ในสมัยอยุธยาจึงเป็นเรื่องที่ระบอบการปกครองสร้างขึ้นโดยผ่านผู้ปกครองซึ่งถือว่าม  ี
อำนาจเด็ดขาดและสูงสุด

4. สิทธิในสังคมยุคนี้จึงมีแนวคิดและต้นกำเนิดท็ต่างจากแนวคิดในเรื่องสิทธิทางตะวัน 
ตก โดยเฉพาะเรื่อง “สิทธิธรรมชาติ” ซ่ึงนักคิดอธิบายว่า เป็นส่ิงท่ีดิดตัวมาแต่กำเนิด โอนให้แก' 
กันไม่ไต้ ใครจะมาพรากไปมิไต้ อยู่เหนือการเปล่ียนแปลง

สิทธิในสังคมไทยในยุคของเทวราชาและระบอบศักดินา และการรับอิทธิพลจากต่างชาต ิ
ท้ังแง,ศาสนาและวัฒนธรรม จึงน่าจะเป็นเรื่องของการที่ถูกทหนดขึ้นโดยระบอบ ซ่ึงมีวิวัฒนาการ 
ท่ีผสมผสาน ผู้ท่ีกำหนดคือพระเจ้าแผ่นดินเป็นเรื่องของพระราชหฤทัยไม่ใช่เรื่องความประสงค์
ความต้องการ ความจำเป็น ของผู้ถูกปกครองเองท่ีจะกล่าวอ้าง เรียกร้อง หรือ โต้แย้งเมื่อตนถูก 
กระทบกระทั่ง ผู้อยู่ใต้ปกครองมีความเชื่อด้วยสุจริตใจว่าส่ิงที่ตนไต้รับมานั้นชอบ ดี และเหมาะ 
สม และยอมรับการกำหนดโดยผู้ปกครองอย่างดุษณีภาพ

5. คนไทยมีลักษณะพิเศษ คือ อ่อนน้อมถ่อมตน เกรงใจ เห็นอกเห็นใจผู้อื่น มีความ 
นุ่มนวล อ่อนโยน ตังน้ันสังคมของเราจึงไม่มีการกระทบกระท่ัง เรียกร้องหรือโต้แย้งสิทธิใด ๆ .ผู้ 
ปกครองก็มีความอดกลั้น มีกรอบความประพฤติของตนเอ!ท่ีเรียกว่า ทศพิธราชธรรม จึงทำให้ 
พระราชหฤทัยที่พระราชทานมาน้ันมีค่าและนั้าหนักมาก ท่านเว่าเมื่อใดควรจะให้อะไรแก'ผู้ใต ้
ปกครอง ไม'ต้องต่อสัเหมือนกับในสังคมตะวันตกอ่ืน ๆ เช่น อังกฤษในกรณีเรื่อง magna carta 
หรือในอเมริกาเรื่องการประกาศอิสรภาพ และการปฏิวัติในประเทศฝรั่งเศสปี 1789 20

20 นพนิธิ สุริยะ, สิทธิมนษยชน , หนา 26 .
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สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น การปกครองข!:งไทยเป็นไปในรูปแบบเดียวกันกับสมัย
อยุธยา การไข้พระราชอำนาจเป็นไปภารใต้หลักทศพิธราชธรรม21 มาในสมัยรัชการที่ 5 ประเทศ 
ไทยเริ่มเปิดรับแนวความคิดจากประเทศตะวันตก มาจากสาเหตุปิญหาภายใน พระองค์ทรงเสือกท่ี 
จะเรียกอำนาจกลับคืนโดยกระบวนการทางนิติบัญญัติ พยายามยกเลิกทาส และระบบไพร่22 ซ่ึง 
เหตุผลนั้นอาจมีความเห็นในหลายประการ เช่น ทรงพยาย"มพัฒนาประเทศให้ทันกับอารยประเทศ 
หเอทรงเห็นถึงแนวทางในการจำกัดอำนาจขุนนาง (มูลนาย) ท่ีมีไพร'เป็นกำลังสำคัญ

การส่งข้าราชการและเชื้อพระวงศ์ไปศึกษาในต่างประเทศเป็นเหตุหนึ่ง ที่นำไปสู่การ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ส่ิงหน่ึงที่ไม่อาจปฏิเสธไต้คือ แนวความคิดในเรื่องสิทธ ิ
มนุษยชน ไต้ถูกนำมาเผยแพร่ก่อนการเปล่ียนแปลงการป-าครอง ในโรงเรียนกฎหมายกระทรวง 
ยุติธรรม ท่ีมี นายปรีดี พนมยงศ์ เป็นผู้สอนกฎหมายปกครอง

นายปรีดีไต้นำแนวความคิดว่าด้วยสิทธิของมนุษยชน (droit de l’homme) ซ่ึงยังไม,มี 
กฎหมายลายลักษณ์อักษรฉบับใดรองรับไว้โดยตรง ดังที่ปรากฎในหมวดว่าด้วยสิทธิ เสรีภาพของ 
ประชาชนในรัฐธรรมนูญที่ออกภายหลังการเปลี่ยนแปลงก'รปกครอง เข้ามาสอนเป็นส่วนหนึ่งใน 
วิชากฎหมายปกครอง โดยถือว่าเป็นหลักกฎหมายปกครองทั่วไป โดยไต้สอนถึงหลักเหล่านี้ว่า

21 หลักทศพิธราชธรรม 10 ประการ ดังนี้ ะ ทาน การให้ 1. ศีล การตั้งสังวรรักษากายวาจาให ้
สะอาดปราสจากโทษ 1 , ปิริจฺจาค การบริจาคสละ 1, อาชุชว ความช่ือตรง 1 , มทฺทว ความอ่อน 
โยน 1, คป การกำจัดความเกียจคร้านและความชั่ว 1, อกฺไกธ การไม่โกรธ!, อวิหึสฌฺจ การไม ่
เบียดเบียนผู้อ่ืนตลอดถึงสัตว์ให้ไต้ทุกข์ยาก 1, ขนุติณฺจ ความอดทนต่อสิ่งที่ควรอดทนเป็นเบ้ือง 
หน้า 1 ,  อวิโรธน การปฏิบัติไม่ให้ผิดจากการที่ถูกที่ตรง และดำรงอาการคงที ่  ไม่ให้วิการด้วย 
อำนาจ ยินดี ยินร้าย 1,ศึกษารายละเอียดใน สมเด็จพระวชิรญาณวงศิ พระสังฆราช, ทศพิธราช- 
ธรรม (กรุงเทพมหานคร ะ มหามงกฎวิทยาลัย , 2530) , หน้า 3 - 4.
22 ใน ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448 รัชกาลท่ี 5 ทรงตรา พ.ร.บ.เกณฑ์ทหาร ร.ศ. 124 ให้ชายฉกรรณ์ ท่ีมี 
อายุครบ 18 รับราชการในกองประจำการมีกำหนด 2 ปี แลัวปลดอยู่กองหนุน.... ผู้รับราชการ 
ทหารกองประจำการแล้วทรงพระกรุหณาโปรดเกล้าฯ ให้ผู้น้ันพ้นจากท่ีต้องเสียเงินค่าราชการแต ่
อย่างใดตลอดชีวิต ศ.ขจร สุขพานิช ดีความหมายว่า เป็นการยุบเลิกฐานันดรไพร่ รายละเอียด 
ศึกษาใน ขจร สุขพานิจ .ฐานันดรไพร่. หน้า 30 -60 .
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“มนุษย์ซึ่งเกิดมาย่อมมีสิทธิและหน้าที่ในอันท่ีจะดำรงชีวิตและรวบรวมกันอยู่ได้เป็นหมู ่
คณะ สิทธิและหน้าที่เหล่านี้ย่อมมีขึ้นจากสภาพตามธรรมดาแห่งการเป็นมนุษย์น่ันเอง และซ่ึงอาจ 
จำแนกออกได้เป็น 3 ประการ คือ

1. ความเป็นอิสระ หรือเสรีภาพ (LiberteS

2. ความเสมอภาค หรือสมภาพ (Egalité)

3. ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันฉันท์พ่ีน้อง หรือภราดรภาพ23

ภายหลังการเปลี่ยนแปลง พ.ศ.2475 แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนได้ถูกตราขึ้นใน รัฐ
ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 (เป็นครั้งแรก) ในหมวด 2 สิทธิและหน้าที่ของชนชาว 
สยาม และในอีก 16 ปี ต่อมามีการจัดทำรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 2 ในปี พ.ศ.2491 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาเดียว 
กันกับที่องค์การสหประชาชาติ ได้มีการจัดทำร่างปฏิญญาสากล รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้นำ 
สาระแห่งสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลหลายประการมาบัญญัติเป็นหลักการแห่งสิทธิของปวง 
ชนชาวไทย และต่อมาได้สำเร็จเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.249224

แต่ในความเป็นจริงภายหลังการรัฐประหาร ใน พ.ศ.2490 และการรัฐประหารอีกหลาย 
คร้ัง จนถึง พ.ศ.2517 มีการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญถึง 17 คร้ัง หลักรัฐธรรมนูญในเรื่องการคุ้ม 
ครองสิทธิมนุษยชนของคนไทยได้ถูกบัญญัติขึ้นทุกครั้ง .เต'เป็นเพียงแบบของรัฐธรรมนูญเท่าน้ัน 
ไม่มีคุณค่าในเชิงอุดมการณ์ การอาศัยอำนาจในทางบริหารและนิติบัญญัติละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน 
ไทย มีอยู่อย่างสม่ําเสมอ โดยท่ีรัฐบาลส่วนใหญ่มาจากการรัฐประหาร เช่นการปฏิวัติ 20 ตุลาคม 
2501 มีการประกาศคณะปฏิวัติ 57 ฉบับการปฏิวัติ 17 หฤศจิกายน 2514 มีประกาศคณะปฏิวัติ

23 ประดิษฐ์ มนูธรรม หลวง,”คำอธิบายกฎหมายปกครอง (พ.ศ. 2474 แก้ไขปรับปรุง พ.ศ. 
2513)” ในประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของ ใเรีดี หนมยงค์ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2516) หน้า 169 - 198 อ้างถึงใน บวรสักด อุวรรฌโณ, กฎหมาย 
มหาชนเล่ม 2. (กรุงเทพมหานคร ะ วิญฌูชน,2538) ,หน้า 92
24 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและสันติภาพ, เอกสารสิทธิมนุษญชนของสหประชาชาติ 
(กรุงเทพมหานคร ะ อมรินทร์ พรินต๋ิงกรุ๊ฟ พ.ศ. 2529) , หน้า 84.
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364 ฉบับ ปฏิรูปการปกครองแผ่นดินมีคำสั่งคณะปฏิรูปฯ 43 ฉบับการปฏิวัติปี พ.ศ.2520 มีการ 
ประกาศคณะปฏิวัติ 38 ฉบับ ซ่ึงประกาศเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะจำกัดตัดทอนสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชน 25 ทั้งสิ้นซึ่งข้ออ้างส่วนใหญ่อ้างว่าประเทศตกอยู่ในสถานการณ์ที่ไม่น่าไว้วางใจ (สถาน 
การณ์ฉุกเฉิน) เพ่ือความม่ันคงและความสงบเรียบร้อยของประเทศ

ภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 การเคลื่อนไหวในเรื่องสิทธิมนุษยชนไทย ได้มีมาก 
ขึ้น(แม้จะหยุดชะงักอยู่บางในระหว่าง พ.ศ.2519-2523) การเคลื่อนไหวขององค์กรเอกชน (Non 
governmental organization, NGO) เช่น สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (ส.ส.ส.)กลุ่มประสาน 
งานศาสนาเพ่ือสังคม คณะกรรมการยุติธรรมและสันติแห่งประเทศไทย ศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก
มูลนิธิเด็ก มูลนิธิทองใบ ทองเปาด เป็นด้น ได้ทำการเผยแพร่ การรณรงค์เรียกร้องเพ่ือพยายาม 
สร้างหลักประกันในด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือการช่วยเหลือในทางกฎหมาย

ส่วนหน่วยงานของรัฐและฝ่ายการเมืองได้เคลื่อนไหวในการคุ้มครองสิทธิมนุษย์ชน 
การจัดตั้งสำนักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก,ประชาชน (ส.ค.ช.) ของสำนักงาน 
อัยการสูงสุด และการท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2535 อนุมัติในหลักการสนับ 
สนุนการจัดตั้งกลไกระดับชาติเพื่อทำหน้าที่ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและได้มีการ 
ร่าง พระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน พ.ศ. ... และในวันเดียวกันคณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีในกติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ 
เมอง (International Covenant on Civil and Political Rights) แต่อย่างไรกตาม ตามมติ ค.ร.ม.ตัง 
กล่าว ยังไม่สามารถทำให้ประเทศไทยเป็นภาคีได้ในทันที เพราะจะต้องสำรวจดูสภาพภายในของ 
ประเทศในแง่มุมต่าง ๆ ก่อนว่า ควรดำเนินการอย่างไรบ้าง เพื่อให้สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีได้ 
จากน้ันจึงจะดำเนินตามขึ้นตอนของภาคยานุวัติ ต่อไป และกฎหมายที่ให้อำนาจรัฐในสถานการณ ์
ฉุกเฉินเป็นกฎหมายประเภทหน่ึงท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง โดยกฎหมายตังกล่าวยัง 
มีมาตรฐานท่ีต่ําต่อการยอมรับ

25 จรัญ โฆษณานันทั ■ กฎหมายกับสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยเสํนขนานจาก พ.ศ. 2475 ถึง 
ปิจุจบันX กรุงเทพมหานคร ะ กลุ่มประสานงานศาสนาเพ่ือสังคม, 2528),หน้า 60 - 75.
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สาส์นระหว่างประเทศกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในสถานการณ์งก!ฉิน

จากประสบการณ์สงครามโลกครั้งที่สอง ทำให้มีความเช่ือว่า การกระทำของผู้ปกครอง 
ประเทศท่ีลิดรอนสิทธิมนุษยชนของประชาชนตนเอง จะเป็นผู้ที่ก่อการรุกรานต่อประเทศเพื่อน
บ้านอื่นๆ ดังน้ันประเทศต่างๆจึงมีความคิดเห็นตรงกันว่า ถ้าให้ประเทศต่าง ๆ โดยรัฐบาลได้ 
ปกครองประเทศโดยเคารพต่อหลักการสิทธิมนุษยชน หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ หากมีการควบคุม 
และจำกัดการใช้อำนาจรัฐ มิให้มีการใช้อำนาจอย่างล้นพ้นแล้ว มูลเหตุของการลุแก,อำนาจของผู้ 
ปกครองที่จะส่งผลในการรุกรานประเทศอื่นจะน้อยลง

ด้วยเหตุนี้ประชาคมโลกจึงมีความเห็นในแนวเดียวกันว่า รัฐต่าง ๆ มีพันธะในการ 
ปกปีก ดูแล รักษาสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของพลเมืองหาเพียงพอไม่ หากแต่จะต้องมีการจับตา 
ดูและติดตามอย่างมีระเบียบแบบแผนจากองค์กรระดับประเทศที่จะต้องถือว่าจำเป็นและต้องจัดตั้ง 
ขึ้น26 จึงไต้กล่าวรับรองสิทธิมนุษยชนไว้หลายแห่ง เช่น ในคำปรารภของกฎบัตรสหประชาชาติ 
เพ่ือแสดงความมุ่งหมายขององค์กร ในข้อ 1 วรรค 2 ว่า

“ชนชาติต่าง ๆ ในสหประชาชาติจะยึดมั่นในความเชื่อในสิทธิมนุษยชนขั้นมูลฐาน ใน 
ศักดิศรีและคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ในสิทธิเท่าเทียมกันระหว่างชายหญิง และชนชาติทั้งใหญ่
น้อย และในมาตรา 55 บัญญัติว่า สหประชาชาติจะต้องมีหน้าท่ีในการส่งเสริมการเคารพต่อการ 
รักษาไว้ซึ่งสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพข้ันมูลฐานของมวลชน โดยไม,มีความแตกต่างในเรื่องr L.1TZ »เชอชาต เพศ ภาษาหรอศาสนา

แต่ไม,มีการบัญญัติรายละเอียดในเร่ืองสิทธิมนุษยชน ด้วยเหตุนี้คณะกรรมาธิการเตรียม 
งานไต้เสนอแนะให้คณะมนตรีเศรษฐกิจและส้มคม จัดร่างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขึน 
ซ่ึงมีมติรับเอา (ADOPT)27 เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ.!948 แต่เมื่องจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

26 นพนิธิ สุริยะ. สิทธิมนุษยชน. หน้า.57.
27 (U.N.Doc. 1948 A/811) มีสมาชิกลงคะแนนสนับสนุน 48 ประเทศ (มีประเทศไทยรวมอยู ่
ด้วย)

อ้างถึงใน เร่ืองเดียวกัน 7หน้า 58.
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มนุษยชน ไม,มีฐานะ»ป็นสนธิสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศไม,ก่อให้เกิดพันธะทางกฎหมาย 
เป็นเพียงสาส์นที่แสดงถึงหลักการของสิทธิมนุษยชนขาดเครื่องมือในการบังคับให้ประเทศภาคี 
ต้องปฏิบัติเหมือนสนธิสัญญา แด’อย่างไรกีตามนักกฎหมายระหว่างประเทศให้ความเห็นว่า
ปฏิญญาดังกล่าว จะเป็นกฎหมายจารีตประเพณีในท่ีสุด28

ด้วยเหตุผลที่กล่าวมานีประชาคมโลกจึงได้มีการรวมตัวเพื่อที่จะสร้างระเบียบระหว่าง 
ประเทศ เพื่อผูกพันในระดับต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นองค์กรประชาคมโลก คือองค์การสหประชาชาติ 
องค์กรระดับภูมิภาค เช่น สนธิสัญญายุโรป สนธิสัญญาทวีปอเมริกา โดยมีสาสน์ระหว่างประเทศ 
เป็นกฎเกณฑ์ที่กำหนดขึ้น ให้ประเทศภาคีต่าง ๆ ปฏิบัติตาม

กฎบัตรสหประชาชาติ 29เป็นสาส์นที่สมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ได้ร่วมลงนาม 
ในการปฏิบัติตามระเบียบที่กำหนดไว้ ในครั้งแรกมีการพยายามที่จะให้มีการบัญญัติหลักการ
เกี่ยวคับพันธะกรณีในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไว้ในกฎบัตร แด'ได้รับการปฏิเสธจากประเทศ
มหาอำนาจหลายประเทศ เพราะเกรงว่า ตนจะถกจำกัดอำนาจอธิปไตย จากกฎบัตรสหประชาชาติ

เพื่อให้การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มีผลทาง
กฎหมายท่ีประเทศภาคีจะต้องยึดถือ สมัชชาสหประชาชาติได้มีมติเมื่อปี ค.ศ.!952 ให้ร่างตรา
สาส์นสิทธิมนุษยชน 2 ฉบับ คือ กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วย สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ 
เมอง (International Covenant on Civil and Political Rights) และกติการะหว่างประเทศ ว่าด้วย 
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International on Covenant on Economic Social and 
Culturol Rights) ซ่ึงมีผลบังคับใช้พร้อมคัน ปี ค.ศ.!976

John p. Humphrey, The UN Charter and the Universal Declaration of Human Rights 
The International Protection of Human Rights edited by Evan Luard,( New york: Fredrick A. 
Praeger ,1967), p 53 -55. อ้างถึงใน กุลพล พลวัน, “ปิญหาการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดย 
สหประชาชาติ” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต แผนกวิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย,2516), หน้า 59.
29 ลงนามท่ีเมือง ซานฟานชิสโก เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน ค.ศ. 1945 และเริ่มมีผลใช้บังคับในวันที่
24 ตุลาคม ค.ศ. 1945
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ประเทศไทยยังไม่ลงนามให้สัตยาบัน แต่เป็นท่ีน่ายินดีว่า คณะรัฐมนตรีภายใต้การนำ 
ของ ฯพณฯชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีไต้มีมติ เม่ือวันที 10 กันยายน 2535ใฬ้'ประเทศ'ไทยเข้า 
เป็นภาคีในกติการะหว่างประเทศว่าด้วย สิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง30 ขณะน้ีอยู่ระหว่างการ 
ดำเนินการพิจารณาของส่วนราชการในการสำรวจสภาพภายใน ในเร่ืองแง,มุมต่าง ๆ โดยเฉพาะ 
การปรับปรุงกฎหมาย ข้อระเบียบต่าง ๆ ท่ีขัดต่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนดังกล่าวแล้วจึงจะ 
ดำเนินการตามข้ันตอนของภาคยานุวัติต่อไป งานในการเตรียมการอยู่ในความรับผิดชอบของ
สำนักงานอัยการสูงสุด และกระทรวงยุติธรรม

นอกจากสาส์นขององค์การสหประชาชาติแล้ว ยังมีสาส์นที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ
มบุษยชน ในกลุ่มประเทศตามภูมิภาค เช่น อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น 
พืนฐาน (European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms) อนุสัญญา 
อเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน(American Convention on Human Rights)^นอนุสัญญาทได้เดิน 
ตามแนวทางของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง ขององค์การสห-
ประชาชาติ แต่จะมีข้อแตกต่างกันบ้าง เป็นไปตามข้อตกลงร่วมกันของสมาชิกตามสาส์น น้ัน ๆ

นอกจากสิทธิมนุษยชนที่สาส์นระหว่างประเทศ1ได้บัญญัติ ให้ประเทศภาคีถือปฏิบัติแล้ว 
หลักการที่สำคัญอีกเรื่องหนึ่งคือ การระงับ (Derogation) การปฏิบัติตามอนุสัญญาในระหว่างที ่
ประเทศภาคีอยู่ในสถานการณ์ฉุกเฉิน (State of Emergency) แต่อย่างไรก็ตามแบ้ในสถานการณ ์
ฉุกเฉิน สิทธิมนุษยชนในบางเรื่องก็ไม่อาจระงับ (Non derogation) ในการคุ้มครองสิทธิมบุษยชน 
ได้เนื่องจากเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งจะได้ศึกษาในหัวข้อต่อไป

ก■ การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามบทบัญญัติในกติกาและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษย 
ชน

1. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International. 
Covenant Civil and Political Rights ค.ศ.!966) จากการท่ีปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มี 
ฐานะเป็นเพียงถ้อยแถลงในเรื่องสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีอำนาจในทาง
กฎหมายท่ีจะบังคับให้ต้องปฏิบัติตาม แต่อย่างไรก็ตามมีประเทศกว่า 43 ประเทศ (ใน ค.ศ.!968)

30 นพนิธิ สุริยะ, สิทธิมนษยชน- หนา 139.
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ได้นำหลักการของปฏิญญาไปบัญญัติในรัฐธรรมนูญ (จากคำกล่าวของนายอูทันเลขาธิการสหประ- 
ชาชาติขณะใง้ัน) แต่เพ่ือให้ปฏิญญาสาคัลมีผล องค์การสหประชาชาติจึงได้มีมติรับให้ร่างกติกา 
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ 2 ฉบับ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิท่ีมีความสำคัญ ซ่ึงจะนำมา 
พิจารณาในครังนี คือ สิทธิพลเมืองและการเมือง ได้มีการรับรองสิทธิมนุษยชนไว้หลายด้านคือ

1) บัญญัติคุ้มครองสิทธิในชีวิต

2) บุคคลใดจะถูกทรมานหรือได้รับผลประติบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายผิดมนุษยธรรม 
หรือตํ่าช้ามิได้

3) บุคคลใดจะถูกเอาตัวลงเป็นทาสมิได้ ห้ามการเอาคนลงเป็นทาสและการค้าทาสทุกรูป 
แบบ จะถูกบังคับให้ตกอยู่ในภาวะจำยอมมิได้ จะถูกเกณฑ์แรงงานหรือบังคับใช้แรงงานมิได้

4) บุคคลใดจะถูกจับกุมหรือคุมขังโดยพลการมิได้

5) บุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพต้องได้รับการประติบัติอย่างมีมนุษยธรรมและได้รับการ 
เคารพในศักดิศรีแห่งความเป็นมนุษย์

6) บุคคลจะรับโทษจำคุกเพียงเพราะเหตุว่าไม่อาจปฏิบัติการชำระหนีตามสัญญาหาได้ไม่

7) กล่าวถึงเสรีภาพในการย้ายท่ีอยู่และในการที่จะเลือกที่อยู่อาศัย

8) กล่าวถึงข้อจำกัดในการที่จะเนรเทศคนต่างถิ่นทีอยู่ในดินแดนของรัฐภาคีโดยชอบด้วย
กฎหมาย

9)บ ัญญ ัต ิให ้บ ุคคลม ีความเสมอภาคในการพ ิจารณาของศาลและตุลาการ ตลอดจนการ 
ให ้หล ักประกันในกระบวนพิจารณาท ั้งทางแพ ่ง และอาญา

10)ห ้ามการบัญญ ัต ิกฎหมายซึ่งม ีโทษทางอาญาย้อนหลัง
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ท)วางแนวสิทธิของทุก ๆ คน ที่จะได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลในสายตาของ
กฎหมาย

12) ห้ามการแทรกสอดโดยพลการและโดยมิชอบด้วยกฎหมายต่อความเป็นอยู่ส่วนตัว 
ครอบครัว เคหสถานหรือการติดต่อสื่อสาร และห้ามการลบหลู่เกียรติยศและชื่อเสียงเกียรติคุณโดย 
มิชอบด้วยกฎหมาย

13) คุ้มครองสิทธิ'ในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา

14) สิทธิ'ในเสรีภาพแห่งการแสดงออก

15) ห้ามการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือการสงคราม ตลอดจนห้ามการสนับสนุนความเกลียดชัง 
ในชาติ เผ่าพันธุหรือศาสนาซ่ึงนำไปสู่การย่ัวยุให้เกิดการเลือกประติบัติ การจงเกลียดจงชังหรือค 
วามรุนแรง

16) รับรองสิทธิท่ีจะร่วมประชุมโดยสงบ

17) สิทธิเสรีภาพแห่งการสมาคม

18) สิทธิของชายและหญิงในวัยสมรสที่จะทำการสมรสและสร้างครอบครัว และหลัก 
การความเสมอภาคแห่งสิทธิและความรับผิดชอบของคู่สมรสในการที่จะสมรส การอยู่กินระหว่าง 
สมรส และการสิ้นสุดของการสมรส

19) วางหลักมาตรการคุ้มครองสิทธิของเด็ก

20) ให้สิทธิพลเมืองในอันที่จะมีส่วนในรัฐกิจ ที่จะออกเสียงและที่จะได้รับเลือกตัง ท่ีจะ 
เข้าถึงบริการสาธารณะท้ังนี้โดยอยู่บนรากฐานท่ัวไปว่าด้วยความเสมอภาค 21

21) บัญญัติให้บุคคลเสมอภาคกันตามกฎหมาย และมีสิทธิได้รับความคุ้มครองเท่าเทียม 
กันตามกฎหมาย
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22)บัญญัติมาตรการคุ้มครอง ชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพันธุ ศาสนา หรือภาษาซ่ึงอยู่ใน 
รัฐภาคีแห่งกติกา

2. อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน (European Convention
on Human Rights and Fundamental Freedoms ค.ศ.1950) การจัดตังสภายุโรป มีสาเหตุเดียวกัน 
กับการจัดตังองค์การสหประชาชาติ เป็นองค์กรระดับภูมิภาค ธรรมนูญของสภายุโรปกำหนดการ 
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ในการบริหารฝ่ายในได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
ยุโรป และศาลยุติธรรมยุโรปให้มีหน้าท่ีรับคำร้องเรียน และไกล่เกลี่ยในกรณีที่มีการละเมิดต่อสิทธ ิ
มนุษยชน ส่วนศาลทำหน้าท่ีตัดสินไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ครั้งแรกมีประเทศที่ลงนามใน 
สัตยาบัน ในปี ค.ศ.!953 10 ประเทศ31 การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามอนุสัญญายุโรปฯ มี
ลักษณะคล้ายคลึงกับกติการะหว่างประเทศฯ เนื่องจากคณะกรรมการร่างอนุสัญญายุโรปฯ เอา 
แบบอย่างของกติการะหว่างประเทศฯมาเป็นแนวทางแต่มีข้อแตกต่างอยู่บ้าง บทบัญญัติเรื่องสิทธ ิ
มนุษยชนท่ีบัญญัติไว้ในกติการะหว่างประเทศฯ และอนุสัญญายุโรปฯ มี 9 เร่ืองคือ สิทธิเสรีภาพ 
จากการถูกปฏิบัติอย่างทนทุกข์ทรมานหรือการลงโทษที่โหดร้าย, สิทธิเสรีภาพต่อการปฏิบัติอย่าง 
มีมนุษยธรรม, สิทธิเสรีภาพท่ีจะไม,ต้องมีโทษอาญาย้อนหลัง, สิทธิเสรีภาพจากการแทรกสอดโดย 
พลการในเรื่องส่วนตัว ครอบครัว เคหะสถานและการติดต่อสื่อสาร, สิทธิเสรีภาพทางความ 
มโนธรรมและนับถือศใสนา, สิทธิเสรีภาพในการแสดงออก, สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ, 
สิทธิเสรีภาพในรวมกลุ่มเป็นสมาคมและสิทธิเสรีภาพในการคุ้มครองชีวิต ซึ่งในกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง มีบทบัญญัติท่ีเข้มงวดกว่าโดยห้ามการทำลายชีวิตแต ่
ที่บัญญัติในอนุสัญญายุโรปฯ ที่ยินยอมให้มีการลงโทษประหารชีวิตได้กว้างขวางกว่า

บทบัญญัติที่อนุสัญญายุโรปได้บัญญัติไว้ต่างจากกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ 
พลเมืองและทางการเมือง คือ สิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน, ห้ามมิให้มีการขับไล่คนในสัญชาติออก 
นอกอาณาจักร,ห้ามการขับไล่ชาวต่างด้าวออกนอกอาณาจักรเป็นหมู่

3. อนุสัญญาอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (American Convention on Human Rights
ค.ศ. 1968) จุดกำเนิดในการเคลื่อนไหวเกิดจากการรวมตัวของประเทศในลาตินอเมริกาในด้น

31 โกศล โสภาคย์ว ิจ ิตร ้ “ การค ุ้มครองส ิทธ ิมน ุษยชนตามกฎหมายระหว่างประเทศ” , (เอกสาร 
การว ิจ ัยคณ ะน ิต ิศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, ม.ป.ป) ,หน้า 27.
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ศตวรรษท 19 มการก่อตัง International Union of American Publics หรอส่วนใหญ่เรยกว่าPan 
American Union หน้าที่หลักคือ ส่งเสริมความร่วมมือในทางเศรษฐกิจและการยุติข้อพิพาทโดย 
สันติวิธี 32ภายหลังสงครามในปี ค.ศ.!948 ท่ีกรุง Bogota มีการจัดต้ัง Organization of American 
States (O.A.S) ให้เปีนองค์การภูมิภาคท่ีอยู่ภายใต้สหประชาชาติ และเป็นส่วนหนึ่งของสหประชา 
ชาติ มีหลักการสำคัญขององค์การ 1) เสริมสร้างสันติภาพและความม่ันคง 2) การยุติข้อพิพาทโดย 
สันติให้มีการร่วมมือในกรณีที่มีการรุกรานและ 3) ส่งเสริมการพัฒนาต้านเศาษฐกิจ การค้า สังคม 
และวัฒนธรรม33 จากการประชุมปรึกษาหาเอระหว่างรัฐมนตรีต่างประเทศที่กรุงซานติเอโก ในป ี
ค.ศ.!959 ไต้มีการเริ่มแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนโดยการเตรียมร่างอนุสัญญาตามแบบอย่างของ
ยุโรป ในปี ค.ศ.!966 สภา O.A.S ไต้รับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการ 
เมือง ขององค์การสหประชาชาติ O.A.S. จึงไต้ปรึกษาว่ายังต้องการเตรียมอนุสัญญาของอเมริกา 
ต่างหากหรือไม่ ประเทศส่วนใหญ่มีความเห็นว่าควรดำเนินการต่อไป O.A.S. จึงไต้มีการลงนาม 
ใน อนุสัญญาอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในปี ค.ศ.!969 ซ่ึงมีประเทศลงนามร่วม 19 ประเทศ 
จากท้ังหมด 24 ประเทศ ประเทศท่ีงดคือ โบลิเวีย บาร์งาคอส ไฮติ จาไมกา และคิวบา 
สิทธิมนุษย์ชนท่ีไต้บัญญัติไวีไนสนธิสัญญาอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มีลักษณะคล้ายคลึงกับ 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการเมืองและอนุสัญญาของยุโรปว่าด้วยสิทธ ิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานมีบัญญัติสิทธิท่ีแตกต่างท่ีมีความสำคัญ เช่น สิทธิเสรีภาพที่จะไต้ 
ร ับการยอมรับเป็นบุคคลตามกฎหมาย,สิทธิเสรีภาพที่จะไต้รับค่าทดแทนในการที่มีการใช้กฎหมาย 
อย่างมิชอบ, สิทธิเสรีภาพท่ีจะตอบโต้, สิทธิเสรีภาพในการมีชื่อ, สิทธิเสรีภาพของเด็ก, สิทธิใน 
การมีสัญชาติ, สิทธิเสรีภาพในการล้ีภัยและ สิทธิในการไต้รับการศึกษา เป็นต้น

ข.บทบัญญัติระงับ (Derogation! การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ในสถานการณ์ฉุกเนินใน 
การบัญญัติหลักว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน น้ัน ผู้ร่างมีความเชื่อว่าในระหว่างที่ประเทศตก 
อยู่ในสถานการณ์ฉุกเนิน เพื่อให้รัฐดำเนินการแก้ไขสถานการณ์ในกลับสู่สภาวะปรกติไต้นั้น มี 
ความจำเป็นท่ีจะต้องให้รัฐมีอำนาจพิเศษเฉพาะสถานการณ์ ซ่ึงอำนาจพิเศษตังกล่าว มีความจำเป็น 
อย่างย่ิงที่จะต้องละเมิดสิทธิมนุษยชนในบางเร่ืองเป็นการชั่วคราว เพราะไม่เช่นบันแล้วในทาง
ปฏิบัติ ถ้าไม่มีบทบัญญัติในเรื่องระงับการปฏิบัติตามอนุสัญญาในที่สุดแล้วอนุสัญญาระหว่าง

32 เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 59.
33 เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 59.
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ประเทศดังกล่าวจะไม่มีผลในทางปฏิบัติได้เลย จึงทำ'ให้สาส์นระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษ{เ- 
ชนทุกฉบับได้บัญญัติหลักการดังกล่าวไว้ ดังนี้

1. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการพืคง บัญญัติไวไนข้อ 4 ว่า“ใน 
ยามท่ีเกิดสถานการฉุกเฉินสาธารณะซ่ึงคุกคามความอยู่รอดปลอดภัยของชาติ ดังที่ได้ประกาศแล้ว 
อย่างเป็นทางการ บรรดารัฐภาคีแห่งกติกาฉบับนี้อาจดำเนินมาตรการหลีกเลี่ยงพันธะของตนท่ีมีอยู่ 
ตามกติกาฉบับนีได้เพียงเท่าท่ีจำเป็นอย่างแท้จริงต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน ดังที่ได้ประกาศแล้วอย่าง 
เป็นทางการ บรรดารัฐภาคีแห่งกติกาฉบับนี้อาจดำเนินมาตรการหลีกเล่ียงพันธะของตนท่ีมีอยู่ตาม 
กติกาฉบับน้ีได้เพียงเท่าท่ีจำเป็นอย่างแท้จริง ต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน ทั้งนี้ภายใต้เงื่อนไขว่ามาตร 
การเช่นว่าน้ันไม่ขัดแย้งต่อพันธะอื่น  ๆ ของตน อันมีอยู่ตามกฎหมายระหว่างประเทศ และไม่ก่อ 
ให้เกิดการเลือกประติบัติโดยอาศัยเหตุเพียงเนื่องมาจากเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือเผ่า
พันธุทางสังคม”............ บทบัญญัตินี้ไมยมยอมให้มีการหลีกเล่ียงจากข้อ 6,7,8 (วรรค 1 และ 2)
11,15,16 และ 18

2. สนธิสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ีนพ้ืนฐาน(European Convention
on Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) บัญญัติไว้ในข้อ 15 ว่า “ในภาวะ 
สงครามหรือสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณะ ท่ีคุกคามความอยู่รอดปลอดภัยของชาติ ประเทศภาคี 
อาจใช้มาตรการเพ่ือยกเลิกพันธกรณีตามอนุสัญญา ในขอบเขตเฉพาะเท่าที่จำเป็นตามสถานการณ์ 
ท้ังน้ีมาตรการดังกล่าวจะต้องไม'ขัดต่อพันธะกรณีขององค์กร ดังกล่าวภายใต้กฎหมายระหว่าง
ประเทศ........................

3. สนธิสัญญาอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (American Convention on Human Rights 
(ACHE) บัญญัติไว้ไนมาตรา 27 “ในภาวะสงคราม เกิดภัยสาธารณะหรือเหตุฉุกเฉินอื่นใดซึ่งคุก 
คามความอิสระหรือความมั่นคงของรัฐภาคี รัฐภาคีอาจมีมาตรการเพ่ือยกเว้นการปฏิบัติตามพันธะ 
กรณี ตามอนุสัญญาท่ีมีอยู่ในปีจจุบัน ภายในขอบเขตและระยะเวลาเท่าท่ีจำเป็น ตามสถานการณ์ 
ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวจะต้องไม'ขัดต่อพันธะกรณีอ่ืน  ๆ ตามกฎหมายระหว่างประเทศ และไม่เป็น 
การแบ่งแยกหรือเลือกปฏิบัติโดยเหตุเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือ ชนชั้นทาง 
สังคม ”
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ค. สถานการณ์ฉุกเฉินในสาล้นว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิพลเมืองและทางการเมือง หมายถึงV 'ในยามที่เกิดภาวะการณ์ฉุกเฉินอันมีมาเป็นสาธารณะซ่ึง 
คุกคามความอยู่รอดปลอดภัยของชาติ” ในอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมบุษยชนและเสรีภาพขั้น
พ้ืนฐาน หมายถึง สถานการณ์ท่ีเกิด “สงครามหรือสถานการณ์ ฉุกเฉินสาธารณะอื่น ๆ คุกคาม
การอยู่รอดปลอดภัยของชาติ” ส่วนอนุสัญญาอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ให้คำนิยาม “ในยาม 
สงคราม,สาธารณะตกอยู่ในอันตราย, หรือ สถานการณ์ฉุกเฉินอ่ืน ท่ีคุกคามต่อความเป็นอิสระหรือ 
ความปลอดภัยของประเทศภาคี” จากบทนิยามท้ังสามสาส์น ทำให้จำแนกสถานการณ์ฉุกเฉินได้ 
สังร์

1. สถานการณ์สงคราม (war) เนื่องมาจากในภาวะที่ประเทศตกอยู่ในภาวะสงคราม จะ 
เป็นการยากที่ประเทศใด ๆ จะคำนึงถึงข้อตกลงว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เพ่ือความอยู่รอดปลอดภัย 
ของประเทศและประชาชนจึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม,ได้ เป็นการชอบธรรมของรัฐจะสามารถใช้
อำนาจใด ๆก็ได้ด้วยความบริสุทธิใจ เพื่อแก้ไขปิญหาในสถานการณ์เช่นนั้น เพื่อให้บทบัญญัติว่า 
ด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนมีผลในทางปฏิบัติและเกิดความยืดหยุ่น การระงับการปฏิบัติการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนจึงสามารถทำได้ ในอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น 
พ้ืนฐาน และอนุสัญญาอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจึงได้บัญญัติสถานการณ์ในภาวะสงครามออก 
มาชัดเจน

2. สถานการณ์ฉกเฉินสาธารณะ (public emergency) เป็นสถานการณ์ที่ผู้บัญญัติ มีวัตถุ 
ประสงค์ที่จะแยกสถานการณ์ฉุกเฉินทั่วไปออกจากภาวะสงคราม เหตุผลหน่ึงอาจเนื่องมาจากใน 
ภาวะสงครามการใช้อำนาจอย่างใด ๆ เป็นความชอบธรรม ซึ่งมีข้อโต้แย้งน้อยในการใช้อำนาจรัฐ 
โดยเฉพาะเมื่อมีการประกาศกฎอัยการศึกแล้ว แต่สถานการณ์ฉุกเฉินอื่น ๆ ความร้ายแรงของ
สถานการณ์จะแตกต่างกันไปตามสภาพ เช่น สถานการณ์การต่อสัของคนในประเทศ จะมีความ 
แตกต่างกับการประท้วงหยุดงานของคนงานในกิจการสาธารณะ หรือกรณีโรงไฟฟ้าพลังงานนิว
เคลียร์เกิดระเบิดหรือสถานการณ์เกิดภัยพิบัติสาธารณะรุนแรงอื่น ๆ กระบวนการของการใช้
อำนาจจะมีความแตกต่างกัน ตามสัดส่วนของการใช้อำนาจตามสถานการณ์จะเป็นไปตามกฎหมาย 
ภายในของแต่ละประเทศที่บัญญัติไว้ แต่เพื่อให้มีมาตรฐานของสถานการณ์ บทบัญญัติของสาส์น 
ดังกล่าว จะกำหนดว่าต้องเป็นสถานการณ์ท่ีคุกคามต่อความปลอดภัยในความมั่นคงของชาติ ท่ีไม่ 
ใช่เกิดจากภาวะสงคราม
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ปีญหาสำคัญของการใช้อำนาจรัฐในสถานการณ์ฉุกเนิน คือสถานการณ์ใดร้ายแรงเพียง 
พอที่จะให้รัฐสามารถประกาศใช้อำนาจรัฐในสถานการณ์ฉุทฉินได้ในเรื่องนี้ ศาลยุติธรรมยุโรป 
และคณะกรรมมาธิการสิทธิมนุษยชนยุโรป ได้เคยมีความเห็นในคดีที่สหราชอาณาจักรเป็นโจทก ์
ฟ้อง (Greece V. The United Kingdom) ในประเด็นที่ว่า อำนาจในการใช้ดุลยพินิจของการ 
ประกาศใช้อำนาจในสถานการณ์ฉุกเฉิน (ตามอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพ 
ขั้นพ้ืนฐาน) คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนยุโรป เห็นว่า “แม้คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนจะ 
มีหน้าท่ีตามบทบัญญัติข้อ 15 ของอนุสัญญา ฯ ท่ีจะพิจารณาถึงภาวะฉุกเฉินของประเทศอันอาจมี 
อันตรายต่อความมั่นคงของประเทศก็ตาม แต่อย่างไรก็จะต้องยอมให้รัฐสมาชิก (กรีก) มีดุลพินิจ 
ในการพิจารณาถึงสถานการณ์ฉุกเนิน,, ในกรณีเดียวคันนี้ มาภายหลังมีการพิจารณาในประเด็นว่า 
สถานการณ์ดังกล่าวร้ายแรงพอที่จะประกาศใช้อำนาจรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือไม่นั้น

ใน ค.ศ.!967 เดนมารก์ นอรเวย์ สวีเดน และณเธอร์แลนด์ ฟ้องรัฐบาลกรีกว่าการ 
ปกครองหลังจากรัฐประหาร รัฐบาลกรีกได้ละเมิดสิทธิมนุษยชนของชาวกรีก แต่รัฐบาลอ้างว่าได้ 
ยื่นเรื่องขอระงับการใช้สนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยแล้ว เนืองจากสภาวะฉุกเฉินภายใน ปีญหาจึง 
มีอยู่ว่าสภาพการเมืองในขณะน้ัน มีความจำเป็นที่จะต้องให้ทหารปกครองแบบเผด็จการและระงับ 
การใช้สนธิสัญญาช่ัวคราวหรือไม' คณะกรรมาธิการได้พิจารณาแล้วเห็นว่า “ภาวะฉุกเฉินทางการ 
เมืองในกรีกไม่รุนแรงผิดปกติจนอยู่ในข่ายของมาตรา 15 ของสนธิสัญญา,, คณะกรรมการ
รัฐมนตรีให้ความเห็นชอบคับข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ เป็นเหตุให้รัฐบาลกรีกได้ถอนตัวออก 
จากสภายุโรปในช่วงนั้น

ง. บทบัญญัติสิทธิมนุษยชนท่ีไม,อาจระงับไใ] (Non derogation) จากหลักการระงับ 
(Derogation) การปฏิบัติตามสาส์นว่าด้วยสิทธิมนุษยชนดังท่ีกล่าวมาแล้ว จึงเป็นข้อยกเว้นของการ 
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน แต่อย่างไรก็ตาม ซึ่งสิทธิมนุษยชนบางประการแม้ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
รัฐไม,อาจที่จะระงับในการปฏิบัติในการคุ้มครอง สิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานแม้ใน 
สถานการณ์ฉุกเนินใด ๆก็ไม,อาจละเมิดได้ ซึ่งในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทาง 
การเมือง อนุสัญญายุโรปและเสรีภาพขั้นพื้นฐานและ อนุสัญญาอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มี 
จำนวน 4 ข้อ ท่ีได้บัญญัติตรงคัน คือ สิทธิเสรีภาพในการดำรงชีวิต, สิทธิเสรีภาพจากการถูก 
ทรมานหรือได้รับผลปฏิบัติหรือลงโทษที่โหดร้ายผิดมนุษย!รรม, สิทธิเสรีภาพจากการเอาตัวลง
เป็นทาส, สิทธิเสรีภาพจากการมีโทษอาญาย้อนหลัง
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นอกจากสิทธิมนุษยชน 4 ประการแล้ว ยังมีการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในข้ออ่ืนท่ี
สาส์นว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ทัง 3 ฉบับ ได้บัญญัติไวแตกต่างกัน สิทธิเสรีภาพท่ีจะไม่ด้อง 
รับโทษจำคุกเพียงเหตุว่าไม'อาจปฏิบัติการชำระหน้ีตามสัญญา, สิทธิเสรีภาพในการที่จะได้การยอม 
รับนับถือว่าเป็นบุคคลในสายตาของกฎหมาย, สิทธิเสรีภาพในความคิด มโนธรรมและศาสนา, 
สิทธิเสรีภาพของชายหญิงในการสมรสและมีครอบครัว, สิทธิเสรีภาพในการคุ้มครองสิทธิเด็กสิทธ ิ
เสรีภาพในการมีชื่อ, สิทธิเสรีภาพในการมีช่ือ, สิทธิเสรีภาพในการถือสัญชาติ และสิทธิเสรีภาพ 
ในการได้รับการบำบัดทางกระบวนการยุติธรรมเมื่อถูกละเมิด รายละเอียดตามตารางท่ีแสดงดังต่อ 
ไปนี้

ลำดับ สิทธิที่ไม่อาจระงับได้ ICCPR EHR ACHR

1 สิทธิเสรีภาพในการดำรงชีวิต 0 0 0
2 สิทธิเสรีภาพจากการถูกทรมาน 0 0 0
3 สิทธิเสรีภาพจากการเอาตัวลงเป็นทาส 0 0 0
4 สิทธิเสรีภาพจากการมีโทษอาญาย้อนหลัง 0 0 0
5 สิทธิเสรีภาพท่ีจะไม,ต้องรับโทษจำคุกเพียงเหตุว่าไม่ชำระหนี 0
6 สิทธิเสรีภาพในการยอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลในสายตากฎหมาย 0 0
7 สิทธิเสรีภาพในความคิดมโนธรรมและศาสนา 0 0
8 สิทธิเสรีภาพในชายหญิงในการสมรสและมีครอบครัวฯ 0
9 สิทธิเสรีภาพในการคุ้มครองสิทธิเด็ก 0
10 สิทธิเสรีภาพในการมีช่ือ 0
11 สิทธิเสรีภาพในการถือสัญชาติ 0
12 สิทธิเสรีภาพในการได้รับการบำบัดทางกระบวนกวรยุติธรรมฯ 0

34

Paul Sieghart. The International Law of Human. Rights (Oxford ะ Clarendon Press, 1985) ,
p. 113.
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ระบบปฎิบัติในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนุตไมกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ 
พลเมืองและทางการเมือง

เพ่ือให้หลักการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตามกฎหมาย องค์การสหประชาชาติได้ 
จัดทำข้อตกลงระหว่างประเทศเพ่ือการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไว้กว่า 10 ฉบับ ในจำนวนนี้ที่น่า 
สนใจที่สุดได้แก่กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
(International Covenant on Economic,Social and Cultural Rights, 1966) กติการะหว่างประเทศ 
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง ( International Covenant on civil and Political Rights, 
1966) และพิธีสารทเกยวข้อง (Optional Protocol to the International Covenant on Civil and 
Political Right, 1966) โดยเฉพาะกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง ซ่ึง 
ประเทศไทยจะเข้าร่วมเป็นภาคีในสาส์นดังกล่าว (อยู่ระหว่างเตรียมการ) กติกาฯดังกล่าวได้
กำหนดบทบัญญัติอันเป็น “สารบัญญัติ” ที่กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนที่จะต้องได้รับการคุ้มครองไว้ 
ต้ังแต่ข้อ 1-27 ซึ่งได้กล่าวไว้แล้วในข้อ ข. และในส่วนท่ีเป็นบทบัญญัติว่าด้วย “วิธีสบัญญัติ” ใน 
ข้อท่ี 28-53 เป็นส่วนที่กล่าวถึงวิธีการดำเนินการเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนที่
บัญญัติไว้ ซึ่งหากประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีสมาชิกในกติกาฯจะต้องดำเนินการภายใต้ระบบ
ปฏิบัติตามท่ีกำหนด ซึ่งในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจะเสนอถึงวิธีการทั่วไปของการดำเนินการและจะกล่าว
เน้นถึงแนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ต่อการ 
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนในสถานการณ์ฉุกเฉินตามบัญญัติมาตรา 4 ของกติการะหว่างประเทศว่า 
ด้วยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง

ก. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) จากประสบการณ์การ 
ปฏิบัติของอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ที่ได้กำหนดองค์กรใน
ระบบปฏิบัติการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไว้คือ คณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป มี 
หน้าที่ในการรับเรื่องร้องเรียนกรณีมีการละเมิดสิทธิที่กำหนดไว้ไนอนุสัญญา ตรวจพิจารณาข้อเท็จ 
จริงและพยายามไกล่เกลี่ย คณะกรรมการรัฐมนตรีแห่งสภายุโรป ซึ่งประกอบด้วยรัฐมนตรีของ 
ประเทศสมาชิก ทำหน้าที่กึ่งตุลาการในกรณีที่คณะกรรมาธิการฯไม่สามารถไกล่เกลี่ยได้ วินิจฉัย
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ชี้ขาดว่ามีการทำละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป ทำหน้าท่ีเป็นศาลสูงสุด 
ในกรณีการร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามอนุสัญญ'35

เน่ืองจากอนุสัญญายุโรปฯ เป็นองค์กรส่วนภูมิภาคมีความหลากหลายของประเทศภาคี 
สมาชิกไม่มาก และจากประสบการณ์ของการปฏิบัติพบว่าการกำหนดระบบการปฏิบัติที่ชัดเจน
และเข้มงวด จะเกิดข้อขัดแย้งได้มากในการปฏิบัติตามพัน!กรณีและทำให้หาสมาชิกได้ยาก หรือ 
จะมีการบอกเลิกเป็นสมาชิกในภายหลัง36 เพ่ือให้ผ่อนคลายความเข้มงวดต่อมาตรการแซงชั่น
สำหรับภาคีสมาชิกท่ีจะมีความหลากหลาย กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมานุษชนว่าด้วยสิทธ ิ
พลเมืองและทางการเมือง จึงได้บัญญัติให้มีเพียงคณะกรรมการสิทธิมานุษชน เป็นองค์กรเดียวใน 
ระบบปฏิบัติของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกติกาฯ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) มีคณะกรรมการจำนวน 
18คน ถือสัญชาติประเทศภาคี มาจากการเลือกต้ังและปฏิบัติหน้าท่ีเป็นการเฉพาะตัว37 รัฐหน่ึงมี 
กรรมการได้ไม่เกิน 1 คน38 ปฏิบัติหน้าท่ีมีวาระ 4 ปีและอ'จได้รับการเลือกตั้งเข้าใหม่ได้ ในวาระ 
2 ปีแรกกรรมการ ฯ จำนวน 9 คนจะสินสุดโดยวิธีจับฉลาก โดยจะมีการเลือกตั้งใหม่ในส่วนที่ 
หมดวาระ39 คณะกรรมการฯมีสำนักงานอยู่ท่ีกรุงเจนนีวา โดยมีองค์การสหประชาชาติทำหน้าที่ 
อำนวยการในการดำเนินการให้การทำงานของคณะกรรมก"รสิทธิมนุษยชนเกิดประสิทธิภาพ

ข. พันธกรณ(ี หน้าท่ี')1ของประเทศภาคี จากการที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีสมาชิกใน 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง ตามมติคณะรัฐมนตรีซ่ึงอยู่ระหว่าง
การพิจารณาดำเนินการเตรียมการของหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้ทราบถึงหน้าที่ของประเทศ 
ไทยภายหลังการเข้าเป็นภาคีในกติกาฯแล้วจะมีหน้าที่อย่างไร

35 รายละเอียดศึกษาใน โกศล โสภาคย์วิจิตร์ “การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ”, หน้า 41 - 42.
36 กุลพล พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน. หน้า 18.
37 ข้อ 27 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง
38 ข้อ 31
39 ข้อ 32



54

การทำรายงานประจำปี เพื่อการตรวจสอบการ!ฎิบัติตามกติกาฯ กำหนดให้ประเทศ
ภาคีจัดทำรายงานประจำปีหเอตามที่คณะกรรมการร้องขอ (กรณีมีการร้องเรียน) ต่อเลขาธิการ 
สหประชาชาติซ่ึงจะจัดส่งต่อคณะกรรมการฯ โดยในรายละเอียดในรายงานจะแจ้ง ปิจจัยและ 
อุปสรรคต่างๆอันกระทบต่อปฏิบัติการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามกติกาฯ เมื่อคณะกรรมการฯได้ 
ทำการศึกษาแล้วจะจัดส่งรายงานให้คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมด้วยก็ได้,0

ในการประชุมของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติจะมีการพิจารณา 
เร่ืองสำคัญ 2 ประการ คือ

1. รายงานการเคลื่อนไหวและความก้าวหน้าในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ท่ีประเทศภาคีได้เสนอมาตามวาระ

2. พิจารณาไต่สวนคำกล่าวโทษ (Communications)

ดัง'นั้นเพื่อทราบแนวทางการจัดทำรายงานจึงด้องกล่าวถึงวิธีการเขียนรายงานประจำป ี
เสนอต่อคณะกรรมการฯ วิธีพิจารณารายงานของต่างประเทศ รวมท้ังการซักถามผู้แทนของ
ประเทศท่ีเสนอรายงานและการเขียนความเห็นของคณะกรรมการฯ เพราะมีผลโดยตรงต่อการส่ง 
เสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศต่างๆที่เป็นภาคีกติกาฯฉบับนี้ รวมทั้งจะเป็นประโยชน์ 
แก,ประเทศไทยในการศึกษาวิธีการเขียนรายงานและแนวทางการซักถามของคณะกรรมการสิทธ ิ
มนุษยชน ภายหลังท่ีเข้าเป็นภาคีตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 คันยายน 253540 41

เพื่อให้เห็นถึงแนวทางการพิจารณารายงานของคณะกรรมการภายหลังที่ศึกษารายงาน 
ของประเทศภาคีแล้ว คณะกรรมการอาจตั้งคำถามเป็นลาบลักษณ์อักษรให้ผู้แทนของประเทศภาคี 
เข้าช้ีแจง โดยเฉพาะประเด็นการใช้อำนาจรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉินซึ่งสรุปจากตัวอย่างคำถามต่อ 
ประเทศอียิปต์และประเทศฮังการี ต้องช้ีแจง เช่น

40 ข้อ 40 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง
กุลพล พลวัน พัฒนาการสิทธิมนุษยชน , หน้า 141-14241
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(ก) มีการประกาศภาวะฉุกเฉินบ้างหรือไม่หลังจากที่มีการเสนอรายงานฉบับแรก ถ้ามี 
สภาวะดังกล่าวมีระยะเวลานานเท่าไรแส์ช่มีสิทธิอะไรบ้างทีถูกลิดรอนในช่วงเวลาดังกล่าว

(ข) อธิบายหลักการพื้นฐานของกฎหมายและรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให้สอดคล้องกับข้อ
(2) ของกติกาในส่วนที่เกี่ยวกับสภาวะฉุกเฉิน

(ค) โปรดให้ข้อมูลเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย และการเยียวยาป็จเจกชนใน 
ช่วงภาวะฉุกเนิน

(ง) มีการควบคุมเสรีภาพของหนังสือและสื่อมวลชนอื่น ๆอย่างไร 

(ช) มีข้อจำกัดเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงออกอย่างไร

(ฌ) มีข้อจำกัดเกี่ยวกับกฎหมายและการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการชุมนุมในที่สาธารณะ
อย่างไร

(ญ) ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสมาคมและสหภาพแรงงานท่ีมีอยู่ในป็จจุบัน

(ฎ) ให้ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการที่เจ้าพนักงานใช้เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามข้อ 27
แห่งกติกา

(ฎ) สถานะทั่วไปและสาระสำคัญของกฎหมายที่ใช้บังคับในช่วงสถานการณ์ฉุกเนิน 
เป็นอย่างไรมีความแตกต่างกับระบบเติมอย่างไร

(ฐ) โปรดให้เหตุในการขยายเวลาการควบคุมผู้ตองหาจาก 72 ชั่วโมงเป็น 5 วัน

(ฑ) ผู้ถูกคุมขังโดยมิชอบจะสามารถร้องต่อศาลให้ปล่อยตัวเปรียบเทียบคับ habese
corpus หรือ amparo ได้หรือไม่มีกฎระเบียบการควบคุมการใช้อาวุธของตำรวจหรือเจ้าหน้าที่รักษา 
ความปลอดภัยอย่างไรหรือไม่42

42 เร่ืองเดียวกัน , หน้า 147 - 151.
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ภายหลังการชีแจงของประเทศภาคีแล้ว คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจะทำรายงานซึ่ง
จะเป็นการแสดงความเห็นทั้งในเชิงบวกและเชิงลบการปฏิบัติของประเทศภาคีและข้อเสนอแนะ 
และข้อสรุป เสนอต่อคณะรัฐมนตรีฯเพ่ือนำส่การประชุมสมัชชาต่อไป

ค. การให้สิทธิร้องเรียนประเทศภาคีสมาชิก สมาชิกที่ยอมรับอำนาจคณะกรรมการ ฯ 
สามารถยื่นเร่ืองราวร้องเรียนว่า ประเทศภาคีไม,ปฏิบัติตามพันธะกรณีในกติกา ฯ และกรรมการ 
จะรับพิจารณาเรื่องท่ีเกี่ยวกับประเทศภาคีท่ีประกาศยอมรับอำนาจคณะกรรมการ ฯ เท่านั้น43 นอก 
จากสิทธิร้องเรียนจะเป็นประเทศภาคีแล้วคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีอำนาจรับและพิจารณา 
เรื่องราวจากเอกชนที่รองเรียนได้ หากประเทศภาคีของเอกชนรายดังกล่าวได้ลงนามในพิธีสาร
(Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights) ยินยอมให้ 
เอกชนร้องเรียนกล่าวหาได44

ง. วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการร้องเรียน

1. โดยประเทศภาคี ประเทศภาคีใดเห็นว่ารัฐบาลประเทศภาคีอื่นไม่ปฏิบัติตามความ
ผูกพันในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง สามารถจัดทำเอกสารกล่าว 
โทษได้ โดยแจ้งให้ประเทศภาคีนั้นเพื่อให้ประเทศภาคีที่ถูกกล่าวโทษได้อธิบายให้เกิดความ
กระจ่างเกี่ยวกับเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน พร้อมทั้งแสดงให้เห็นถึงกระบวนการภายในประเทศและวิธี
แก้ไข45 ล้ายังไม่เป็นท่ีพอใจแก'ท้ังสองฝ่ายรัฐใดรัฐหน่ึงท่ีเก่ียวข้องอาจยื่นเรื่องดังกล่าวไปยัง
กรรมการสิทธิมนุษยชนภายใน 6 เดือน นับจากวันที่รัฐที่ถูกกล่าวหาได้รับเรื่อง46

ภายในสิบสองเดือนหลังจากรับคำร้องเรียนคณะกรรมการ ฯ จะตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ข้ออ้างอิงในหลักกฎหมาย และรายงานสรุป โดยประเทศภาคีสามารถแถลงชี้แจงทั้งเป็นวาจาและ

43ข ้อ 41 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง
44 กุลพล พลวัน. พัฒนาการสิทธิมนุษยชน. หน้า 116.
45 ข้อ 4-1(ก) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง, 1966
46 ข้อ 41 (ข)
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ลายลักษณ์อักษรโดยคณะกรรมการฯ จะทำการเสนอแนะนำหนทางที่เหมาะสมในการแก้ป็ญหา
โดยยึดหลักการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นมูลฐานตามกติกาฯที่ได้รับรองไว้47 48

2. โดยเอกชน ภายใต้การยอมรับอำนาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในกติกา ฯ 
และการลงนามในพธสาร (Optional Protocol to the International Covenant on Civil and 
Political Rights) เป็นประเทศภาคี เอกชนในประเทศภาคีสามารถยื่นเรื่องราวเป็นลายลักษณ์อักษร 
ต่อคณะกรรมการฯในกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ โดยเอกชนจะต้องได้ใช้วิธีแก้ไขความ
เดือดร้อนภายในประเทศจนหมดสิ้นแล้ว คณะกรรมการจะพิจารณาจากข้อเท็จจริงและคำช้ีแจง
จากประเทศภาคี และการแก้ไขของประเทศภาคีและทำรายงานสรุป เสนอคำแนะนำในการ

3/U1 48แก เข

จ. คณะกรรมการไกล่เกลี่ย เรื่องที่ร้องเรียนต่อคณะกรรมการไม่สามารถตกลงกันได้
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนอาจจะแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการ 
ประนอมข้อพิพาท” (Conciliation Commission) โดยความยินยอมของคู,กรณี จำนวน 5 คน ทำ 
หน้าที่หาหนทางในการตกลงกันโดยสันติ หากยุติได้ให้คณะกรรมการทำรายงานสรุปข้อเท็จจริง 
และข้อยุติ หากไม่ยุติภายใน 12 เดือน ให้จัดทำรายงานสถานการณ์ที่เกิดข้ึน แจ้งให้ประเทศคู่กรณ ี
ทราบประเทศภาคีจะแจ้งประธานคณะกรรมการฯภายใน 3 เดือน ว่าจะยอมรับ หรือไม่ 49

ผลการดำเนินการคณะกรรมการฯ จะย่ืนรายงานประจำปีต่อสมัชชาเก่ียวกับผลการ
ปฏิบัติโดยผ่านคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม50

47 ข้อ 41 (ด - ซ)
48 รายละเอียดศึกษาใน กุลพล พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน. หน้า 116-117.
49 ข้อ 42 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง
50 ข้อ 45
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นอกจากที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (The Human Rights Committee) จะพิจารณา 
รายงานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประเทศภาคี ทั้งกรณีที่ปรกติและการร้องเรียนแล้ว ใน
กรณีที่ประเทศภาคีตกอยู่ในสถานการณ์ฉุกเฉิน ประเทศภาคีสามารถท่ีจะขอระงับการปฏิบัติตาม 
กติกา ฯ โดยอาศัยบทบัญญัติในมาตรา 4 โดยประเทศภาคีจะต้องดำเนินการภายใต้หลักเกณฑ์ที ่
กำหนดไว้ กล่าวคือ

(1) การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน บทบัญญัติกำหนดว่าภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน รัฐ 
มีความจำเป็นที่จะระงับในการปฏิบัติตามพันธกรณีในกติกา โดยออกมาตรการในการรักษาความ 
สงบเรียบร้อยนั้นสามารถกระทำไต้ แต่จะต้องมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นทางการ51

(2) มาตรการดังกล่าวสามารถลิดรอนสิทธิมานุษยชนไต้เว้นแต่สิทธิบางประการที ่
กติกาฯเห็นว่าเป็นสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานอย่างไรก็ตามไม,อาจระงับไต้ (Non Derogation) คือ 
สิทธิในการดำรงชีวิต(ข้อ 6) ห้ามการทรมาน(ข้อ 7) ห้ามการเอาตัวลงเป็นทาส(ข้อ 8 (1)(2)) การ 
จำคุกเพียงแต่ไม่ใช้หนี้(ข้อแ)ฯลฯ ซึ่งกล่าวไว้แล้วในข้อ ข.

(3) การแจ้งให้รัฐภาคีอื่นทราบ บทบัญญัติกำหนดในประเทศภาคีที่ประสงค์จะระงับ 
(Derogation) การปฏิบัติตามกติกาฯ จะต้องแจ้งการกระทำของตนให้ประเทศภาคีอื่นทราบ โดย 
ผ่านเลขาธิการสหประชาชาติ กรณีการยุติการระงับก็ดำเนินการเช่นเดียวกัน

ในการพิจารณารายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในบทบัญญัติข้อ 4  ว่าด้วยการ 
ระงับการปฏิบัติตามพันธะในกติกาฯน้ัน คณะกรรมการฯมีแนวทางในการพิจารณาว่าประเทศ
ภาคีไต้ปฏิบัติอันเป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในสถานการณ์ฉุกเฉิน ซ่ึงคณะกรรมการฯจะ
พิจารณาระหว่างความจำเป็นของการใช้อำนาจในสถานการณ์ฉุกเฉิน ว่าไต้สัดส่วนที่เหมาะสมกับ

แ น ว ท า ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  : ก ร ณ ีก า ร ร ะ ง ับ ก า ร ป ฎ ิบ ้ต ิด า ม

ก ต ิก า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิพ ล เม ือ ง แ ล ะ ท า ง ก า ร เม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ส ถ า น ก า ร ณ ์ฉ ก เง ิน

รายละเอียดศึกษาใน Jaime Oraa .Human Rights in State of Emergency in International Law 
(Oxford : Clarendon Press, 1992), p. 152 - 160.
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การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนหรือไม่ ซ่ึงจากการพิจารณารายงานและคำเสนอแนะของคณะกรรม
การฯ สามารถสรุปเป็นแนวทางได้ ดังนี้

ก. การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินของประเทศภาคี จะต้องประกาศอย่างเป็นทางการ 
และเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยการกระทำดังกล่าวไม่ขัดขวางสิทธิของประเทศอื่น

ข. การใช้อำนาจรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉิน อันมีผลต่อการขอระงับการปฏิบัติในการคุ้ม 
ครองสิทธิมนุษยชนตามพันธะของกติกาน้ัน จะต้องเป็นทางเลือกสุดท้ายหากมีมาตรการตามปรกต ิ
ที่สามารถดำเนินการไต้อยู่แล้ว กีไม่จำเป็นต้องประกาศใช้อำนาจในสถานการณ์ฉุกเฉิน เม่ือคณะ 
กรรมการสิทธิมนุษยชนจะพิจารณาหากเห็นว่าเป็นไปตามเงื่อนไขดังกล่าวก็จะเสนอแนะให้รัฐภาค ี
ท่ีขอระงับการปฏิบัติฯตามบทบัญญัติข้อ 4 ยกเลิกมาตรการเช่นน้ันเสีย เช่นกรณี การรายงานของ 
ประเทศอุรุกวัยในปี ค.ศ.!982 ที่คณะกรรมการฯเห็นความให้รัฐบาลอุรุกวัยยกเลิกการใช้มาตรการ 
ท่ีเป็นการระงับการปฏิบัติตามกติกาฯเนื่องจากมีมาตรการหรือวิธีการอื่นเพียงพออยู่แล้ว52 *

ค. มาตรการอันเป็นการระงับการปฏิบัติตามกติกาฯว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
จะต้องเป็นทางเลือกสุดท้าย และต้องเป็นการช่ัวคราว ซึ่งคณะกรรมการฯไต้เคยให้การวิจารณ์ว่า 
การระงับฯตามข้อ 4 นั้นเป็นหลักข้อยกเว้นและเป็นการชั่วคราวเป็นหนทางสุดท้ายจากการคุกคาม 
ต่อความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ ดังน้ัน เม่ือไม'ปรากฎการคุกคามมาตรการดังกล่าวต้องยุติลง 
เช่นคณะกรรมการฯให้รัฐบาลอุรุกวัยยุติการระงับ (Derogation) เม่ือไต้จัดการต่อกรณี ทูปามาโรส 
(Tupamaros) ไดแลว

ง. มาตรการอันเป็นการระงับต่อสิทธิมนุษยชนน้ัน จะต้องมีความเก่ียวพันธ์กับสถาน- 
การณ์ท่ีเกิดข้ึน จากรายงานของประเทศเปรู นายปราโด (Prado Uallejo) ไต้ให้ข้อสังเกตว่า 
โดยธรรมชาติของตักกะ (Logic) ของบทบัญญัติในข้อ 4 กล่าวคือการระงับในสิทธิจะต้องมีความ 
สัมพันธ์กับประเภทของสถานการณ์ที่เกิดขึน เช่น ในเปรูไต้มีการระงับสิทธิทางการเมืองในขณะ 
ที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ54

Report of Uruguay , opinion of Mr Tomuschat CCPR/SR. 357, p5 อ้างถงใน Ibid, p. 153.
Ibid., p. 153.
Ibid, p. 155.
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จ. คณะกรรมการจะให้ความสำคัญ ต่อการให้หลักประคันต่อการ!)องกันการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่นกรณี การจัดต้ังศาลดิพล็อด (Diplock Courts) เพ่ือ 
การพิจารณาผู้ต้องสงสัยในการก่อการร้าย หรือ กรณีท่ีประเทศสเปนไต้มีกระบวนการพิเศษตาม 
กฎหมายต่อต้านการก่อการร้าย55 อย่างไร

และนอกจากนีมีข้อสังเกตที่สำคัญของคณะกรรมๆารฯ ซ่ึงเป็นแนวทางของการคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนในสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น ความกังวลใจ!)องคณะกรรมการของกระบวน การ 
พิจารณาของศาลทหารในเอสาวดอธ์ (El Salvador) ต่อหลักศุภนิติกระบวน (due process) ซ่ึงไม' 
สอดคล้องคับสถานการณ์ที่เกิดขึน หรือการพิจารณารายงานของอุรุกวัย กรณีการลงโทษจำกัด 
สิทธิในกรณี Tupamaros ถึง 15 ปี หรือการจำกัดสิทธิในทางการเมืองในสถานการณ์ฉุกเฉินถึง 
9 ปี ซึ่งคณะกรรมการเห็นว่าการจำกัดสิทธิดังกล่าวไม่ไต้สัดสวนที่เหมาะสม56

มาตรฐานขั้นตํ่าในการคุ้มครองสิทธิมนุพยชนในสถานการณ์ฉุฌฉิน

คณะกรรมาธิการนิตศาสตรสากล (International Commission of Jurists) เป็นองคกร 
อิสระ มีสมาชิกท่ีเป็นนิกกฎหมายจากประเทศต่าง ๆ กว่าสามหม่ืนคนมีสำนักงานใหญ่อยู่ที่กรุงเจ 
นีวาประเทศสวิตเซอร์แลนด์ วัตถุประสงค์สำคัญคือการยึดถือหลักนิติธรรม(Rule of Laws) และ 
ให้ความสนใจต่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยการจัดประชุมนักกฎหมายจากประเทศต่างๆและ 
เมื่อเสร็จสินการประชุมจะจัดทำปฏิญญา (Declaration) เรียกร้องการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เช่น 
ปฏิญญาลากอส (1961) ปริญญาแห่งกรุงเทพ (1965) ปฏิญญาแห่งโคลอมโบ เป็นต้น57

ในเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม ค.ศ.!984 ไต้มีการประชุมสมาคมนิติศาสตร์สากลที ่
กรุงปารีส และในการประชุมครังนี้ไต้มีมติเป็นเอกฉันท์ในการร่างสาสน์เกี่ยวกับมาตรฐานขั้นตํ่า 
ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในสถานการณ์อุกเฉิน มีจำนวน 16 ข้อ ซ่ึงเรียกว่า Paris Minimum 
Standards of Human Rights Norms in a State of Emergency ซึงเป็นสิทธิมนุษยชนขึนตำทีร่าง 
ภายใต้หลักว่าด้วยสิทธิท่ีไม,อาจระงับไต้ในข้อ 4 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ

Ibid, P. 155
Ibid, p. 156
กุลพล พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน. หน้า 119
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ทางการเมือง, ข้อ 15 อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน .เละข้อ 27 อนุสัญญาอเมริกาว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชน ซ่ึงมาตรฐานข้ันต่ําดังกสำว ได้เสนอรายง"นต่อคณะกรรมาธิการนิติศาสตร์สากล 
เร่ือง รัฐในสถานการณ์ฉุกเฉิน (State of Emergency) เพื่อ!ปีนแนวทางของรัฐในการใช้อำนาจใน 
สถานการณ์อุกเฉินต่อการคุ้มครองสิทธิมนุยชนในเรื่องสิทธิมนุษยชนที่ไม,อาจระงับได้58และแนว 
ทางของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ที่กระทบต่อสิทธิที่สามารถระงับได้ในสถานการณ์ฉุกเฉิน
สิทธิมนุษยชนที่ถูกกระทบอยู่มากในสถานการณ์ดังกล่าวคือ สิทธิเสรีภาพจากการถูกจับคุมและ
คุมขังโดยพลการ และสิทธิเสรีภาพในการพิจารณาของศาลและตุลาการในหลักประกันในศุภนิติ 
กระบวน (due process of Law) ซ่ึงเปีนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีสำคัญ ได้พยายามเสนอสิทธ ิ
มนุษยชนทั้งสองเข้าไว้ในบทบัญญัติ ว่าด้วยสิทธิที่ไม่อาจระงับได้ (Non derogation) ในสาส์น 
ระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน59 นอกจากสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
อ่ืนท่ีไม,อาจจะระงับได้ดังที่กล่าวมาแล้ว

ข้อเสนอว่าด้วยสิทธิขั้นตํ่าตามมาตรฐานปารีส นอกจากที่บัญญัติไว้ในของสาส์น
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ไนสิทธิที่ไม่อาจระงับได้ มีอยู่หลายข้อท่ีสำคัญ ท่ีเปีนหลัก 
ประกันที่รัฐในสถานการณ์ฉุกเฉินด้องกำหนดไว้ในหลักกฎหมายและการปฏิบัติ ท่ีสำคัญ เพ่ือคุ้ม 
ครองสิทธิมนุษยชน สรุปได้

ก. หลักใเระคันทั้วไป จะเปีนการกล่าวถึงกระบวนการประกาศใช้อำนาจ ระยะเวลา 
การใช้อำนาจและการควบคุมการใช้อำนาจ

1. การประกาศใช้อำนาจ จะต้องมีการประกาศอย่างเป็นทางการ และสถานการณ์ที่ 
เป็นเงื่อนไขในการใช้อำนาจ จะต้องเป็นสถานการณ์ท่ีมีผลต่อความม่ันคงของชาติ ความสงบสุข 
ของประชาชน และสถานการณ์ดังกล่าว จะต้องบัญญัติไว้ในกฎหมาย และ รัฐธรรมนูญ60

Lillich,R.,The Paris Minimum Standards of Human Rights in a State of Emergency, 
American Journal of International Law 79 (1985) : 1072

Jaime Oraa, Human Rights in state of Emergency in International law (Oxford: Clarendon 
Press, 1992) , p. 106.

ร.(A) 1 (a) (b) Paris Minimum Standards of Human Rights Norms in a State of Emergency
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2. ระยะเวลาในการใช้อำนาจ การประกาศใช้อำนาจรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉินต้องม ี
ระยะเวลาท่ีแน่นอน ไม่เกินกว่าที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ การขยายระยะเวลาต้องเป็นไปตามบท 
บัญญัติในรัฐธรรมนูญ 61

3. การควบคมการใช้อำนาจและการเยียวยา ภายหลังการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
จะต้องขอให้สภาผู้แทนราษฎรรับรองโดยเร็วท่ี'สุด การขยายระยะเวลาของการประกาศใช้อำนาจ 
ต้องดำเนินการโดยสภา และห้ามมิให้มีการยุบสภาในระหว่างการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หาก 
สภาจำเป็นต้องสิ้นสุดในระยะเวลาดังกล่าวให้มีการจัดเลือกตั้งโดยเร็ว 62

4. การตรวจสอบจากองค์การระหว่างประเทศ ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศว่า
ด้วยข้อตกลงเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิมนูษยชน การใช้อำนาจรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉินจะต้อง
ยินยอมให้มีการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการใช้อำนาจ โดยองค์กรระหว่างประเทศ
น ั้น ๆ ตามที่ไต้ลงนามไว้63

ข. หลักประกันต่อการถกควบคมตัวโดยพลการ สิทธิหนึ่งที่ถูกกระทบมาในการใช้
อำนาจรัฐในสถานการณ์ฉุกเฉิน คือการควบคุมตัวผู้ที่ต้องข้อกล่าวหาว่า กระทำการอันเป็นความ 
ผิดเก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัยของชาติ สิทธิเสรีภาพว่าด้วยการไม,ถูกจับคุมโดยพลการ เป็นสิทธิ 
เสรีภาพหนึ่งนี้รัฐในสถานการณ์ฉุกเฉินสามารถจะกระทำไต้ แต่อย่างไรก็ตามเป็นหลักในการ
คุ้มครองสิทธิมนูษยชนใน Paris Minimum Standards เห็นว่าในการดำเนินการจับคุมหรือควบคุม 
ตัวในสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น หลักประกันบางอย่างจะต้องไต้รับการปฏิบัติในการจับคุมหรือ
ควบคุมตัวในสถานการณ์ฉุกเฉิน คือ

1. สิทธิที่จะไต้รับทราบเหตุผลในการจับหรือควบคุมตัว ในความจำเป็นของ
สถานการณ์ฉุกเฉิน การจับกุมและควบคุมตัวอาจทำเป็นบุคคลหรือกลุ่ม Paris Minimum
Standardsd ไต้บัญญัติถึงการแจ้งเหตุผลการควบคุมตัวให้ทราบอย่างน้อยภายใน 7 วัน64

ร.(A) 3
ร(A) 2, 3 (d), 5,
ร(A) 7
S(C) Article 5(2) 9 Paris Minimum Standards of Human Rights
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2. สิทธิท่ีจะติดต่อกับภายนอก การที่ผู้ถูกจับกุมไม่สามารถติดต่อกับภายนอกเลย
เป็นเวลานานเป็นการทรมานอย่างหน่ึง การควบคุมตัวในสถานการณ์ฉุกเฉิน กำหนดระยะเวลาดัง 
กล่าว‘นั้นต้องไม่เกินกว่า 3-7 วันในคดี บอรเจน (Brogan case) ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป ตัดสินว่า 
การควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยว่าเป็นผู้ก่อการร้ายโดยไม่มีการแจ้งเหตุผลในการควบคุมตัวให้ทราบ 
เป็นเวลา 4 วัน กับ 6 ชั่วโมง เป็นการละเมิดข้อ 5(3) ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนยุโรป 
(ในกรณีที่สหราชอาณาจักรประกาศสถานการฉุกเฉินในไอร้แลนด์เหนือ) และในParis Minimum 
Standards กำหนดหลักประกันว่าผู้ถูกจับกุม สามารถพบทนายความเพื่อปรึกษาได้ภายหลังการ 
ควบคุมตัว65

3. ระยะเวลาในการควบคุมดัวที่มีกำหนดแนนอน Paris Minimum Standards 
กำหนดสิทธิของผู้ถูกควบคุมตัวว่าจะได้รับการพิจารณาจากศาลหรือคณะกรรมการกื่งศาล (Quasa 
judical) ที่กำหนดไว้ในกฎหมาย (รัฐธรรมนูญ) ภายใน 30 วัน66 และห้ามมิให้มีการควบคุมตัว 
เกินกว่า 30 วัน เว้นแ ต ่จะมีการรายงานต่อองค์กรผู้มีอำนาจในเหตุผลท่ีเพียงพอ67 * แต่อย่างไรก็ตาม 
ห้ามมิให้ควบคุมตัวเกินกว่า 1 ป ี68

4. หลักประกันจากการพิจารณาโดยศาลหรือคณะกรรมการกึ่งศาล ในสถานการณ์ 
ฉุกเฉินนอกจากความผิดที่จะต้องถูกควบคุมตัวโดยอำนาจตามกฎหมายที่ใช้อยู่ปรกติแล้ว การถูก 
ควบคุมตัวโดยกฎหมายพิเศษในสถานการณ์ฉ ุกเฉินโดยคณะกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะ 
กรรมการกึ่งศาลอ่ืน การเยียวยาผู้ถูกควบคุมตัวหากมีการควบคุมตัวโดยมิชอบ จะเป็นไปตามหลัก 
การของ Writ of habeas corpus69 หรือในหลักกฎหมายของไทย ตามมาตรา 90 ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาคดีอาญา70 และใน Paris Minimum Standards ได้บัญญัติว่าการควบคุมตัวบุคคลใน

65 ร.(C) Article 5.(2)(b)
ร.(C) Article ร.(2)(c) Paris Minimum Standards of Human Rights

67 ร (C) Article ร (2)(d)
58 ร(C) Article ร(2)(e)

รายละเอยดใน Alfred Denning Habeas Corpus แปลโดยธานินทร กรัยวิเชยร วารสาร 
กฎหมาย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,วั6 ธันวาคม 2537) ะ 85 - 90.
70 คณิต ณ นคร กฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา (กรุงเทพ ะ นิติธรรม พิมพ์คร้ังท่ี 3 ,2537), หห้า.
188 -190.



สถานการณฉุfนฉิน การเยยวยาในระบบ Habeas corpus เป็นส่ิงท่ีทำได้ไม,ยากนัก โดยการ
คุ้มครอง ต้องมีการบัญญัติไว้เป็นกฎหมาย การใช้อำนาจควบคุมตัวต้องไปตามกฎหมายที่กำหนด 
ไว้ ผู้ท่ีถูกควบคุมตัวต้องมีความผิด ผู้ถูกควบคุมตัวต้องไต้รับการปฏิบัติอย่างมีมนุษยธรรม และ 
ต้องไต้รับการคุ้มครองในสิทธิขั้นตํ่าที่ไม่อาจละเมิดไต้ (สิทธิขั้นพื้นฐาน)71

5. หลักประกันจากการสอบสวน ในสถานการณ์ฉุกเนินวิธีการในการสอบสวน อาจ 
จะแตกต่างจากการสอบสวนในเวลาปรกติ แต่อย่างไรก็ตาม การสอบสวนในสถานการณ์ฉุกเนิน 
จะเป็นไปตามหลักการ 2 ข้อ

1. วิธีการสอบสวน สามารถอธิบายให้ผู้ถูกควบคุมไต้อย่างมี เหตุผล

2. แนวการสอบสวนจะต้องกำหนดข้ึนจากหน่วยงานของรัฐ และสามารถ
ทราบไต้ทั่วไป

6. หลักประกันต่อการเปลี่ยนแปลงวิธีการรับปงพยานหลักฐาน เพ่ือป็องกันการใช้ 
กระบวนการที่มิชอบในการหาพยานหลักฐานในการดำเนินคดีต่อผู้ถูกควบคุมตัว การเปลี่ยนแปลง 
วิธีการรับปงพยานอาจทำให้เกิดการกระทำต่อพยานหรือผู้ถูกควบคุมให้รับสารภาพ เช่น การ 
ทรมาน วิธีรับปงพยานหลักฐานควรที่จะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ในกฎหมายปรกติ72

7. หน่วยงานกลางตรวจสอบผู้ถูกจับคุมจากการใช้อำนาจในสถานการณ์ฉุกเนิน ส่ิงท่ี 
เกิดขึ้นเสมอคือ การตรวจสอบหรือการค้นหาผู้ถูกควบคุมตัวเนื่องจากอำนาจรัฐในสถานการณ์ฉุก 
เนิน เนื่องจากการควบคุมตัวเป็นไปโดยง่าย ผู้ใช้อำนาจมีจำนวนมาก บ่อยคร้ังการใช้อำนาจดัง 
กล่าวเกิดเหตุการณ์ขังลืม หรือการทำร้ายผู้ถูกควบคุมตัว โดยไม่สามารถตรวจสอบไต้ เน่ืองจาก 
การตรวจสอบผู้ถูกควบคุมตัวจาก การใช้อำนาจในสถานการณ์ฉุกเนิน เป็นส่ิงท่ีมีความสำคัญเพ่ือ 
นำไปสู่การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

ร(c) Article 5 (3) Paris. Mimimum Standards of Human Rights 
Jaime Oraa Human Rights in States of Emergency in Intemation Law ,p.!14
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ค. หลักประกันในหลักศุภนิติกระบวนในสถานการณ์ฉุกเฉิน ภายหลังจากการถูกควบ 
คุมตัวโดยรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว การพิจารณาคดีโดยศาลเป็นสิ่งสำคัญในการคุ้มครองสิทธ ิ
มนุษยชน เน่ืองจากศาลหรือผู้พิจารณาคดีในสถานการณ์ฉุกเฉิน นอกจากศาลที่มีอยู่ตามปรกติแล้ว 
ศาลทหารเป็นศาลหน่ึงที่จะถูกตั้งขึ้นในสถานการณ์ฉุกเฉิน และนอกจากนี้ยังมีการแต่งตั้งคณะ
กรรมการต่าง ๆ ให้มีอำนาจในการวินิจฉัยข้อแห่งคดี กระบวนการพิจารณาคดีอาจมีการเปลี่ยน 
แปลงไปบ้างเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ให้เกิดความคล่องตัวในการใช้อำนาจเพื่อ
ยับยังวิกฤตการณ์ท่ีเกิดขึน ซึ่งหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในระหว่างการพิจารณา
สามารถจำแนกได้

1. สิทธิขั้นตํ่าในหลักศุภนิติกระบวน (Minimum Rights of Due Process)flากข้อเสนอของ 
กรรมาธิการยุติธรรมระหว่างประเทศ (The International Commission of Jurists) สมาคม 
นิติศาสตร์สากล (International Law Association) มาตราฐานขั้นตํ่าว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษย 
ชนในสถานการณฉุกเฉินปารส(Paris Minimum Standards of human Rights Norms in a State of 
Emergency^รุปได้'ว่า73 การพิจารณาคดีในสถานการณ์ฉุกเฉินอย่างน้อยต้องคุ้มครองสิทธิ ดังนี้ 1. 
สิทธิในการรับทราบข้อกล่าวหา 2. สิทธิท่ีจะทราบแนวทางการต่อสัคดีเท่าท่ีจำเป็น 3. สิทธิท่ีจะ 
ทราบการให้การในศาล 4. สิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธ 5. สิทธิท่ีจะไม,ถูกบังคับให ้
รับสารภาพ 6. สิทธิท่ีจะรับการพิจารณาคดีจากองค์คณะท่ีอิสระและยุติธรรม 7. สิทธิในการ 
อุทธรณ์ 8. สิทธิที่จะถูกลงโทษในความผิดย้อนหลัง 9. สิทธิเข้าร่วมรับพิงพยานและโต้แย้งพยาน 
10. สิทธิท่ีจะไม่ถูกฟ้องคดี หลังจากพิจารณาถึงท่ีสุดแล้ว 11. สิทธิในการมีทนายหรือผู้ช่วยเหลือ 
ทางคดี 12. สิทธิที่จะได้รับการช่วยเหลือทางกฎหมายเท่าท่ีจำเป็น

2. นอกฉากสิทธิขั้นตํ่าดังท่ีกล่าวมาแล้ว ยังมีสิทธิที่นอกเหนือหลักการ ซ่ึงเป็นส่ิง 
สำคัญท่ีควรได้รับการพิจารณาเพ่ือการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ในการพิจารณาคดี เช่น

2.1 สิทธิในการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยต่อสาธารณะ ในสถานการณ์ฉุกเฉินสิทธิ 
ดังกล่าวเป็นสิทธิที่ระงับได้ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบและความปลอดภัยของประเทศ 
แต่อย่างไรก็ตามควรให้ญาติของผู้ถูกพิจารณาคดี หรือ องค์กรเอกชน (NGO) ที่ทำหน้าที่ในการ 
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน สามารถเข้ารับพิงการพิจารณาคดีได้ ตามท่ีรัฐอนุญาตตามว่าควรแก'กรณี

73 Ibid 7p. 115.
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2.2 สิทธิในการพิจารณาคดีโดยไม่ชักช้า การพิจารณาอย่างล้าช้า คือความไม, 
ยุติธรรม ซึ่งเป็นภาษิตทั่วไปในทางกฎหมาย ในการตั้งคณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาคดีใน 
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือการให้ศาลทหารมีอำนาจในการพิจารณาคดี การมอบให้แต่ละ
องค์กรพิจารณาคดีในความเหมาะสมของความสามารถ และมีจำนวนเพียงพอจะเป็นแนวทางหน่ึง 
ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในสถานการณ์ฉุกเฉิน
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