
บฑท่ี 4

กๆรนำเอาหล ักเกณ ■ ทการส ์มคบก ันกระทำความผ ิดมาใช ้เพ ี่อดำเน ินการก ับ  
อ ง«ก รอ าช ญ าก รรม ใน ก ารแ ส ํวงห ารา a t  ค้และผลประโ a ช น าาก ก ารค ้าป ระ  เ วท!

ใน ป ัจจ ุบ ัน ธ ุรก ัจการค ้าป ระเ วณี ม ีการป ระกอบการใน ร ูป แบ บ ของ" องค้กร 
อาชญ ากรรม" ( O r g a n i z e d  C r im e )  ป ัง เม ีน การป ระกอบ การใน ร ูป ของกล ุ่มบ ุคคล 
ฑมีส ํมาปักจำนวนมาก ม ีการดำเน ินการทป ับช ้อน  ม ีการเคารพ กฎเกณ ฑ และข ้อกำห น ด 
ภ าย ใ น อ ง ค ์ก ร อ ย ่าง เค ร ่ง ค ร ัด  ตลอดจนม ีการต ิดต ่อและประสำนงานร ่วมก ัน  ใน การ 
ด ำเน ิน ก าร ป ระ ก อ บ ธ ุรก ิจ ก ารค ้าป ระ เว ณ ีข ้าม ช าต ิระห ว ่างอ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม  ใน
แต ่ละป ระเ ฑสํ ‘โด ยม ีว ัตถ ุป ระส ํงค ์เพ ี่อแส ํวงห ารายไค ้แล ะผล ป ระโยช น ิ จ าก ก าร ค ้า  
ประเวณ ีร ่วมก ัน  การบ ังค ับ ใช ้ม าต รการท างกฎ ห ม ายโดยฑ ั่วไป ไม ่ส ำม ารถป ราบ ป ราม  
และกำจ ัดการป ระกอบ อาชญ ากรรม ใน ร ูป แบ บ ขององค ์กรอาชญ ากรรม ไค ้อย ่างม ี
ประสิทธิภาพ

ดังนั้น ใน ป ระเท ฬ  Common Law โ ด ย เฉ พ าะ ป ร ะ เท ฬ ส ํห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ได ้ 
น ำม าต รก ารท างก ฎ ห ม าย ฑฤษฎืหลักการสํมคบกันกระทำความผิด ( C o n s p i r a c y  
T h e o r y )  ม าบ ังค ับ ใช ้ต ่อ การป ราบ ป ราม และกำจ ัดการป ระกอ บ อาชญ ากรรม  ใน
ร ูป แบ บ ขององค ์กรอาช ญ ากรรม ใน ล ักษ ณ ะค วาม ผ ิดอย ่างกว ้างข วาง และก ่อให ้เก ิด
ล ัมฤท ธ ิผลใน การป ราบ ป รามและกำจ ัดการป ระกอบ อาชญ ากรรมใน ร ูป แบ บ ขององค ์กร 
อ าช ญ าก รรม ไค ้เม ีน อ ย ่างส ํง  อาท ิเช ่น  R a c k e t e e r  I n f l u e n c e d  a n d  C o r r u p t  
O r g a n i z a t i o n  s t a t u e  (R IC O ) กฎ ห ม ายว ่าด ้วยก ารบ ัฮงก ัน ก ารก ระท ำอ ัน เม ีน  
มีจฉาช้พ และ C o n t i n u i n g  C r i m i n a l  E n t e r p r i s e  (CCE) กฎห มายว ่าด ้วย 
การบ ัองก ัน การประกอบก ิจการอ ัน ม ีล ักษณ ะอาชญ ากรรมต ่อ เน ื่อง เมีนต้น

4 .1  ว ิเค ร าะ ห ้ม าต รก ารก ฎ ห ม ายท ี่ใช ้ใน ก ารป ราบ ป ราม อ งค ์ก ร  
อาชญ ากรรมตามกฎหมาย Common Law

ในระบบกฎหมาย Common Law ค ือประเทส ํส ํหร ัฐอเมร ิกาได ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิ 
ก ฎ ห ม ายเพ ี่อ บ ังค ับ ใช ้โด ย เฉ พ าะ  ป ังม ีว ัต ถ ุป ระส ํงค ์เพ ี่อป ราบ ป ราม และกำจ ัด การ
ประกอบอาชญากรรมในรูปแบบของ "อ งค ์ก รอ าช ญ ากรรม " คือ

4 . 1 . 1  R a c k e t e e r  I n f l u e n c e d  a n d  C o r r u p t  O r g a n i z a t i o n  
S t a t u e  (RICO )

ร ั ฐ ส ํ ภ า ส ํ ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ไ ด ้ ป ร ะ ก า ส ํ ใ ช ้  R a c k e t e e r  I n f l u e n c e d  a n d



C o r r u p t  O r g a n i z a t i o n  s t a t u e  (R IC O ) เม ี่อว ันที่ 15 ต ุลาคม ค . ศ . 1970  
โดยบัญญัติไว้ในส่วนที่ 9 ของ O r g a n z i e d  C rim e  C o n t r o l  A c t o f  1 970  ม 
เหต ุผลท ี่สำค ัญในการบ ัญญ ัต ิกฎหมายเพอบ ังค ับใช ้ คือ

1 . อ งค ืก รอ าช ญ าก รรม ใน ป ระเท ศ ส ํห ร ัฐอ เม ร ิก า มีล ักษณะรูปแบบการ 
ป ระกอบ อาชญ ากรรม ท ี่เท ี่ยวชาญ เม ิน อย ่างส ํงม ีร ูป แบ บ การป ระกอบ อาชญ ากรรม ห ลาย 
รูปแบบที่ต ่างกัน และม ีก ารป ระก อบ อาช ญ าก รรม ท ี่ข ยายวงก ว ้างข น  ในทุก  ๆ ปึจะมี 
เง ิน ท ุน ห ม ุน เว ียน ห ลายพ ัน ล ้าน ดอลลาร ์ส ํห ร ัฐจากระบ บ เศรษ ฐก ิจภ ายใน ป ระเท ศ จาก 
การกระท ำการท ี่ม ิชอบ ด ้วยกฎ ห ม าย อาท ิเช ่น  การฉ ้อโกงและท ุจร ิตในฑ รัพ ย ่ส ิน เม ิน  
จำนวนมาก
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2 . องคกรอาช ญ ากรรม ม ี'โค รงศร ้างใน การควบ ค ุม บ งการเม ิน ล ำด ับ ช ้น  มี 
อ ำน าจใน ก ารแ ส ํวงห ารายได ้แ ล ะ ผ ล ป ระโยช น จ าก ก ารก ระ ท ำค ว าม ผ ิด  ท ี่งรวมถง 
การป ระกอบ การธ ุรก ิจการพ น ัน  ก ารให ้ก ู้ย ืม เง ิน โ ด ยต ิด ด อ ก เบ ย  เก ินอ ัตราท ี่กฎหมาย 
กำหนด ก ารโ จร ก รรม  ก าร ค ้าย า เศ พ ต ิด  และธุรก ิจท ี่ผ ิตต ่อกฎหมายอน  ๆ ที่งก1อให้ 
เก ิด ผ ล เ ส ืรต ่อป ระเท ศ

3 . การได ้ม าท ี่ง เง ิน แล ะท ร ัพ ย ืส ิน จำน วน ม ากได ้น ำม าใช ้ใน ก ารแท รก แช ง 
และท ุจร ิตในธ ุรก ิจท ี่ถ ูกต ่อกฎหมาย ศห ภ าพ แรงงาน  ท ี่งก ่อให ้เก ิดผลกระท บ ความ 
เส ืยห ายต ่อล ังคมและป ระชาชน

4 . การประกอบอาชญ ากรรม ในร ูปแบบขององคกรอาชญ ากรรม ใน 
ป ระ เท ศ ศ ห ร ัฐ อ เม ร ิก าได ้ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล ก ระ ท บ ค วาม เส ิยห ายต ่อ ระ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ภ ายใน  
ป ระ เท ศ  ผ ู้ประกอบธ ุรก ิจโดยส ํจร ิต  ตลอดจน การแข ่งข ัน ท างด ้าน ธ ุรก ิจ  โด ยม ีการ  
แ ท รก แ ช งต ่อ ร ะ บ บ ก ารค ้าโด ย เศ ร ีท ั้งภ ายใน ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  ท ี่งก ่อให ้ 
เก ิดความ เส ิยห ายและผลกระท บ ต ่อระบ บ ส ํว ัส ํดการโดยท ั่วไป

5 . อ งค ก รอ าช ญ าก รรม ได ้ม ีก ารป ระก อบ อาช ญ าก รรม อย ่างต ่อ เน ี่องและม ี 
ก ารพ ัฒ น าโค รงส ํร ้างภ ายใน อ งค ก รอ าช ญ าก รรม อ ย ่างม าก ม าย  เพ ร าะ เห ต ุท ี่ว ่าม ี 
ข ้อบ กพ ร ่องใน เรองกระบ วน การการรวบ รวม พ ยาน ห ล ักฐาน  โดยม ีข ้อจำก ัดต ่อการ 
พ ัฒ น าการยอมร ับพ ังพยาน หล ักฐานใน การพ ัองร ้องคต ิอาญ า แ ล ะ ใช ้เม ิน ม าต ร ก ารใน  
การลงโท ษ ห ร ีอ ก ารได ้ร ับ ก าร เย ียว ยาจ าก ก าร ก ร ะ ท ำท ี่ไม ่ช อ บ ด ้ว ยก ฎ ห ม าย  ของ 
องคกรอาชญ ากรรม

หลักเกณฑนละสำระสำคัญใน RICO

R a c k e t e e r  I n f l u e n c e d  a n d  C o r r u p t  O r g a n i z a t i o n  
S t a t u e  (RICO ) ม ีหล ักเกณท ั่และข ้อกำหนดท ี่งม ีสำระสำค ัญ ดังนคืฮ
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บ ัจจ ัอท ี่สำค ัญ ในการฟ ้องร ้องคด ีในกฎหมาย RICO โจทก์จะต ้องกระทำ
การพ ิส ูจน ิ่อย ่างแจ ้งม ีดใน ป ระเด ็น ท ี่สำค ัญ  ก ล ่าว ด ีอ 1

1 . จ ำ เล ย ใต ้ม ีก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ใน  2 การกระทำ หร ือมากกว่าน ั้น
2 . ไต ้ม ีการวางแบ บ แผน ใน การป ระกอบ การฮ ัน เม ีน ม ิจฉ าม ี,พ
3 . ม ีการลงท ุนในทางตรงและทางอ ้อมหรือสน ับสน ุนในผลประโอชน ิ่หร ือ 

รายใต ้ใน ก ารก ระ ท ำร ่ว ม ก ัน
4 . ใน การป ระกอบ ก ิจการ
5 . ก ารก ระท ำด ังก ล ่าวก ่อ ให ้เก ิด ผ ล ก ระท บ ค วาม เส ือ ห ายต ่อ ระบ บ  

เส รษ ฐก ิจภ ายใน ป ระเท ค 'แล ะระห ว ่างป ระเฑ ส

S e c t i o n  1961  
ใน ม าต รา 1961 

โดยม ี,ใจความสำค ัญ ต ้งน ั้ ดีอ

ค ำจำก ัด ค ว าม  ( D e f i n i t i o n s )
กฎหมาย RICO ไต ้บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับ คำจำก ัดความ ต ่าง ๆ

"การประกอบม ิจฉาม ี'พ" ( R a c k e t e e r i n g  a c t i v i t y )  ห มายถง การ 
กระท ำความผ ิด  น ิ่งจ ำเล ยใต ้ม ีก าร ล ะ เม ิด ห ร ือ ฝ าฝ ืน ต ่อ ก ฎ ห ม ายแ ห ่งa หรัฐ และ
กฎหมายแห ่งมลรัฐ โดยม ีการกำห นดความผ ิดและกำห นดโทษไว ้

ป ระเภท ของความผ ิดท ี่ต ้องห ้ามตามกฎห มาย R ic o  ใต ้แก '2

ก . ความผ ิดตามกฎห มายแห ่งมลร ัฐ ( F e lo n y  ม ีโท ษจำค ุกมากกว ่า
หนิ่งปึ) อ าท ิเฝน  การฆ ่าผ ู้อน การล ักพ าต ัว  การพนัน ก า ร ว า ง เพ ล ิง  การให้ลินบน 
และการดำ เน ิน ก าร เก ี่ยวก ับ ยาเส ํพ ต ิด ห ร ือ ว ัต ถ ุย าอ ัน ต ร าย  เมีนต้น

ข. ความผ ิดตามกฎหมายแห ่งสหร ัฐ ( T i t l e  1 8 , บ .ร .  C o d e)
อาท ิเฝ น  การให ้ล ินบน ก ารป ล อ ม แ ป ล งเง ิน ต รา การล ักฑ ร ัพ ยใน การส ่งของ
ระ ห ว ่างร ัฐ  ก ารก รรโช ก ธ ุรก ิจ  ก ารข ัด ข วางก ระ บ วน ก ารย ุต ิธ รรม  แล ะการค ้าท าส  
เ มีนต้น

ค. ความผ ิดตามกฎหมายแห ่งสหร ัฐ ( T i l e  29 บ .ร .  C od e)

1E m ily  R D o n o v a n , " R a c k e t e e r  I n f l u e n c e d  a n d  C o r r u p t  
O r g a n i z a t i o n " . A m e r ic a n  C r i m i n a l  Law R e v ie w . T e n t h  s u r v e y  o f  
w h i t e  c o l l a r - c r i m e  3 2 , ( 1 9 9 5 ) , p .5 5 3 - 5 5 4 .

2ทิยะพันธุ ส ำร าก ร บ ร ิร ัก ษ ,"ก าร ก ำห น ด ค ว าม ผ ิด อ าญ าฐ าน เก ี่ย ว ก ับ ก าร  
ฟ อกเง ิน".(ร ิทยาน ิพ นธน ิต ิสาสตรมหาบ ัณ ฑ ิต ภ าคร ิช าน ิต ิศาส ํตร ิ คณะนิติสาสตริ 
ม ห าร ิท ยาล ัยธรรม ส าส ต ร ิ, 2 5 3 4 ) , หน้า 2 5 - 2 7 .
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อ าท ิเย ่น  การประกอบการค ้าบ ุหร ี่หน ีภาษ ี การจ ่ายค ่าจ ้างโดยผ ิดกฎ ห ม ายแก ่ฟ ้ห พ ัน ธ ์ 
กรรมกร และการฉ ้อโกงเง ินฑ ุนฟ ้หพ ันธ ์ เป็นต้น

ง . ความผ ิดตามกฎห มายแห ่งฟ ้ห ร ัฐ(ภายโต ้กฎห มายฟ ้ห ร ัฐท ี่รวมอย ู่ด ้วย) 
อาท ิเส ิน  ก ารล ้ม ล ะล ายเพ ี่อ ก ารฉ ้อ ฉ ล  ก ารฉ ้อ ฉ ล โน ก ารข าย เอ ก ฟ ้ารส ิท ธ ิ และ
ก ารร ายงาน เท ี่ยว ก ับ พ ระ ราฟ ้บ ัญ ญ ัต ิเง ิน ต ร าแ ล ะ ก าร โอ น เง ิน ต ่างป ระ เฑ ฟ ้ เปีนต้น

"บ ุคคล" ( P e r s o n )  ห มายถ ืง ป ัจเจกฟ ้นหรือบ ุคคลผ ู้ม ีส ิทธ ิตามกฎหมาย 
โน ผลประโยชนแห ่งรายได ้และทรัพยส ิน

"ก ิจ ก าร "  ( E n t e r p r i s e )  ห มายถ ืง ก ิจการโน ร ูป ของป ัจ เจกฟ ้น
ห้างหุ้นสิวน บริษัท ฟ้มาคม หรือลักษณะอน  ๆ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ตลอดจน 
ฟ้หหันธ์ หรือกลุ่มบุคคล ร ี่งม ีความ ล ัม พ ัน ธ ์ใน ความ เป ็น จร ิง  ถ ืงแม ้ว ่าจะไม ่ไต ้กำห น ด 
ปีนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

"แบบแผนของการประกอบม ิจฉาข ้พ" ( P a t t e r n  o f  r a c k e t e e r i n g  
a c t i v i t y )  หมายถ ืง ข ้อกำหนดโนการประกอบมิจฉาใ?พ ท ี่งอย ่างน ้อยต ้องน ีส ํอง 
ลักษณะความผิด โดยหนงล ักษณ ะจะต ้องเก ิดขนภายหล ังท ี่กฎหมาย RICO โต ้
ประกาฟ ้ใข ้และอ ีกหนงล ักษณะจะต ้องเก ิดขนก ่อนกฎหมาย RICO ป ระกาฟ ้โข ้ภ ายโน  
ร ะ ย ะ เว ล า  10 ปี

การประกอบมิจฉาซ ิเพในกฎหมาย RICO น้ัน ได้บ ัญญัติโว้ว ่า ก า ร ท ี่จ ำ เล ย  
ไต ้ละเม ิดและผ ิาผ ินต ่อบทบ ัญญ ัต ิกฎหมายของกฎหมายแห ่งฟ ้หร ัฐและกฎหมายแห ่งมลรัฐ 
ท ี่กำห น ดว ่าเป ีน ความผ ิดและโท ษ ตามท ี่กล ่าวมาแล ้วข ้างต ้น  ถ ือ ไ ต ้ว ่าจ ำ เล ย ม ีค ว าม ผ ิด  
ตามกฎหมาย RICO ท ี่งจ ะ เป ีน ค ว าม ผ ิด ส ิา เร ็จ ห ร ือ พ ยายาม ก ร ะ ท ิาค ว าม ผ ิด  ตลอดจน 
ความผ ิดฐานฟ ้มคบกันกระทำความผิดก ็ไต ้ปรากฎตามบทบัญญ ัต ิแห ่งกฎหมาย RICO3

ก ิจก าร โนกฎหมาย RICO ได ้กำห น ดไว ้ว ่า การท ี่บ ุคคลใดได ้เข ้าถ ือส ิท ธ ิ 
โน รายได ้ผล ป ระโยฟ ้น ้ห ร ือ บ ร ิห ารจ ัด การโน ก ิจก ารห ม ายรวม ถ ืงก ารกระท ำใน ร ูป ข อง 
ป ัจเจกฟ ้น  ห้างหุ้นสิวน บริษัท ฟ้มาคม หรือกิจการโนลักษณะที่นๆตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย ตลอดจนฟ้หพันธ์หรือกลุ่มบ ุคคลที่งม ีความ•ลัมห ันธิโนความเป ีนจริง ถ ืงแม ้ว ่า  
จะไม่ได ้กำหนดขนตามบทบัญญ ัต ิแห ่งกฎหมาย* *

ก ารห ัอ งร ้อ งด ำเน ้น ค ด ี ไม ่จำเป ็นจะต ้องเป ีนก ิจการท ี่ถ ูกต ่อบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่ง

3 เร ี่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  2 7 .
* E m ily  R D o n o v a n , " R a c k e t e e r  I n f l u e n c e d  And C o r r u p t  

O r g a n i z a t i o n " , P . 5 6 1 - 5 6 2 .
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กฎหมายเท ่าน ั้นกฎหมาย RICO ม ีว ัตถ ุป ระชงคเพ ี่อกำห น ดขน ม าใน การกำจ ัดองคกร 
อาชญากรรมก ่อนหน ้าและหลังจากการแทรก?มในก ิจการท ี่ถ ูกต ่อบทบ ัญญ ัต ิแห ่งกฎหมาย 
เพราะฉะน ั้น  ค ว าม ห ม ายข อ งก ิจก าร  ให ้ห มายรวมล ัง กิจการที่ถูกต่อบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายและก ิจการท ี่ผ ิดต ่อบทบ ัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายได ้ท ั้งชองประเภท

การพ ิช ูจน ้ค วาม ผ ิดใน ป ระเด ็น การม ีอย ู่ของก ิจการน ั้น  โจทก ่จะต ้องพ ิช ูจน ื่ 
ให ้เห ็น กงล ักษ ณ ะก ารต ่อ เน ื่อ งข อ งก ิจก าร ? งเห ็น โครงชร ้างท ี่ส ำค ัญ ชองการป ระกอบ  
การท ี่ต ่อ เน ื่องก ัน  ก งแ ม ้ว ่าก ิจ ก าร  และแบบแผน จะเห ็น ป ัจจ ัยท ี่สำค ัญ ใน การฟ ้องร ้อง 
แล ะด ำเน ิน ค ด ี5

แบบแผนของการประกอบม ิจฉา?พในกฎหมาย RICO มีหลักเกณทและ
ข้อกำหนดที่สำคัญคือ ต ้อ งป ระก อ บ ไป ด ้วยก ารก ระท ำช อ งการก ระท ่า โดยการกระท’า 
ค ร ั้งแ ร ก จ ะ ต ้อ ง เก ิด ข น ภ าย ใ น ร ะ ย ะ เว ล า  10 ปี ก่อนกฎหมาย RICO ประกาชบ ังค ับ 
ใช ้ ? งจะเห ็น การกระท ำความผ ิดตามกฎห มายแห ่งชห ร ัฐห ร ือกฎห มายแห ่งมลร ัฐก ็ฯต ้ 
และการกระท ำใน คร ั้งท ี่ช องจะต ้องเก ิดขน ภ ายห ล ังท ี่กฎ ห ม าย RICO ป ระกาชใช ้

"แบบแผน" ( P a t t e r n )  
แบบแผน แ ล ะ ก าร จ ัด ก าร ใน ก ารก ระ  
ประกอบไปด้วย การม ีว ัตถ ุป ระชงค ื ( 
( P a r t i c i p a n t s )  เหยอ ( V i c t i
C o m m is s io n )  ? งม ีล ักษ ณ ะอย ่างเด ี 

ในการพ ิช ูจน ื่แบบแผน,ในกา 
ใน ป ระเด ็น  ความลัมฟ้นธี ( R e l a t i  
? งเห ็นบ ัจจ ัยท ี่สำค ัญ ในการพ ิช ูจน ื่ความ

คือ การกระท ำท ี่เห ็น ความ ผ ิด  โ ด ย ก าร ว าง  
ทำความผ ิด ? งก ารก ระ ท ำค ว าม ผ ิด ด ังก ล ่าว
P u r p o s e ) ผล ( R e s u l t s ) ผู้ร ่วมกระทำ 
ms) แ ล ะ ว ิธ ีก าร ด ำเน ิน ก าร  (M e th o d s  o f  
ยวก ันหร ือคล ้ายคล ังก ัน6
รประกอบม ิจฉาธ ีพโจฑก่จะต ้องพ ิช ูจน ื่ให ้แจ ้งช ้ด 
o n s h i p )  แ ล ะ ค วาม ต ่อ เน ื่อ ง  ( C o n t i n u t y )  
ผ ิด7

ลัมฟ้นธี หมายล ัง 
รกระท ำความ ผ ิด

จ

ก ารต ิด ต ่อ แล ะป ระช าน งาน ก ัน ระห ว ่างจำเล ยห ร ือ

ต่อ
ค ว าม ต ่อ เน ื่อ ง  ห มายล ัง การก 

เน ื่องโดยการค ุกค าม และฃ ่ม ข ู่ จ า ก จ ำ เล
ระท ำความผ ิด?งม ีล ักษ ณ ะแชดงล ังความ 
ยใน การป ระกอบ การม ิจฉ า?พ

S e c t i o n  1962 การกระฑ ํ าฑต้องห ้ามในกฎหมาย RICO

5 I b i d , P . 5 6 3 - 5 6 4 .
a I b i d , P . 5 5 6 - 5 5 7 .
7 I b i d .
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( P r o h i b i t e d  a c t i v i t i e s )

‘ใน ม าต รา 1962  กฎหมาย RICO ได ้กำห น ดการกระท ำท ี่เป ็น ความ ผ ิด  
อ ัน เป ็น การละเม ิดและฝาฝ ืน กฎ ห ม าย RICO ไ ว ้ 4 ป ระการโดยม ีใจความ สำค ัญ ค ือ  

( a )  การกระทำอ ันไม ่ชอบด ้วยกฎหมาย ไนกรณ ีท ี่บ ุคคลไดร ับรายได ้และ 
ผลประไยชน ์ ไม ่ว ่าจะ»ป ็น ล ักษณ ะโดยท างตรงห ร ือท างอ ้อม จาก ก ารป ระก อ บ ก าร 
ม ิจฉาส ิ,พ ห ร ือ ก ารก ระท ำโด ยก าร เร ือ ก เก ็บ ห น ส ิน ช งบ ุค ค ล ด ังก ล ่าว  ได ้ม ีล ่วนร่วมไน 
ก ารก ระท ำไน ม าต ราท ี่ 2 บฑท่ี 1 แห ่งป ระมวลกฎห ม ายลห ร ัฐอเมร ิกา และมีการนำ 
รายได ้และผล ป ระไยช น ไป ล งท ุน ไม ่ว ่าจะโด ยท างต รงห ร ือท างอ ้อม  เพ ื่อจ ุดป ระลงค ื 
ไน การแลวงห าผลป ระโยชน ห ร ือก ่อต ั้งห ร ือ เข ้าไป ม ีส ํวน ร ่วม ใน ธ ุรก ิจ  ส ิงล ่งผลกระทบ 
ค ว าม เ ส ืยหายต่อระบบก า ร ค ้า เ  ค ิรษ ฐก ิจภ ายใน ป ระเ ฑ ค ิและระห ว ่างป ระเ ฑคิ

การกระท ำท ี่ละเม ิดห ร ือฝาฝ ืน ใน ข ้อกำห น ดท ี่ 1 น ั้นกฎหมายม ีว ัตถ ุประลงค้ 
อ ย ่างแจ ้งส ิด  ต ่อการกำจ ัด การลงท ุน ใน ธ ุรก ิจข ององค ืกรอาช ญ ากรรม ใน การค วบ ค ุม  
และกำจัดไ น ผ ล ก ำไ ร แ ล ะ ร าย ไ ด ้ท ั้งในธรก ิจท ี่ผ ิตต ่อกฎหมายและธรก ิจท ี่ถกต ่อกฎหมายร . 1" "_" _ ’ *ช งป ระกอบ การโดยองค ิกรอาช ญ ากรรม

(b )  การกระทำอ ันม ิชอบด ้วยกฎหมาย ไนกรณ ีท ี่บ ุคคลไดเข ้าถ 
ควบค ุมไน ก ิจการธ ุรก ิจ  ส ิงล ่งผ ล ก ระท บ ค วาม เส ืยห ายต ่อ ระบ บ ก ารค ้า
ระ ห ว ่างร ัฐ  โดยการประกอบการมิจฉาสิ■ พ

การกระท ำท ี่ละเม ิดห ร ือฝาฝ ืน ใน ข ้อห ้ามท ี่ 2 น้ัน กฎหมายมีว ัต 
ใน ก ารป ้อ งก ัน ม ิให ้อ งค ก รอ าช ญ าก รรม ได ้ก ระท ำก ารเข ้าถ อ ส ิท ธ ิ ลนับลนุนห 
ไนธ ุรก ิจ เพ ื่อ ว ัต ถ ุป ระล งค ้ใน ก ารแล วงห ารายได ้แล ะผล ป ระโยช น ใน ก ิจก  
ผ ล ก ระท บ ค วาม เส ืยห ายต ่อ ระบ บ ก ารค ้า เ ค ิรษ ฐก ิจระห ว ่างร ัฐ

อสิทธิหรือ 
เ ค ิรษฐกิจ

ถ ุประส์งค 
รือควบคุม 
าร  อันล่ง

( C ) ก ารกระท ํ 
เข ้าร ่วมไน ธ ุรก ิจอ ัน ม ีผลกร 
ป ร ะ เท ค ิแ ล ะ ร ะ ห ว ่างป ร ะ เ 
หร ือโดยทางอ ้อม เพ ื่อปร 

การกระท ำท ี่ละ  
ไนการป ้องก ันม ิให ้องค ืกรอ 
หรือมิความลัม'พ ันธิต ่อการก 
ก ารค ้า เค ิรษ ฐก ิจภ ายใน .ป ร

าอันม ิชอบด้วยกฎหมาย ในกรณ ีท ี่บ ุคคลใดส ิงถ ูกจ ้า
ะฑบความ เ ส ืยหาย ต ่อระบ บ การค ้า เ ค ิรษฐกิจภ
ฑ ค ิส ิงม ีการกระท ำห ร ือม ีล ่วน ร ่วมไม 'ว ่าจะเป ็น โดยท า 
ะ กอบการม ิจฉาส ิ'พ หร ือ เพ ื่อการว ู้ย ืม  เง ินที่ผ ิดต่อกฎหม 
เม ิดหรือฝาฝ ืนในข้อห ้ามท ี่ 3 น้ัน กฎหมายมีว ัตถ ุปร 
าชญ ากรรมได ้ว ่าจ ้างบ ุคคลใดบ ุคคลห น ง ใ น ก า ร เข ้ 
ระท ำใน ธ ุรก ิจ  ท ี่งล ่งผล กระท บ ค วาม เส ิยห ายต ่อ
ะ  เ ฑ ค ิและระหว ่างประ เ ฑคิ ไ ม ่ว ่าจ ะ  เ ป ็นโดยทางตร

งหรือ 
ายใน  
งตรง 
าย
ะลงค 
าร ่วม 
ระบบ 
งหรือ

โดยทางอ ้อม

(d )  การกระทำอ ันม ิชอบด ้วยกฎหมาย ในกรณ ีบ ุคคลใดได้ลมคบกันเพ ื่อ 
กระท ำการอ ัน เป ็น ความ ผ ิดตาม ข ้อกำห น ดใน อน ุมาตรา ( a ) ( b ) w ร ือ ( C )  ข อ งม าต รา 
1962  ด ังก ล ่าวข ้างด ้น
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การกระท ำท ี่ละเม ิดห ร ือฝาฝ ืน ใน ข ้อห ้ามท ี่4 คือ (d )  กฎหมาย RICO ได้ 
นำหลักเกณท ี่ในทฤษฎีการส ํมคบก ันกระทำความผิด ( C o n s p i r a c y  T h e o r y )  มา 
บ ังค ับใช ้ใน การป ้องก ัน และปราบปรามการประกอบการอ ัน เป ้น ม ิจฉาส ิพ  ส ิงม ีองค ืกร 
อ าช ญ าก รรม เป ้น ผ ู้ด ำ เน ิน ก ารอ ย ู่เบ อ งห ล ัง  โดยม ีข ้อกำหนดว ่า ถ ้าบ ุคคลใดร ่วมก ัน  
ในการส ํมคบกันอ ันเป ้นล ักษณะการตกลงก ัน (A g r e e m e n t)  โดยม ีว ัตถ ุป ระส ํงค ืเพ ี่อ  
จ ะ ก ระ ท ำก ารท ี่เป ้น ก ารล ะ เม ิด ห ร ือ ฝ าฝ ืน อ น ุม าต รา ( a )  (b )  หรือ ( C ) ใน ม าต รา
1962  กฎหมายถ ือว ่าม ีความผ ิดฐานส ํมคบก ันกระทำความผ ิดในกฎหมาย RICO

รูปแบบของการตกลงก ันในกฎหมาย RICO ได ้ก ่อให ้เก ิดร ูปแบบใหม ่ขนมา 
เร ืย ก ว ่า  ทฤษฎีการส ํมคบกันประกอบการ ( E n t e r p r i s e  C o n s p i r a c i e s )  โดยมี 
การกำห นดความผ ิดป ีนมาใหม ่อ ัน เป ้นการแก ้ไขปร ับปร ุง ทฤษฎีการสํมคบกันแบบลูกโช่ 
( C h a in  C o n s p i r a c i e s )  และทฤษฎีการสํมคบกันแบบล้อรถ (W h e e l C o n s p i ­
r a c i e s )  สิงไม,ส ำม ารถบ ังค ับ ใช ้ใน การพ ิส ํจน ้ค วาม ผ ิดได ้อย ่างแจ ้งช ้ด

หล ักเกณฑในการส ํมคบกันประกอบการ คือ บ ุคคลตั้งแต่ 2 คนขนไปได้ 
ตกลงร ่วมก ัน ใน การท ี่จะ เข ้าร ่วม ห ร ือม ีค วาม ล ้ม พ ัน ธใน การป ระกอบ การอ ัน เป ้น
"แบบแผนของการประกอบการม ิจฉาส ิ'พ" กฎหมาย RICO ถ ือว ่าม ีความผ ิดฐานส ํมคบ 
ก ันกระทำความผ ิด ส ิงการป ระกอบ การอาจม ีจ ุดป ระส ํงค ืท ี่แต กต ่างก ัน ห ลายอย ่าง
เพราะฉะน ั้น  ผ ู้ร ่วมส ํมคบ ก ัน กระท ำความ ผ ิดอาจไม ่อย ู่ใน ส ำยโส ิเด ียวก ัน  หรือผู้สํมคบ 
ก ัน กระท ำความ ผ ิดท ี่เป ็น ต ัว เย ิ่อม  อาจไม ่ร ู้ถ ืงการป ระกอบ การท ี่ผ ิดต ่อกฎห ม ายของ
แต่ละคนได้ ส ิงม ิสำมารถพ ิส ํจน ้ถงความล ้มพ ันธในขอบของเ ล ้นวงล ้อไต ้ การกำหนด 
ร ูปแบบของการส ํมคบในการประกอบขนใหม ่ในกฎหมายRICO จ ้งได ้ถ ูกกำห นดธนเพ ี่อ  
แก ้ไขและปรับปรุง การบ ังค ับใช ้กฎหมายและพ ิส ํจ'นความผ ิดของผ ู้ส ํมคบกันกระทำผ ิด 
ให ้ม ีประล ้ฑธภาพยิ่งขน8

การพ ิส ํจน ั้ความผ ิดในการส ํมคบก ันกระทำความผ ิดในกฎหมาย RICO น้ัน มี 
ล ักษณ ะเส ิน เด ียวก ับการส ํมคบก ัน กระทำความผ ิดในกฎห มายอาญ า ส ิงก ำห น ด ว ่า เพ ียง  
แต ่ผ ู้ร ่วมส ํมคบก ันกระทำความผ ิดได ้ตกลงร ่วมก ัน  ใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  ถ ือได ้ว ่าม ี 
ความผ ิด เก ิตขนล ้า เ ร็จฑันที แม ้ว ่าจะม ิได ้ม ีก ารล งม ีอ ก ระท ำก ารต าม ว ัต ถ ุป ระส ํงค ืท ี่ได ้ 
ตกลงก ันหรือไม ่ก ็ตาม โดยการตกลงร่วมก ันน ั้นจะต ้องประกอบไปด ้วยส ํองล ักษณ ะท ี่
ล้าคัญ กล ่าวค ือจะต ้องม ีการตกลงร ่วมก ัน ท ี่จะเข ้าม ีล ้วน ร ่วมใน การส ํน ับ ส ํน ุน  ล ้ง เส ํร ิม  
ในธ ุรก ิจ และการตกลงร ่วมก ัน จะต ้องม ีการส ํมคบก ัน อย ่างน ้อยท ี่ส ํดส ํองการกระทำก ับ  
ผ ู้ท ี่ร ่วมส ํมคบกันประกอบกันเพราะฉะนั้น ถ ้าบ ุคคลใดได ้ตกลง เข ้าร ่วมในการส ํน ับส ํน ุน

8 ปียะพันธุ ส ำร าก ร บ ร ืร ัก ษ ,"ก าร ก ำห น ด ค ว าม ผ ิด อ าญ าฐ าน เก ี่ย ว ก ับ ก าร  
ฟ อ ก เง ิน " ,ห น ้า  3 1 .
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ส่ง Iffร ิมในฮ ุรก ิจ แต ่ม ิไต ้ตกลงร ่วมก ัน ใน การกระท ำความผ ิดตามท ี่กฎห มาย RICO
กำหนดไว้ บ ุคคลน ั้นก ็ม ิม ีความผิดฐานสํมคบก ันกระทำความผิดในกฎหมาย RICO 0

การส ํมคบก ันกระทำความผ ิดในกฎหมาย RICO กฎหมายได ้ม ีข ้อกำหนดว ่า 
ไม ่จำเป ็น จะต ้อ งม ีท ฤ ษ ฎ ีการก ระท ำท ี่ป ราก ฎ อ อ กม าภ ายน อ ก ( O v e r t  A c t T h e o r y )  
ป ระก อ บ ก ารฟ ้อ งร ้อ งแล ะด ำเน ิน ค ด ีแต ่อ ย ่างใด  ตลอดจนกฎหมาย RICO กำหนดว่า 
ความผ ิดฐาน ส ํมคบ ก ัน กระท ำความผ ิดใน มาตรา 1962  อน ุมาตรา (d )  เป ็นฐาน
ค ว าม ผ ิด แ ยก อ อ ก ต ่างห าก จาก ฐ าน ค วาม ผ ิด ใน ม าต รา 1962  อน ุมาตรา ( a )  (b )
หรือ ( C )

การถอนต ัว ( W i t h d r a w a l ) จากการส ํมคบก ัน กระทำความผ ิดใน กฎห มาย 
RICO น้ัน จะต ้อ งม ีการพ ิส ํจน ิอย ่างแจ ้งม ีดให ้เห ็น ถงการท ี่ผ ู้ถอน ต ัวจากการส ํม คบ ไต ้ 
ม ีเจตน าอ ัน ส ุจร ิต  ท ี่อส ิตย ่ต ่อการถอนต ัวจากการฬมคบ ท ี่งจะต ้องกระท ำการอ ัน ม ี
ล ักษ ณ ะก ่อให ้เก ิดการส ํก ัด กนและป้องกันแบบแผน ของการประกอบการม ิจฉาม ี'พ ของ 
ผ ู้ร ่วมส ํมคบคนอนในการกระทำความผ ิดไต ้อย ่างฑ ันฑ ่วงฑ ี ก ่อน ท ี่จะม ีการกระท ำการ 
ตาม ว ัตถ ุป ระส ํงคท ี่ไต ้ส ํมคบ ก ัน ใน การกระท ำการละเม ิดห ร ือฝาฝ ืน ต ่อกฎห มายR IC O * 10

S e c t i o n  1 9 6 3  การลงโท ษ  ( C r i m i n a l  P e n a l t i e s )

ใน ม าต รา 1963  ของกฎหมาย RICO น้ัน ไต้กำหนดโทษส่าหรับบุคคล 
ผ ู้ม ีงล ะ เม ิด ห ร ือ ฝ าฝืนต ่อการกระท ำความ ผ ิดใน กฎห มาย RICO โดยม ีล ักษณ ะใจความ 
สำคัญตังนั้คอ

"บ ุคคลใดก ็ตาม ท ี่ไต ้ละเม ิดห ร ือฝาผ ิน ใน ข ้อกำห น ดแห ่งมาตรา 1962  จะ 
ต ้องถ ูกล งโท ษ ป ร ับ เป ็น จำน วน เง ิน ไม ่เก ิน  2 5 ,0 0 0  ดอลลาร ืส ํหร ัฐ หร ือถ ูกจำค ุก
ไม ่เก ิน  20 ปี หร ือฑ ั้งส ํองประการรวมก ันและต ้องถ ูกร ิบทร ัพยส ินภายใต ้กฎหมาย
สํหร ัฐ อ เม ร ิก า  โดยฑ รัพยส ินต ังกล ่าว เป ็น รายได ้ห ร ือ ผ ล ป ระโยส ํน ิจาก การล ะ เม ิด ห ร ือ  
ฝาผ ิน ม าต รา 1962  เล ่น  ผ ล ป ระโย โ ร น  เอกสำรส ิทธ ิ ส ิท ธ ิเร ียก ร ้อ งแ ล ะ ฑ ร ั,พย่หรือ 
ส ิทธ ิตามส ิญญาท ี่มาจากอ ิทธ ิ'พลเหน ือการประกอบการธ ุรก ิจ

กฎหมาย RICO ให ้อำน าจร ัฐในการร ิบฑ ร ัพยส ิน  ท ี่งจ ำ เล ยไ ต ้ก ่อ ต ั้งห ร ือ  
ไต ้ร ับ จากท ารกระท ำท ี่ต ้องห ้ามตาม กฎ ห ม าย RICO เพ ี่อท ี่จะครอบคลมไปถงผลกำไร 
ห ร ือรายไต ้ท ี่เป ็น การกระท ำผ ิดต ่อกฎ ห ม าย โดยร ัฐจะต ้องม ีหน ้าฑพ ิส ํจน ิให ้เห ็นถง

° เร ือ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  3 1 - 3 2 .
10E m ily  R D o n o v a n , " R a c k e t e e r i n g  I n f l u e n c e d  a n d  

C o r r u p t  O r g a n i z a t i o n " , p .5 7 3 .
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จำน วน เง ิน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน ด ังกล ่าวว ่า จ ำ เล ย ไ ด ้ร ับ ม าจ าก ก าร ป ระ ก อ บ ก าร ม ิจ ฉ าช ้พ "

ก
ลงโทษตามม 

1 
2
3
4

ารลงโทษล ่าหร ับผ ู้ท ี่ละเม ิดหร ือฝ ่าฝ ืน ต ่อกฎห มาย RICO น้ัน จะต ้องถ ูก 
าต ร า 1963 โดยมีล ักษณะชองโทษดังน ั้ คือ 
. ป ร ับ เม ีน จำน วน เง ิน ไม ่เก ิน  2 5 ,0 0 0  ดอลลารส ํหร ัฐ หรือ 

จ ำค ุก ไม ่เก ิน  20 มี หรือ 
ท ั้งจำค ุกและปรับท ั้งส ํองกรณ ี และ 
ริบทรัพย์สิน

มา
( F o r f e i t )
ผ ู้กระท ำความ 
อ งค ืก รท ี่เร ืยก

ดรการโน การลงโท ษ ของกฎ ห ม าย RICO 
มาใช ้บ ังด ับก ับผ ู้กระทำความฝ ืด  เมีนลักษณะ เ 

รดท ี่ละเม ิดห ร ือฝ ่าฝ ืนต ่อกฎหมาย RICO น้ันI /วา "อ งค ก รอ าช ญ าก รรม "

ได ้ม ีการน ่าโทษริบทร ัพย ์ 
ฉพาะ เพ ร าะ เห ต ุท ี่ว ่า  

ล ่วนใหญ ่จะอยู่โนรูปของ

ก ารล งโท ษ โด ยใช ้ม าต รก ารโด ยท ั่วไป ไม ่ส ำม ารถ ก ำจ ัด แ ล ะ ป ราบ ป ราม ได ้ 
อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ ก ารล งโท ษ โดยก ารร ิบ ท ร ัพ ย ์เม ีน ป ระโอ ช น ั้อ ย ่างส ํงต ่อ ก าร 
ทำลายเง ิน ท ุน มห าสำลท ี่องค ้กรอาป ญ ากรรมใช ้ห ม ุน เว ียน ใน ธ ุรก ิจท ี่ถ ูกต ่อกฎห มายและ 
ธ ุรก ิจท ี่ฝ ืดต ่อกฎหมายและเม ีน การกำจ ัดระบบเง ินนอกระบบฑ ฝ ืดต ่อกฎห มาย โด ยใช ้ 
ว ิธ ีก ารฟ อ ก เง ิน  (M oney L a u d e r i n g )  ให ้เง ิน ท ี่รดต ่อกฎห ม ายแป รส ํภาพ กลายเม ีน  
เง ินท ี่ถ ูกต ่อกฎหมาย ล ่งผลกระท บ ต ่อระบ บ เส ํรษ ฐก ิจและระบ บ การค ้าภ ายใน ป ระเท ส ํ

ทรัพย์สินที่ถู กริบตามกฎหมาย RICO ให ้หมายร
( I n t e r e s t )  เอ ก ส ำร  ( S e c u r i t y )  ส ิท ธ ิเร ืยก ร ้อ ง
หรือทรัพย ์หร ือส ิทธ ิตามลัญญาจากท ี่มาช ้งอ ิทธ ิพลเหน ือธ ุรก ิจ 
C o n t r a c t u a l  r i g h t  o f  a n y  k i n d  a f f o r d i n g  
i n f l u e n c e  o v e r )

วมถืง ผ ล ป ระโย ใ ร น  

( C la im  a g a i n s t )  
( P r o p e r t y  o r  
a  s o u r c e  o f

ม าต รก ารใน การล งโท ษ โด ยก  
การลงโทษท ี่ทาร ุณ  และโห ดร ้ายท ี่ข ัดแย ้ง 
ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งส ํห ร ัฐอ เมร ิกา11 ตลอ
ริบทรัพย์ ในกฎหมาย RICO เม ีน การ 
ใน การค ้ม ครองส ิท ธ ิและเ ส ํร ืภาพของผ ้กร

ารร ิบทร ัพย ์ในกฎหมาย RICO ไ ม ่ถ ือ ว ่า เ 
กับ E i g h t  A m endm ent ในกฏหม 
ดจนกฎหมายไม ่ถ ือว ่า การลงโท ษ โตยก 
ขัดแย้งก ับระบบนิต ิธรรม (D ue P r o c è s  
ะ ท ำค ว าม ฝ ืด แ ต ่ป ระ ก ารใด 12

มีน
าย
าร 
ร )

จ ฆ

1 1 I b i d , P .5 9 2 .
1 2 I b i d , P . 5 9 5 .
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กฎหมาย RICO ม ีว ัตถ ุประสงด ีเพ ื่อป ้องก ัน และปราบปรามการปร«กอบ 
อาชญ ากรรมในร ูปแบบขององด ีกรอาชญ ากรรม ท ี่ได ้ละเม ิดและฝาฝ ืนต ่อกฎห มายแห ่ง 
สหร ัฐและกฎหมายแห ่งมลรัฐได ้อย ่างม ีล ัมฤฑธ ิผล เพ ร าะ เห ต ุท ี่ว ่า  ม ีการนำทฤษฎีหลัก 
การสมคบก ันกระทำความม ิดและโทษร ิบทร ัพ ย ์มาใช ้บ ังค ับก ับการกระทำความม ิด สิง 
เม ีน ผ ล ด ีเม ีน อ ย ่างส ูง  ใน ก าร ท ี่ส าม าร ถ พ ิส ูจ น ค ว าม ม ิด ไ ด ้อ ย ่างร ว ด เร ็ว ก ว ่าก าร ใช ้
ม าต รก ารท างอ าญ าโด ยท ั่วไป  ตลอดจน ม ีการใช ้โท ษการร ิบ ท ร ัพ ย ์เพ ื่อท ำลายระบ บ
เง ินท ุนหม ุนเว ียนในธ ุรก ิจท ี่ม ิดกฎหมายและถ ูกต ่อกฎหมาย โด ย เฉ พ าะ "อ าช ญ าก ร ร ม  
ท างธ ุร ก ิจ "  ( B u s i n e s s  C r im e )  ได ้อ ย ่างม ีล ัม ฤ ฑ ธ ิผ ล เม ีน อ ย ่างส ูง13

4 . 1 . 2  C o n t i n u i n g  C r i m i n a l  E n t e r p r i s e  (CCE)

ร ัฐ ส ภ าส ห ร ัฐอ เม ร ิก า ได ้ป ระกาส ใช ้กฎ ห ม ายว ่าด ้วย การบ ัองก ัน การ
ป ระกอบก ิจการท ี่ม ีล ักษณ ะเม ีนอาชญ ากรรมต ่อเพ ื่อง ( CCE) ใน ค . ส . 1970  โดยได ้ 
บัญญัติไว้ในT i t l e  I I  ของ T h e  C o m p r e h e n s iv e  D ru g  A b u se  P r e v e n t i o n  
a n d  C o n t r o l  o f  A c t 1 9 7 0  ส ิงม ีว ัตถ ุป ระส งด ีเพ ื่อป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การ 
ป ระก อ บ อ าช ญ าก รรม เก ี่ยวก ับ ก ารค ้ายาเส พ ต ิด เม ีน ส ำค ัญ  ส ิงส ่วนใหญ ่จะม ีองด ีกร
อาชญากรรม เม ีน ผ ู้ท ี่ป ระกอบ การแล ะอย ู่เบ องห ล ังใน การกระท ำความ ม ิด

หลักเกณ'ทและสาระสำค ัญในกฎหมาย CCE
กฎหมาย CCE ได้บ ัญญัต ิเม ีนกฎหมายลายลักษณอักษร โดยม ีหลักเกณฑและ 

สาระสำค ัญ ด ังน ค ือ1'1

S e c t i o n  8 4 8  ( C o n t i n u i n g  C r i m i n a l  e n t e r p r i s e )
P e n a l t i e s  ะ f o r f e i t u r e s  (ก ารล งโท ษ  ะ ริบฑรัพย)
( a )  (1 )  บ ุค ค ล ใด ผ ู้ส ิง เข ้าร ่ว ม ก ระ ท ำก ารใน ก ารป ระ ก อ บ ก ิจ ก าร  ท่ีมี

ล ักษณ ะเม ีน อาชญ ากรรมต ่อ เพ ื่อง จะต ้อ งถ ูกล งโท ษ ใน การจำค ุกไม ่น ้อยกว ่า 10 ปึ 
และอาจจะต ้องถ ูกลงโท ษ เพ ื่ม ข น จน ถงการจำค ุกต ล อด ช ้วต แล ะถ ูกป ร ับ เม ีน จำน วน เง ิน  
ไ ม ่เก ิน  1 0 0 ,0 0 0  ดอลลาร ์สหร ัฐและต ้องถ ูกคำล ังร ิบทร ัพย ์ในส ่วนท ี่ ( 2 )  เว ้นแต ่ 
ถ ้าม ีบ ุค ค ล ใด ได ้เข ้าร ่วม  ใน การกระทำภายห ล ังห ร ือก ่อน การพ ิจารณ าต ัดส ิน ภายใน บท 
บัญญัติแห่งมาตรานถงที่ส ุด บ ุคคลน ั้นจะต ้องถ ูกลงโทษจำค ุกไม ่น ้อยกว ่า 20 ปี และ 
อาจจะต ้องถ ูกลงโท ษ เพ ื่ม ขน  จน ถงการจำค ุกตลอดส ิว ิตและถ ูกป ร ับ เม ีน จำน วน ไม ่เ กิน 
2 0 0 ,0 0 0  ดอลลาร ็สหรัฐ และต ้องถ ูกคำล ังร ิบทรัพย ์ในส ่วนท (2 )

1 3 I b i d , P . 5 5 0 .
1AS e c t i o n  8 4 8 , T he  C o m p r e h e n s iv e  D rug  A b u se  P r e v e n t i o n

a n d  C o n t r o l  o f  A c t 1 9 7 0 .
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(2 )  บ ุคคลใดผ ู้?งถ ูกคำต ัดส ิน ว ่ากระทำความผ ิดใน ส ่วน ท ี่ (1 )  ใน 
ก าร เข ้าร ่วม กระท ำการป ระก อ บ ก ิจก ารท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะเม ีน อ าช ญ ากรรม ต ่อ เน ื่อ งจะต ้อ งถ ูก  
คำลล ังร ิบ ฑ ร ัพ ย ่ตามกฎห มายส ํห ร ัฐอเมร ิกา

( A) ผล ป ระโฮชน และกำไรท ี่'!ด ้ร ับ โดยบ ุคคลต ังกล ่าวใน การ
ประกอบก ิจการและ

( B } ร า ย ไ ด ้ ส ิท ธ ิเร ียก ร ้อ ง  ส ิทธิในล ัญญาต่างๆท ี่เม ีนแหล่งท ี่มา 
จากการม ีอ ิท ธ ิพ ลใน การป ระกอบ ก ิจการ

C o n t in u  
(๖ ) ภา 

การกระท ำค วาม ผ ิดต ่
( 1)

ส่วนที่ I I  ของข ้อกํ 
( f e l o n y )  และ

in g  C r i m i n a l  E n t e r p r i s e  D e f i n e d  (ค ำจ ำก ัด ค ว าม ) 
ยใด ้ว ัตถ ุป ระส ํงคของอน ุมาตรา ( a )  บ ุค ค ล ใด ผ ู้?ง เข ้าร ่ว ม ใน  
อการป ระกอบ ก ิจการท ี่ม ีล ักษณ ะเม ีน อาชญ ากรรมต ่อ เน ื่อง ถ ้า 

บ ุคคลน ั้นได ้ละเม ิดและผ ิาฝ ืนต ่อข ้อกำหนดภายในหมวดน ั้หร ือใน 
าหนดในหมวดนั้ ? งม ีอ ัต ราก ารล งโท ษ จำค ุก ต ั้งแต ่ 1 ปี ชนไป

(2 )  ได ้ม ีก ารล ะ เม ิด แ ล ะฝ ืาฝ ืน  ใน ส ่วน ของการป ระกอบ ก ิจการ 
ต ่อ เน ื่อ ง  ( C o n t i n u i n g  s e r i e s )  ในข้อกำหนดภายในหมวดนั้หรีอในส่วนที่ I I  
ของข้อกำหนด ? ง

( A ) ได ้ม ีก ารด ำเน ิน ก ารโด ยบ ุค ค ล ใน การต ก ล งร ่วม ก ัน  
( C o n c e r t )  ในจำนวน 5 คนหรีอมากกว่าน ั้น โดยม ีความล ัมพ ันธ ิ?งก ันและก ัน  โดย 
ม ีก ารค รอ บ ค รอ งต ำแห น ่งผ ู้บ ร ิห าร( o r g a n z i e r )  ผ ู้ม ีอำน าจควบ ค ุม ( s u p e r v i s o r y )  
หร ีอตำแหน ่งใดๆ ท ี่ม ีอ ำน าจใน ก ารจ ัด ก าร  (m a n a g e m e n t)  ภ ายใน ก ิจ ก าร  และ

( B ) จากการท ี่บ ุคคลน ั้น ได ้ร ับ รายได ้และผ ลป ระโยช น ื่จาก
ค ว าม เม ีน จ ร ิง  หร ือการปฏ ิบ ัต ิสำหร ับการลงโทษ โด ยจะต ้อ งไม ่ม ีก ารรอ ล งอ าญ า
( s u s p e n d e d )  และการควบ ค ุมความป ระพ ฤต ิ( p r o b a t  i o n ) และใน ม าต รา 4 202  
o f  T i t l e  18 จะต ้อ งม ิถ ูกน ่าม าบ ังค ับ ใช ้แต ่อย ่างใด

J u r i s d i c t i o n  o f  C o u r t s  ( เข ต อ ำ น า จ ค ำ ล )
(d) ค ำลแขวง ( d i s t r i c t  c o u r t s )  ใน ส ํห ร ัฐอ เม ร ิก า 

ใน อ าณ าเข ต ห ร ือ ก ารค ร อ บ ค ร อ งข อ งส ํห ร ัฐ อ เม ร ิก าม ีเข ต อ ำน าจ ภ ายใต ้ 
ข อ งม าต ราน ั้) มี เป ีต อ ำน าจ ค ำล ใน ก าร เข ้าไ ป อ อ ก ค ำล ังย ับ ย ั้งห ร ือ ก
การกระท ำด ้วยร ิธ ิอน 'ใด ? งรวม ถ งก ารยอ ม ร ับ ใน ก ารก ระท ำอ ัน เม ีน ข ้ 
ต ิดต ่อแล ะเท ี่อม โยงเท ี่ยวก ับ ฑ ร ัฮพ ส ิน ห ร ือรายได ้ต ่าง  ๆ ท ี่ต ้องถูกล
( f o r f e i t u r e )  ภายใต ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งมาตราน ั้โดยจะต ้องกระท ำการอ 
ถ ก ต ้อ งโ ด ย เค ร ่งค ร ัด

( รวมถงคำล 
อ น ุม าต ร า( a ) 
ารบ ัองกันหรือ 
อผ ูกม ัดในการ 
งโทษริบทรัพย 
ย ่าง เห ม าะ ฬ ม

ฆ

หลักเกณท ั่โดยท ั่วไป
กฎหมาย CCE ร ัฐ ส ํภ าส ํห ร ัฐ อ เม ร ิก าได ้ป ร ะ ก าค ํ'ใช ้'ใน ป ีค .ค ํ.1 970  โดยม ี
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วัตถ ุประชงค ื เพ ิ่อป ้องก ัน และปราบปรามการประกอบอาชญ ากรรม ในรูปแบบของ
อ งค ก รอ าช ญ าก รรม ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล กระท บ ค วาม เถ ืยห าอ อ ย ่างส ูง  ต ่อความ ม ั่น «งท าง 
ระบ บ การป กครองและระบ บ เชรษ ฐก ิจภ ายใน ป ระ เทศ โดยรัฐชภาได้บ ัญญ ัต ิกฎหมาย 
CCE จากการพ ิจารณาในอ ัตราส ่วนท ี่สำค ัญจากผลประ■ โยชนและรายใด ้ท ี่เพ ิ่มป ีนจาก 
ก าร เข ้าร ่วม ก ระท ำก ารใน ก ิจก ารท ี่ผ ิด ต ่อ ก ฎ ห ม าย  อาท ิเช ้น  ผ ู้บ ร ิห าร( o r g a n i z e r )  
ผ ู้ค วบ ค ุม ม ั่งการ( s u p e r v i s o r y )  หร ือผ ู้ท ี่ม ีอำนาจบริหาร (m a n a g e m e n t)  ใน 
ก ิจก าร  เป้นต้น

ภายใต ้บทบ ัญญ ัต ิมาตรา 848  ได ัม ีการบ ังค ับ ใช ้ต ่อการป ระกอบ ก ิจการ
ต ่างๆท ี่ใต ้ละ เม ิดหรือฝาฝ ืนต ่อกฎหมาย ‘โดยม ีตำแหน ่งป ีองผ ู้กระทำความผ ิด  เป้นสำคัญ 
เช ้น  ผ ้บร ิหาร ผ ้ควบ คมม ั่งการห ร ือผ ้ฑ ม ีอำน าจบ ร ิห ารใน ก ิจการ ม ั่งม ีรายได ้ห ร ือ

กฎหมาย CCE ไต้บัญญัติ ในส่วนของผู ้กระทำความผิด โดยมีลักษณะที ่สำคัญ 
กล่าวคือ จะต้องมีบุคคลจำนวน 5 คนหรือมากกว่านั ้น ไต ้ตกลงร ่วมกัน ( C o n c e r t )  
ในการฝาฝืนและละเมิดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย มั ่งมีอ ัตราโทษจำคุกตั ้ งแต่หนงปึ
ขนไป ( f e l o n y )  โดยผู ้ร ่วมกระทำความผิดดังกล ่าวจะต้องมีความลัมพันธ ระหว ่าง  
กันมั ่งมีคุผสํมบัติ ในตำแหน่งผู ้บริหาร ผู ้ควบคุมมั ่งการ หร ือผู ้ท ี ่ม ีอำนาจจัดการใน
ก ิจการ โดยม ีจ ุดประชงค ื เพ ิ ่อแส ํวงหารายไต ้และผลประโยชน ่จากก ิจการน ั ้น มั่ง
ไม่ม ีความจำเป้นที ่ผ ู ้ ร ่วมกระทำความผิด จ ะ ต ้อ ง เข ้า ร ่ว ม ต ก ล ง ก ัน ภ าย ใน ร ะ ย ะ เว ล า  
เด ียวก ัน1B เพราะเหต ุท ี ่ว ่ า  แม้ผ ู ้ร ่วมกระทำความผิดจะมิได้ม ีการตกลงร ่วมกัน
( C o n c e r t )  ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เว ล า เ ด ีย ว ก ัน  กฎหมาย CCE ถ ือว ่าม ีความผิดและต้อง  
ถูกลงโทษตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

เจต น าใน การกระท ำความ ผ ิด  ( K n o w l e d g e  o r  i n t e n t )
ภายใต้บทบัญญัติมาดรา 8 48  การประกอบกิจการที ่ม ีล ักษณะเป้น

อาชญากรรมต่อเนี ่องโดยการละเมิดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย จะต้องเป้นการกระทำ  
โดยการตกลงร ่วมก ัน โดยบ ุคคลผู ้ม ั ่ งม ีตำแหน่งในการบริหารก ิจการ เพิ ่อจุดประชงคื  
ใน ก าร แช ว งห าร าย ได ้แ ละ ผ ลป ร ะ โย ช น ่  จากการกระท ำความผ ิด  ผู ้ร่วมกระทำ
ความผิดดังกล ่าว จะต้องรู ้ว ่ าการกระทำนั ้นเป้นความผิดและฝาฝืนต่อบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย10 ตลอดจนไม่มีความจำ เป ้นที ่ผ ้ร ่วมกระทำความผิดจะต้องมีระดับความร้  15 * 17

15บ . ร . V . B a r n e s , 6 0 4  F . 2d  1 2 1 ( c . A. N. Y. , 1 9 7 9 ) , q u o t e d  
in  U n i t e d  S t a t e  C ode A n n o t a t e d , T i t  l e  I I  o f  T he  C o m p r e h e n s iv e  
D rug  A b u se  P r e v e n t i o n  a n d  C o n t r o l  A c t 1 9 7 0 .

iau . s .v . K i r k , 5 3 4  F .2 d  1 2 6 2 ( c . A. M. 0 . , 1 9 7 6 ) , I b i d .
1 7 u.ร . V .M i c h e a l ,5 8 8  F .2 d  9 8 6 ( c . A .T e x . ,  1 9 7 9 ) , I b i d .
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การฟ้องร ้องแห่งคด ี  ( I n d i c t m e n t )
การฟ ้องร ้องและคำฟ ้องต ่อการกล ่าวหาผ ู ้กระทำความผ ิดตามกฎหมายCCE 

น้ัน จะต ้องม ีการใช ้ถ ้อยคำบรรยายคำฟ ้องว ่า  จำเลยและผ ู ้ร ่วมกระทำความผ ิดไต ้ม ี  
การเข ้าร ่วมก ันกระทำความผ ิด  ใดยการประกอบก ิจการท ี ่ม ีล ักษณะเฟ ้นอา๘ญากรรม 
ต่อเนองส ิงจะต ้องม ีประสิทธิภา'พเพิยง'พอ และสำมารถพิส ํจน่ความผิดในการพิจารณา  
คด ีไต ้โดยตรงต ่อการแส ํคงถงป ัจจ ัยท ี ่สำค ัญในการกระทำความผ ิด โดยจะต ้องม ีการ  
พิสํจนั ้ถงคำจำกัดความ และการกระทำความผ ิดโดยบ ุคคลต ั ้งแต ่  5 คนปีนไป ที่ไต้
ร ่วมกันกระทำความผิด โดยละเม ิดและฝาฝ ืนต ่อกฎหมาย CCE

ปัจจัยสำคัญในการพิสํจน่ความผิด ( E l e m e n t s  o f  p r o o f )  ดีอ โจทกิ  
( อัยการ)มีหน้าที ่ที ่จะต้องพิสํจนไต้ว่า จำเลยผ ู ้กระทำความผ ิดได ้ม ีต ่าแหน่งในก ิจการ  
อาท ิ เฝน ผู ้บริหารผู ้มีอำนาจควบคุม หรือ ตำแหน ่ง ใดๆส ิงม ีอำนาจในการจ ัดการ  
ภายในก ิจการและม ีความล ัมฟ ้นธในการประกอบก ิจการ ที่ มีลักษณะ เฟ้นอาสํญากรรม 
ต่อเนอง เช้น การชนล ่งยาเส ํ 'พติดส ิงไต ้ม ีการต ิดตอเท ี ่อมโยงก ันในการตกลงร ่วมกัน  
โดยบุคคลตั ้งแต่  5 คนขนไปและม ีการไต ้ร ับ รายไต ้และผลประโยส ํน ่จากการประกอบ  
กิจการอันเฟ้นความผิด ที ่ ไต ้ฝาฝืนและละเมิด ต่อกฎหมาย CCE เฟ้นสำคัญ18 ประกอบ 
กับโจทกิ  (อ ัย ก า ร )  ไม่ม ีความจำเฟ้นที ่จะต้องพิสํจน่ถงการที ่จำเลยผู ้ร ่วมกระทำ
ค ว าม ผ ิด จ ะ ต ้อ งก ร ะ ท ำก ร ะ ท ำก าร ภ าย ใน ร ะ ย ะ เว ล า เด ีย ว ก ัน  ในการพิสํจน่ความผิด 
แต ่อย ่างใด

ก ารล งโท ษ ผ ู้กระท ำความ ผ ิด  ( C r i m i n a l  P e n a l t i e s )
ก ารล งโท ษ ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด ใน ม าต รา 848  ไต้มีการปัญญัติไว้มีลักษณะ 

โดยสำคัญ ดังนั้ดีอ
1 . บ ุคคลใดไต ้เ ข ้าร ่วมกระทำการใน การประกอบก ิจการท ี่ม ีล ักษณ ะ เฟ้น 

อาส ํญ ากรรมต ่อ เน อง จะต ้องถ ูกลงโทษ
จำค ุกไม ่น ้อยกว ่า 10 ปี และอาจจะต ้องถ ูกลงโท ษ เพ ิ่มขน จน ถง

จำคกตลอดช ้ร ิตและ
ป ร ับ เป ็น จำน วน เง ิน ไม ่เ 
ถ ูกคำล ังร ิบฑรัพย ( f o r

2 . บ ุค ค ล ใด ไต ้เข ้าร ่วม ก ระท ำก  
อาส ํญ ากรรมต ่อ เน อง ภายห ล ังท ี่ได ้ม ีการพ ิจา 
พ ิจารณาคดีด ัดส ินเป ็นท ี่ส ุด จะต ้องถ ูกลงโทษ

จำค ุกไม ่น ้อยกว ่า 20 ปี

กิน 1 0 0 ,0 0 0  ดอลลาร ืส ํหร ัฐ และ 
f e i t u r e )  จ าก ก ารก ระ ท ำค วาม ผ ิด  
ารในการประกอบก ิจการท ี่ม ีล ักษณ ะเฟ ้น  
รณาดดีในสำล หร ือก ่อนท ี่สำลจะม ีการ

และอาจจะต ้องถ ูกลงโทษ เพ ิ่มส ินจนถง
จำคกตลอดส ิร ิตและจ

1 a บ . s . v . S p e r l i n g , 5 0 6  F . 2 d  1 3 2 3 ( c . A . N . Y . , 1 9 7 9 ) , I b i d .
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ป ร ับ เป ็น จ ำน ว น เง ิน ไม ่เก ิน  2 0 0 ,0 0 0  ดอลลาร ืส ํหร ัฐ และ 
ถ ูกคำล ังร ิบฑรัพย ( f o r f e i t u r e )  จ าก ก ารก ระ ท ำค วาม ผ ิด

เพอรดปร 
อาชญากร 
การกระท ํ 
อาชญากร 
ต ่อระบบเ

ม าต รก า 
ะส ํงค ์ในก 
รมต่อ เนี่อ 
าความผ ิด  
รมคอ i f ต 
ค ํรษฐกิจภ

รลงโทษผ ู้กระทำความผ ิดใน กฎห มาย CCE ได ้ม ีอ ัตราโทษท ี่ส ํง 
ารป ้องก ันและปราบปราม การประกอบก ิจการท ี่ม ีล ักษณ ะเ$น
งท ี่ได ้ด ำเน ิน ก ารโด ยอ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม  เป ็น ผ ู้ท ี่อย ู่เบ องห ล ังใน  

ประกอบก ับม ีจ ุดประส ํงค ์เพ ื่อป ้องก ันและปราบปรามการประกอบ 
ช า ว ( W h i t e - C o l l a r  C r im e )  ท ี่ได ้ส ่งผลกระท บ ความเม ียห าย 
ายใน ป ระ เ ฑสํ เป ็น อ ย ่างม าก

ม าต ร ก าร ใน ก าร ล งโ ท ษ โ ด ย ก าร ใช ้ว ิธ ีก าร ร อ ล งอ าญ า หร ือว ิธ ีการค ุม
ความประพฤติ ไม ่สำมารถได ้ร ับ อน ุญ าตต ่อการพ จารณ าคด ีใน กฎห มายCCE เป็นสำคัญ

การใช ้ม าต รการลงโท ษ ว ิบ ฑ ร ัพ ย ่ผ ู้กระท ำความ ผ ิด  เป ็นว ิธ ีการลงโทษท ี่ 
ส ำค ัญ เป ็น อย ่างมากต ่อการป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การป ระกอบ อาชญ ากรรมใน  
ร ูปแบบชององค ์กรอาชญ ากรรม เพ ร าะ เห ต ุท ี่ว ่า  เป ็น ก ารก ำจ ัด เง ิน ท ุน ห ม ุน เว ียน  
จำน วน ม ากท ี่ใช ้ใน การป ระกอบ การชององค ์กรอาชญ ากรรม  ท ี่ได ้ส ่งผลกระทบความ 
เม ียห ายต ่อ ระ บ บ ก าร เง ิน ช อ งป ระ เฑ ส ํ และความม ั่น คงท าง เ สํรษฐกิจ

หล ักการส ํมคบก ันกระทำความผ ิด (C o n s p  
กฎหมายCCE ไม่ได้ม ีการบัญญัต ิหลักการสํมค 

848  โด ยช ้ด แจ ัง เช ้น เด ียวก ับ ก ฎ ห ม าย  RICO แต่อ 
และพ ิจารณ าถงการบ ัญญ ัต ิกฎหมายของ CCE ได้พบว่า 
ม ีค วาม ห ม ายเส ํน เด ียวก ัน ก ับ  " C o n s p i r a c y "  ช้งหม 
บุคคลตั้งแต่ 5 คนหรือมากกว่าน ั้น ใน ก ารว างแ ผ น ก า 
ล ักษ ณ ะเป ็น อาชญ ากรรม ต ่อ เพ ื่อง10 เพราะฉะนั้นกฎหม 
ส ํมคบกันกระทำความผิด ม าบ ังค ับ ใช ้ใน การกล ่าวห าแล 
อ ย ่างถ ูกต ้องและแจ ้งช ้ด

i r a c y  T h e o r y )
บ ก ัน กระท ำความผ ิดใน ม าตรา 
ย ่า ง ไ ร ก ็ต าม เพ ื่อ ไ ด ้ว ิเค ร าะ ห  
ก า ร ใ ช ้ถ ้อ ย ค ำ ว ่า " C o n c e r t " 
าย ถ ง  การตกลงร ่วม ก ัน โดย 
รห ร ือการประกอบก ิจการอ ันม ี 
าย CCE ส ำม ารถน ำห ล ักการ 
ะ 'ป ้องร ้องผ ู้กระท ำความผ ิดได ้

การพ ิจารณ าคด ีและคำต ัดม ีน ของสำล ในก 
กฎหมาย CCE ต ่อความผ ิดการส ํมคบก ันกระทำควา
กระทงหพื่ง และฐาน ความผ ิดใน การป ระกอบ ก ิจกา
ต ่อ เพ ื่องอ ีกกระทงห พ ื่ง  ถ ือได ้ว ่า ไม ่ม ีก ารก ระท ำอ ัน เ

ารลงโท ษ ผ ู้กระท ำค วาม ผ ิดใน  
ม ผ ิด ใน ก ารจ ำห น ่ายยา เสํพติด 
รอ ันม ีล ักษณะเป ็นอาชญากรรม 
ป็นการลงโทษสำ (D o u b le

1 OJ e f f e r s  v . u . s . , 9 7  ร .  e t . 2 2 0 7 ( I n d . ,  1 9 7 7 ) , I b i d .
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J e o p a r d y )  ต ่อ ผ ู้กรรท ่าค วาม ผ ิด 20 และไม ่เป ็นการลงโทษท ี่ทาร ุณและผ ิดปกต ิท ี่จะ 
ละเม ิดและฝาฝ ืน ต ่อกฎ มห ายร ัฐธรรม น ูญ แต ่อย ่างใด

เข ต อ ำน าจ ศ าล  (V e n u e )
ศาลท ี่ม ิอำน าจใน การพ ิจารณ าคด ีตามกฎห มาย CCE ได้แก่ ศาลแขวง

( D i s t r i c t  C o u r t )  แห ่งท ้องก ิน ท ี่ได ้ม ีการละเม ิด  และฝาฝ ืนต ่อการประกอบ
อาชญ ากรรมใน ด ้าน อาเศพ ต ิด  ถ ือว ่าเป ็นศ ่วนหนงของการประกอบก ิจการอ ันม ีล ักษณ ะ 
อ ันเป ็นอาชญากรรมต ่อเน ี่องตามบทบ ัญญ ัต ิแห ่งกฎหมาย CCE

ม าตรการลงโท ษ ใน กฎ ห ม ายRICO และCCE มีล ักษณะที่เหมีอนกันในสำระ 
สำคัญ กล ่าวค ือม ีการน ำห ล ักการส ํมคบ ก ัน กระท ่าความผ ิด( C o n s p i r a c y  T h e o ry )  
และมาตรการร ิบฑ ร ัพย ( F o r f e i t u r e )  มาบ ังค ับใช ้ต ่อผ ู้กระท ่าความผ ิด เป ็น สำค ัญ  
เพ อว ัตถป ระส ํงค ืใน การป ้องก ัน และป ราบ ป รามการป ระกอบ อาชญ ากรรม อันมีรปแบบ 
ข อ งอ งค ก รอ าช ญ าก รรม เป ็น ผ ู้ท ี่อ ย ู่เบ อ งห ล ังใน ก ารก ระ ท ำค วาม ผ ิด แ ล ะ ก ่อ ให ้เก ด ก าร 
บ ังค ับใช ้กฎหมาย ม ีความ เ ป ็น ล ัมฤท ธ ิผลมากขน กว ่ามาตรการการลงโท ษท างอาญ า 
โดยปกติท ั่วไป

4 .2
องค ์กรอาชญ าก

ร ิเค ราะ ห ่ม าต รก ารก ฎ ห ม  
รรมในประ เ ทศไทย

ายและการป ฎ ิบ ัต ิท ี่ใช ้ใน การป ราบ ป ราม

ประก 
กฎหม

มาตรการท างกฎ ห มายท ี่บ ังค ับ ใช ้ 
อบอาชญ ากรรมในร ูปแบบขององค ์กรอา 
าย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  น ิ่งม ีสำระสำค ัญด้งน ั้ค ือ

ใน การป ้องก ัน และป ราบ ป รามการ 
ชญ ากรรมใน ประเทศไทย มีบฑบัญญัติ

4 . 2 . 1  ประมวลกฎหมายอาญา

ม าต รา 209  (ค วาม ผ ิด ฐ าน อ ั้งย ี่)  ได ้บ ัญญ ัต ิเป ็นกฎหมายโดยม ีใจความท ี่
สำคัญคือ

"ผู้า ด เ ป ็ น ส ํ ม า ธิกขอ ง ค ณ ะ บ ุ ค ค ล น ิ ่ ง ป ก ป ี ค ร ิ ธ ิ ด ำ เ น ิ น ก า ร แ ล ะ ม ี ค ว า ม ม ุ ่ ง ห ม า ย  
เ พ อก า ร อ ั น ม ิ ช อ บ ด ้ ว ย ก ฎ ห ม า ย  ผ ู ้ น ั ้ น ก ร ะ ท ่ า ค ว า ม ผ ิ ด ฐ า น เ ป ็ น อ ั ้ ง ย ี ่ ต ้ อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ จ ำ ค ุ ก  
ไ ม ่ เ ก ิ น เ จ ็ ด ป ี แ ล ะ ป ร ั บ ไ ม ่ เ ก ิ น ห น ิ ่ ง ห ม น ก ี ่ พ ั น บ า ท

ถ ้ า ผ ู้ก ร ะ ท ่ า ค ว า ม ผ ิ ด เ ป ็ น ห ั ว ห น ้ า  ผ ู ้ จ ั ด ก า ร  หรื อผู ้ มี ดำแห น ่ ง ห น ้ า ท ี ่ ใ น ค ณ ะ  
บ ุ คคลน ั ้ น  ผ ู ้ น ั ้ น ต ้ อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ จ ำ ค ุ ก ไ ม ่ เ ก ิ น สิบปี ห ร ื อ ป ร ั บ ไ ม ่ เ ก ิ น ส ํ อ ง ห ม น บ า ท "

2 ๐u . s . v . J e f f e r s , 5 3 2  F . 2 d  1 1 0 1 ( c . A . I n d . , 1 9 7 6 ) , I b i d .
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ม าต รา 209  ม ีองคประกอบความผิดโดยม ีหล ักเกณฑ ์ท ี่สำค ัญ ด ังนค ือ21
ก . องค ืประกอบภายนอก ประกอบด้วย

1 . เป ็นส ่มาช ้ก ห มายถ ืง ผ ู้ม ีส ิทธิและมีส ่วนร่วมในส่มาคมหรือ 
องค ์การใดๆ  ช ่งจะเป ็น ส ่ม าช ้กใน ตำแห น ่งใดๆ ก ็ได ้

2 . ชองคณะบุคคล ห มายถ ืง การเช ้าไป เป ็น ส ่มาช ้กของคณ ะบ ุคคล 
โดยม ีบ ุคคลตั้งแต ่ 2 ค น ข น ไป แ ส ่ด งอ อ ก ท ี่ง เจต น าเช ้าร ่วม ค วาม ม ุ่งห ม าย เด ียวก ัน 22

3 . ท ี่งป กน ิดว ิธ ีต ำเน ิน การ ห มายถ ืง ม ีก าร ร ู้แ ล ะ เช ้าใจ ก ัน เฉ 'พ าะ  
ใน ค ณ ะโด ยไม ่เน ิด เผ ยให ้แก ่ผ ู้ย ี่น ได ้ร ู้ โดยอาจใช ้เคร ื่องห ม ายล ับ ห ร ือล ัญ ล ักษ ณ ์เฉ พ าะ 
กล ุ่มใน การต ิดต ่อและประส ่าน งาน ก ัน ก ็ได ้23 *

4 .  ม ีความม ุ่งห มายเพ อการอ ัน ม ิชอบ ด ้วยกฎห มาย ห มายถ ืง การ
ป ก ร ด ว ิธ ีด ำ เน ิน ก าร เพ ร าะ เห ต ุท ี่ว ่า  จะม ีความ ม ุ่งห ม ายใน การป ระกอบ อาชญ ากรรม 
ท ี่งได ้ฝาฝ ืน และละเม ิดต ่อกฎ ห มายอาญ าเป ็น สำค ัญ ส ำห ร ับ กรณ ีการป กน ิดว ิธ ีตำเน ิน การ 
โดยม ีความ ม ุ่งห ม ายท ี่จะกระท ำความ ผ ิดต ่อกฎห มาฮ เอกชน ถ ือ ว ่าไ ม ่เป ็น เร ื่อ งท ี่
เก ี่ยวก ับ ค วาม ส ่งบ เร ืยบ ร ้อยห ร ือค ืลธรรม อ ัน ด ีของป ระช าช น  จ ังไม ่ม ีค วาม ผ ิด ฐาน เป ็น  
อ ั้งย ี่ต าม ม าต ร า 209 แ ต ่อ ย ่างใด

ข. องค ์ประกอบภายใน คือ เจต น าธรรม ดาตาม ป ระม วลกฎ ห ม าย
อ าญ าม าต รา 59 รว ม ถ ืงค วาม ร ู้ข ้อ เท ็จ จร ิงอ ัน เป ็น อ งค ์ป ระ ก อ บ ค วาม ผ ิด ด ้วย2 '1

ส ่วนในวรรคที่ 2 เป ็นเหต ุท ี่ทำให ้ต ้องร ับโทษส ่งขน เน องจากต ำแห น ่ง  
ของผ ู้กระทำความผ ิดท ี่งเป ็นส ํมาช ้กของคณ ะบ ุคคล ได ้แก่ หัวหน้า ผ ู้จ ัดการ หรือผู้ที่มี 
ตำแหน่งหน้าที่ในคณะบุคคล ถ ือว ่าเป ็นบ ุคคลท ี่ม ีอทธ ิพลมากท ี่ส ่ดต ่อการควบค ุมล ังการ 
ต ่อการกระท ำความ ผ ิด

ภายใต ้บทบ ัญญ ัต ิแห ่งมาตรา 209  ความผ ิดฐาน อ ั้งย ี่น ั้น ไม ่ไต ้ม ีการน ่าหล ัก  
การส ่ม คบ ก ัน กระท ำความ ผ ิด( C o n s p i r a c y  T h e o r y )  ม าบ ังค ับ ใช ้แต ่อ ย ่างใด  การ 
ก ระ ท ำค วาม ผ ิด ต าม ม าต รา 209  นัน จะต ้องประกอบไปด ้วย บ ุคคลท ี่กระทำความผ ิด 
ต ั้งแต่ 2 คนขนไป โด ยม ีก ารแ ส ่ด ง เจต น าร ่วม ก ัน ท ี่งป ก น ิด ว ิธ ีก ารด ำเน ิน ก าร  เพื่อ 
ความม ุ่งห มายใน การประกอบการท ี่ม ิชอบด ้วยกฎห มาย เป็นสำคัญ

ม าต รา 210  ค ว าม ผ ิด ฐ าน เป ็น ช ่อ งโจร ได้บ ัญญัติเป ็นกฎหมาย โดยม ี

2 1 หย ุ ด แ ส ่ ง อ ุ ท ั ย , ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ภ า ค ท ี ่ 2 แ ล ะ 3 . ( ก ร ุ ง เ ฑ พ ม ห า น ค ร  ะ 
ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธ ร ร ม ส ่ า ส ่ ต ร , 2 5 1 5 ) , หน ้ า  1 7 2 .

2 2 จิ ตติ  ต ิ ง ส ่ ภ ั ท ิ ย , ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ภ า ค 2 ฟิ อนุ 2 แ ล ะ ภ า ค 3 . ( ก ร ุ ง เ ท พ  
ม ห า น ค ร  ะ ส ำ น ั ก พ ิ ม พ ื ่ เ น ต ิ บ ั ณ ท ิ ต ย ส ่ ภ า , 2 5 1 3 ) , หน ้ า  1 5 1 5 .

2 3 เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น , ห น ้ า  1 5 1 6 .
2 A เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น , ห น ้ า  1 5 1 7 .
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ใจความสำค ัญ  คือ
"ผ ู้ใดลมคบก ันต ังแต ่ห ้าคนป ีนไปเพ ี่อกระทำความผ ิด อย ่างหน ิ่ง อ ย ่างใด ต าม  

ที่บัญญัติไว้ในภาค 2 น่ิ และความผ ิดน ั้นม ีกำหนดโทษจำค ุกอย่างส ูงต ั้งแต ่หน ิ่งป ีป ีนไป 
ผ ู้น ั้น กระท ำค วาม ผ ิดฐาน เน ิ่น ช ่องโจรต ้องระวางโท ษ จำค ุกไม ่เก ัน ห าป ีห ร ือ ป ร ับ ไม ่เกน  
หนิ่งหมนบาท หร ือท ั้งจำท ั้งปร ับ

ถ ้า เน ิ่น ก า ร ๙ม ค บ เพ อกระท ำความ ผ ิดท ี่ม ีระวางโท ษ ถ งป ระห ารร ืว ิต  จำค ุก 
ตลอดช่วต หร ือจำค ุกอย ่างส ูงต ั้งแต ่ส ิบป ีชนไป ผ ู้ก ระท ำต ้อ งระวางโท ษ จำค ุก ต ั้งแต ่
ลองป ีถงส ิบป ีและปรับต ั้งแต ่i พ ันบาทถงลองหมนบาท"

ม าต รา 210  ม ีองคประกอบความผิดโดยม ีหล ักเกณท ี่ท ี่สำค ัญ กล ่าวค ือ
ก . องค ืประกอบภายนอก ประกอบด้วย

1 . การส ํมคบก ัน เพ ี่อกระทำความผ ิด  ห มายถ ้ง การแลดงออกน ิ่ง
ความ ตกลงก ัน ใน การท ี่จะกระท ำความ ผ ิดร ่วม ก ัน 25 ถงแม ้จะไม ่ไต ้ม ีการลงม ีอกระทำ 
ความผ ิด ค ือ ไ ต ้ว ่าก ่อ ให ้เก ัด อ ัน ต รายแ ก ่ค ว าม ล งบ เร ืยบ ร ้อ ยข อ งล ังค ม  กฎหมาย
จงไต้บ ัญญัติให้การลมคบกัน เพ ี่อกระท ำความผ ิดช ่องโจรเน ิ่น ความ ผ ิดส ำ เร ็จท ันท ี่ตาม 
กฎห มาย26

2 . ต ั้งแต่ห ้าคนชนไป ห ม ายถงบ ุคคลท ี่จะม ีความ ผ ิด เน ิ่น ช ่องโจรไต ้
น ั้นจะต้องม ีผ ู้กระทำความผิดท ี่ไต ้ลมคบกันต ั้งแต ่ห ้าคนป ีนไป โดยบ ุค คลด ังกล ่าวจะต ้อง 
ม ีอาย ุและลต ิล ัมปช ่ญญะพอท ี่จะตกลงกระทำความผ ิดไต ้ น ิ่งอ าจ จ ะ เน ิ่น เด ็ก ก ็ไ ต ้ แต่
ไม ่ห ม าฮถ งเด ็กไม ่ร ู้เล ียงล าห ร ือบ ุคค ลท ี่จ ิตบ กพ ร ่อง โรคจ ิตหรือจ ิตพ ันเพ ิอนจนไม ่
ล าม าร ถ ร ู้ผ ิด tfอบไต ้ตามกฎหมาย27

ปี. องคประกอบภายใน ประกอบด้วย
1 . เจ ต น าธ รรม ด า ตาม ป ระมวลกฎห ม ายอาญ าม าตรา 59 และ
2 .  เ จ ต น า พ ิ เ ศ ษ  เ พ ี ่ อ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด อ ย ่ า ง ห น ิ ่ ง อ ย ่ า ง ใ ด ท ี ่ ไ ต ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ

ไ ว ้ ใ น ภ า ค  2 แ ล ะ ม ี ก ่ า ห น ด โ ท ษ จ ำ ค ุ ก อ ย ่ า ง ล ง ต ั ้ ง แ ต ่ ห น ิ ่ ง ป ี ป ี น ไ ป  คื อ บ ุ ค ค ล ใ ด จ ะ ม ี
ค ว า ม ผ ิ ด เ น ิ ่ น ช ่ อ ง โ จ ร ต า ม ม า ต ร า  210 ไต ้นั ้ น จ ะ ต ้ อ ง ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ค ว า ม ผ ิ ด อ ย ่ า ง ห น ิ ่ ง
อ ย ่ า ง ใ ด ต า ม ท ี ่ บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ ใ น ภ า ค ท ี ่  2 แ ล ะ ค ว า ม ผ ิ ด ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก ่ า ห น ด โ ท ษ จ ำ ค ุ ก
อ ย ่ า ง ส ู ง ต ั ้ ง แ ต ่ ห น ิ ่ ง ป ี ข น ไ ป เ ท ่ า น ั ้ น  ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ใ น ก ฎ ห ม า ย ก ี ่ น ใ ด  น ิ ่ ง ม ใ ช ่
ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ภ า ค  2 ห ร ื อ ใ น ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ภ า ค  2 แ ต ่ ม ี โ ท ษ จ ำ ค ุ ก อ ย ่ า ง ส ู ง ต า ก ว ่ า

2 5 เ ร อ ง เ ด ี ย ว ก ั น , ห น ้ า  1 5 1 9 .
2 6 พิพัฒนิ ่  จ ั ก ? า ง ก ู ร , ค ำ อ ธ บ า ย ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ว ่ า ด ้ ว ย ค ว า ม ผ ิ ด  

เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ค ว า ม ล ง บ ล ุ จ จ อ ง ป ร ะ ช า ช น . ( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ส ำ น ั ก พ ิ ม พ ี ่ อ ั ก ษ ร ,  2 5 3 6 ) ,  
หน ้ า  1 0 - 1 1 .

2 7 หย ุ ด  แ ล ง อ ุ ท ั ย , ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ภ า ค ท ี ่ 2 แ ล ะ ภ า ค ท ี ่ 3 , หน ้ า  1 7 4 .
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หนิ่งปี กฎ ห ม ายถ ือว ่าการกระท ำน ั้น ไม ่ม ีค วาม ผ ิด เป ็น ส ่องโจร
ส ่วนในวรรคท ี่ 2 นัน เป็นบทบัญญัติท ี่ทำให้ผู้สมคบกันกระทำความผิด

จะต ้องได ้ร ับโทษหนักป ีนถ ้าเป ็นการสมคบกัน เ via กระท ำความ ผ ิดท ี่ม ีระวางโท ษ ถ ืง
ประหารธ ีว ิต  จำค ุกตลอดธ ีว ิต  หร ือจำค ุกอย ่างส ูงต ั้งแต ่ส ิบป ีป ีนไป2 ®

ภายใต ้บทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งมาตรา210  ความผ ิดฐาน ส ่องโจรน ั้นไต ้ม ีการนำทฤษฎ ี 
หล ักการสมคบก ันกระทำความผ ิด มาบ ังค ับใช ้ โดยม ีความหมายและหล ักเกณ ท ี่ท ี่สำค ัญ  
เส ่น เด ียวก ับห ล ักสมคบก ันกระทำความผ ิดของกฎหมายCommon Law แต ่การบ ังค ับ ใช ้ 
ห ล ักการส มคบ ก ัน กระท ำความผ ิดฐาน เป ็น ส ่องโจรใน มาตรา 210  ไต้ม ีข ้อกำหนดท 
จ ำก ัด เป ็น อ ย ่างม าก ต ่อ ก ารฟ ้อ งร ้อ งแ ล ะด ำเน ิน ค ด ีผ ู้ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด  กล ่าวด ีอ ม ีการ 
กำหน ดว ่าจะต ้องม ีผ ู้สมคบก ันกระทำความผ ิดต ั้งแต ่ห ้าคนขนไปและต ้อง เป ็นการกระทำ 
ค ว าม ผ ิด อ ย ่าง ห น ิ่ง อ ย ่า งใ ด เฉ ’พาะในส่วนภาคท 2 แล ะต ้อ งม ีระวางโท ษ จำค ุก
อย ่างส ูงต ั้งแต ่ห น ิ่งป ีธน ไปเท ่าน ั้น  น ิ่งต ่างจากห ล ักการส ํมคบ ก ัน กระท ำความผ ิดซอง
กฎหมาย Common Law ที่ม ีหลักเกณฑข้อกำหนดที่สำคัญต่อการมีผู้สมคบกันกระทำ 
ความผ ิดต ั้งแต ่สองคน ปีนไปเทำน ั้นและม ีการนำทฤษฎ ีหล ักการส ํมคบก ันกระทำความผ ิด 
ไ ป บ ังค ับใช ้ต่อความผ ิดในล ักษณ ะต ่าง ๆ ไ ต ้อ ย ่าง ก ว ้าง ป ีว าง  ม าก ก ว ่าก ารบ ังค ับ ใช ้ 
หล ักการสมคบก ันกระทำความผ ิดใน กฎหมายของประเฑสไทย

ใ น บ ั จ จ ุ บ ั น  ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย ใ น ม า ต ร า  209  ( ค ว า ม ผ ิ ด  
เ ป ็ นอ ั ้ ง ย ี ่ )  ไ ม ่ ไ ต ้ ม ี ก า ร น ำ ม า ใ ช ้ ใ น ท า ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ เ ป ็ น เ ว ล า ช ้ า น า น แ ล ้ ว  ส ่ ว น ม า ต ร า  2 1 0  
( ค ว า ม ผ ิ ด เ ป ็ น ส ่ อ ง โ จ ร )  เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ แ ห ่ ง ร ั ฐ  ( ต ำ ร ว จ )  ไ ต ้ ม ี ก า ร น ำ ไ ป บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ โ ด ย ไ ม ่  
ถ ู ก ต ้ อ ง เ ป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก  ต ่ อ ก า ร ก ล ่ า ว ห า แ ล ะ ฟ ้ อ ง ร ้ อ ง ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด  ก ล ่ า ว ด ี อ  ม ี ก า ร จ ั บ ก ุ ม  
แ ล ะ แ จ ้ ง ข้อห า ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ใ น ฐ า น เ ป ็ น อ ั ้ ง ย ี ่ ห ร ื อ ส ่ อ ง โ จ ร  เ พ ี ่ อ จ ุ ด ป ร ะ ส ง ค ใ น ก า ร  
ก ั ก ป ี ง ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ไ ว ้ เ พ ี ่ อ จ ะ ไ ต ้ ม ี ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร แ ส ว ง ห า ' พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ใ น ก า ร  
พ ิ ส ู จ น ิ ่ ค ว า ม ผ ิ ด ฐ า น ย ี ่ น เ ป ็ น ส ำ ค ั ญ  น ิ ่ ง ข ด แ ย ้ ง ก ั บ ห ล ั ก ก า ร ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี ท ี ่ ถ ู ก ต ้ อ ง  น ิ ่ ง ต ้ อ ง  
ป ร า ก ฎ ว ่ า  ไ ต ้ ม ี พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ท ี ่ แ จ ้ ง ช ้ ด ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ก ่ อ น ท ี ่ จ ะ ส า ม า ร ถ จ ั บ ก ุ ม  
แ ล ะ ด ำ เ น ิ น ค ด ี ต ่ อ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ไ ต ้ ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ก ฎ ห ม า ย

ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ล ง โ ท ษ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ใ น ม า ต ร า  2 0 9  แ ล ะ ม า ต ร า 2 1 0  
ม ี อ ั ต ร า ก า ร ล ง โ ท ษ ท ี ่ ต ั ้ า เ ป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก ก ั บ ส ภ า พ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ใ น บ ั จ จ ุ บ ั น  ก ล ่ า ว ด ี อ  
ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ญ า ก ร ร ม  ใ น บ ั จ จ ุ บ ั น ไ ต ้ ม ี ก า ร พ ั ฒ น า ร ู ป แ บ บ ท ี ่ ช ้ บ ช ้ อ น ม า ก ย ิ ่ ง ข น  ก า ร  
ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  ส ่ ว น ใ ห ญ ่ จ ะ ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ น ร ู ป แ บ บ ข อ ง อ ง ค ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม ท ี ่ ม ี ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ  
ค ว า ม ผ ิ ด เ ป ็ น จ ำ น ว น ม า ก  ม ี โ ค ร ง ส ร ้ า ง ก า ร ค ว บ ค ุ ม ล ั ง ก า ร เ ป ็ น ล ำ ด ั บ ช ้ น  ม ี เ ง ิ น ท ุ น  20

2 0 สุวัณช้ย ใ จ ห า ญ ,พ ล .ต .ต . , คำอธ ิบ ายป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ าภ าค2 . 
(กร ุง เท พ ม ห าน คร ะ โรงพ ิมพ ี่ม ิตรสยาม, 2 5 3 2 ) , หน้า 6 4 0 .
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ห ม ุน เร ียน เป ็น จำน วน ผาก ใน การก ระท ำค วาม ผ ิด  เม ื่อ ได ้ม ีการล งม ือ กระท ำดวาม ผ ิด  
สินมุดลง จะไม ่ท งร ่องรอยพ ยาน ห ล ักฐาน ใน การกระท ำความ ผ ิด  ย่อมส่งผลกระทบ 
ความ เส ิยห าย เป ็น อ ย ่างม าก ต ่อ ค วาม ส งบ ม ุข เร ียบ ร ้อ ยค ืล ธรรม อ ัน ด ีข อ งป ระช าช น แล ะ 
ระ บ บ ก ารค ้า เ ศ รษ ฐก ิจภ ายใน ป ระเท ศ  แ ล ะ ระ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  เป็นด้น

4 . 2 . 2  พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิมาตรการใน การป ราบ ป ราม ผ ู้กระท ำความผ ิด  
เก ยว ก ับ ยาเส พ ต ิด พ . ศ . 2 53 4

พ .ร .บ .  ม าต รก าร ใน ก ารป ราบ ป ราม ผ ู้ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด เก ี่ยว ก ับ ยาเส ํพ ต ิด  
พ. ศ . 2 5 3 4  ม ีว ัตถ ุประสงค์ เพ อ ป ราบ ป ราม แ ล ะ ก ำจ ัด ก ารก ระ ท ำค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ  
ยาเส พ ต ิด  โดยม ีการกระท ำความผ ิดใน ร ูป แบ บ ชององค ์กรอาชญ ากรรม เป็นผ้กี่อย,
เบ ่องหล ังในการกระทำความผ ิดเป ็นล ่าค ัญ ประกอบก ับม ีการนำทฤษฎ ีหล ักการสมคบก ัน  
ก ระท ำค วาม ผ ิด ม าบ ังค ับ ใช ้ต ่อการก ล ่าวห าและฟ ้องร ้องผ ู้กระท ำค วาม ผ ิด

หล ักการสมคบก ันกระทำความผ ิด ( C o n s p i r a c y )  ใ น พ .ร .บ .ม า ต ร ก า ร  
ใน ก าร ป ร าบ ป ร าม ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ย า เส พ ต ิด พ .ค .2 5 3 4

เจตนารมณ  ของการนำหล ักการสมคบก ันกระทำความผ ิด มาบ ังค ับใช ้ใน 
พ .ร .บ .ม าต ร ก า ร ใ น ก าร ป ร าบ ป ร า ม ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ย า เส พ ต ิด พ .ศ . 2 534  
คือ มาตรการทางกฎห มายโดยท ั่วไปไม ่สามารถบ ังค ับใช ้ก ับนายท ุนห ร ีอต ัวการให ญ ่ท ี่ 
อ ย ู่เ บ ฮงห ล ังใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ ยาเส น ต ิด ได ้จ ังม ีแน วต ิด ท ี่จะห าม าต รก าร 
ต ่าง   ๆ มาใช ้บ ังค ับ เพ ี่อแก ้ไขบ ัญ ห าต ังกล ่าว มาตรการหนงท ี่ล ่าค ัญ ย ิ่งท ี่ได ้นำมาบ ังค ับ  
ใช ้ค ือ มาตรการสม คบ ก ัน กระท ำความผ ิด20 ตามท ี่ได ้บ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 8 ใน
พ .ร .บ .ม าต ร ก า ร ใ น ก าร ป ร าบ ป ร า ม ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ย า เส พ ต ิด พ .ศ .2 534

ได้บัญญัติ

เก ี่ยวก ับ  
จำค ุกไม ่

ก ันตามว

ม าต รา 8 ค วาม ผ ิดฐาน การส ม คบ ก ัน กระท ำค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ ยาเส พ ต ิด
เป ็นกฎหมาย โดยม ี,ใจความล ่าค ัญ ต ังน ั้ค ือ

"ผ ู้ใดสมคบโดยการตกลงก ันต ั้งแต ่สองคนขนไป เพ ี่อกระท ำความผ ิด
ยาเส พ ต ิด  ผ ู้น ั้นสมคบก ันกระทำความผ ิด เก ี่ยวก ับยาเสพต ิด  ต ้อ งระวางโท ษ  
เก ินห้าป ี หรีอปรับไม่เก ินห ้าหมื่นบาท หร ีอท ั้งจำท ั้งปร ับ

ถ ้าไ ด ้ม ีก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ยา  เสํพติด เพ ราะเห ต ุท ี่ได ้ม ีการส ม คบ  
รรคหนิ่งผู้สมคบกันนั้น ต ้องระวางโทษตามท ี่กำห น ดไว ้ล ่าห ร ับความผ ิดน ั้น "

2 ° อ ร ร ณ พ  ล ิ ข ิ ต จ ั ต ถ ะ , ม า ต ร ก า ร แ ล ะ แ น ว ท า ง ด ำ เ น ิ น ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
ร ะ เ บ ี ย บ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ย า เ ส พ ต ิ ด . ( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ป . ป . ส . ,  2 5 3 9 ) , หน ้ า  1 2 - 1 3 .
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องคป ระกอบ ความผ ิดดาม มาตรา 8 ม ีล ้กษณะส่าค ัญส ิงประกอบด้วย3 ๐
1 . ผ ู้ใดต ั้งแต ่ 2 คนขนไป ห ม ายถง ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด ต าม ม าด ราน จะ 

ต ้องม ีผ ู้กระท ำความผ ิดต ั้งแต ่ 2 คนชนไป โดยจะต ้องม ีอาย ุและค ํต ิส ิมป#ญ ญ ะเพ ียง'พอ 
ท ี่จะตกลงกระท ำความผ ิดได ้

ค ำ ว ่า  "ผ ู้ๆ ด ” โน มาตราน  จะม ีความหมายรวมถ ืงน ิต ิบ ุคลด ้วยหร ือไม ่น ั้น  
ได ้ม ีการจ ัดป ระช ุมส ืมมน าพ น ักงาน อ ัยการท ั่วป ระเท ค ํ เมอวันที่ 10 ก ันยายน พ .ค ํ.
2 53 5  ท ี่โรงแรมค ํวนบ ัวร ืค ํอรท อ ำ เภ อ ห าง ด ง  จ ังห ว ัด เส ิยงให ม ่ โดยม ีความ เห ็น
เห็น 2 ฝายค ือ

ฝายท ี่ 1 เห ็นว ่าไม ่รวมถงน ิต ิบ ุคคล เพราะเหต ุท ี่ว ่าในหน ังส ือบริคณห ็ค ํนธ ิ 
ย ่อมระบ ุว ัตถ ุประค ํงค ืของน ิต ิบ ุคคลส ิงค ํอบด ้วยกฎหมายอย ู่แล ้ว ก ารค ำเน ิน ก ารท ี่ผ ิด
กฎหมาย จ ังไม ่อย ู่ในชอบว ัตถ ุท ี่ประค ํงค ืของน ิต ิบ ุคคล ประกอบกับ เมอพ ิจารณ าใน  
โค รงค ํร ้างค วาม ผ ด ท างอ าญ าป ราก ป ็ว ่าใน ส ่วน ช อ งค ว าม ส ิว  ( S c h u l d )  ท ี่จะต ้อง
คํมควรถูกตำหนินั้น ม ีได ้เฉ พ าะก ับ บ ุคคลธรรมดาเท าน ั้น ไม ่คำม ารถใส ิก ับ น ิต ิบ ุคคลได ้ 
เพราะฉะน ั้น  "ผ ู้ใด " จ ังไม ่ห มายรวมถงน ิต ิบ ุคคลด ้วย

ฝายท 2 เห ็นว ่า ให ้ม ีความหมายรวมถงน ิต ิบ ุคคลด ้วย เพราะน ิต ิบ ุคคล 
อาจจะต ้องร ับ ผ ิดใน ท างอาญ าใน บ างความผ ิดได ้ป ระกอบ ก ับ ม ีแน วคำพ ิพ ากษ าคำลฎ ีกา 
ได ้ต ัดส ินให ้น ิต ิบ ุคคลกระทำความผ ิดได ้ตามกฎหมาย

มติฑประชมปรากฎว่า ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิค วรให ้เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่เท ี่ยวข ้อ งใน ก าร
ดำเน ิน ค ด ีพ ิจารณ าเใ]น รายคด ีไป ถ ้าเห ็น ว ่าการกระท ำน ั้น ต าม พ ฤต ิการณ ์ม ีความ แจ ้งส ิด  
ว ่าน ิต ิบ ุคคลควรร ับ ผ ิดด ้วยก ็ให ้ดำเน ิน คด ีได ้ต าม ม าตรา 8 ที่ได้บัญญัติไว้

2 . ค ํมคบโดยการตกลงก ัน  ห มายถ ้ง การท ี่ม ีผ ู้กระท ำความผ ิดต ังแต ่ 2 
คนขนไปตกลงกัน (A g r e e m e n t )  โด ยม ีว ัต ถ ุป ระค ํงค เพ ื่อก ระท ำก ารอ ัน เห ็น ค วาม ผ ิด  
เท ี่ยวก ับ ยาเค ํพ ต ิด โด ยก ฎ ห ม ายถ ือ ว ่า  มีความผิดสำ เร ็จท ัน ฑ ืเม ื่อได ้ม ีการตกลงร ่วมก ัน  
แม ้อ ังจะไม ่ได ้ม ีการลงม ีอกระท ำความผ ิดตามว ัตถ ุป ระค ํงคท ี่'ได ้ตกลงก ัน ก ็ตาม

3 . เพ อ ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด เท ี่ยว ก ับ ยาเค ํพ ต ิด  (เจ ต น าพ ิเค ํษ ห ร ือ ม ูล เห ต ุ 
จ ง ใ จ ) หมายถง ก าร แ ค ํด งอ อ ก ส ิง เจ ต น าพ ิเค ํษ  ห ร ือม ูล เห ต ุจ ูงใจใน การท ี่จะกระท ำ 
ความผ ิดฐานค ํมคบใน 5 ข ้อห าท ี่ส ำค ัญ เท ี่ยวก ับ ยาเค ํพ ต ิด  เช ่น ผลต น ำ เข ้า  ส่งออก 
จำหน ่าย ห ร ือครอบ ครองเพ ื่อจำห น ่าย เห็นด้น

4 . เจ ต น าธ ร ร ม ด า ตามบทบ ัญญ ัต ิในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59
พ .ร .บ .ม าต ร ก าร ใ น ก าร ป ร าบ ป ร าม ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ย า เค ํพ ต ิด  พ .ค ํ.

2 53 4  ไม่ได้ม ีบฑบัญญัติในการบังคับใข้ "ก ารกระท ำท ี่ป ราก ฎ ออก ม าภ ายน อก " 30

3 0 เร ี่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  1 3 - 1 6 .
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( O v e r t  A c t)  และ "ก าร ถ อ น ต ัว "( W i t h d r a w a l ) ต ่อ ก ารฟ ้อ งร ้อ งแล ะด ำเน ิน ค ด ี 
ในความผ ิดฐานสมคบก ันกระทำความผ ิด เท ี่ย ว ก ับ ย าเส พ ต ด ใน ม าด ร า8 แต ่ป ระการใด

นโยบายและข ันตอนในการพ ิจารณ าจ ับก ุมและแจ ้งข ้อหาแก ่ผ ู้กระทำ 
ความผ ิดสมคบก ันกระทำความผ ิด

การบ ังค ับ ใช ้ห ล ักการสมคบ ก ัน กระท ำความผ ิดใน มาตรา 8 ได ้ม ีนโยบาย 
และขนตอนที่สำคัญนิ่งได้บ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 14 โ ด ย เฉ พ าะ เพ ื่อ เป ็น ก าร บ ัอ งก ัน ก าร  
นำทฤษฎ ีหล ักการสมคบกันกระทำความผ ิดไปบ ังค ับใช ้ในทางท ี่ม ิtfอบด้วยกฎหมาย

ม าต รา 14 ได ้บ ัญญ ัต ิเป ็นกฎหมายน ิ่งม ีใจความสำคัญ ตังนิ่ดีอ
"ก ารจ ับ ก ุม ห ร ือ แจ ้งข ้อ ห าแก ่ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด ต าม ม าต รา 6 หรือตาม 

ม าต รา 8 ต ้องได ้ร ับ อน ุม ัต ิจาก เลข าธ ิการก ่อน แล ะเพ ื่อ ด ำเน ิน การต าม ท ี่ได ้ร ับ อ น ุม ัต ิ 
แล้ว ให ้รายงาน ให ้เล ข าธ ิก ารท ราบ ท ัน ท ี

การขออนุม ัต ิ อนุมัติ แ ล ะ ก ารรายงาน ต าม ว รรค ห น ิ่ง  ให ้เป ็นไปตาม
หลักเกณ,ทว ิส ีการและเร ือน ไฃ ท ี่กำห น ดใน กระท รวง"

การจ ับก ุมและแจ ้งข ้อหาต ่อบ ุคคลใด ในความผิดฐานสมคบกันกระทำ
ค ว าม ผ ิด เก ย ว ก ับ ยาเส พ ต ิด ต าม ม าต ร า 8 ต ้อ งม ีก ารได ้ร ับ อ น ุม ัต ิจ าก เล ข าธ ิก าร
ป .ป .ส . เส ืยก ่อน เพ ื่อ ว ัต ถ ุป ระส งค ใน ก ารก ล ั่น ก รอ งแ ล ะว ิเค ราะห ถ งก ารน ำห ล ัก ก าร 
สมคบก ัน กระท ำความผ ิดไป บ ังค ับ ใข ้ได ้ถ ูกต ้องตามกฎห มายและเก ิดความเป ็น ธรรมต ่อ  
ผ ู้ถ ูกกล ่าวห าใน ความผ ิด  โดยม ีแนวนโยบายการจ ับก ุมและแจ ้งข ้อหาต ่อผ ู้สมคบก ัน
ก ระท ำค วาม ผ ิด เท ี่ยวก ับ ฮาเส พ ต ิด  ต ังนด ีอ31

1 . ต ้องเป ็นนายทนหรือต ัวการสำค ัญ  ท ี่อย ู่เบองห ล ังในการกระทำ 
ค ว าม ผ ิด เท ี่ยวก ับ ยาเส พ ต ิด  น ิ่งมาตรการท างอาญ าโดยท ั่วไป ไม ่ส าม ารถน ำม าพ ิส ูจน ิ่ 
ความผ ิดและบ ังค ับใข ้ได ้

2 . ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  จะต ้องม ีพยานหลักฐานครบองคประกอบโดย 
ม ัดแจ ้งในความผ ิดดามกฎห มาย

3 . พยานหล ักฐานท ี่จะต ้องแนบมาในคำขออน ุม ัต ิจ ับก ุมหร ือแจ ้งข ้อหาต ้อง 
ม ีน ิ่าห น ัก เพ ียงพ อ น ำเน ิ่อถ ือได ้ใน เบ องด ้น ว ่า  บ ุคคลน ันได ้กระทำความผ ิดจร ิง

4 . ในทางปฏิบ ัต ิ จะต ้อ งผ ่าน การพ ิจารณ า และกล ั่นกรองจากคณะ
กรรมการท ี่ป ร ิกษ ากล ั่น กรองการขออน ุม ัต ิจ ับ ก ุม ห ร ือแจ ้งข ้อห าตามม าตรา14น ิ่งแต ่งตง 
โดยค ำล ั่งส ำน ักงาน คณ ะกรรม การป ้องก ัน แล ะป ราบ ป ราม ยาเส พ ต ิดท ี่2 8 8 /2 5 3 5  ก่อน 
ท ี่จ ะ ยน ข อ อ น ุม ัต ิต ่อ เล ข าธ ิก ารป .ป .ส . โด ยม ีว ัต ถ ุป ระส งค เพ ื่อ การบ ังค ับ ใช ้ม าต รก าร 
การสมคบก ันกระทำความผ ิดให ้ม ีประส ิทธ ิภาพมากขน และสามารถเป ็นหล ักประก ัน

3 1 เร ือ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  2 - 4 .
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ใน การค ุ้ม ครองส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ  ของผู้ท ี่ถ ูกกล ่าวหาท ี่บริส ุทธ ิ ใต ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภา'พ
เฝ น เด ยวก ัน

ม าต รก าร ใน ก ารล งโ ท ษ ผ ู้ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด เก ี่ยว ก ับ อ าเส พ ต ิด

พ .ร .บ .ม าต ร ก าร ใน ก าร ป ร าบ ป ร าม ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ย า เร (พ ต ิด  
พ .ส . 2 5 3 4  ไต ้ม ีก ารน ำม าต รก ารใน ก ารล งโท ษ โด ยก ารร ิบ ท ร ัพ ย  ( F o r f e i t u r e )  
จาก ก าร ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด เก ี่ยว ก ับ อ าเส พ ต ิด ม าบ ังค ับ ใต ้ โดยไต ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในมาตรา 27 
แ ล ะม าต รา 30 เป็นสำคัญ

ม าต ร า 27 ไต ้บ ัญญ ัต ิเป ็นกฎหมายโดยม ีใจความสำค ัญ  คือ
" เน ื่อพน ักงานอ ัยการม ีสำส ิงฟ ้องและฑ รัพยส ินท ี่คณ ะกรรมการม ีสำส ิงให ้ย ัด  

หร ืออาย ัด ต าม ม าต รา 22 เป ็น ฑ ร ัพ ยส ิน ท ี่เก ี่ยว เน ื่อ งก ับ ก ารกระท ำค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ  
ยา เสพติด ก ็ให ้พน ักงานอ ัยการอ ื่นสำร ้องเพ ื่อขอให ้สาลส ิงร ิบฑ รัพยส ินน ั้น  โดยจะอ ื่น  
ไปพร้อมก ับฟ ้องหร ือจะอ ื่นสำร ้องก ่อนสาลต ้นต ้นม ีสำพ ิพากษาก ็ไต ้............ "

ม าต ร า 30 ไต ้บ ัญญ ัต ิเป ็นกฎหมายโดยม ีใจความสำค ัญ  คือ
"บ ร ร ด า เด ร อ งม ีอ  เค ร ื่อ ง ใ ต ้ ยานพาหนะ เค ร ื่อ งจ ัก รก ล  หรือทรัพยสิน 

อ ื่น ใด ท ี่ใต ้ใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ ยาเส พ ต ิด  หร ือใต ้ เป ็นอุปกรณให้ไต ้ร ับผลใน 
ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ห ร ือ ม ีไว ้เพ ื่อ ใต ้ใน ก ารก ระ ท ำค ว าม ผ ิด  ให ้ร ิบ เส ียฑ งส ิน ไม ่ว ่าจะ 
ม ีผ ู้ถ ูกลงโทษตามสำพ ิพากษาห ร ือไม .่.......... "

ม าต รก ารใน การร ิบ ฑ ร ัพ ยต ่อ ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ ยาเส พ ต ิด น ั้น  เป็น 
วธ ิก ารท ี่ส าม ารถ ป ราบ ป ราม ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ ยาเส พ ต ิด ไต ้อ ย ่างส ิม ฤ ท ธ ิผ ล  
เพ ร าะ เห ต ุท ี่ว ่า  ก ารร ิบ ฑ ร ัพ อ ถ ือ ว ่า เป ็น ก ารท ำล ายแ ล ะ ต ัด โอ ก าส ใน ก ารแส วงรายไต ้ 
และผลป ระโยÏÏน ื่จาก การก ระท ำค วาม ผ ิด ป ระก อ บ ก ับ เป ็น การท ำล ายเง ิน ท ุน ห ม ุน เว ียน  
ของผ ู้กระท ำความผ ิดไต ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภาพ

ต ้อม ูลและสถ ิต ิในการบ ังค ับใต ้หล ักการสมคบก ันกระทำความผ ิด เ กี่ฮวกับ
ยา เ สพติด

การบ ังค ับ ใต ้ห ล ักการสม คบ ก ัน กระท ำความผ ิดตามมาตรา 8 มีข้อมูลและ 
สถ ิต ิโดยสำคัญคือ32

3 2 กองน ิต ิการและน ิส ูจน ื่ส ำน ักงาน บ ัองก ัน และป ราบ ป ราม ยาเส พ ต ิด .



1 3 7

ป ึพ .ศ . ปี อ อนุมัติม . 8 อนุมัติ ไม่อนุมัติ

2 53 5 2 1 1
2 53 6 4 4 -
2 53 7 3 3
2 53 8 7 6 1

รวม 16 14 2

ดังนั้น การน ่าห ล ักการศม คบ ก ัน กระท ำความผ ิด ( C o n s p i r a c y )  เก ี่ยวก ับ  
อ าเศ 'พ ต ิด ต าม ม าต รา 8 ได ้ม ีการบ ังค ับ ใช ้ฟ ้องร ้องและด ำเน ิน คด ีผ ู้กระท ำค วาม ผ ิด ใน  
ระ ย ะ เว ล าต ั้งแ ต ่ท ี่ป ร ะ ก า ศ'ใช้ 'พ .ร .บ .ม าต ร ก าร ใน ก าร ป ร าบ ป ร าม ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  
ย า เศ พ ต ิด พ .ศ . 2 5 3 4  จนถงบัจจุบันมีฑงสิน 14 คดี โดยม ี 1 คด ีท ี่ศาลอาญาช ้นต ้นได ้ 
พ ิพากษาด ัดส ินลงโทษผ ู้กระทำความผ ิด ในฐานศมคบก ันกระทำความผ ิดและความผ ิด 
ฐ าน จ ำห น ่ายยา เศ พ ต ิด  ต าม พ .ร .บ .ย า เศ พ ต ิด ใ ห ้โ ท ษ  พ . ศ . 2 52 2  ม าต ร า 15 
วรรคส ํอง เม ื่อว ันที่ 20 พฤษภาคม พ . ศ . 2 537  แ ต ่อ ย ่างใร ก ็ต าม  การบ ังค ับใช ้ 
หล ักการศมคบก ันกระทำความผ ิด ( C o n s p i r a c y )  ใน การพ ิพ ากษ าคด ีป ีองศาลอาญ า 
ช ้นต ้นได ้ม ีการบ ังค ับใช ้ โดยท ี่ไม ่ถ ูกต ้องและม ีป ีฮผ ิดพลาด กล ่าวด ีอ ในการพ ิพากษา 
ลงโทษผ ู้กระทำความผ ิด  ศาล ได ้ม ีดำพ ิพ ากษ าว ่าจำเลยม ีความ ผ ิดตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ยาเศพ ต ิดให ้โท ษ  พ .ศ . 2 52 2  ม าต รา 15 ว ร ร ค 2 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิมาตรการใน การ 
ป ร าบ ป ร าม ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ย า เศ พ ต ิด พ .ศ .2 5 3 4  ม าต ร า 8 ว รรค ศ อ งเม ีน  
ก ารกระท ำกรรม เด ียวผ ิด กฎ ห ม ายห ล ายบ ท  และบทลงโทษเท ่าก ัน  ให ้ลงโทษฐาน 
จำห น ่าย เฮ โรอ ีน ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิยาเศ พ ต ิด ให ้โท ษ พ .ศ .2 52 2  ม า ต ร า !ร  รรคศอง 
ระวางโท ษ ป ระห ารช ้ร ิต  จ ำ เล ยให ้ก ารร ับ ส ำรภ าพ เม ื่อ ส ิบ พ ยาน โจ ท ก ี่ไป บ ้างแ ล ้ว เม ีน  
ป ระโยชน ิแก ่การพ ิจารณ านับ เม ีน เหต ุบรรเทาโทษลดโทษๆห ้หนงในสำม ตามประมวล 
ก ฎ ห ม ายอาญ าม าตรา 78 ประกอบมาตรา 52 (1 )  ค งจำค ุก ต ล อ ด ช ้ร ิต ร ิบ เฮโรอ ีน  
ป ีองกลาง

การท ี่ศาลอาญ าช ้นด ้นได ้ม ีดำพ ิพากษาด ัดส ินว ่า การก ระท ำค วาม ผ ิด ข อ ง
ผ ักระท ำค วาม ผ ิด ยาIศพ ต ิด  เม ีน ก ารกระท ำกร รม เด ียวผ ิดกฎห มายห ลายบ ท  เม ีน การ 
พ ิจารณาดัดส ินท ี่ป ีดแย้งก ับหลักเกณฑของทฤษฎีหลักการศมคบกันกระทำความผ ิด ดีอ
ความผ ิดฐานศมคบก ันกระทำความผ ิด จะต ้อ งเม ีน ค วาม ผ ิด แ ยก ต ่างห าก จาก ค ว าม ผ ิด  
หล ักท ี่ได ้ม ีว ัตถ ุประศงคท ี่ต ้องการจะกระทำความผ ิด  เช ้น น ายก.ได ้ส ํม คบ ก ัน น ายข . 
เพ อ ก ร ะ ท ำก าร จ ำห น ่าย ย า เศ พ ต ิด น าย ก . และ นายข.ม ีความผ ิดฐานศมคบก ันกระทำ
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ความ ผ ิดโดยส ำเร ็จท ัน ป ี แม ้จะอ ังม ีได ้ม ีก ารจ ำห น ่ายยาเส ํพ ต ิด  แ ต ่เม อ น าย ก . และ 
น ายข .ได ้ก ร ะ ท ำก าร จ ำห น ่าย อ าเส ํพ ต ิด เส ํร ็จ ส ิน ล งแ ล ะ ถ ูก จ ับ ก ุม ไ ด ้น าย ก .แ ล ะ น าย ป ี. 
จะต ้องม ีความผ ิดฐาน ส ํมคบก ัน กระทำความผิดกระทงหนิ่ง และม ีความผ ิดฐาน จำห น ่าย 
ยา เ ส ํพต ิดอ ีกกระทงหน ิ่งแยกออกจากก ัน จ ังจ ะ  เ ม ีน การลงโทษโดยใช ้มาตรการส ํมคบ 
ก ัน กระทำความผ ิดได ้อย ่างถ ูกต ้องและม ีประส ิทธ ิภาพ

4 .3  ว ิเคราะห ็ม าต รก ารกฎ ห ม ายแล ะก ารป ฏ ิบ ัต ิท ี่ใช ้ใน ก ารป ราบ ป ราม  
ก ารค ้าป ระ  เ วณี

ในบัจจุบ ัน ม าต รก ารท างกฎ ห ม ายท ี่ใช ้ใน ก ารป ้องก ัน และป ราบ ป ราม ก าร 
ค ้าป ระเวณ ีใน ป ระเฑ ส ํไท ย ม ีกฎหมายท ี่บ ังค ับใช ้โดยสำคัญ คังนิ่

4 . 3 . 1  ร ่าง'พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิมาตรการใน การป ้องก ัน และปราบปราม 
ก าร ค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก พ .ส ํ. . . .

ใน ข ณ ะม ีได ้ม ีการเส ํน อให ้ยก เล ิกการบ ังค ับ ใช ้พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการค ้า 
ห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก ห ญ ิงพ .ส ํ.2 4 7 1  โด ยได ้ม ีก าร เส ํน อ ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิม าต รก ารใน ก าร 
ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ราม ก ารค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก พ .ส ํ.. . .  น ิ่งได ้ผ ่าน การพ ิจารณ าเห ็น ชอบ  
จากคณ ะร ัฐมนตร ีเม ื่อว ันท ี่ 15 ส ิงหาคม พ .ส ํ. 2 538  โดยในร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิ
ด ังกล ่าว  มีหลัก เ กณ•ท ์และข้อกำหนดโดยม ีใจความและสำระสำคัญดังน ิ่ค ือ

1 . ก ารข ยายข อบ เขตค วาม ค ุ้ม ครองไป ถงผ ู้ห ญ ิงและเด ็กท ั้งห ม ด รวมทั้ง
เ ด ็กชาย

บทบัญญัติมาตรา 4 แห ่งร่างพระราชบัญญัต ิฉบ ับน ิ่ ได ้ม ีก าร ข ยายข อ บ เข ต  
ความ ค ุ้ม ครองผ ู้ถ ูกกระท ำความ ผ ิดโดยให ้ห ม ายรวม ถ ง เด ็ก ช าย  ด้วย โ ด ย ม าต ร า 4 
ไ ด ้ให ้ค ว าม ห ม าย ข อ ง ค ำว ่า " เด ็ก "  หมายความว ่าบ ุคคลผ ู้ม ีอาย ุไม ่เก ินส ิบแปดป ้บร ิบ ูรณ ี 
นิ่งในที่นิ่คือ บุคคลนิ่ง เม ีน เพส ํชายและเพส ํหญ ิงท ี่ม ีอาย ุไม ่เก ินส ิบแปดป ีบร ิบ ูรณ ี โดย 
ก ฎ ห ม ายม ีว ัตถ ุป ระส ํงคใน การป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม การค ้าป ระเวณ ีท ี่ด ำเน ิน การโดย 
องคกรอาชญ ากรรม เม ีน ผ ู้ท ี่อ ย ู่เบ อ งห ล ังใน การก ระท ำผ ิด  ท ี่ม ีร ูปแบบการกระทำการ 
ท ี่ช ้บ ช ้อน และม ีโครงส ํร ้างการควบ ค ุมบ งการเม ีน ลำด ับ ช ้น  นิ่ง เม ีน ก ารยาก ล ำบ าก ต ่อ  
การพ ิส ํจน ิ่ความผ ิดได ้ ป ระกอบ ก ับ ธ ุรก ิจการค ้าป ระเวณ ี'ใน บ ัจจ ุบ ัน ท ี่ดำเน ิน การใน
รูปแบบขององคกรอาชญ ากรรม ได ้ม ีการพ ัฒนาร ูปแบบเม ีน ก ารค ้าป ระ เวณ ีข ้าม ช าต ิ 
( I n t e r n a t i o n a l  P r o s t i t u t i o n )  ม ีก ารน ่า เข ้าแ ล ะ ล ่งอ อ ก บ ุค ค ล ท ี่ม ีอ าย ุไม ่เก ิน  
ส ิบแปดป ีบร ิบ ูรณ ีในส ํก ิต ิท ี่ม ีจำนวนสํงมากขนรวมท ั้งม ีการประกอบการค ้าประ เ วณีผู้ชาย 
น ิ่ง เก ิด ข น เ!เน จำน วน ม าก ท ังใน ป ระเฑ ส ํไท ยแ ล ะต ่างป ระเท ส ํ เพราะฉะน ัน ร ่า ง
พระราชบัญญัติฉบับนิ่ จ ังได ้ก ำห น ด ข ยายข อ บ เข ต  การค ุ้ม ครองผ ู้ถ ูกกระท ำความ ผ ิด  
รวมไปถง บุคคลนิ่ง เม ีน เพส ํชายท ี่ม ีอาย ุไม ่เก ินส ิบแปดป ีบร ิบ ูรณ ีด ้วอ



1 3 9

2 . ก ารข ยายฐ าน «ว าม ผ ิด เพ ิ่ม ธ น อ ีก ห ล ายล ัก ษ ณ ะ ให ้ก ว ้างก ว ่า เต ิม  ให้ 
«รอบ«ล ุมถ ้งความผ ิดในประมวลกฎห มายอาญ า กฎห มายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และ
ป ราบ ป ราม ก ารค ้าป ระเวณ ี และกฎ ห ม ายว ่าด ้วยส ์ว ัส ํด ิภาV )เด ็กและเยาวป น

บทบัญญัดิมาตรา 5 แห่งร่างพระราปบัญญัด ิฉบับน กฎห มายได ้ขยาย
ฐาน«วามผ ิด เพ ิ่มขนอ ีกห ลายล ักษณ ะให ้กว ้างกว ่าฐานความผ ิดท ี่ได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในพ ระราช 
บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยก ารค ้าห ญ ิงแล ะเด ็ก ห ญ ิงพ .ศ .2 471  กล ่าวค ือได ้ม ีการกำหนดการกระทำ 
ความผิด เก ี่ยวก ับการค ้าห ญ ิงห ร ือ  เด ็ก โด ยให ้ม ี«วาม ห ม ายรวม ถ งก ารร เอ ข าย  จำหน ่าย 
พ าม าจาก  ห ร ือล ่งไปย ังท ี่ใด  รับ หน ่วงเหน ี่ยวหร ือก ักข ัง ห ร ือจ ัด ให ้ม ีการกระท ำการ 
ห ร ือยอมร ับ การกระท ำใดอ ัน เก ิดแก ่ห ญ ิงห ร ือ เด ็ก  ไม ่ว ่าห ญ ิงห ร ือ เด ็กจะย ินยอมห ร ือไม ่ 
ก ็ตาม โด ย ก าร ก ร ะ ท ำ«ว าม ผ ิด ด ังก ล ่าว  ม ีเจตน าส รรม ดาตาป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ า 
ม าต รา 59 แ ล ะ เจ ต น าพ ิเศ ษ เพ ิ่อ ส ํน อ ง«วาม ใค ร ่ข อ งผ ู้อ ึ่น  เพ ิ่อ ก าร อ น าจ ารห ร ือ เพ ิ่อ  
แล ่วงห าประโยชน ี่อ ันม ีควรได ้โดยชอบล ่าหร ับตนเองหร ือผ ู้อ ึ่น  ท ั้งน ั้ไม ่ว ่าเป ็น ความผ ิด  
ท ี่ได ้บ ัญญ ัต ิไว ้ในประมวลกฎหมายอาญา กฎห มายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และป ราบ ป ราม
ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี ห ร ือ ก ฎ ห ม ายว ่าด ้ว ยส ํว ัศ ต ิภ าพ เด ็ก แ ล ะ เยาว ช น  ประกอบกับม ีการ 
ขยายฐาน ความผ ิดให ้ครอบ คล ุมถง ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ ก ารค ้าห ญ ิงห ร ือ เด ็ก ท ี่ 
เก ิด ธ น เฉ พ าะ ภ ายใน ป ระ เท ศ ไท ยด ้ว ย

3 . ม าต รก ารก ารล งโท ษ ใน ค วาม ผ ิด ฐ าน  "ศมคบก ัน กระทำความผ ิด"
( C o n s p i r a c y  T h e o r y )

ม าต รา 7 กฎหมายได ้บ ัญญ ัต ิไว ้โดยม ีใจควา 
"ผ ้ใดศมคบโดยตกลงก ันตงแต ่ศองคนขนไป

กฎห มายท ี่ระบ ุในมาตรา 5 ต ้อ งระวางโท ษ จำค ุก ไม ่ 
หนี่งหมนบาท หร ือท ั้งจำท ั้งปร ับ

มล่าคัญ คือ
เพ ิ่อกระท ำความ ผ ิดตาม  

เก ินห ้าป ึ หร ือปรับไม ่เก ิน

ถ ้าผ ู้กระทำความผ ิดตามวรรคห น ี่งคนห น ี่งคนใด ได ้ลงม ีอกระท ำความ ผ ิด  
ตามที่ได ้ศมคบกันไปแล้ว ผู้ร ่วมล่มคบด้วยกันทุกคน ต ้องระวางโทษตามท ี่ได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ 
ล ่าหรับความผ ิดน ั้นอ ีกกระทงหน ี่งด ้วย

ในกรณ ีท ี่ความผ ิดได ้กระทำถงขนลงม ือกระทำความผ ิด  แ ต ่เน ี่อ ง จ าก ก าร  
เข าข ัด ข วางข อ งผ ู้ศม ค บ  ทำให ้การกระทำน ั้นกระทำไปไม ่ตลอด หร ือกระทำไป
ตลอดแล้ว แต ่การกระทำน ั้นไม ่บรรล ุผล ผ ู้เข ้า ร ่ว ม ๙มคบท ี่กระทำการข ัดขวางน ั้น
คงร ับโทษที่กำหนดไว้ในวรคหนี่ง เทำน ั้น

ถ ้าผ ู้กระท ำความ ผ ิดตาม วรรคห น ี่ง  กล ับ ใจให ้ความจร ิงแห ่งการศมคบ ต ่อ  
พ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่ ก ่อนท ี่จะม ีการกระทำความผ ิดตามท ี่ได ้ศมคบก ัน ให ้ศาลลงโทษ
น ้อยกว ่าท ี่กฎหมายกำหนดไว ้ ห ร ือ ศ าล จ ะไม ่ล งโท ษ เล ยก ็ได ้"

องคป ระกอบ ความผ ิดใน มาตรา 7 ม ีศาระล ่าค ัญ  คือ 
องคประกอบภายนอก ประกอบด้วย
1 . ผ ู้ใด ห ม ายค วาม ว ่า  บุคคลที่มีศติลัมปขัญญะ อาย ุ พอที่จะตกลงกระทำ
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ความผ ิดไต ้น ิ่ ง อ าจ เป ็น เด ็ก ก ็'!ด ้ แ ต ่ไ ม ่ห ม าย ร ว ม ถ งเด ็ก ไ ม ่ร ู้เค ือ ง  
จิตบก•พร่อง โรคจ ิต  หรือจ ิตพ ันเพ ัอน จน ไม ่ส าม ารถร ู้ผ ิด๘อบไต้ต

2 . สมคบโดยตกลงกันตั้งแต ่สองคนขนไป ห มายความว ่ 
ตามมาตรานต ้องม ีบ ุคคลจำนวนต ั้งแต ่สองคนขนไป โดยไต ้ม ีการต 
กระท ำความผ ิด

สา หรือ บุคคลที่มี 
ามกฎหมาย 
าผ ู้กระท ำค วาม ผ ิด  
กลงร ่วมก ัน ใน การ

องคประกอบภายใน ประกอบด้วย
1 . เจ ต น าธ รรม ด า ตาม ป ระมวลกฎห ม ายอาญ าม าตรา 59 คือ ผู้กระทำ 

ต ้องร ู้ส ำน กใน การกระท ำและผ ู้กระท ำต ้องการส มคบ ก ัน  และ
2 . เจ ต น าพ ิเส ษ เพ ี่อกระท ำค วาม ผ ิดตาม กฎ ห ม ายท ี่ระบ ุไว ้ใน ม าตรา 5 

แห ่งร่างพระราชบัญญัต ิฉบ ับน ั้ น ิ่ง เท ็น ก ารก ระ ท ำค ว าม ผ ิด เก ี่ยวก ับ ก ารค ้าห ญ ิงห ร ือ เด ็ก

เง ื่อ น ไข แ ห ่งก ารล งโท ษ ท างภ าวะ ว ิล ัย  ห ม ายค วาม ว ่า  ข ้อ เท ็จจร ิงห ร ือ  
เห ต ุการณ ์ท ี่เก ี่ยวพ ัน ก ับ การกระท ำความ ผ ิดโดยต รง แต ่ไม ่น ับรวมอยู่ในข ้อ เท ็จ จ ร ิง
อ ัน เท ็น องค ้ป ระกอบ และข ้อ เท ็จจร ิงใน ความ น ิ่ว  เง ื่อ น ไช ก ารล งโท ษ ท างภ าวะว ิล ัยท ี่ม ี 
ล ัก ษ ณ ะเท ็น เงอ น ไข แห ่งการล งโท ษ ใน ท างเน อ ห าโด ยผ ู้กระท ำต ้อ งม ีค วาม ผ ิด แล ะต ้อ ง 
รับโทษ ถ ้า เง ื่อ น ไข แ ห ่งก ารล งโท ษ ท างภ าว ะ ว ิล ัยป ราก ฎอย ู่หร ือปรากฎชนภายหลังแม้ 
ฑ งท ี่ผ ู้กระทำจะม ิไ ต ้ร ู้,ห ร ือ ค วรค าด ห ม ายล ่วงห น ้าไต ้ว ่าจะป ราก ฎชนก ็ตาม33 โดยใน  
ม าต รา 7 น ไต ้บ ัญ ญ ัต ิใน ส ่วน ของเง ื่อน ไขแห ่งการลงโท ษ ท างภ าวะว ิล ัยไว ้ใน วรรค 
ที่สองโดยบัญญัติว่า "ถ ้าผ ู้กระทำความผ ิดตามวรรคหน ิ่งคนห น ิ่งคนใดไต ้ลงม ีอกระทำ 
ค ว าม ผิดตามท ี่ไต ้สมคบกันไปแล้ว ผู้ร ่วมสมคบด้วยกันทุกคน ต ้อ งระวางโท ษ ต าม ท ี่ไต ้ 
บ ัญญ ัต ิไว ้สำหรับความผิดน ั้นอ ีกกระทงหนิ่งด ้วย"

หล ักเกณฑและข้อกำหนดท ี่สำค ัญของหลักการสมคบกันกระทำความผิดใน
ม าต ร า 7

หลักการสมคบกันกระทำความผิดตามท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้ในร่างพระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ั้ 
ไต ้นำมาจากหล ักเกณ ท ็และข ้อกำหนด ของหล ักการสมคบกันกระทำความผ ิดตามระบบ 
กฎหมาย Common Law เท็นสำคัญ โด ยม ีค วาม ห ม ายว ่า "การท ี่บ ุคคลต ั้งแต ่สองคน 
ขนไปไต้ตกลงก ันท ี่จะทำการอ ันม ิสอบด้วยกฎหมาย หร ือกระทำการชอบด ้วยกฎห มาย 
โดยใข ้ว ิธ ีการท ี่ม ิช อบ ด ้วยกฎ ห ม าย" โด ยม ีค วาม ห ม ายเส ่น  เค ืยวก ับการบ ัญญ ัต ิหล ักการ 
ส ม ค บ ก ัน กระท ำค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ การกระท ำความ ผ ิดการค ้าห ญ ิง หรือเด็กตามที่บ ัญญัติ 
ไว ้ใน ม าต ร า 7 วรรค 1 น ิ่งร ูปแบบของการตกลงก ัน  (A g r e e m e n t )  กฎหมาย

3 3 คณิต ณ .น ค ร ,ประมวลกฎหมายอาญ า ะ หลักกฎหมายและพนฐาน 
ก า ร เข ้า ใ จ . (กร ุง เท พ ม ห าน คร ะ สำนักพิมพี่น ิต ิธรรม, 2 5 3 6 ) , หน้า 1 8 4 - 1 8 5 .
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ม ิ'!ด ้กำห น ดว ่าจะต ้องม ืล ักษ ณ ะอย ่างใดจะกระท ำใน ร ูป แบ บ ท างวาจา ลายลักษ{นอักษร 
ก ิร ิยาท ่าทางล ัญ ญ าณ  หริอลัญลักษณ์ก็ได้ และภายหล ังท ี่ผ ู้ส ํมคบก ันกระทำความผ ิดได ้ 
ตกลงก ัน ( A g r e e m e n t ) ท ี่จะก ระท ำก ารอ ัน เป ็น ค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ ก ารค ้าห ญ ิงห ร ิอ เด ็ก  
กฎหมายถ ือว ่า ม ิความ ผ ิดสำเร ็จท ัน ท ี แม ้ผ ู้ส ํมคบก ันกระทำควาผม ิดจะย ังไม ่ได ้ลงม ือ  
กระทำความผ ิดตามว ัตถ ุประส ํงคท ี่ได ้ตกลงร ่วมก ัน

บทบัญญัติในวรรคสํอง เป ็น เร ็อ ง เง อ น ไ ข ก าร ล ง โ ท ษ ท าง ภ าว ะ ว ิล ัย  โดย 
กฎหมายกำหนดว ่าผ ู้ส ํมคบก ันกระทำความผ ิดตามวรรคหน ิ่งคนหน ิ่งคนใดได ้ม ิการลงม ือ 
กระท ำความผ ิดตามท ี่ได ้ตกลงร ่วมก ัน  ผ ู้ร ่วมส ํมคบกันกระทำความผิดท ุกคน ต้องมิ
ความผิดและต ้องถ ูกลงโทษในความผิดท ี่ผ ู้ส ํมคบคนหนิ่งคนใดได ้ลงม ิอกระทำ สำหรับ 
ความ ผ ิด ด ังก ล ่าว  เป ็น ความผ ิดแยกต ่างห ากอ ีกกระทงห น ิ่งจากความผ ิดฐาน ส ํมคบก ัน  
กระท ำความผ ิด  เพราะฉะน ั้น  ถ ือได ้ว ่าการลงโท ษฐาน ส ์มคบ ก ัน กระท ำความผ ิดใน  
ร่าง■ พระราชบัญญัติฉบับนั้ เป ็น ฐ าน ค วาม ผ ิด ท ี่แยก อ อ ก ต ่างห าก โด ยเด ็ด ข าด จาก ฐ าน
ความผ ิดท ี่ได ้กระทำภายหล ังท ี่ได ้ม ิการส ํมคบก ันโดยการตกลงก ันส ินส ํดลง

ส ํวนในบทบัญญัต ิวรรคสำมและวรรคกี่ เป ็น เร ็อ งข อ งก าร ถ อ น ต ัว จ าก ก าร  
กระท ำความผ ิด  กล ่าวคอ ในบทบัญญัติวรรคสำม เป ็นการนำหล ักเกณ ทและข ้อกำหนด 
ใน ม าต รา 82 แห ่งประมวลกฎหมายอาญ ามาบ ังค ับใช ้ โดยกำหนดว่าผ ู้ร ่วมส ํมคบก ัน 
กระท ำความผ ิดคน ห น ิ่งคน ใดได ้ย ังย ั้ง  เ สืย เ องไม ่กระท ำการให ้ตลอดห ร ือกล ับ ใจไม ่ให ้ 
การกระทำน ั้นบรรล ุผล กฎหมายถือว ่าบ ุคคลน ั้นม ิความผิด และต ้องได ้ร ับโทษในฐาน 
ความผ ิดส ํมคบก ันกระทำความผ ิดตามท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้ในวรรคหน ิ่งเท ่าน ั้น  โดยไม ่ต ้อง
ร ับโทษในฐานความผ ิดท ี่ได ้ม ิการกระทำตามว ัตถ ุประส ํงคในการส ํมคบก ัน เป ็น ความผ ิด  
อกกระท งห น ิ่งแต ่อย ่างใด

บทบัญญ ัต ิในวรรคกี่เป ็นเหตุลดโทษแก่ผ ู้ส ํมคบกันกระทำความผิด ถ ้าปรากฎ 
ว ่าไ ด ้ม ิก าร แ ส ํด ง เจ ต น าก ล ับ ใจ อ ย ่างแ ท ้จ ร ิงใน ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  โดยได ้ม ิการ
แจ ้งความ จร ิงแห ่งการส ํม ค บ ต ่อพ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่ ก ่อน ท ี่จะม ิการกระท ำความผ ิดตาม 
ที่ได้สํมคบกัน โดยกฎห มายได ้กำห น ดว ่าใน การพ ิจารณ าคด ืใน ช ้น ศาล ศาลจะพ ิจารณ า 
ลงโท ษ ให ้น ้อยกว ่าท ี่กฎห มายกำห น ดไว ้ห ร ือศาลจะไม ่ลงโท ษ เลยก ็ได ้

หล ักการส ํมคบก ันกระทำความผ ิด เก ี่ยวก ับ ก ารกระท ำค วาม ผ ิด การค ้าห ญ ิง  
ห ร ือ เด ็ก  ในร่างพระราชบัญญัต ิฉบับน ั้ ม ิได ้ม ิหล ักเกนฑและข้อกำหนดโดยบัญญ ัต ิให ้การ 
ส ํม ค บ ก ัน กระท ำค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ การค ้าห ญ ิงห ร ือ เด ็กจะต ้องม ิการกระท ำใดๆ  ที่แสํดง 
ให ้เห ็น ว ่า  ม ิการต าม ก ัน ก ระท ำค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ  "ทฤษฎ ีการกระทำทปรากฎออกมา 
ภายน อก" ( O v e r t  A c t T h e o r y )  ใน องคป ระกอบ ความ ผ ิดแต ่อย ่างใด

4. ก ารข ยายม าต รการก ล ไก ใน ก ารท ้อ งก ัน แล ะป ราบ ป ราม ให ้แก ่
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เจ ้าห น ้าท เห ิม ป ีน เป ็น ห ิเ ส ํษกว่าการปราบปรามคดีอาญา■ โดยทั่วไป

การตรวจค ้น
บทบัญญัติมาตรา 9 แห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนีไต้ปียายมาต 

ตรวจค ้นผู ้กระทำความผ ิดเก ี ่ยวก ับการค้าหญิงหรือเด ็ก โดยกฎหมายได ้ม  
เจ ้าหน้าทตามร ่างพระราชบัญญัต ิฉบับนมอำนาจและความสำมารถท ี ่จะกร  
หนังสือเร ืยก'ให ้บ ุคคลผู ้ เก ี ่ยวข ้องในการกระทำความผิดมาไห้ถ ้อยคำ หรื 
พยานหลักฐานมีอำนาจในการตรวจค้นตัวหญิงหรือเด ็กในกรณีที ่ม ี เหตุอ ันค 
เป ็นผ ู ้ เส ืยหายจากการกระทำความผ ิด  และมีอำนาจตรวจค้นสํถานท หรื 
ใ ด  ๆ ใ น เ ว ล า ก ล า ง ค ืน  หลังจากพระอาทิตย ี ่ตกไต้  โดยต ้องได ้ร ับกา
อธ ิบด ีกรมตำรวจสำหร ับในเชตกร ุง เฑพมหานคร หร ือผ ู ้ว ่ าราชการจ ังห  
เ ป็ตจังหวัดอน

รก าร ใน ก าร  
อบอำนาจให ้ 
ะท ำการออก 
อสํง เ อกสำร 
ว ร เส ือ ไ ด ้ว ่า  
อยานพาหนะ 
รอน ุญาตจาก 
วัดสำหรับใน

การค ุ้มครองห ญ ิงและเด ็ก  โด ยม ีก าร ก ำห น ด ร ะ ย ะ เว ล าใน ก าร ก ัก ต ัว  
เพ ื่อให ้ส ืแจงข ้อ เฑ ็จจร ิงห ร ือ เพ อตรวจส ํอบ พ ยาน ห ล ักฐาน ท ี่รวด เร ็ว  และสํถานที่ก ักตัว 
ต ้องไม ่ใช ้ห ้องข ัง หรือสํถานที่ค ุมขัง

บทบัญญัติมาตรา 10 ใน ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน เป ็น มาตรการใน การค ุ้มครอง 
ห ญ ิงห ร ือ เด ็กต ่อการถ ูกก ักต ัวโดยเจ ้าห น ้าท ี่ เพ อการตรวจส ํอบ เอกส ำรพ ยาน ห ล ักฐาน  
และการส ํอบถามข ้อ เฑ ็จ จ ร ืงท ี่เก ิด ข น จาก ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  โดยกฎหมายได ้กำหนด 
ร ะ ย ะ เว ล าใน ก าร ก ัก ต ัว ห ญ ิง ห ร ือ เด ็ก ต ้อ ง ก ร ะ ท ำก าร อ ย ่าง ร ว ด เร ็ว  กล ่าวค ือ มี
ร ะ ย ะ เว ล าไ ม ่เก ิน ค ร ็ง ข ัว โ ม ง  แ ต ่ถ ้าม ีเห ต ุจ ำ เป ็น ส ำม าร ถ ก ร ะ ท ำไ ด ้ แต ่ต ้องไม ่เก ิน  
ย ี่ส ิบแข ัวโมง โด ยต ้อ งแจ ้งให ้อ ธ ิบ ด ีก รม ต ำรวจใน เช ต ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร หรือ
ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด ใน เป ีต จ ังห ว ัด อ น ท ราบ โด ยไม ่ข ัก ช ้า  แ ล ะ ถ ้าม ีเห ต ุจ ำเป ็น ท ี่จะ ต ้อ ง  
ก ักต ัวหญ ิงหรือเด ็ก เพื่มชน จะต ้อ งไต ้ร ับ อน ุม ัต ิจากอธ ิบ ด ีกรม ตำรวจห ร ือผ ู้ว ่าราชการ 
จ ังหวัดแล ้วแต ่กรณ ี โด ยม ีระยะ เวลาใน การก ักต ัวไต ้ไม ่เก ิน ส ิบ ว ัน ป ระกอ บ การก ักต ัว  
ห ญ ิงห ร ือ เด ็กต ังกล ่าวจะต ้องม ีการจ ัดท ำเป ็น รายงาน ลายล ักษ ณ ีอ ักษ รและม ิให ้ห ญ ิงห ร ือ  
เด ็กถ ูกก ักต ัวในห ้องข ังหร ือส ํถานค ุมข ัง เพ ื่อว ัตถ ุป ระส ํงคใน การค ุ้มครองห ญ ิงห ร ือ เด ็ก  
ภายใต ้บทบัญญ ัต ิมาตรา 10 แห่งร่างพระราชบัญญัต ิฉบ ับน

ม าตรการใน การส ืบ พ ยาน ล ่วงห น ้าก ่อน ฟ ้องเพ ื่อค ุ้มครองพ ยาน  
บทบัญญัติมาตรา 12 ในร่างพระราชบัญญัต ิฉบับน เป ็น ม าต รการใน การส ืบ  

พยานล่วงหน ้า เพ ื่อ ว ัต ถ ุป ระส ํงค ใน ก าร ค ุ้ม ครองพ ยาน จาก ก ารถ ูกท ำร ้ายโด ยผ ู้ก ระท ำ 
ความผิด และเป ็น ป ระโยช น ้ต ่อการรวบ รวม พ ยาน ห ล ักฐาน ท ี่เก ิดจากการกระท ำผ ิดไต ้ 
อ ย ่าง ร ว ด เร ็ว แ ล ะ แ จ ้ง ข ัค  ส ืงจะ เป ็น ป ระโยช น ้ใน การฟ ้อ งร ้อ งแล ะด ำเน ิน ค ด ี ต่อ
ผ ัก ระ ท ำค ว าม ผ ิด เป ็น อ ย ่างม าก  เพราะฉะน ั้น  บทบัญญัติมาตรา 12 จ ้งไต ้ม ีข ้อกำหนด 
วาพ น ักงาน อ ัยการโดยตน เองห ร ือไต ้ร ับ คำร ้องขอจากพ น ักงาน ส ํอบ ส ํวน  หรือหญิงหรือ
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เ ด ็ ก ไ ด ้ แ จ ้ ง ใ ห ้ แ ก ่ พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร ท ร า บ  ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ร ะ บ ุ ไ ว ้  
ใ น ม า ต ร า  5  ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ อ ำ น า จ พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร ย น ค ำ ร ้ อ ง ต ่ อ ค ำ ล  โ ด ย ร ะ บ ุ ถ ง ก า ร  
ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด แ ล ะ เ ห ต ุ จ ำ  เ ห ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ส ื บ พ ย า น โ ด ย ท ั น ท ี  ต ล อ ด จ น ก ฎ ห ม า ย ไ ต ้  
ใ ห ้ อ ำ น า จ แ ก ่ ค ำ ล ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ส ื บ พ ย า น ไ ต ้ ท ั น ท ี  ต า ม ค ำ ร ้ อ ง ข อ ง พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร ไ ต ้  
เ ช ้ น ก ั น  ท ั ง น ั ้ แ ม ้ จ ะ ย ั ง ไ ม ่ ไ ต ้ ต ั ว ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ก ็ ต า ม  ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ถ ้ า  
ป ร า ก ฎ ว ่ า ภ า ย ห ล ั ง ไ ต ้ ม ี ก า ร ฟ ้ อ ง ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า  เ ห ็ น จ ่ า เ ล ย ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  ก ฎ ห ม า ย  
ถ อ ว ่ า ก า ร ส ื บ พ ย า น ต ั ง ก ล ่ า ว ข ้ า ง ต ้ น  ค ำ ม า ร ถ น ำ ม า ร ั บ ฟ ้ ง เ ป ็ น พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น ใ น ก า ร
พ ิ จ า ร ณ า พ ิ พ า ก ษ า ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ไ ต ้ ต า ม บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ม า ต ร า  1 2  แ ห ่ ง ร ่ า ง พ ร ะ ร า ค ํ บ ั ญ ญ ั ต ิ  
ฉบั บนั ้

ผ ู้เข ียน ม ีค วาม ต ิด เห ็น ว ่า  พระราค ํบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการค ้าห ญ ิงและเด ็กห ญ ิง
พ . ค ํ. 2 47 1  ค ํมควรท ี่จะต ้องม ีการแก ้ไช และป ร ับ ป ร ุง เ ก ็อวกับหลักเกณฑและข้อกำหนด 
ที่ไต้บัญญัติไว้ เพ ร าะ เห ต ุท ี่ว ่า  พระราค ํบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับต ังกล ่าวไต ้ม ีการบ ังค ับมาเห ็น
ร ะ ย ะ เว ล าน าน ถ ้ง  68 มีในบัจจุบัน ย ังทำให ้ห ล ัก เกณ ฑ และข ้อกำห นดเก ิดความไม ่
ท ันค ํม ัยต ่อการบ ังต ับใข ้ ป ระก อ บ ก ับ ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ ก ารค ้าห ญ ิงแล ะเด ็ก  
ไต ้ม ีการพ ัฒนาร ูปแบบและกระบวนการ โดยม ีองคกรอๆค ํญ ากรรม เห ็น ผ ู้ท ี่อย ู่เ บองหลัง 
ใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  ย ังม ีร ูปแบบและกระบวนการท ี่ย ับช ้อน ม ีค ํมาย ักจำนวนมาก 
ภ ายใน องค กรและม ีการค วบ ค ุม ล ังการเห ็น ล ำต ับ ย ัน  ย ังค ํงผ ล ก ระท บ ค วาม เส ียห ายต ่อ  
ก ารป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด เห ็น อ ย ่างค ํง  เพราะฉะน ั้น  คํมฅวรที่ 
จะต ้องม ีการแก ้ไขและปรับปรุงหล ักเกณทและข ้อกำหนดตามท ี่'ไต ้บ ัญญ ัต ิไว ้ เ ยัน การ 
ข ยายช อ บ เธ ต ค วาม ต ุ้ม ค รอ งไป ถ งผ ู้ห ญ ิงแล ะ เด ็ก ท ั้งห ม ด รวม ท ั้ง เด ็ก ค ำยก ารข ยายฐ าน  
ความผ ิด เพ มซ น อกห ลายล ักษ ณ ะให ้กว ้างกว ่าเต ิม  ให ้ครอบคล ุมถงความผ ิดในประมวล 
กฎหมายอาญา ก ฎ ห ม ายว ่าด ้วยก ารป ้อ งก ัน แล ะป ราบ ป ราม การค ้าป ระเวณ ี และ
ก ฎ ห ม ายว ่าด ้วยค ํว ัค ํต ิภ าพ แล ะเยาวค ํน  ก ารน ำม าต รก ารก ารล งโท ษ ใน ค วาม ผ ิด
"ค ํมคบก ันกระทำความผ ิด" มาบ ังค ับใช ้ แ ล ะก ารข ยายม าต รก ารก ล ไก ใน ก ารป ้อ งก ัน  
และปราบปราม ให ้แ ก ่เจ ้าห น ้าท ี่เพ ิ่ม ข น เห ็น พ ิเค ํษ ก ว ่าก ารป ราบ ป ราม ค ด ีอ าญ าท ั่วไป  
เห ็นต้น ย ังจะ น ำไป ค ํป ร ะ โ ย คํน้และข ้อด ีต ่อการป ้องก ันและปราบปรามทารกระทำ
ค ว าม ผ ิด เก ี่ยวก ับ ก ารค ้าห ญ ิงแล ะ เด ็ก ท ี่ด ำเน ิน ก ารโด ยอ งค ก รอ าค ํญ าก รรม  ได ้อ ย ่างม ี 
ประสิทธิภาพและลัมฤทธิผล

4 . 3 . 2  พ ร ะ ร า ค ํ บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค ้ า  
ป ร ะ เ ว ณ ี พ . ค ํ . 2 5 3 9

พ ร ะ ร า ค ํ บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ่ า ด ้ ว ย  ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค ้ า ป ร ะ  เ วณี  
พ . ค ํ . 2 5 3 9  ม ี ห ล ั ก ก า ร ท ี ่ ล ำ ค ้ ญ ด ี อ " ป ร ั บ ป ร ุ ง ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ป ร า ม ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี "  
ท ี ่ บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ใ น ป ้ จ จ ุ บ ั น  โ ด ย ม ี ห ล ั ก เ ก ณ • ท แ ล ะ ข ้ อ ก ำ ห น ด ท ี ่ ค ำ ค ้ ญ ใ น พ ร ะ ร า ค ํ บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ้ อ ง ก ั น
แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี พ .  ค ํ . 2 5 3 9  มี ตั งนั ้
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1 .  ข ้ อ ก า ห น ด ข อ ง ค ว า ม ห ม า ย ค ำ ว ่ า  " ส ถ า น ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ท ร "
" ส ถ า น ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี "  ใ น พ ร ะ ร า ธ ' บ ั ญ ญ ั ต ิ ฉ บ ั บ น  ไ ค ้ ม ี ค ว า ม ห ม า ย

ก ว ้ า ง ก ว ่ า พ ร ะ ร า ธ บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ป ร า ม ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  พ . ส . 2 5 0 3  ท ี ่ ไ ต ้ บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ อ ย ู ่ ใ น
บั จจุ บั น โ ด ย ใ ห ้ ม ี ค ว า ม ห ม า ย ร ว ม ถ ง

ส ถ า น ท ี ่ ท ี ่ จ ั ด ไ ว ้ เ พ ื ่ อ ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  หร ื อ  
ส ถ า น ที่ที่ยอ ม ใ ห ้ ม ี ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  หร ื อ
ส ถ า น ท ี ่ ท ี ่ ใ ช ้ ใ น ก า ร ต ิ ด ต ่ อ ห ร ื อ จ ั ด ห า บ ุ ค ค ล อ ื ่ น เ พ ื ่ อ ก ร ะ ท ำ ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  

โ ด ย ม ี วัตถุป ร ะ ส ง ค ้เพ ื่อ ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ข ้ ก ฎ ห ม า ย ต ่ อ ก า ร ห ้ อ ง ร ้ อ ง แ ล ะ ด ำ เ น ิ น ค ด ี  ผ ู ้ กระทำ  
ค ว า ม ผ ิ ด ม ี ป ร ะ ส ิ ฑ ธ ภ า พ ม า ก ย ี ่ ง ข น

2 .  ก า ร ก ล ่ า ว ห า แ ล ะ ห ้ อ ง ร ้ อ ง ด ำ เ น ิ น คดีต ่ อ ผ ู ้ ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี
ใ น พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ฉ บ ั บ น  ไ ค ้ ม ี ก า ร บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ก ล ่ า ว ห า แ ล ะ ห ้ อ ง ร ้ อ ง ด ำ เ น ิ น ค ด ี  

ต ่ อ ผ ู ้ ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  ร ัง ม ี ห ล ั ก เ ก ณ - ท แ ล ะ ข ้ อ ก ำ ห น ด ท ี ่ ส ำ ค ั ญ  ดี อ ใ น บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ น

บทบัญญัติกฎหมายมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนั ้มีวัตถุประสงค์ลงโทษ 
ต่อผ ู ้ค ้ าประเวณีก ่อนที ่จะมีการค้าประเวณี เก ิดขนจริง โ ด ย ม ีก าร ล ง โท ษ เฉ พ าะ โท ษ
ปรับเท่านั ้น เพ ื ่อ เป ็นการต ัดโอกาสไม ่ให ้ผ ู ้ค ้ าประะเวณ ีได ้กระทำการค ้าประเวณ ีได ้  
ส ำ เ ร ็จ  โดยม ีล ักษณะการกระทำในร ูปแบบของการเข ้าต ิดต ่อ รักชวน แนะนำตัว 
ติดตามหรือรบ เร ้ าบ ุคคลตามถนนหร ือสาธารณะสถานหร ือการกระทำการต ังกล ่าวในท ี ่  
อ ื ่นใดเพ ื ่อการค ้าประเวณ ี  โดยทั ้งน การกระทำด ังกล ่าวจะต ้องม ีล ักษณะเป ็นการ
เป ็นการ เ นิ ดเผยและนำอ ับอายหร ือเป ็นที ่ เด ือดร ้อนรำคาญแก ่สาธารณชนประกอบด ้วย  
จ ังจะม ีความผ ิดตามมาตรา 5 เพราะฉะนั ้น ถ ้าผ ู ้ค ้ าประเวณีไต้ ลงม ีอกระทำการ  
โ ด ย ไ ม ่ เ  น ิดเผยและน ่าอ ับอายหร ือเป ็นที ่ เด ือดร ้อนรำคาญแก่สาธารณชน ย่อมไม่มี
ความผ ิดตามมาตราต ังกล ่าวน เพราะเหตุที ่ว ่ าชาดองค์ประกอบความผิดตามบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมาย

บทบัญญัติกฎหมายในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนั ้มีวัตถุประสงค์
เพื ่อมิ ให้มีบุคคลใดไต้ เ ข ้าไปหร ือพ ักอาค ้ยในสถานการค ้าประเวณ ี  โดยกฎหมายถ ือว ่า  
การกระทำต ังกล ่าวม ีความผ ิด ท ั ้ งน ั ้ ไม ่ว ่ าการเข ้าม ั ่วส ุมจะกระทำเพ ื ่อประโยชน ั ้ ใน
การค ้าประเวณีของตนเองหรือผ ู ้อ ื ่น

ส ่วนในวรรคสองเป ็นข ้อยก เว ันความผ ิดตามวรรคหนงถ ้าการเข ้าไปม ั ่วส ุม  
ในสถานการค ้าประเวณ ีไต ้ถ ูกกระทำโดยการบ ังค ับ  หร ือตกอย ู ่ภายใต ้อำนาจร ังไม ่
สามารถหลีกเล ี ่ยงหรือขัดขืนไต้

3 .  การลงโทษชายผ ู ้ เท ี ่ ยวในสถาน การค ้าประ เวณ ี
ใ น พ . ร . บ.ฉบั บน้ั ไต ้ม ีม าตรการการลงโทษชายผ ู ้ เท ี ่ ยวใน สถานการค ้า
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ประเวณีโดยเฉพาะเป ็นพ ิ เศษเพ ี ่อ เป ็นการลงโทษชายผ ู ้มาใข ้บร ิการทางเ ■ พศในส ํถาน  
การค ้าประ เวณ ี  ประกอบก ับเป ็นมาตรการลดจำนวนผ ู ้ค ้ าประเวณีโดยตรง ‘โดยได้  
บัญญัติไว้ ในมาตรา 8 ใ น พ . ร . บ . น

บ ท บัญญัติใ น ม า ต ร า  8  แ ห ่ ง พ ร ะ ร า ช บัญญัติฉบ ั บน ก ฎ ห ม า ย ม ี ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ํ ง ค  
เ พ ี ่ อ คุ ้ มค ร อ ง ผ ู ้ ถ ู ก ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผิ ดท ี ่ ม ี อ า ย ุ ไม่ เ ก ิ น สิ บแ ป ด ปึ บริ บู รณ์  ‘โ ด ย ต ้ อ ง ก า ร ไม่ ให ้ ม ี  
ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี เ ด ็ ก เ ก ิ ด ป ี น  ป ร ะ ก อ บ กั บก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ว ่ า  ค ว า ม ย ิ น ย อ ม ข อ ง ผ ้ ถ ก
ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ไ ม ่ ส ำ ม า ร ถ ย ก ป ี น ม า ก ล ่ า ว อ ้ า ง  เ พ ี ่ อ ใ ห ้ ห ล ุ ด พ ้ น จ า ก  
ค ว า ม ผ ิ ด ไ ด ้  ท ั ง น ิ ่ ไ ม ่ ว ่ า ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด จ ะ ก ร ะ ท ำ ข ้ า  เ ร า ห ร ื อ ก ร ะ ท ำ ก า ร โ ด ย ว ิ ธ ี ใ ด
เ พ ี ่ อ ส ำ เ ร ็ จ ค ว า ม ใ ค ร ่ ข อ ง ต น เ อ ง ห ร ื อ ผ ู ้ ท ี ่ น  ก ฎ ห ม า ย ย ่ อ ม ถ ื อ ว ่ า ม ี ค ว า ม ผ ิ ด ต า ม ม า ต ร า  8 
ที่ได้บัญญัติไว้

4 .  มาตรการลงโทษผ ู ้ประกอบการค ้าประเวณ ี
พระราชบัญญัติฉบับน ได้ม ีการบัญญัติการกระทำความผิดของผู ้ประกอบ

การค ้าประเวณ ี  โดยได้บัญญัต ิไว ้ ในมาตรา 7 มาตรา 9 มาตรา  11 และ 
มาตรา 12 โดยมีหลักเกณท์และข้อกำหนดที ่สำคัญ คือ

บทบัญญัติ ในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติฉบับน กฎหมายมีวัตถุประสํงคื
เพ ี ่อห ้องก ันและปราบปรามผ ู ้ประกอบการค ้าประเวณีในการโฆษณา สิกชวน หรือ 
แนะนำทาง?เอมวลชนประเภทต ่าง ๆ ต ่อธ ุรก ิจการค ้าประ เวณ ีในประเทศไทยเพราะ  
เหตุที ่ว่ าในบัจจุบัน ผ ู ้ประกอบการค ้าประเวณีได ้ม ีการแนะนำโฆษณาหรือส ิกชวนทาง  
ที ่อต่าง ๆ ใน ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  เพ ี ่อ ให ้ชาวต ่างประเทศได ้ เดนทางมาท ่อง เท ี ่ ยวและ
ร ับบร ิก ารทาง เพศใน ส ํถานการค ้าประ เวณ ีใน ประเทศไทย ส ิงล ่งผลกระทบเส ืยหาย  
ต ่อท ี ่อ เส ืยงของประเทศเป ็นอย ่างมาก ตลอดจนก ่อให ้ เก ิดการแพร ่ขยายโรคเกยวก ับ  
ท าง เพ ศ  เข้น โ ร ค เอ ด ส ์  (AIDS) ภาย ใน ประเท ศไท ย

บทบัญญัติมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติฉบับน มีวัตถุประสํงค
เพ ี ่อต ้อ งการลงโทษการประกอบการค ้าป ระ เ  วณี ในร ูปแบบขององคกรอาชญากรรม  
( O r g a n i z e d  C r i m e )  โดยได้บัญญัติความผิดต่อ ผ ู ้ประกอบการผ ิายจ ัดหาและ
ผ ู ้ประกอบการผ ิายจ ัดค ้าประเวณี  ในล ักษณะการกำหนดโทษความผ ิดเท ่า เท ียมก ัน
ตลอดจนได้กำหนดโทษ "การสํนับสํ นุน" ในการกระทำความผ ิดตามวรรคหนิ ่ง
วรรคสํอง วรรคสำมหร ือวรรคที ่  ม ีความผิดและต้องร ับโทษในความผิด เข ้นเด ียวกับ 
ความผิดที ่ได ้กำหนดไว้ ในวรรคหนิ ่ง วรรคสํอง วรรคสำม หรือวรรคที ่  ประกอบกับ 
ก าร ก ระท ำค วาม ผ ิด ใน ม าต รา  9 จะได ้กระทำการภายในราชอาณาจ ักรหร ือนอก
ราชอาณาจ ักรถ ือว ่าม ีความผ ิดและต ้องถ ูกลงโทษ โดยการกระทำด ังกล ่าวต ้องม ี
ส ํวนใดส ํวนหนิ ่ง เก ิดขนในราชอาณาจักรไทยเพ ี ่อห้องก ันและปราบปราม "การค ้า
ประเวณีข ้ามชาต ิ" ท ี ่กระทำการโดยองคกรอาชญากรรม เป ็นผ ู ้อย ู ่ เบองหลังในการ
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กระทำความผิด

บทบัญญัติมาตรา 11 แห ่งพระรา๘บัญญัติฉบับน มีวัตถุประสํงค์ เพี ่อ
ลงโทษผ ู ้ประกอบการฝายจ ัดค ้าประเวณีและผ ู ้ท ี ่อย ู ่ เบองหลัง โนธ ุรก ิจการค ้าประเวณ ี  
โดยบ ุคคลนันจะมีต ิาแหน่งเป ็นเจ ้าของ ผู ้ ดูแล ผู ้จัดการ หรือผู ้ควบคุมผู ้กระทำการค้า 
ประเวณ ีโนก ิจการค ้าประเวณ ี  หร ือส ํถานการค ้าประเวณ ี  ต ้องมีความผิดและต้องถก  
ลงโทษตามกฎหมาย

บทบัญญัติกฎหมายมาตรา 12 แห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับน มีวัตถุประสํงค์  
เพ ี ่อต ้องการลงโทษการประกอบการค ้าประเวณ ีโนร ูปแบบชององค ์กรอาชญากรรม?ง  
เ มีนผู้ ท่ีอยู่  เ บองหล ังโนการกระทำความผ ิด  โดยกำหนดความผ ิดต ่อกระบวนการโน
การจ ัดหาชองผ ู ้ประกอบการผ ิายจ ัดหา และกระบ วน การโน การจ ัด ค ้าป ระ เ  วณีชอง
ผ ู ้ประกอบการฝายจ ัดค ้าประเวณีโนกรณีท ี ่ ไต ้กระทำการโดยหน่วงเหน ี ่ยว กักขัง หรือ 
กระทำด ้วยป ระการโด ทำโห ้ผ ู ้ถ ูกกระทำปราส ํจาก เส ํร ืภาพในร ่างกาย หร ือทำร ้าย 
ร ่างก ายต าม ธรรม ดา  และอันตรายสำหัส ํ  หร ือถงแก ่ความตายประกอบกับกฎหมาย  
ไต้กำหนดว่า ผู ้ โดสํนับสํนุน กระทำความผ ิดตามมาตราน ี ่  จะต้องมีความผิดและ 
ร ับโทษเร ่น เด ียวก ับผู ้กระทำความผ ิดท ุกใเระการ

5 .  มาตรการลงโทษบ ิดา  มารดา  หรือผู ้ปกครอง
พระราชบัญญัติฉบับนี ่  ไต ้ม ีการบัญญัติการกระทำความผิดของบิดา มารดา  

หร ือผ ู ้ปกครองที ่ ไต ้ร ู ้และมีส่วนร่วมร ู ้ เห ็นเมีนโจโห้ผ ู ้ท ี ่อย ู ่ โนความดูแลและการปกครอง 
ของตนกระทำการค ้าประเวณ ีโดยไต ้บ ัญญัต ิไว ้ ในมาตรา 10 และ ม าตรา  13

บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ม า ต ร า  10 แ ห ่ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ฉ บ ั บ น ี ่  ก ฎ ห ม า ย ม ี ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ํ ง ค ์  
เ พ ี ่ อ ป ้ อ ง ก ั น ม ิ โ ห ้ ส ํ ถ า บ ั น ค ร อ บ ค ร ั ว ต ้ อ ง ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  
โ ด ย โ น บ ั จ จ ุ บ ั น ไ ต ้ เ ก ิ ด ค ่ า น ิ ย ม โ น ก า ร ข า ย ท ุ ต ร  เ พ ี ่ อ ต ้ อ ง ก า ร ใ ห ้ ไ ต ้ ม า ? ง ฑ ร ั พ ย ื ่ ส ิ น แ ล ะ
เ ด ร อ ง ม ี อ โ ข ั ส ํ อ ย ท ี ่ ฟ ่ ม เ พ ี ่ อ ย  เ ร ่ น  ร ถ ย น ต  ว ิ ทย ุ  แ ล ะ โ ท ร ฑ ั ส ํ น ี ่  เ ม ี นต ้ น  เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้ น  
ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า  10 จ ั ง ไ ต ้ ต ้ อ ง บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด แ ล ะ ก ำ ห น ด โ ท ษ ต ่ อ บ ิ ด า
ม า ร ด า  ห ร ื อ ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง  ? ง ไ ต ้ ร ู ้ เ ห ็ โ น ม ี น โ จ แ ล ะ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม โ น ก า ร ข า ย บ ุ ต ร อ า ย ุ ไ ม ่ เ ก ิ น  
ส ิ บแ ปดป ี  ท ี ่ อ ย ู ่ โ น ค ว า ม ป ก ค ร อ ง ข อ ง ต น  เ พ ี ่ อ ใ ห ้ ก ร ะ ท ำ ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  ป ร ะ ก อ บ ก ั บ
ม า ต ร า  13 ไ ต ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ถ ง ผ ล ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ช อ ง บ ิ ด า  ม า ร ด า  ห ร ื อ ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง  
ท ี ่ ไ ต ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ต า ม ม า ต ร า  5 ม า ต ร า  6  ห ร ื อ ม า ต ร า  7 โ ด ย ไ ด ้ ม ี ก า ร บ ั ญ ญ ั ต ิ
ม า ต ร ก า ร ก า ร ล ง โ ท ษ  โ ด ย ก า ร ถ อ น อ ำ น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง บ ุ ค ค ล ด ั ง ก ล ่ า ว  โ ด ย ใ ห ้  
พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร ย ื ่ น ค ำ ร ้ อ ง ต ่ อ ส ำ ล ใ ห ้ พ ิ จ า ร ณ า ถ อ น อ ำ น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง  ? ง ส ำ ล ส ำ ม า ร ถ  
โ ข ั ด ุ ล ย พ ิ น ิ จ โ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ว ่ า  ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ท ี ่ แ ต ่ ง ต ง ป ี น ใ ห ม ่ ม ี ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ํ ม ห ร ื อ ไ ม ่
ถ ้ า พ ิ จ า ร ณ า แ ล ้ ว พ บ ว ่ า ไ ม ่ ม ี ค ว า ม  เ ห ม า ะ ส ํ ม ส ำ ม า ร ถ ต ง ผ ู ้ อ ำ น ว ย ก า ร ส ํ ถ า น แ ร ก ร ั บ  หร ื อ  
ผ ั อ ำ น ว ย ก า ร ส ํ ถ า น ค ุ ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ พ ั ฒ น า อ า ? พ  ท ี ่ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด อ ย ู ่ โ น เ ข ต อ ำ น า จ เ ม ี น
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ผู ้ปกครองแทนผู ้กระทำผิดได้  โดยการแต ่งต ังผ ู ้ปกครองตามมาตราน กฎหมายได้
กำหนดให้นำประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ิ ่มาใช ้บ ังค ับโดยอนุโลม

6 .  มาตรการการลงโทษผ ู ้ค ้ าประเวณ ิ
พระราชบัญญัติฉบับน ม ีการกำหนดมาตรการการลงโทษผ ู ้ค ้ าประเวณีท ี ่

ตากว ่า  พระราชบัญญัต ิการปรามการค ้าประเวณีพ. ft. 2 50 3  เพราะ  เหตุที ่ว่า
ผู ้ค้ าประ เ วณีล่วนใหญ่จะมีสติปัญญาและการติกษาที ่ด้อยกว่าบุคคลโดยปกติทั ่วไป ฐ่ง
นำไปล ่การล ่อลวง ช้กชวน และบังค ับให้ค ้าประเวณีได ้ง ่ ายป ีน เพราะฉะนั ้น
พระราชบัญญัติฉบับนี ่  จงได ้ปร ับปร ุงและแก ้ไป ีมาตรการการลงโทษต ่อผ ู ้ค ้ าประเวณ ี
ดังนี่ คือ

1.  การควบคุมผู ้ค ้ าประเวณีในระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวน  
หร ือในระหว ่างการพ ิจารณาคด ีของสาลให ้ม ีการควบค ุมผ ู ้ค ้ าประเวณ ีแยกต ่างหากจาก  
ผู ้กระทำความผิดอน โดยนำกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญาในสาลแป ีวงมาใช ้บ ังค ับ  
และให้กรมประชาสงเคราะห ้ เท ี ่นผ ู ้ควบค ุมด ูแล หร ือจะปล่อยช้วคราวต่อผ ู ้ค ้ าประเวณี  
ก็ได้  (ม าต ร า  32)

2 .  ก ้าผ ู ้ค ้ าประเวณีไม่ เที ่นผู ้ต ้องหา หร ืออย ู ่ ในระหว ่างถ ูกดำเน ินคด ีใน  
ความผิดอน ย ิ ่ งความผิดนั ้นไม่ได ้ม ี โทษจำคุกหรือต้องดำพิพากษาให้จำคุก กฎหมาย 
กำหนดว่า ให้พนักงานสอบสวนนำคัวผู ้ค ้ าประ เ วณีไปรับการดูแล ในสถานแรกร ับปีอง  
กรมประชาสงเคราะห ้ท ี ่ ได ้จ ัด เตร ืยมไว ้  (ม าต รา  33)

3 .  สาลมีอำนาจพิจารณาถงประว ัต ิ  ความประพฤติ  สติปัญญา การต ิกษา
อบรม สุขภาพภาวะแห่งจิต อาธีพ และติงแวดล้อม ของผู ้ค ้ าประเวณี  ประกอบการ  
พิจารณาคดีได้  และเม ื ่อสาลได ้พ ิจารณาถงเหต ุด ังกล ่าวเบองต ้นแล ้ว ย่อมมีอำนาจ
พิจารณาไม่สมควรพิพากษาลงโทษผู ้ค ้ าประ เ วณีได้ โดยให้นำคัวผู ้ค ้ าประ เ วณีไปรับการ 
ด ูแลในสถานแรกร ับอองกรมประชาสงเคราะห ่  หร ือเห็นสมควรให้ผ ู ้กระทำความผิด 
ไต ้ร ับการคุ ้มครองและพั&เนาอาธีพแทนการลงโทษทางอาญาก็ได ้  (ม าต ร า  34)

7 .  มาตรการในการปฏิบ ัต ิงานป ีอง เจ้าหน้าที ่
พระราชบัญญัติฉบับนี ่  ได ้ ให ้อำนาจต ่อเจ ้าหน ้าท ี ่  ส าม าร ถ ก ร ะ ท ำการ

เข ้าไปต ิบสวนและสอบสานสถานบร ิการต ่าง ๆ ทั ้งที ่ดำเน ินการโดยชอบด้วยกฎหมาย 
และ ผิ ดต่อกฎหมายไต้ ทั ้ งใ น เว ล า ก ล า ง ว ัน แ ล ะ ก ล าง ค ืน  ตลอดจนมีอำนาจในการออก  
ดำต ิง เท ี ่นหน ังต ิอ เร ืยกบ ุคคลใดมาให ้ถ ้อยคำหร ือให ้ล ่ง เอกสารหร ือว ัตถ ุ ใด ๆ มาเพื ่อ 
ประกอบการพ ิจารณาคด ีได ้ตามความจำเท ี ่น  เพ ื ่อว ัตถ ุประสงค ืในการปราบปรามการ  
ประกอบอาชญากรรมในการค้าประเวณีได ้ม ีต ิมฤฑธ ีผลย ิ ่ งขน โดยได้มีการบัญญัติไว้
ใน ม าต ร า  24 และมาตรา  39 ตามลำดับ
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ในปัจจุบัน การกระท ำค วาม ผ ิด เก ี ่ย วก ับ การแส ่ว งห ารายได ้  และ
ผ ลประโยชนจากการค ้าประ เวณ ี  ม ีร ูปแบบการดำเน ินการ โดยม ีองค ้กรอาชญากรรม  
เมีนผู้ก่ีอยู’ เบองหล ังการกระทำความผ ิด  ส ิงส ่งผลกระทบความเม ียหายต ่อการบ ังค ับ  
โช ้กฎหมายและการปฏิบ ัต ิของเจ ้าหน้าท ี ่ของร ัฐ *1นการบ ัองก ันและปราบปรามเม ีน
อย่างส่ง เพราะฉะนั ้นการบัญญัติกฎหมาย'พ. ร . บ .  ว ่าด ้วยการบ ัองก ันและปราบปราม  
ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ีพ .ส ่ .2539 โดยมีการกำหนดหล ักเกณท์ท ี ่ ได ้ม ีการปรับปร ุงและแก้ไข  
จ า ก พ . ร .บ . ว ่ า ด ้ว ย ก า ร ป ร า ม ก า ร ค ้า ป ร ะ เ ว ณ ีพ . ส ่ .2503 สิงม ีการขยายความหมาย  
" ส่ ถานการค ้าประเวณ ี"  ไห ้กว ้างขน ก าร ก ล ่า ว ห า แ ล ะ ฟ้ องร้องดำเนินคติต่อผู ้ค ้ า
ประเวณี  การลงโทษชายผ ู ้ม า เท ี ่ยวในส ่ถานค ้าประเวณ ี  ม า ต ร ก า ร ก า ร ล ง โ ท ษ
ผ ู ้ประกอบการค ้าประเวณี  มาตรการการลงโทษบิดามารดาหร ือผ ู ้ปกครองท ี ่ม ีล ่วน
เก ี ่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ี  มาตรการการลงโทษผ ู ้ค ้ าประเวณ ี  แ ล ะ ข ย าย ม าต ร ก าร  
กลไกในการบ ัองก ันและปราบปราม ไห้แก่ เจ ้าหน้าท ี ่ เพิ ่มขนเมีนพิ เส ่ษกว่า การ
ปราบปรามคต ิอาญาโดยท ั ่วไป เมีนด้น ย ่อมก่อไห้ เก ิดความฑันส่มัยต่อการบังคับใช้  
กฎหมายและมีประสิทธิภาพไนทางปฏิบัติ  ตลอดจนก ่อให ้ เก ิดผลต ิและประโยชน ิ
ต ่อการบ ัองก ันและปราบปรามการกระทำความผ ิด เก ี ่ ยวก ับการแส ่วงหารายได ้  และ 
ผ ลประโยชน ์จากการค ้าประเวณ ี  ท ี ่ดำ เน ินการโดยองค ้กรอาชญากรรมได ้อย ่างม ี
ประสิทธิภาพ

ในร ่างพ
พ . ส ่ ........... ส ิงเมีนร่
การบ ัองก ันและปรา  
ไนส ่วนของมาตรา

ระราชบัญญัติว่ าด้ว 
างพระราชบัญญัติก่  
บปรามการค ้าประ  
5 แห ่งร ่างพระรา

ยการบ ัองก ันและปราบปรามกา  
อนที ่จะม ีการประกาส่ เม ีนพระร  
เวณ ีพ .ฬ .2 5 39ไช้บังค ับได้ม ีกา  
ชบัญญัติฉบับดังกล่าว โดยมีหลัก

รค้าประ เ วณี 
าชบัญญัติว่าด้วย 
รบัญญัติกฎหมาย 
เ กณน์และส่าระ

สำคัญดังนั ้ ติอ
"ผู ้ได เ ต 

อาการท ี ่ เห ็นได ้ว ่า เ  
ไม ่ เก ินห้าร ้อยบาท"

ร็ดเตร่หรือคอยอยู ่  
ม ีนการเร ียกร ้องก

ตามถนนหรือส่าธารณส่ถานไโเลักษณะหรือ 
ารต ิดต ่อไนการค ้าประเวณ ีด ้องระวางโทษปร ับ

ไน ม าต รา  5 แห ่งร ่า ง พ .ร .บ .ว ่า ด ้ว ย ก าร บ ัอ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ร าม ก าร ค ้า
ประเวณ ีพ.ฬ........... ดังกล่าวข้างด้นนั ้น กฎหมายมีว ัตถุประสํงค้ลงโทษต่อผู ้ค ้ าประเวณี
ก ่อนที ่จะม ีการค ้าประเวณี เก ิดขนจร ิง เพ ิ ่อ เม ีนการด ัดโอกาส ่มให ้ม ีการค ้าประเวณ ี
เก ิดชนได ้สำเร ็จโดยกฎหมายให ้อำนาจใน การใช ้ด ุลยพ ิน ิจแก ่ เจ ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐไนการ  
พิจารณาข ้อกล ่าวหาและฟ้องร ้องดำเน ินคติต ่อผ ู ้ค ้ าประเ วณีว่า การกระทำใดมีล ักษณะ  
แส่ดงออก ถงการเตร ีดเตร ่หร ือคอยอย ู ่ตามถนนหร ือส ่าธารณส่ถาน ไนลักษณะหรือ 
อาการท ี ่ เห ็นได ้ว ่า เม ีนการเร ียกร ้องการต ิดต ่อไนการค ้าประเวณ ีส ิงผ ู ้ เข ียนม ีความต ิด  
เห ็นว ่าการบัญญัต ิกฎหมายไนมาตราดังกล ่าว ก ่อให ้ เก ิดผลกระทบและความเ  สืยหาย 
เม ีนอย่างส่ง ไนการบ ังค ับใช ้และการปฏิบ ัต ิ ให ้ เม ีนไปตามเจตนารมยแห ่งกฎหมาย
กล่าวคอ การมอบอำนาจไนการไช ้ด ุลยพ ิน ิจให ้แก ่ เจ ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐไนการพิจารณา
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ลักษณะการกระทำ ท่ี เตร ็ตเตร ่หร ือดอยอยู ่ตามถนนหร ือสำธารณลถาน เ พอการค ้า
ป ร ะ เ วณีนั ้นย ่อมก่อให้ เก ิตการใช้ด ุลยพินิจที ่ผ ิดพลาดเกิดปีนได้ เที ่นอย่างมากถ้าปรากฎ 
ว ่าการใช ้ด ุลยพ ิน ิจของเจ ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐได ้กระทำลงโดยผ ิชอบด ้วยกฎหมาย เพี ่อเที ่น 
การกลั ่นแกล้งผู ้ถ ูกกล่าวหาที ่บร ิล ุฑธหรือเจ ้าหน้าที ่ของรัฐ'โด้ โล ้ด ุลยพินิจโดยผิละเอ ียด 
อย่างแน่ล้ด ร ่งอาจก ่อ ให ้ เก ิดผ ลกระท บและความ เ คืยหายต่อผู ้ถูกกล่าวหาที ่บริลุฑธไต้  
ประกอบก ับการกระทำด ังกล ่าวย ่อมก ่อให ้ เก ิดผลกระทบต ่ออ ื ่อ เส ืยงและเก ิยรต ิยศของ  
ผ ู ้ถ ูกกล ่าวหาท ี ่บร ิล ุฑธไต ้ เล ้นเด ียวก ันจากเหตุผลด ังกล ่าวช ้างต ้นทำให ้มาตราธข ้างต ้น  
แ ห ่ง ร ่า ง 'พ .ร .บ .ว ่าด ้ว ยการป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม การค ้าป ระ เ วณีพ . ศ. . . .ไต้ถูกดัด 
ฑงออกไปจาก พระราชบ ัญญัต ิว ่ าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณีพ.ศ.  
2 5 3 9 ในการประชุมว ุพ ิลภา เพี ่อว ัตถ ุประลงด์ในการป้องก ันและตุ ้มครองผู ้ถ ูกกล่าวหา 
ที่บริลุฑธ ในการถ ูกฟ ้องร ้องและดำเน ินคด ีโดยผ ิชอบด ้วยกฎหมายและความไม ่ล ้ดแจ ้ง  
แห่งการใล้ด ุลยพินิจของเจ ้าหน้าที ่ชองร ัฐที ่ เก ิดข ้อผ ิดพลาดเก ิดปีนไต้

อย ่างไรก ็ตาม การบ ัญญ ัต ิพ.ร .บ.ว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการ  
ค ้า ป ร ะ เว ณ ีพ .ศ .2 539  ย ่อมผิข้อต้อยต่อการบังคับใช้และการปฏิบัต ิของเจ้าหน้าที ่
แห่งร ัฐประกลบด้วย กล่าวคือ

บทบัญญัติมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนั ้ผิวัตถุประลงตเพี ่อป้องกัน 
ผ ิ ให ้ผ ิการค ้าประเวณ ี เก ิดขน โดยให ้อำนาจเจ ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐ  ( ต ำ ร ว จ )  ลามารถ  
ใช้ดุลยพินิจก่าหนดว่า บ ุคคลใดไต ้ เข ้าต ิดต่อ ช้กชวน แนะนำตัว ติดตาม หร ือรบเร ้า  
บุคคลตามถนนหรือลาธารณะลถานหร ือการกระทำด ังกล ่าวในท ี ่อ ื ่นใด เพี ่อการค้า
ประเวณี  ช ้งเจ ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐประพฤต ิผ ิชอบด ้วยกฎหมายอาจจะใช ้อำนาจด ังกล ่าว
ไปบังคับใช้  ช ้งล ่งผลกระทบความเสืยหายต่อผ ้ถกกล่าวหาที ่บร ิลฑธ ประกอบกับ

ฉะนั้น ถ ้าผ ิผ ู ้กระทำการเข ้าต ิดต ่อ ช้กชวน แนะนำตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลอื ่น 
เพ ี ่อการค ้าประเวณี  แ ต ่ไ ต ้ก ร ะ ท ำก าร โด ย ไม ่ เป ็ด เผ ย  และนำอ ับอาย หรือไม่ เที ่นที ่ 
เดีอดร้อน รำคาญ แก่ลาธารณชน การกระทำด ังกล ่าวไม ่ผ ิความผ ิดตามมาตราน ั ้  ช้ง 
คือไต้ว่า การบัญญัติกฎหมายในมาตรา 5 ผ ิไต้ผ ิผลในการบังค ับใช้และในทางปฏิบัต ิ
แต ่ประการใด

บทบัญญัติมาตรา 39 ( 1 )  แห่งพระราชบัญญัติฉบับนั ้  ผิวัตถุประลงค้
เพี ่อกำหนดการเพิ ่มมาตรการกลไกเท ี ่นพิ เศษต ่อพนักงานเจ ้าหน้าท ี ่ ในการปฏิบ ัต ิ  และ 
การบ ังค ับใช ้มากกว ่าความผ ิดอาญาอื ่น ๆ โดยกำหนดให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี ่ลามารถ  
เข ้าไปใน ลถาน บร ิก ารตามกฎห มายว ่าด ้วยลถาน บ ร ิก ารใน เวล ากลางว ัน และกลางค ืน  
เพี ่อตรวจตราการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัต ิน ี ่  ผ ู ้ เข ียนผิความต ิดเห ็นว ่าการ  
กำหนดหลักเกณฑดังกล่าว ก ่อ ให ้ เก ิดผลด ีและประโยช14ต ่อการป ้องก ันและปราบปราม
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การกระท ำค วาม ผ ิด เก ี ่ย วก ับ การแส ํว งห ารายได ้และผ ลป ระโย ช น จากการค ้าป ระ เวณ ี  
อย ่างไรก ็ตาม การกำหนดให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี ่สำมารถเข ้าไปในส ํถานบร ิการตาม  
ก ฎ ห ม ายใน เวล ากล างค ืน  โด ย ม ิไ ด ้ม ีก ารร ะ บ ุร ะ ย ะ เว ล า  หร ือม ีก ารจำก ัด ระยะ เวลา  
นั ้นย ่อมส่งผลกระทบความเสืยหายต่อผู ้ประกอบการที ่ส ํจร ิตได้  ประกอบกับถ้าพนักงาน 
เจ ้าหน ้าท ี ่อาค ัยอำนาจด ังกล ่าวกระทำการโดยม ิชอบด ้วยกฎหมาย ย่อมส่งผลกระทบ 
ความเส ืยหายต ่อผ ู ้ประกอบการท ี ่ส ํจร ิตได ้ เล ่นเด ียวก ัน เพราะฉะนั ้น ควรกำหนด
ร ะยะ เวล าห ร ือ จำก ัด ร ะ ย ะ เว ล าใน ก ารท ี ่พ น ัก งาน เจ ้า ห น ้า ท ี ่ส ำม าร ถ เข ้า ไป ต รว จต ร า  
การกระทำความผ ิดในส ํถานบร ิการตามกฎหมาย โด ย ส ำม ารถ  เข ้า ไ ป ต ร ว จ ต ราได ้ ใน  
เว ล า ก ล า ง ว ัน แ ล ะ เว ล า ก ล า ง ค ืน  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น เว ล า ก ล า ง ค ืน ใ ห ้จ ำ ก ัด ร ะ ย ะ เ ว ล า
จนถ ้งการม ิดบร ิการในส ํถานบร ิการตามระยะเวลาท ี ่กฎหมายกำหนดเท ่าน ั ้น เว ันแต ่มี 
เหตุจำเปีนที ่ส่ าคัญเพื ่อว ัตถุประสํงคื ในการตุ ้มครองผู ้ประกอบธุรกิจที ่ชอบด้วยกฎหมาย 
และเป ีนการป ีองก ันการกระทำโดยม ิชอบด ้วยกฎหมายของพนักงานเจ ้าหน ้าท ี ่  เปีนด้งเ

4 . 3 . 3  พระราชบ ัญญัต ิว ่ าด ้วยส ํถานบริการพ.ส ํ .2509

วัตถุประสํงคืที ่ส่าคัญ ในการบังค ับใช้พระราชบัญญัต ิว ่ าด ้วยสํถานบริการ
พ . ส ํ . 2 50 9  คือ โดยเหตุท ี ่ป ีจจ ุบ ัน'ได ้ม ีบ ุคคลประกอบกิจการสํถานบริการบางประเภท  
ข ้งอาจต ่า เน ินการไปในทางกระทบกระเท ือนต ่อความส ํงบเร ียบร ้อยหร ือค ืลธรรมของ  
ประชาชน และจัดให ้ม ีการแส ํดงเพ ี ่อความบ ันเท ิงในสํถานบริการน ั ้นๆ ไม่ เหมาะสํม 
เป ีน เห ต ุให ้ เยาว ชน เอา เยยงอย ่างจน ป ระพ ฤต ิด ัว เก ี ่อม ท ราม ลง  เปีนการสํมควรที ่จะ 
ออกกฎหมายควบคุมสํถานบริการนั ้น ๆ รวมทั ้งการแสํดงด ้วย ทั ้ งนั ้ เพื ่อรักษาไว้ข้ง
ความส ํงบเร ียบร ้อย คืลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีของชาติต่อไป

แต ่อย ่างไรก ็ตาม ในปีจจุบัน ผ ู ้ประกอบการธ ุรก ิจการค ้าประเวณีได ้อาค ัย  
ล่องว่างทางกฎหมายในพระราชบัญญัติฉบับนั ้  ในการจ ัดให ้ม ีกำรค ้าประเวณ ีในส ํถาน  
บริการที ่ตังข้นโดยชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนั ้ เปีนจำนวนมาก โดยได้ม ี  
การแอบแฝงธ ุรก ิจการค ้าประเว ณ ีในการประกอบการในส ํถ านบร ิการด ังกล ่าว  เล่น 
ร ้านอาหาร บาริ  ไนที ่คลับ ผ ับ แ ล ะ ค า ร า โ อ เก ะ  เปีนด้น ประกอบกับการปฏิบัติงาน 
ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ฑ เก ย ว ข ้อ งไ ด ้ก ระ ท ำก ารโ ด ย ล ะ เล ย  และไม่ เข ้มงวดต่อการขออนุญาต  
จ ัดตงและการกวดข ัน การค ้าประเวณ ีโดยแอบแฝงในส ํถานบร ิการทชอบด ้วยกฎหมาย  
ตลอดจน มาตรการในการลงโทษผ ู ้กระทำความผิดในพระราชบัญญัต ิฉบับนั ้ม ีอ ัตราโทษ  
ที ่ตาเป ีนอย ่างมาก กล่าวคือ

ค ำจ ำก ัด ค วาม ค ำว ่า  "สํถานบริการ"1.

มาตรา 3 ได้บัญญัติไว้ โดยมีใจความส่าคัญ คือy"ในพระราชบัญญัติน 
สํถานบริการ หมายถง สํถานที ่ท ี ่ดงขนเพื ่อให้บร ิการโดยหวังประโยชน้

ใน ก าร ค ้า  ดังต่อไปน
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( 1 )  ส่ถานที ่ เต้นรำ ร ำ ว ง  ห ร ือ ร อ ง เง ็ง  ประเภทที ่ม ีและประเภทที ่ไม่มี  
หญิงพารื ่ตเนอรื ่บริการ

( 2 )  ส่ถานที ่ทิมีอาหาร สุรา นาชา หร ือเครองด ื ่มอย ่างอนจำหน ่าย และ 
บรืการโดยมีหญิงบ่า เรอส่าหรับปรนนิบัติลูกค้าหรือโดยมีที ่สำหรับผักผ่อนหลับนอน หรือ 
มีบริการนวดโห้แก่ล ูกค้า

( 3 )  ส ่ถานอาบนา นวด หรืออบตัวที ่งมีผู ้บริการให้แก่ลูกค้า
( 4 )  ส่ถานที ่ที ่มีอาหาร สุรา น่าชา หร ือเคร ื ่องดื ่มอย ่างอ ื ่นจำหน่าย โดย  

จ ัดให ้ม ีการแส ่ดงดนตร ีหร ือการแส ่ดงอ ื ่นใดเพอการบ ันเท ิง . . . "

ผ ู ้ เข ียนมีความคิดเห็นว่า เมอพ ิจารณาจากความหมายชองคำว ่า  "ส่ถาน 
บริการ" ตามมาตรา 3 ที ่ ไต้บัญญัติไว้ข้างต้นแส่ดงให้ เห็นว่า กฎหมายไต ้ เท ิดโอกาส  
ให ้ม ีการจ ัดตงส่ถานค้าประ เ วณีไต้อย่างถกต้องตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย โดยอาส ืย  
ข ้องว ่างทางกฎหมายในมาตรา  3 จ ัดตงธ ุรก ิจการค ้าประเวณ ีโดยแอบแฝงในส ่ถาน  
บริการที ่ ไต้ร ับอนุญาตและถูกต้อง ตามข ้อกำหนดและหล ักเกณฑในพระราชบัญญัติส่ถาน 
บ ร ิก า ร พ . ส ่ . 2509

2 .  การปฏิบ ัต ิงานของเจ ้าหน้าท ี ่ท ี ่ ไต ้ละเลยและไม ่กวดขันการกระทำ  
ความติดตามพระราชบัญญัติฉบับนี

มาตรา 7 กฎหมายไต้บัญญัติไว ้ โดยมีใจความสำคัญ คือ
"อาคารหร ือส่ถานที ่ท ี ่ของอนุญาตตังเห ็นส ่ถานบริการตามมาตรา 4 ต้อง
( 1 )  ไม ่อย ู ่ ใกล ้ข ีดว ัด  ส่ถานที ่ส่ าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางคำสํนา โ ร ง เ ร ีย น  

หรือ ส่ถานคิกษา โร ง พ ย า บ า ล  ส่ถานพยาบาลที ่ร ับผู ้ปวยไว้ค้างคืน ส ่ โมส ํร เยาวชน  
หรือหอผักตามกฎหมายว่าด้วยหอผัก ในขนาดท ี ่ เห ็นไค ้ว ่าจะก ่อความเดอดร ้อนรำคาญ  
แก่ สํ ถานที ่ด ังกล่าวแล้ว

( 2 )  ไม่อยู ่ ในย่านที ่ประชาชนอยู ่อาคัย อ ันจะก ่อความเด ือดร ้อน รำคาญ 
แก่ประชาชนผ ู ้อย ู ่อาค ัฮใกล ้ เค ืยง

( 3 )  ม ีทางถ ่ายเทอากาค ํส ํะดวก"

มาตรา 16 กฎหมายไต้บัญญัติไว ้ โดยมีใจความสำคัญ คือ
"ห้ามนิให้ผู ้ร ับอนุญาตตงส่ถานบริการ
( 1 )  รับผู ้ที ่มีอายุตากว่าคืบแปดทิบริบูรณี เ ข ้าทำงานในส ่ถานบร ิการ
( 2 )  ยอมให้ผู ้ม ีอาย ุตากว่ายคืบปีบริบูรณ ข ีงน ิไต ้ทำงานในส ่ถานบร ิการ  

เ ข ้า ไ ป ใน ส ่ถ า น บ ร ิก า ร ร ะ ห ว ่า ง เว ล า ท ำ ก า ร
( 3 )  ออมให ้หญ ิงข ีงน ิไต ้ทำงานในส ่ถานบริการนนเข ้าไปในส ่ถานบร ิการ  

โดยไม ่ม ีชายมาด ้วย
( 4 )  ยอมให ้ผ ู ้ท ี ่ม ีอาการเมาส ุรา จนประพฤติวุ ่นวายหรือครองส่ติไม่ไต้  

เข ้าไป หร ือ อย ู ่ ใน ส ่ถ าน บร ิก ารระห ว ่าง เวลาท ำการ
( 5 )  จำหน่ายส ุราให ้แก ่ล ูกค ้าท ี ่ม ีอาการเมาส ุราจนประพฤติต ัวว ุ ่นวาย
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หรือครองสติไม่ได ้
( 6 )  ยอมให ้บ ุคคลด ้งระบ ุไว ้ ในมาตรา 3 หรือบุคคลที ่มาร่วมแสดงดนตรี  

หร ือแสดงอ ื ่นใดเพอการบ ันเท ิง  พักอาค้ย หลับนอนในสถานบริการ"

ผู ้ เข ียนมีความคิดเห็นว่า ในบัจจุบันสถานบริการที ่ได้จัดตั ้งขนโดยถูกต่อ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายตามพระราชบัญญัติสถานบริการพ.ส.2 5 0 9  ได ้ม ีการละเม ิดและ  
ฝาฝืนต่อมาตรา 7 และมาตรา  16 เห ็นอย ่างมาก โดยได ้ม ีการจ ัดต ั ้ งสถานบร ิการ  
ใกล้ขีดกับวัด สถานที ่สำหรับการปฏิบัติพิธ ีกรรมทางสาสนา โรงเร ียนหร ือสถานค ิกษา  
โ ร ง พ ย าบ าล  ส โ ม ส ร เย า ว ช น  หรือหอพัก โดยก ่อความเด ือดร ้อน รำคาญแก่สถานที ่  
ดังกล่าว เห็นอย ่างส ูง น ิ ่ งล ่งผลกระทบความเล ัยหายต ่อส ืลธรรมอ ันดืงามชองสถาบัน  
ด ังกล ่าวและน ิ ่อ เล ัยงของประเฑสชาต ิ  ประกอบกับการบัญญัติข้อกำหนดที ่ห้ามไว้ ใน
ม า ต ร า 16 ได ้ม ีการละ เ  ม ิดและฝาฝ ืนโดยผ ู ้ท ี ่ประกอบการในสถานบร ิการเข ีนเด ืยวก ัน  
โด ย ม ีส า เห ต ุ เก ิด จาก การ ละ เล ย แ ล ะ ไม ่ก ว ด ป ีน  ตลอดจนการม ีส ่วนร ่วมในการแสวง  
หาผลประโยชนและรายได ้ ในสถานบร ิการด ังกล ่าวของเจ ้าหน ้าท ี ่ท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง  นิ่งมี
อำนาจในการบังคับใช้และปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับน

3 .  มาตรการลงโทษผ ู ้กระทำความผ ิด

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ . ส . 2 50 9  ได ้ม ีมาตรการลงโทษผู ้กระทำ  
ความผิดที ่ ได ้ละเมิดและฝาฝืนข้อกำหนดที ่ ได ้บ ัญญัติไว ้ ในกฎหมายโดยมีการกำหนดโทษ 
ที ่ต ั ้ า เห ็นอย่างมาก กล่าวดือ โทษจำคุกมีระวางโทษสูงสุดไม่ เก ินหนิ ่งห็และโทษปร ับมี  
ระวางโทษปรับไม่ เก ินหนิ ่งหมนบาทเท่านั ้นนิ ่ งล ่งผลทำให้สถานบริการที ่จ ัดต ั ้ งโดยชอบ  
ด้วยกฎหมาย ได ้กระทำการค ้าประ เวณ ีโดยแอบ แฝงใน ส ถาน บร ิก ารด ังกล ่าว  เห็น
จำนวนมาก

ผู ้ เขียนมีความคิด เห็นว่า พระราชบ ัญญ ัต ิว ่ าด ้วยสถานบร ิการ•พ.ศ.2509  
ได ้ม ีประกาสบ ังค ับ ใช ้ม า เห ็น ระยะเวลาถง  30 3 จ ังจะต้องม ีการปร ับปร ุงและแก ้ไข  
ในส่วนล ักษณะข้อกำหนดการกระทำความผิด และอัตราโทษที ่ส ูงขนมากกว่าที ่ เห ็นอยู ่  
ในบัจจุบัน ประกอบกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติสถานบริการ พ . ส . 2 50 9  เห็น
กฎหมายที ่ฃัดแย้งกับกฎหมายอื ่น ท ี ่ม ีความประสงค ้ในการปราบปรามการค ้าประเวณ ี  
โด ยต ร ง  อาท ิ เล ่น ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 282  มาตรา  283  และมาตรา  
285  พระราชบ ัญญ ัต ิบ ัองก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ีพ.ส.2 5 3 9  และพระราช  
บัญญัติว ่ าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิงพ. ส. 2 4 7 1 นิ ่งล ่งผลกระทบทำให ้การบัองก ันและ  
ปราบปรามการประกอบการค ้าประเวณ ีในประเทสไทยขาดประส ิทธ ิภาพเห ็นอย ่างส ูง

4 . 4  ความร ่วมม ีอและความตกลงระหว ่างประเฑสในการปราบปราม  
และบ ัองก ันการประกอบอาชญากรรมเก ี ่ยวก ับการค ้าประเวณ ี
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ธ ุรก ิจการค ้าป ระ เว ณ ีส ำมารถ ท ำราย ไค ้และผลป ระ1 ยชนิ เป ็นอย ่างมากต่อ 
องค ้กรอาชญากรรม ส ิงเป ็นผ ู ้กระทำความผ ิดและอย ู ่ เ  บองหล ังในการกระทำความผ ิด  
โดยมีการ■ พัฒนารูปแบบระบบการค้าประเวณีภายในประเทศ ส ่ร ูปแบบการค้าประเวณี  
ข้ามชาติ  ( I n t e r n a t i o n a l  P r o s t i t u t i o n )  ม ีการนำเข ้าและส ่งออกหญิงหรือ  
เด ็ก ใน ป ระ เท ศ ต ่างๆ  เห อน ำม าแศ วงห ารายโต ้แ ละผลป ระโยช น ิจากการค ้าป ระ เว ณ ี  
เหราะฉะน ั ้นนานาประเทศควรจะต ้องม ีความร ่วมม ือก ันในการปราบปรามและป ้องก ัน  
การประกอบอาชญากรรมเก ี ่ยวก ับการค ้าประเวณีหญิงหร ือเด ็ก เหราะเหต ุท ี ่ว ่ าความ  
จำเ ป็นในการปราบปรามอาชญากรรมระหว ่างประเทศหร ือม ีล ักษณะข ้ามแดนโดยม ีให ั  
ผู ้กระทำความผิดหลุดพ้นจากการจับกุมโต้นั ้น จะลัมฤทธิผลโต้ต่อเมอมีความร่วมมือ
ระหว ่างร ัฐ ( I n t e r n a t i o n a l  C o o p e r a t i o n )  อันเป็นดุลยพินิจของผิายบริหาร 
ของนานาประเฑศท ี ่จะต ้องดำเน ินการปราบปรามผ ู ้กระทำความผ ิดร ่วมก ัน3 *

ภายใต้บทบัญญัติของปฏิญญาศากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนไต้บัญญัติไว้ว่ า* 35
ข้อ 4 บุคคลใด ๆ จะถูกยดเป็นฑาศ หร ือต ้องภาระจำยอมไม ่โต ้  ความ 

เป็นทาศ และ การค ้าท าศ  เป็นการอันห้ามขาดบุกรูปแบบ
ข้อ 5 บุคคลใด ๆ จะถูกทรมาน หรือโต้รับผลปฏิบัติหรือการลงโทษที ่  

โหดร้ายผ ิดมนุษยธรรมหรือตาข ้าไม ่โต ้

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นโต้ว ่า การล ่อลวงบ ังค ับให ้ทำการค ้าประเวณ ี  
การถูกควบคุมในศถานที ่จำก ัด การทำให ้ศ ูญเส ืยอ ิสรภาหข ้งต ้องตกอย ู ่ ในภาวะจำยอม  
โม ่ม ีส ิทธ ิ เศร ีภาหในการคำรงข ้ว ิตและความม ั ่นคง การถ ูกขายต ัวบ ังค ับให ้ เป ็นฑาศใน  
การค ้าประเวณ ี  ตลอดจน การถ ูกท รม าน โดยการท ำร ้าย ร ่างกาย และจ ิต ใจ  อันเป็นวิธี  
การกระทำที ่ โหดร้ายทารุณต่อผู ้ท ี ่ถ ูกบังค ับให้ค ้าประเ วณี ถ ือ โต ้ว ่ าการกระทำต ังกล ่าว  
เป็นการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน (Human R i g h t )  และปฏิญญาศากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนในข้อ 4 และข้อ 5 ต ังกล ่าวข ้างต ้น30

ตังนัน ความตกลงและความร ่วมม ือระหว ่างประเทศ ในการป ้องก ันและ  
ปราบปรามการกระท ำค วาม ผ ิด เก ี ่ ย วก ับ การแศว งห ารายโต ้แ ล ะผลป ระโยชน ิจ ากการ

3 *หรข้ย ด ่ านจ ิว ัฒน ิ ,"หล ักเกณฑบางประการในการให ้ความช ่วยเหถ ือ  
ตามหระราชบ ัญญ ัต ิความร ่วมม ือระหว ่างประเทศในเร ื ่องทางอาญาห.ศ. 2 5 2 5 " .  
วารศารน ิต ิศาศตร ิธรรมศาศตร ื ่ . 2 5 , 2  (มิถุนายน 2 5 3 8 )  ะ หน้า 2 8 4 .

3 5 อรวรรณ จ ันทร ิทอง,"บ ัญหาความผ ิดเก ี ่ยวก ับการค ้าประเวณี  ะ 
สิกษา เฉห าะกรณ ีการไปค ้าประ เวณ ีใน ต ่างประเทศ ".  (วิทยานิพนธนิติศาศตร 
มหาบัณฑิต คณะนิติศาศตริ  จ ุฟ้าลงกรณีมหาวิทยาลัย,  2 5 3 1 ) , หน้า 5 4 .

3 0 เร ื ่อ ง เด ียวก ัน .
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ค ้าประเวณี  จงเป็นว ิธ ืการทสำคัญ ข ้งนานาประเทศจะต ้องให ้ความตกลงและความ  
ร่วมมือระหว่างกัน ในการท ี ่จะกำจ ัดและลงโทษบ ุคคลผ ู ้กระทำความผ ิดด ังกล ่าวใต ้
อย่างมืประสิทธิภา'พ37

ในปัจจุบัน การกระท ำความผ ิดท ี ่ เ ร ีย กใต ้ว ่า  เป ็นอาชญากรรมระหว ่าง
ประเทศ ( I n t e r n a t i o n a l  C r im e)  น้ัน สำมารถใต ้สำมประเภทที ่สำค ัญ ‘โดยมื  
หลัก เ กณฑและข้อกำหนดดังนคือ* 30

1.  การกระทำท ี ่ก ่อให ้ เก ิดผลกระทบและความเส ิยหายต ่อประโยชน ้ส ํข  
ร ่วมก ันอย ่างย ิ ่ งในระหว ่างประ เทศ

2.  การกระทำฑก ่อให ้ เก ิดผลกระทบและความเส ืยหายต ่อส ํถาป ันและ  
ความม ั ่นคงของมวลชนในระหว ่างประเทศ และ

3 .  การกระทำฑ ก ่อ ให ้ เก ิดผลกระทบและความเส ืยหายอ ัน เป ็นการละเผ ิด
หร ีอฝาฝืนต่อหลักสำกลว่าด ้วยคัลธรรมอันดีงามและหลักความเป็นมนุษยชน ย ิ ่ งการ
กระทำตามหลักเกณที ่และข้อกำหนดในสํวนข้อที ่  3 ดังกล่าวนัน การกระทำความผ ิด  
เก ี ่ย วก ับ การแส ํว งห ารายใต ้แ ละผ ลป ระโยชน จากการค ้าป ระ เวณ ี  ตามกฎหมายอาญา  
ระหว ่างประเทศถ ือใต ้ว ่ าม ืล ักษณะแห ่งการกระทำในร ูปแบบชองอาชญากรรมระหว ่าง  
ประเทศ ดือ การค ้าทาส ํ  ( S l a v e  T r a d e )  และการค ้าหญ ิงและเด ็ก  ( T r a f f i c  
in  Women and c h i l d r e n )  เป็นต้น เ ,พราะเหตุที ่ว ่ า ก าร แ ส ํว งห าร าย ใต ้แ ล ะ
ผลประโยชนจากการค ้าประเวณ ีน ั ้น  ม ืการนำมนุษย ิ ่มากระทำความผ ิดโดยการบังค ับ  
ให ้ม ืการย ิ ่อขายและบ ังค ับให ้ค ้าประเวณีใต ้  ย ิ ่ ง เปร ียบเส ํม ือนการนำมนุษย ิ ่มาค ้า เป ็น  
ฑาสํ เข ้นเดียวก ัน เ'พราะฉะนัน การกระทำด ังกล ่าวจ ัง เป ็นการกระทำท ี ่ก ่อ ให ้ เก ิด  
ผลกระทบและความเส ืยหายอ ันเป ็นการละเผ ิดและผ ิาผ ินต ่อหล ักสำกลว ่าด ้วยด ืลธรรม  
อันดีงามและหลักความเป็นมนุษยชน30

ความตกลงและความร ่วมม ือก ันระหว ่างประเทศเก ี ่ยวก ับการป ัองก ัน  และ 
ปราบปรามการแส ํวงหารายไต ้และผลประโยชนจากการค ้าประเวณ ีน ั ้น  ในศตวรรษที ่  
20 ม ืแนวโน้มการตกลงและร่วมมือก ันระหว่างประเทศในร ูปแบบของสํนธ ิล ัญญามาก  
ยิ ่งข้น โดย เฉ'พาะประเด ็นเก ี ่ยวก ับการป ัองก ันการกระทำความผ ิดเก ี ่ยวก ับการแส ํวง  
หารายไค ้และผลประโยชน ้ท าง เพศเพ ี ่อว ัตถ ุประส ํงคในเธ ิงธ ุรก ิจการค ้า  ยิ ่งมืลักษณะ

3 7 วันข้ย ร ุจนวงศ ,"ความ ร ่วม ม ือระหว ่างประเทศ ในการป ราบ ปรามและ  
ล งโท ษ ก ารก ระ ท ำค วาม ผ ิด ท าง เพ ศ ต ่อ เด ็ก " .  ว า ร ส ำ ร อ ัย ก า ร . 1 8 ( กุมภาพันธ 2 5 3 8 ) ะ 
หน้า 7 6 - 7 7 .

3£3อรวรรณ จ ันฑร ่ฑอง,"ปัญหาความผ ิดเก ี ่ยวก ับการค้าประเวณี  ะ สิกษา 
เฉพาะกรณ ีการไปค ้าประ เวณ ีใน ต ่างประเทศ ",หน ้า  8 0 .

3 0 เร ี ่อง เด ียวก ัน ,หน ้า  8 1 - 8 2 .
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เ ïjนก ารกระทำในร ูปแบบปีองการค ้าทา?โและการค ้าหญ ิงและเด ็ก  ‘โดยส่วนใหญ่จะม 
เด ็กเป ็นผู ้ถ ูกกระทำความผิดเป็นส่าค ้ญ เพราะฉะนั ้น จงมีการผลักดันและกระตุ ้นให้  
นานาประเท?(ที ่วโลกได้ม ีการพัฒนาความก้าวหน้าใน?(นธิล ัญญาต่างๆอ ันเป็นเครองมีอ  
ส่าค ้ญในการห ้องก ันปราบปรามและต ่อล ัการกระทำความผ ิด เก ี ่ยวก ับการแ?(วงหา
รายได ้และผลประโย!(น ั ้จากการค ้าประเวณ ี '1๐ โดยมีร ูปแบบชองอนุลัญญาว่าด้วย
ความตกลงและความร่วมมีอก ันระหว่างประเท?(ที ่ส ่ าค ัญ ส ิง?(ามารถอธ ิบายได ้โดย
ลัง เ ปีปดังนั้คือ

-  1923  C o n v e n t i o n  f o r  t h e  S u p p r e s s i o n  o f  t h e  C i r c u ­
l a t i o n  o f ,  and T r a f f i c  i n ,  o b s c e n e  P u b l i c a t i o n s ' 11 คือ อนุลัญญา 
ว ่าด ้วยการปราบปรามและกำจ ัดการแพร ่หลายและการค ้าส ิงพมพลามกอนาจาร โดย  
อนุลัญญาฯดังกล่าวมีประเท?(ให้ลัดยาบันทั ้งสิน 53 ประเท?( เมอวันที ่  31 ธันวาคม 
พ.?( . 2 5 3 7  โดยมีว ัตถ ุประ?(งคที ่ส ่ าค ้ญต่อการปราบปรามและกำจัดการแพร ่หลาย  
และการค ้าส ิงพ ิมพลามกอนาจารและลงโทษการกระทำด ังกล ่าว  ในประเท?(ภาคืต่อ 
การแนะนำ การครอบครอง การแพร ่หลายร ูปภาพ ภาพเข ียน ภาพวาด ภาพยนตร 
หรอในรูปแบบลักษณะเดียวกัน ม ีว ่ าจะ เป ็น การนำเช ้าหร ือล ่งออกระหว ่างประเท?( 
ภาคื  โดยผ ักระทำความผ ิด?(ามารถถกห้องร ้องดำเน ินคด ี  โดยมีการนำตัวผักระทำ

ดินแดนดังกล่าว หรือมีปิจจัยส่าค ัญที ่ เก ี ่ยวช้องกับการกระทำความผิด

1949  C o n v e n t i o n  f o r  t h e  S u p p r e s s i o n  o f  t h e  
T r a f f i c  in  P e r s o n s  and t h e  E x p l o i t a t i o n  o f  t h e  P r o s t i t u t i o n  
o f  O t h e r s . ' 12 คือ ยนุล ัญญาว ่าด ้วยการปราบปรามและการกำจ ัดการด ้ามนุษย  
และการแ?(วงหารายได ้และผลประโย?(น ิจากการค ้าประเวณ ี  โดยอนุลัญญาฯดังกล่าว 
ได้มีประเท?(ให้ลัดยาบันทั ้งหมด70 ประเท?(เมอวันที ่  31 ธ ันวาคม พ.?( . 2 5 3 7  โดย  
มีหลักเกณฑที ่ส่าคัญ ต ่อการกำหนดให้ประเท?(ภาด ี?(ามารถลงโทษบุคคลท ี ่ดำเน ินการ  
จัดหา ล ่อลวง และบ ังค ับให ้ม ีการค ้าประเวณี เก ิดป ีน หร ือม ีการแ?(วงหารายได ้และ  
ผลประโย?(นิจากการค ้าประเวณีภายใต ้อน ุล ัญญา ผ ู ้กระทำความผิด?(ามารถถูก

A°T h e  I n t e r n a t i o n a l  L e g a l  Framework and C u r r e n t  
N a t i o n a l  L e g i s l a t i v e  and E n f o r c e m e n t  R e s p o n s e s  S u b m i t t e d  by 
ECPAT f o r  t h e  W orld  C o n g r e s s  a g a i n s t  C o m m e r c ia l  S e x u a l  
E x p l o i t a t i o n  o f  c h i l d r e n , s t o c k h o l m , S w e d e n , 2 7 - 3 1  A u g u s t  1 9 9 6 ,  
P. 1.

a 1 I b i d , p . 3 .
I b i d , p . 3 - 4 .
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พิจารณาโดยส ่งผ ู ้ร ้ ายข ้ามแดนระหว ่างประ เทศภาคีได ้

1 956  S u p p l e m e n t a r y  C o n v e n t i o n  o n  t h e  A b o l i t i o n  
o f  S l a v e r y ,  t h e  s l a v e  T r a d e  a n d  I n s t i t u t i o n s  a n d  P r a c t i c e s  
S i m i l a r  t o  s l a v e r y . * 3 คือ ภ า ค ผ น ว ก Bองอน ุล ัญ ญ าว ่าด ้ว อ ก ารขจ ัด และล ้ม เล ิก  
ก า ร ค ้า ฑ า ศ  การค ้าผ ู ้หญ ิง แ ล ะก าร จ ัด ใ ห ้ม ีก าร ก ระ ท ำร ูป แ บ บ ใ น ล ัก ษ ณ ะ ค ล ้าย ค ล งก ัน  
ส ิงอน ุล ัญญานม ีประเทศภาค ีให ้ล ัดยาบ ันท ั ้ ง !น  114  ป ร ะ เ ท ศ  เมี ่อวันที ่  31 ธ ันวาคม 
พ.  ศ .  2 53 7  โ ด ย ม ี วั ตถุ ประศงคท ี ่สำค ัญ ที ่ ฯด้ บัญญัติไว ้ใน ข ้อ ท่ี 1 ว ่า ก ำ ห น ด ใ ห ้ป ร ะ เท ศ  
ภาคีม ีการปฏิบ ัต ิและบัญญัต ิกฎหมายที ่จ ั า  เม ีน ต ่อ ก าร พ ัฒ น า ค ว า ม ก ้าว ห น ้า ใ น ก า รค ุ ้ม ค ร อ ง  
เด ็ก หร ้อบ ุคคลส ิงม ีอาย ุไม ่ เก ิน  18 3 ใ น ก า ร ถ ูก ก ร ะ ท ำ ก า ร ค ้า เ พ อ น ำ ม า แ ศ ว ง ห า
ร า ย ไ ค ้แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย îfน้ จา ก ก า ร ค ้า ป ร ะ  เ วณ ีแ ล ะก ารค ้าแ ร งงาน ท ี ่ผ ิด ต ่อ ก ฎ ห ม าย

1 979  C o n v e n t i o n  o f  t h e  
o f  D i s c r i m i n a t i o n  a g a i n s t  Women** 
เลือกปฏิบัติต่อผู ้หญิง โดยอนุลัญญาฯดังกล่าวมีปร 
ประเทศ' เมอวันที ่  30 มิถุนายน พ. ศ. 2537
ให้ประเทศภาคีม ีการกำหนดนโยบายที ่แน่นอนอย ่  
กฎหมายเพอขจ ัดการกระทำความผ ิดใน การแศว  
ค้าประ เ วณีจากผู ้หญิง

E l i m i n a t i o n  o f  A l l  Forms  
คือ อนุล ัญญาว่าด ้วยการขจัดต่อการ 

ะเทศภาคีที ่ ไค้ ให้ล ัดยาบันทั ้งสิน 131  
สิงในข้อที ่  6 ไค ้กำหนดแนวทาง  

าง เห ม าะ ศ ม  สิงรวมกงการบัญญัติ
งห าร าย ได ้แ ละ ผ ล ป ระ โย ช น จ ากก าร

1989  C o n v e n t i o n  o f  t h e  R i g h t s  o f  t h e  c h i l d * 5 คือ
อนุลัญญาว่าด้วยสิทธิ เด็ก โดยอนุลัญญาฯดังกล่าวมีศมาธิกภาคีที ่ ได้ ให้ลัดยาบันทั ้งสิน
187 ป ระ เทศ เมอวันที ่  15 เมษายน พ . ศ . 2 53 9  สิงม ีข ้อกำหนดในการคุ ้มครอง
สิทธ ิของเด็กเมีนสำคัญ ในข้อที ่  19 ได ้ม ีการกำหนดให ้ประ เทศภาค ีควรต ้องม ีการ
บัญญัติกฎหมาย การกำหนดนโยบายบร ิหารงาน การพัฒนาชองลังคม แล ะ ก าร ให ้
ก าร ส ิกษ าแก ่ เด ็ก อย ่าง เห ม าะศ ม  เพอ เม ีนการบ ัองก ันมิให ้ เด ็กถ ูกทาร ุณกรรมและแศวง  
ห า ร า ย ได ้แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โย ช น ้จ าก ก าร ค ้า ท าง เพ ศ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ค ว ร ไ ด ้ร ับ ก า ร เ อ า ใ จ ใ ส ่  
ดูแลจากครอบคร ัว ผู ้ปกครองเมีนสำคัญ ในข้อที ่  34 ได ้กำหนดให ้ประเทศภาค ีจะ
ต ้องม ีหล ักประก ันต ่อการบ ัองก ันและค ุ ้มครองเด ็กจากธ ุรก ิจการค ้าทางเพศ และการ  
กระทำความผ ิดทางเพศจากการถ ูกล ่อลวงและบ ังค ับ ให ้กระทำความผ ิดทาง เพศ การ  
นำเด ็ก ม าค ้าป ระ เวณ ีแ ละกระท ำผ ิด ท าง เพ ศ  ตลอดจนการนำเด ็กมาเม ีน เคร ี ่องม ีอ
ต ่อการเผยแพร่ส ิงค ีพ ิมพลามกอนาจาร เมีนด้น ในข้อที ่  35 ได้มีข้อกำหนดให้

* 3 I b i d , P . 4 .
* * I b i d .  
* s I b i d , P . 4 - 5 .
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ป ร ะ เ ฑ ล ภ า ค ีม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี ่ เ ห ม า ะ ลมต ่อ ก า ร ก ำ ห น ด น โ ฮ บ าฮ  เพ อ เป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร  
ล ่อลวง  ก า ร $ อธาอ ห ร ือ ก า ร ค ้า เ ด ็ก  และในท้อที ่  39  ได ้ม ีท ้อกำหนดให ้ลมาช ้กภาค ี  
ม ีก ารก ำห น ด น โอ บ าอ  ที่ง เป ็นมาตรการท ี ่สำค ัญต ่อการฟ ้น'ฟูลภ า ว ะ ฑ า ง จ ิต ใ จ ธ อ ง  เด ็ก 
ท ี ่ต ก เ ป ็น เ ห ร อ จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ้า ป ร ะ เ ว ณ  แ ล ะ ลมค ว ร ต ้อ ง เ ค า ร 'พ ต ่อ ค ว า ม ม ี เ  ก ัอรต ิฮล 
ข อ ง เด ็ก ป ร ะ ก อ บ ด ้ว อ

E x e c u t i v e  C o m m i t t e e  o f  t h e  H i g h  C o m m i s s i o n e r ’ s  
P r o g r a m m e  ะ C o n c l u s i o n  N o .  4 7  o f  1 9 8 7  o n  R e f u g e e  c h i l d r e n " 16 
คีอ ท ้อ ต ก ล ง ก า ร ป ร ะ ช ุม ล ูง ล ุค ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ น ก า ร ก ำ ห น ค น โ อ บ า อ แ ล ะ แ ผ น ง า น  
ในล่าดับที ่  47  ใ น เร อ ง ข อ ง ก า ร ล ภ ัย ข อ ง เด ็ก โ ค ฮ ม ีท ้อ ล ร ุป ท ี ่ส ำ ค ัญ เย ื ่ อ ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ  
ค ว า ม ผ ิด ใ น ก า ร แ ล ว ง ห า ร า อ ไ ด ้แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ป น จ า ก ก า ร ค ้ า ป ร ะ  เ วณี โดอการกระท ำ 
จ ะ ต ้อ ง ถ ูก ป ร ะ ณ า ม อ อ ่ า ง ร ้ า ย แ ร ง  แ ล ะ ล ม ค ว ร ต ้อ ง ม ีก า ร ต ก ล ง แ ล ะ ร ่ว ม ม ีอ ก ัน ท ั ้ ง ภ าอ ใน  
ป ร ะ เ ฑลแล ะ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ  เ ฑล ต ่อ ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ถ ูก ล ะ เม ิด ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว ต ่อ  
เห ย ื ่ฮท ี ่ เป ็น เด ็ก

P r o t o c o l  A d d i t i o n a l  t o  t h e  G e n e v a  
12 A u g u s t  1 9 4 9 ,  a n d  R e l a t i n g  t o  t h e  P r o t e c t i  
o I n t e r n a t i o n a l  A r m e d  C o n f l i c t s  ( P r o t o c o l  I )  
ท ี ่ ได ้บ รรจ ุใ ช ้ใ น อน ุก ัญ ญ ากร ุง เจน ว าและคว าม ร ่ว ม ม ีอ ก ัน  ใ น ก า ร  
ก ร ะ ท ำ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใ น ป ร ะ  เด ็น แ ห ่ง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ  
ด ังก ล ่าวม ีป ระ เฑ ลภ าค ีลงนามก ัต ฮาบ ัน ท ั ้ งหมด 1 4 3  ป ร ะ เ ท ล  เ 
'พ. ล .  2 5 3 9  ช้งในท้ฮที ่  7 5  ได ้ม ีก าร ก ำห น ด ให ้ เด ็ก ท ั ้ ง ห ม ด เ  
เก ีย รต ิฮลและส ิทธ ิมน ุษฮปนในการ ถ ูกป ้องก ันจากการเล ือกปฏ ิบ ัต ิ  
แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ป น จ า ก ก า ร ค ้า ป ร ะ เ ว ณ ีแ ล ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ล า ม ก อ น า จ

C o n v e n t i o n s  o f  
o n  o f  V i c t i m e s  

คีอ พ ิธ ีลาร
ป ้อ ง ก ัน เ ห ย อ จ า ก ก า ร  
เฑล โด ยพ ิธ ีล ารฯ
มอวันที ่  24  เม ษ า ย น  
ป็นบุคคลผ ู ้ช ้ งม ีอำนาจ 

ก า ร แ ล ว ง ห า ร า ย ไ ด ้  
า ร  เป็นด้น

P r o t o c o l  A d d i t i o n a l  t o  t h e  G e n e v a  C o n v e n t i o n s  o f  
12 A u g u s t  1 9 4 9 ,  a n d  R e l a t i n g  t o  t h e  P r o t e c t i o n  o f  v i c t i m s  o f  
N o n - I n t e r n a t i o n a l  A r m e d  C o n f l i c t s  ( P r o t o c o l  I I ) dB คีอ พิธ ีลาร 
ท ี ่ ได ้บรรจ ุไ ว ้ใน อน ุก ัญ ญากร ุง เจ น ว า  แ ล ะ ค ว า ม ต ก ล ง ร ่ว ม ก ัน ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน เห ย ื ่ อ จ า ก  
ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ช ้งม ิ เย ื ่อวก ับการม ีท ้อข ัคแย ้งระหว ่างในล ่วนฉบ ับท ี ่  2 โดยม ี
ป ร ะ เ ท ลภ า ค ีไ ด ้ล ง น า ม กัดฮาบันทั ้งสิน 1 3 5  ประ เ ท ล เมอวันที ่  24  เ ม ษ า ย น  พ.  ล.  
2 5 3 9  ในท้อที ่  4 ไค ้ม ีก า รก ำ ห น ด ว ่า บ ุค ค ล ท ุก ค น จะ ต ้อ ง ม ิถ ูก ก ระ ท ำก า รใ น ก าร ม ี

AOI b i d , P . 6 .  
a 7 I b i d , P . 8 .  
d a I b i d .
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1 9 5 0  E u r o p e a n  C o n v e n t i o n  f o r  t h e  P r o t e c t i o n  o f  
Human R i g h t s  a n d  F u n d a m e n t a l  F r e e d o m s ' 10 คือ อนุส ิญญาย ุโรปว ่าด ้วย 
การป ้อ งก ัน ส ิท ธ ิม น ุษ ยช น แ ล ะความ ม ีร าก ฐาน แ ห ่ง เส ์ร ีภ าพ  โดยม ีป ระ เท ศภ าค ืท ี ่ ไค ้ใ ห ้  
สิตยาบันทั ้งสิน 31 ป ร ะ เ ท ศ  ในทว ีปย ุโรปเมอว ันท ี ่  1 ม ก ราค ม  พ . ศ . 2 5 3 9  ส ิงใน 
ขัอที่  4 ไ ค ้ก ำ ห น ด ว ่า จ ะ ต ้อ ง ไม่ ม ีก า ร ฑ า ล ห ร อ ก า ร ค ้า ห ญ ิง แ ล ะ เด ็ก  ตลอดจนการบ ังค ับ  
ใ น ก า ร ค ้ า แ ร ง ง า น  เป้นต้น

1 9 9 1  R e c o m m e n d a t i o n  N o . R ( 9 1 ) l l  o f  t h e  C o m m i t t e e  
o f  M i n i s t e r s  t o  M e m b e r  S t a t e s  o f  t h e  C o u n c i l  o f  E u r o p e 5 0  คือ 
ก าร ร ับ ร อ ง ข ัอ ต ก ล ง ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ป ีอ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ห ่ง ร ัฐ บ า ล ท ี ่ เป ้น ล ม า ส ิก ป ีอ ง ลภา 
แห ่งย ุโรป โ ด ย ม ีก า ร ก ำ ห น ด วั ตถุ ป ร ะ ล ง คืที ่สำคัญไว้ ในข้อที ่  15 ( b )  ว ่ าส ํมาธ ิกภาค ื  
ท ุก ป ร ะ เท ศ  ค ว ร จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร แ ล ว ง ห า ร า ย ไ ค ้  และ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น จ า ก ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  ก า ร พ ิม พ ส ิง ล า ม ก อ น า จ า ร  แ ล ะ ก า ร ค ้า ห ญ ิง แ ล ะ เด ็ก  
โด ยให ้ม ีก ารผ ล ัก ด ัน ต ่อ ป ร ะ เท ศ ลม าส ิก  ใ ห ้ม ีก า ร ท บ ท ว น ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร  
ปฏิบัติ ส ิง เป ้น เค ร อ ง ม ีอ ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท า ง เพ ศ ต ่อ เด ็ก ไ ค ้
อย ่ างม ีประส ิทธ ิภาพ

จากอน ุส ิญญาต ่าง   ๆ ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ค ้น  เป ้น ค ว า ม ต ก ล ง แ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม ีอ  
ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ฑ ศ ฑ น า น า ป ร ะ เท ศ ท ั ่ ว โ ล ก  ไค ้แลดงส ิตยาบ ันยอมร ับข ้อกำหนดหล ักเกณท ั ่  
และแนวท างป ฏ ิบ ัต ิใน การบ ังค ับ ใช ้  เพ ี ่อ วั ตถุ ประลงค ืท ี ่สำค ัญต ่อการป ้องก ัน และ
ป ร า น ป ร า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร แ ล ว ง ห า ร า ย ไ ค ้แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น จ า ก ก า ร  
ค ้า ป ร ะ เว ณ ี  ส ิงก ระทำต ่อ เด ็กและผ ู ้ห ญ ิง เป ้น สำค ัญ  แล ด งให ้ เห ็น ว ่า ใน บ ัจจ ุบ ัน ก าร
ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร แ ล ว ง ห า ร า ย ไ ค ้แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ท า ง เ  พศนัน เป้นบัญหาที ่  
สำค ัญ อ ย ่างล ูง  โ ด ย ม ิใ ช ้จ ำ ก ัด อ ย ู ่ ภ า ย ใ น ข อ บ เ ข ต ช อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ แ ต ่อ ย ่ า ง ใ ด  แต่ 
ลภาพ ล ัก ษ ณ ะ ป ัญ ห าด ังก ล ่า ว ไ ค ้ม ีก าร พ ัฒ น าร ูป แ บ บ ค ว าม ร ้าย แ ร งแ ละล ่งผ ลก ร ะท บ คว าม  
เ ล ืย ห า ย อ ย ่า ง แ พ ร ่ห ล า ย ท ั ่ ว โ ล ก ใ น ท ุก น า น า ป ร ะ เท ศ  เพ ราะฉะน ั ้น  ก า ร ต ก ล ง แ ล ะ
ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใ น ร ะ ด ับ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  จ ง เป ้น ม า ต ร ก า ร แ ล ะ ว ีธ ีก า ร ท ี ่ส ำ ค ัญ
ต ่อ ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร แ ล ว ง ห า ร า ย ไ ค ้  และ 
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ท า ง เพ ศ ไ ค ้อ ย ่ า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

ป ร ะ เ ด ็ น ค ว า ม ข ั ด แ ย ้ ง ต ่ อ ก า ร ถ ู ก เ ห ย ี ย ด ห ย า ม ก า ร เ ล ื อ ก ป ฏ ิ บ ั ต ิ  ก า ร ข ่ ม ย ี น ก ร ะ ท ำ ช ้ า เ ร า
ก า ร แ ล ว ง ห า ร า ย ไ ค ้ แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น จ า ก ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  ก า ร ก ร ะ ท ำ ล า ม ก อ น า จ า ร
แ ล ะ ก า ร ถ ู ก ค ้ า ท า ล  เ ป ้ น ค ้ น

10  I b i d , P . 1 1 .  
5 ° I b i d .



159

ใ น ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม พ ิ เ ส ํษ  ( S p e c i a l  R e p o r t )  ธ อ ง อ ง ค ก า ร
ส ํห ป ร ะ ช า ช า ต ิ เ ม อ ! ] ค . ส ํ . 1 9 7 1 s 1 ใ น ป ร ะ เ ด ็น เ ร อ ง ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร  
ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร ค ้า ห ญ ิง แ ล ะ เด ็ก  ก าร ค ้า ฑ าส ํ  ได ัม ีการกำหนดหล ัก เกณฑ 
และข ้อ เส ํนอเพ ี ่อให ้นาน าประเฑ ฬนำไ ปบ ังค ับใช ้และปฏ ิบ ัต ิร ่วมก ัน  ช ้งม ีสำระสำค ัญ
โ ด ยล ัง  เ ปีปดังนั ้ดีฮ

1 .  ส ํม ค ว ร ใ ห ้น ำ ม า ต ร ก า ร ก ฎ ห ม า ฮ  •ทฤษฎีหลักสํมคบกันกระทำ«วามผิด 
( C o n s p i r a c y )  ม า บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร ค ้า ฑ า ส ํ  การค ้าหญ ิง  
แ ล ะ เด ็ก

2 .  สํมควรนำ T h e  S i n g l e  C o n v e n t i o n  o n  N a r c o t i c s  D r u g s  
o f  1 9 6 1  ม า เ ป ้น แ บ บ อ ย ่ า ง ต ่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร ค ้ า ฑ า ส ํ  การค ้าหญ ิง  
แ ล ะ เ ด ็ก โ ด ย เ ฉ พ า ะ ม า ต ร ก า ร ก ำ ห น ด โ ท ษ  ก า ร ล ง โ ท ษ แ ล ะ ก า ร ช ้ว ฮ เห ล ือ บ ำ บ ัด ร ัก ษ า

3 .  ส ํม คว รก ำห น ด ให ้ม ีต ำร ว จส ำก ล  เพ อ ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร  
ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด

4 .  ส ํม คว รให ้ม ีก ฎ ห ม ายอ าญ าก ำห น ด ค ว าม ผ ิด แ ละ กำห น ด โท ษ  ใ น ก า ร  
ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร ค ้า ห ญ ิง แ ล ะ เด ็ก  การค ้า ฑ าส ํ

5 .  ส ํม ค ว ร ใ ห ้ม ีก าร ผ ล ัก ค ัน ค ว าม ต ก ล ง แ ล ะ ค ว าม ร ่ว ม ม ีอ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ  เฑสํ  
ท ั ้ ง ใ น ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ ภ า ค  เ อกชน

6 .  ส ํม ค ว ร ใ ห ้ม ีก าร ก ำห น ด น โ ย บ าย ใ ห ้ก าร ส ืก ษ าแ ก ่ป ร ะ ช าช น  ในค ้าน 
ต ่า ง   ๆ เพ ี ่อ ป ้องก ันการถ ูกล ่อลวงให ้ไปค ้าประเวท!

7 .  ส ํม ค ว รใ ห ้ม ีก าร ก ำห น ด น โ ย บ าย  ก า ร ส ํง เ ค ร า ะ ห ็ช ้ว ย เ ห ล ือ ฑ า ส ํ  
ภายหลังท ี ่ ได ้ถ ูกปลดปล ่อยแล ้ว

8 .  ส ํม ค ว ร ย ก เล ิก ก า ร เป ้น ฑ า ส ํ  แ ล ะค ว รใ ห ้น า น า ป ร ะ เฑ ส ํใ ห ้ล ัต ย า บ ัน ใน  
ข ้อ ก ำ ห น ด ท ั ้ ง ห ม ด ต า ม ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม พ ิ เค ษ  ธ อ ง อ ง ค ก า ร ส ํห ป ร ะ ช า ช า ต ิด ัง ก ล ่า ว  
ข ้ างต ้น

คังนัน ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร แ ส ํว ง ห า ร า ย ไ ต ้แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ฮ ช น  
จ า ก ก า ร ค ้า ป ร ะ เ ว ณ ี  ล ือ ไ ต ้ว ่ า เป ้น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร ค ้ า ฑ า ส ํแ ล ะ ก า ร ค ้ า  
หญ ิงและเด ็ก  ช ้ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เฑ ส ํล ือ ไ ต ้ว ่ า  เ ป ้น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  
ท ี ่ เ ร ีย ก ว ่า  " อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ส ํ "  ( I n t e r n a t i o n a l  C r i m e )  โดยม ี  
ล ักษผะแห ่งส ํภาพบ ัญหาท ี ่ล ่ งผลกระทบความเล ืยหาอท ี ่สำค ัญท ั ้ งในต ้านล ังคม เส ํรษฐกิจ  
แ ล ะ ค ว า ม ม ั ่น ค ง ป ีอ ง ป ร ะ เ  ฑสํ ช ้ง ผ ิไ ต ้จ ำ ก ัด อ ย ู ่ภ าย ใ น ป ร ะ  เฑ ฬ ใ ด ป ร ะ เท ศ ห น ง เท ่า น ั ้น  
แ ต ่ไ ต ้ล ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ค ว า ม เล ืย ห า ย ต ่อ น า น า ป ร ะ เฑ ส ํท ั ่ ว โ ล ก  เพ ราะฉะน ั ้น  อ ง ค ก า ร
ส ํห ป ร ะ ช า ช า ต ิจ ง ไ ต ้ เห ็น ค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ « ว า ม ผ ิด ด ัง ก ล ่า ว ว ่า ไ ต ้ล ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ

ธ 1 ล ัมภาษผ จรัญ ภ ัก ด ีธ น า ก ุล , เ ล ธ า ธ ิก า ร ส ำ น ัก ง า น ล ่ง เ ส ํร ีม ง า น  
ต ุล า ก า ร ,ว ัน ท ี ่  27  ก ันยายน พ . ส ํ .  2 5 3 9 .
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และดวามเส ียหายอย ่างร ้ายแรงต ่อนานาประเทศจ ังได ้พยายามผล ักด ันและกระต ุ ้นให ้  
น านาประเ  ทศเก ิดความ?(นใจและเห็นพ้องร ่วมกัน ในการท ี ่จะห ้องก ันและปราบปราม  
การกระทำความผ ิด เท ี ่ย วก ับการแ?(วงหารายได ้และผลประโยชโ!จากการค ้าประเวณ ี  
โดยได ้จ ัดทำข ้อกำหนดแนวทางและหลัก เ กณฑต่าง ๆ ร ู ่ ง เ  ห ็นมาตรการและว ิธ ีการใน  
การยก เ ลกและกำจ ัดการนำมนุษย ิ ่มาค ้าเห ็นทา?(หร ือการค้าหญิงและเด ็ก ร ู ่งได้ก ่อให้  
เกิดอนุลัญญาหลายฉบับดังก?)าวข้างด้น และม ีนานาประเทศทั ่วโลกได ้ ให ้ล ัตยาบ ัน
ยอมรับข้อกำหนดและหลักเกณฑต่าง ๆ ไปบังคับใช้และปฏิบัต ิร ่วมกันเพอประโยชโ!
และผลด ้ต ่อการห ้องก ันและปราบปรามการกระทำความผ ิดเท ี ่ยวก ับการค ้าทา?( และ 
การค ้าหญ ิงและเ ด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยองคการชหประชาชาต ิได ้ผล ักด ันและ  
กระด ้นให ้นานาประเทศท ั ่วโลก ได ้ทำความตกลงและความร ่วมม ีอระหว ่างประ เทศ 
เพิ ่มมากขน โ ด ย เฉ พ า ะ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ร ู ่ ง เห ็นหนิ ่งในประเทศ?(มาธ ิกป ีององคการ
?(หประชาชาต ิจ ังควรต ้องให ้ความศนใจในเร ืองความตกลงและความร ่วมม ีอระหว ่าง  
ประ เ ฑศดดในการห ้องก ันและปราบปรามการกระทำความผ ิดเท ี ่ยวก ับการค ้าหญิงหร ือ  
เด ็กและการค ้าทา?( ตลอดจนมีการนำข้อกำหนดแนวทางและหล ักเกณฑต่าง ๆ ท่ี
องคการ?(หประชาชาติ  ได ้กำหนดหล ักเกณฑและข ้อเ?(นออันเห็นแนวทางปฏิบัตินำไป 
บังคับใช้และปฏิบัติอย ่างจริงจ ัง โ ด ย เฉ พ า ะ ร า ย ง า น พ ิ เศ ษ  ( S p e c i a l  R e p o r t )
ซ อ งองคการ?(ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใ น ป ึค .ศ .1971  เท ี ่ยวก ับการห ้องก ันและปราบปรามการ  
กระทำความผ ิด เท ี ่ยวก ับการค ้าทาศและการค ้าหญ ิงและเด ็ก  รู ่ งมีข้อเ?(นอให้นำ
มาตรการกฎหมายหล ัก?(มคบกันกระทำความผิด ไปบ ังค ับใช ้ก ับการกระทำความผ ิด
เท ี ่ยวก ับการค ้าทา?(และการค ้าหญิงและเด ็ก อ ันจะนำมาร ู ่ งผลด ีและประโยชน ิ ่ ในการ  
ห ้องก ันและปราบปรามการกระทำความผ ิดด ังกล ่าว ได้มีประสิทธิภาพมากยิ ่งขนกว่าที ่  
เห็นอยู ่ ในบัจจุบัน

4 . 5  วิ เคราะห็การนำมาตรการกฎหมายเร ืองหล ักการ?(มคบก ันกระทำ  
ความผ ิดมาใช ้ก ับการปราบปรามการค ้าประเวณ ี

ก าร แ ศ วงห ารายได ้แ ละผ ลป ระโย ช โ!จากการค ้าป ระ เว ณ ีใน ป ระ เท ศ ไท ยม ี  
ล ักษณะการประกอบการในร ูปแบบขององคกรอาชญากรรม ( O r g a n i z e d  Crim e)  
โดยมีบุคคลที ่  เห ็นศมาธ ิกภายในองฅกรจำนวนมาก ม ีการจ ัดโครง?(ร ้างการควบค ุม
บงการเห็นล ่าด ับช ้น ม ีกฎเกณฑและข ้อกำหนดอย ่างเคร ่งคร ัด ตลอดจนมี เง ินทุน
หม ุนเวยนจำนวนมากท ี ่ ใช ้ ในการประกอบการ และการให้ส ินบนต่อเจ ้าหน้าที ่ของร ัฐ  
เช ้นเด ียวกับ การแ?(วงหารายได ้และผลประโยชน ิ ่จากการประกอบอาชญากรรม
ป ร ะ เภ ท ย า เ  ?(พติด ที ่ม ีล ักษณะการประกอบการ ในร ูปแบบขององคกรอาชญากรรม
เ ห็นล่าคัญ

บุคคลที ่ม ีอำนาจศูงศุดขององด็กรอาชญากรรม คือ ห ัวหน ้าองคกร( B o s s )
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เน้นบุคคลที ่ควบคุม ส ิง ก าร  ว า ง แ ผ น ก า ร ณ  ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ญ า ก ร ร ม แ ล ะ
อยู ่ เ  บ อ ง ห ล ัง ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  โ ด ย ผ ิไ ด ้ เน ้น ผ ู ้ ล ง ม ือ ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ด ้ว ย ต น เ  อง 
แต ่ไ ด ้ม ืค ำส ิง ให ้ค ํม าจ ัก ขององค ์ก รท ี ่ม ืด ำแห น ่งต ากว ่าตน  เน ้น ผ ู ้ลงม ือกระทำความผ ิด  
เ 'พราะฉะนั ้น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร จ ับ ก ุม แ ล ะ ฟ ้อ ง ร ้อ ง ค ด ีผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เจ ้ า ห น ้า ท ี ่ช อ ง ร ัฐ  
จ ังคำม ารถป ฏ ิบ ัต ิก ารจ ับ ก ุม แล ะฟ ้อ งร ้อ งค ด ี  ไ ด ้ เฉ 'ผาะบ ุคคลท ี ่ เน ้น ค ํม าจ ัก ขององค ์ก ร  
เท ่า น น ไม ่คำมารถจ ับก ุมฟ ้องร ้องคด ีแ ละพ ิค ํจนความผ ิดต ่อห ัว หน ้าองค ์กรจ ัง เน ้นผ ู ้ท ี ่อย ู ่  
เบ อ ง ห ล ัง ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ไ ด ้แ ต ่อ ย ่ า ง ใ ด

ร ูปแบบและล ักษณะการประกอบโทร เก ี ่ย วก ับการแค ํวงหารายได ้  และ
ผ ลประโยชนจากการค ้าประ เวณ ี  ม ืร ูปแบบและล ักษณะการประกอบการเจ ันเด ียวก ับ  
การประกอบอาชญากรรม ประเภทยาเค ํพต ิด ท ี ่ดำเน ินการโดยองค ์กรอาชญากรรม  
เน ้นผ ู ้ท ี ่อย ่ เบองหลังในการกระทำความผ ิด แต่ร ูปแบบและลักษณะการประกอบการ
ขององค ์กรอาชญ ากรรมเก ี ่ ยวก ับ ยา เค ํ ,ผติดนั ้นจะมืลักษณะที ่มื 'โครงคํร้างในการควบคุม 
สิงการ ท ี ่ประกอบไปด้วยคํมาจ ักภายในองค์กรเด ียวก ันทั ้งหมดในการลงมือกระทำ
ความผิด มืล ักษณะรูปแบบชององค์กรอาชญากรรมที ่ ใหญ่กว ่าการประกอบอาชญากรรม  
ป ร ะ เภ ท ก ารแค ํว งห าราย ได ้แ ละผ ลป ระโย ช น ่จ ากก ารค ้าป ระ เวณ ี  ที ่มืรูปแบบการ
ดำเน ิน งาน โดยคำมารถแบ ่งออกได ้ เน ้นหลายองค ์กรอาชญากรรมแยกต ่างหาก
ออกจากกัน การกระทำความผ ิดคำมารถดำเน ินการขาดตอนในการลงม ือกระทำ
ความผิดได้  เจัน องค ์กรอาชญากรรมผิายจ ัดหาเด ็กหร ือหญิงประเภทหนิ ่ง  และ
องค์กรอาชญากรรมผิายจ ัดค ้า เด ็กหร ือหญิงอ ีกประเภทหนิ ่ง  เร่ปืนด้น เ'พราะฉะนั ้น
ก าร แค ํว งห ารายได ้แล ะผ ลป ระโย ช น ่จ าก ก ารค ้าป ระ เวณ ี  ม ืล ักษณะการประกอบการ 
แบ่งออกได้ เร่ปืน 2 องค์กรที ่คำคัญ คอ ผ ู ้ประกอบการฝายจัดหาเด ็กหรือหญิงคำว 
ประเภทหนิ ่งและผ ู ้ประกอบการฝายจ ัดค ้าเด ็กหร ือหญิงคำวอ ีกประเภทหนิ ่ง  โ ด ย ใน
แต ่ละฝายประกอบการจะม ืค ํมาจ ักภายในองค ์กรจำนวนมาก ม ืการควบค ุมสิงการเน ้น  
ลำดับจัน ม ืการเคารนต ่อกฎเกณฑ์และข ้อกำหนดอย ่าง เคร ่งคร ัด  ที ่ งในแต่ละฝาย
ประกอบการจะมืห ัวหน้าเน ้นผู ้ม ือำนาจคํงคํดในการควบคุม ส ิงการ วางแผนการณ์  
และอย ู ่ เบองหล ัง ในการกระทำความผ ิดประกอบก ับม ืค ํมาจ ักจำนวนมากภายในองค ์กร  
แต ่ละฝายการประกอบการของผ ู ้ประกอบการฝายจ ัดหาและผ ู ้ประกอบการฝาย จั ดค้ามื 
รูปแบบและกระบวนการที ่แยกออกจากกันเน้นคำคัญโดยผ ู ้ประกอบการทั ้งค ํองฝายผ ิได ้  
อย ู ่ภายในองค ์กรเด ียวก ัน แต ่ได ้ม ืการต ิดต ่อและประคำนงานในการจ ัดหาและจ ัดค ้า  
เดกหร ือหญ ิง เพอนำมาแค ํวงหารายได ้และผลประโยชน ่จากการค ้าประเวณ ีร ่วมก ัน

ดังนั ้น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ญ า ก ร ร ม เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร แ ค ํว ง ห า ร า ย ไ ด ้  และ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ิ ่ จ า ก ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี  ห ร ือ ย า เ ค ํ ,พติด เจ ้ าห น ้า ท ี ่ข อ งร ัฐ จ ัง ค ำม าร ถ จ ับ ก ุม  
แ ล ะ ด ำ เน ิน ค ด ีไ ด ้ เ ฉ พ า ะ บ ุค ค ล ผ ู ้ จ ั ง เน ้น ค ํม า จ ัก ภ า ย ใ น อ ง ค ์ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม เท ่า น ั ้น  โดย  
ไ ม ่ค ำ ม า ร ถ ด ำ เน ิน ค ด ีแ ล ะ พ ิค ํจ น ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ห ัว ห น ้า อ ง ค ์ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  ได ้อย ่ า งม ื
สิมฤทธิผล เ พ ร า ะ  เหต ุทว ่า  ห ัวหน ้าองค ์กรจะเน ้นผ ู ้ท ี ่อย ู ่  เบ อ งห ล ัง ใ น ก าร ก ระ ท ำ
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ความผด ม ิ ได ้ลงม ือปฏ ิบ ัส ิงานในการกระทำความผดด ้วยตนเอง ประกอบกับสมาธิก 
ภายในองค์กรที ่ถ ูกจ ับก ุมและดำเน ินคดี  จะมิกล ่าว#กทอดความรดต่อหัวหน้าองค์กร
อาชญากรรมแต ่อย ่างใด

มาตรการทางกฎหมายอาญารดยท ี ่วไป ไม ่สามารถบ ังค ับใช ้ดำเน ินคด ีและ  
นิส ูจนความมิดต่อหัวหน้าองค์กรอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวดือ

การน ิส ูจนความม ิดในเร ื ่องของ "ตัวการ" ในบทบัญญัติมาตรา 83 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา กล่าวดือ

องคประกอบความมิดของ "ตัวการ" มีสาระส่าคัญ ตังนี
1.  ต้องมีบุคคลตั ้งแต่สองคนขนไป
2 .  ต ้องได ้ร ่วมกระทำความมิดด ้วยก ัน และ
3 .  ต้องได้มี  เจตนาที ่จะร ่วมกระทำความมิดด ้วยกัน

บัญหาในการดำเนินคดีและนิสูจนความมิด ห ัวหน ้าองค ์กรอาชญากรรมใน  
ความมิด "ตัวการ" ตังกล่าวดือ องคประกอบข้อที ่  2 ที ่กำหนดให้ผู ้กระทำความมิด 
ต้องได ้ร ่วมกระทำความมิดด ้วยก ันรดยบุคคลที ่กระทำความมิด,พน ต้องได้ร่วมกระทำ 
ความ มิ ดด้วยกันในลักษณะที ่ลงมีอกระทำความมิดและปฏิบัต ิงานกันอย่างแท้จร ิง แต่ ใน 
ทางปฏิบัติบุคคลที ่ เมีนหัวหน้าองค์กรอาชญากรรม จะเมีนผู ้ที ่ออกคำลังและควบคุม
สมาธ ิกฃององค์กร ให ้ลงม ีอกระทำการและปฏิบ ัต ิงานเท ่าพันโดยเม ีนผ ู ้ท ี ่อย ู ่ เ  บองหลัง 
ในการกระทำความม ิด  ม ีได ้ลงม ีอกระทำความม ิดอย ่างแท ้จร ิง  เพราะฉะน ั ้นในการ  
ดำเนินคดีและนิสูจน้ความมิ ดของหัวหน้าองค ์กรอาชญากรรม จ ังประสบกับความยาก  
ลำบากเม ีนอย ่างมากในการน ิส ูจนความม ิดฐานเ  มีน "ต ัวทาร"ในการกระทำความม ิด

การน ิส ูจนความม ิดในเร ื ่องของ "ผู ้ ใช้" ในบทบัญญัติมาตรา 84
แห่งประมวลกฎหมายอาญา กล่าวดือ

องค ์ประกอบความมิดของ "ผู ้ ใช้" มีสาระส่าคัญ ตังนี
1.  ต้องก่อให้ ผู้อื ่ นก ร ะ ท ำ ก า ร อ ย ่า ง หนง อ ย ่า ง ใด

2 .  การกระทำตามที ่ก ่อให้ผ ู ้อ ื ่นกระทำการนั ้นเม ีนความมิดอาญา และ
3 .  ต ้องมี เจตนาที ่จะก ่อให้ผ ู ้อ ื ่นกระทำการ

บัญหาในการดำเนินคดีและนิสจ'นความมิด ห ัวหน้าองค ์กรอาชญากรรมใน 
ความมิด "ผ้ ใช้" ต ังกล่าวดือ องค์ประกลบในข้อที ่  1 ที ่ว ่ าต้องก่อให้ผู ้อ ื ่นกระทำการ  
อย ่างหน ิ ่งอย ่างใด หมายความว ่า  จะต ้องก ่อเจตนาให ้ผ ู ้อ ื ่นกระทำความมิดไม่ว ่าจะ  
ด ้วยว ิธ ิการใช ้  บังคับ ข่ เข็ญ จ ้าง วาน หรือ ยุยง ส ่งเสร ิมหรือร ิธ ิอ ื ่นใดกตาม อื ่ง
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ถ ้าผ ู ้ถ ูกใช ้ ให ้กระทำความรดไต ้ม ี เจตนาต ัดส ินใจอย ่างแน ่ช ้ดหร ือลงม ีอกระทำความรด  
ไปแล้วนั ้น บุคคลที ่ ใช ้ ให้ผู ้อ ื ่นกระทำความรด จังมิ ใช่  "ผู ้ ใช้" ตามมาตรา 84
แต ่อย ่างใด เย ่น เด ียวก ับการประกอบอาชญากรรมในร ูปแบบขององค ์กรอาชญากรรม  
สิงบุคคลที ่ เน้นสํมาสิกภายในองค ์กร  ย ่อมต ้องม ี เจตนาและทราบว ่าตน เองมีหน้าที ่ที ่จะ 
ต้องลงม ีอกระทำการและปฏิบ ัต ิงานทเอ ื ่ยวข ้องก ับการกระทำความรดอย ู ่ล ่วงหน ้าก ่อน  
การลงม ีฮกระทำการความรดบ ุกคร ั ้ ง  ดังนั้น การที ่ห ัวหน้าองค์กรอาชญากรรมไต้มี
คำส ิงให ้ส ํมาส ิกภายในองค ์กรอาชญากรรมลงม ีอกระทำความรด จงประสํบบัญหาใน 
การดำเน ้นคด ีและน ิส ํจน ้ความรดฐาน"ผ ู ้ ใช ้"ในการกระทำความรดของห ัวหน ้าองค ์กร  
อาชญ ากรรมเน ้น อย ่างส ํง เน ื ่องจาก๙มาส ิกภายในองค ์กรอาชญากรรมม ี เจตนาในการ  
ต ัดส ินใจกระทำความรดและลงม ีอกระทำความรดอย ู ่  ก่อนที ่จะไต้รับคำสิงให้กระทำ 
ความรดล่วงหน้าแล ้ว ส ิงถ ือรไต ้ว ่าม ีการก ่อ เจตนาให ้ผ ู ้อ ื ่นกระทำความรดแต ่อย ่างใด

การน ิส ํจน ้ความรดในเรองของ "ผู้สํนับสํนุน" ในบทบัญญัติมาตรา 86 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา กล่าวคือ

องค ์ประกอบความรดชอง "ผู้๙นับสํนุน" มีสำระสำคัญ ตังนั้ คือ
1.  ก าร ก ร ะ ท ำด ้ว ย ป ร ะ ก าร ใด ๆ  อ ันเน ้นการย ่วยเหถ ือหร ือให ้ความ  

สํะดวกในการที ่ผ ู ้อ ื ่นกระทำความรด
2 .  การช ่วย เหลือหร ือให้ความสํะตวกในการที ่ผ ู ้อ ื ่นกระทำความรดนั ้น 

ต้องกระทำก่อนหร ือปีณะกระทำความรด
3 .  ผ ู ้กระทำความรดจะไต ้ร ู ้ถ ืงหร ือม ิไต ้ร ู ้ถ ืงการช ่วยเหล ือหร ือให ้ความ  

สํะดวกนั ้นหรือไม่ไม่ เน้นข้อสำคัญ และ
4 .  ผ ู ้ส ํนับสํนุนต้องมี เจตนาที ่จะช่วยเหลือหรือให้ความสํะดวกในการ 

กระทำก ่อนหร ือขณะกระทำความรด

บัญหาในการดำ เน้นคดีและนิสํจน้ความรด หัวหน้า องค ์กรอาชญากรรมใน  
ความรด"ผู ้สํน้บสํนุน"ตังกล่าวคือองค์ประกอบข้อที ่1 ท ี ่ว ่ าการกระทำด ้วยประการใดๆ  
อ ันเน ้นการช ่วยเหลือ หร ือให ้ความสํะดวกในการที ่ผ ู ้อ ื ่นกระทำความรด และ
องค์ประกอบข้อที ่  2 ท ี ่ว ่ าการช ่วยเหล ือหร ือให ้ความส ํะดวกในการท ี ่  ผู ้ อื ่นกระทำ
ความรดต ้องกระทำก ่อนหร ือขณะกระทำความรด เพราะเหต ุว ่า ในทางปฏ ิบ ัต ิของการ  
ประกอบอาชญากรรมในร ูปแบบขององค ์กรอาชญากรรม บุคคลที ่ลงมีอกระทำความรด 
สิง เน ้นส ํมาส ิกขององค ์กรย ่อมทราบกงหน้าท ี ่และแนวทางในการลงม ือกระทำความรด  
ของตนเน้นอย่างดีอยู ่แล ้ว ■ โดยมิต้องมีการให้ความช่วยเหลือหรือคอยให้ความสํะดวก 
แต ่อย ่างใด ประกอบก ับถ ้าม ีการช ่วย เหล ือหร ือให ้ความส ํะดวกในการกระทำความรด  
หัวหน้าองค์กรอาชญากรรม จะม ีคำส ิงให ้กระทำการภายหล ังท ี ่ ไต ้กระทำความรด
เต ิดธนสำเร ็จแล ้ว  เพ ื ่อหล ืกเล ี ่ยงการถูกจ ับก ุมและดำเน ้นคด ีโดยเจ ้าหน้าท ี ่ของร ัฐ
เพราะฉะนั ้น การน ิส ํจน้ความรดและดำเน ้นคด ีฐานเน ้น "ผู้สํน้บสํนุน" ของหัวหน้า
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อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  จ ง ป ร ะ ช บ ค ว า ม ย า ก ล ำ บ า ก เ ป ็ น อ ย ่ า ง ช ู ง  ท ำ ใ ห ้ ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ๘
ก ฎ ห ม า ย ม ิ ก ํ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ล ั ม ฤ ท ธ ิ ผ ล แ ต ่ อ ย ่ า ง ใ ด

ดังนั้น การบ ัองก ันและปราบปรามการประกอบอาชญากรรม ริ?งอยู ่ ใน
ร ูปแบบขององค์กรอาชญากรรม ตลอดจนการดำเนินคดีและพิส์จนความมิดของหัวหน้า 
องค ์กรอาชญากรรมได้อย ่างม ีประสิทธ ิภาพ ต ้องนำมาตรการทางกฎหมาย "หลักการ 
ชมคบกันกระทำความผิด" ( C o n s p i r a c y  T h e o r y )  ตามระบบกฎหมาย Common 
Law มาใช้บังคับ เพราะเหต ุท ี ่ว ่ า  หล ักการชมคบก ันกระทำความผ ิดเป ็นมาตรการ  
ทางกฎหมาย ท ี ่ชามารถบ ังค ับใช ้ ในการบ ัองก ันและปราบปรามการกระทำความผ ิดไต ้  
รวดเร ็วมากกว ่าความผ ิดฐานอนๆในกฎหมายอาญา โดยปกต ิท ั ่วไปความผ ิดทางอาญา  
ได ้ยดหล ักทฤษฎี เร ี ่อง"การพยายามกระทำความผ ิด  " เป ็นหล ักในการพ ิจารณาโดยจะ  
ต้องม ีการลงม ีอกระทำความผ ิดเส ืยก ่อน จงชามารถจับก ุมและดำเนินคดีผ ู ้กระทำ
ความผิดไต้  แต ่ ในมาตรการทางกฎหมาย "หลักการชมคบกันกระทำความผิด" ไต้
ยดหลัก "การตกลงกัน" ( A g r e e m e n t )  โดยผู ้ร ่วมชมคบกันกระทำความผิดเป็นหลัก 
ในการพ ิจารณา ร ิ?งกฎหมายมิไต้กำหนดว่าร ูปแบบการตกลงกันจะมีลักษณะเโ}น'ใดโดย 
จะกระทำการตกลงร ิ?งใช ้วาจา  ลายลักษณีอักษร ก ิร ิยาทำทาง ลัญญาณ หรือลัญลักษณี 
ก็ไต้  และกฎหมายกำหนดว ่า เมอผู ้ชมคบกันกระทำความผิดไต้ตกลงกันที ่จะกระทำ
ความผิด แม้ว ่าจะยังมิไต ้ลงมือกระทำความผิดตามวัตถุประชงค์ที ่ 'ไต ้ตกลงกัน ถือว่า 
มีความผิดฐานชมคบก ันกระทำความผิดเชร็จ เด ็ดขาดแล ้ว ตลอดจนเมอผู ้ชมคบกัน
กระทำความผิดคนใดได ้ลงม ือกระทำความผ ิดตามว ัตถ ุประชงค ์ท ี ่ ไต ้ตกลงก ัน กฎหมาย 
กำหนดว่าผู ้ชมคบกันกระทำความผิดคนกี ่นที ่ม ิไต้ลงมือกระทำความผิด ต้องมีความผิด 
และไต้ร ับโทษเช ้นเด ียวก ับผ ู ้ท ี ่ ได ้ลงม ือกระทำความผ ิด ประกอบก ับมาตรการทาง
กฎหมาย"หลักการชมคบกันกระทำความผิด" ม ิได ้ เป ็นความผิดที ่กลน( m e r g e )  ไปกับ 
ความผ ิดสำเร ็จ  โดยความผิดฐานชมคบกันกระทำความผ ิด เป็นความผิดฐานหนิ ่ง
แยกต ่างหากจากความผ ิดท ี ่ประชงค ์จะลงม ือกระทำความผ ิด เพราะฉะนั ้น ผู ้ชมคบกัน 
กระทำความผ ิดจ ังต ้องม ีความผ ิดและต ้องร ับโทษใน 2 ฐานความผิด เมอไต ้ม ีการ  
ตกลงกันที ่จะกระทำความผิดเป ็นฐานความผิดประเภทหนิ ่ง  และเม ื ่อไต ้ลงมือกระทำ  
ความผิดตามวัตถ ุประชงค์ที ่ตกลงกันเป็นฐานความผิดอีกประเภฑหนิ ่งประกอบกัน

ม า ต ร ก า ร ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  " ห ล ั ก ก า ร ช ม ค บ ก ั น ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด " เ ป ็ น ค ว า ม ผ ิ ด  
ท ี ่ ก ำ ห น ด อ ย ู ่ ใ น ข ั ้ น ข อ ง ก า ร ต ก ล ง ใ จ  ( R e s u  1 a t  i o n ) โ ด ย ก ำ ห น ด ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ใ น ส ่ ว น  
ข อ ง ก า ร ต ก ล ง ก ั น  โ ด ย ผ ู ้ ช ม ค บ ก ั น ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด เ ป ็ น ห ล ั ก เ ก ณ ท ั ่ ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า แ ล ะ
ก ำ ห น ด ว ่ า  ก า ร ต ก ล ง ก ั น เ ป ็ น ค ว า ม ผ ิ ด เ ช ร ็ จ เ ด ็ ด ข า ด ต า ม ก ฎ ห ม า ย  เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั ้ น
ม า ต ร ก า ร ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  " ห ล ั ก ก า ร ช ม ค บ ก ั น ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด "  จ ั ง เ ป ็ น ม า ต ร ก า ร ท า ง  
ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ส ำ ม า ร ถ บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ใ น ก า ร บ ั อ ง ก ั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  แ ล ะ
ก า ร พ ิ ช ู จ น ิ ่ ค ว า ม ผ ิ ด ข อ ง ห ั ว ห น ้ า อ ง ค ์ ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร แ ช ว ง ห า ร า ย ไ ต ้ แ ล ะ  
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ิ ่ จ า ก ก า ร ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ไ ด ้ อ ย ่ า ง ม ี ล ั ม ฤ ฑ ธ ิ ผ ล  ก ล ่ า ว ค ื อ  เ ม ื ่ อ ห ั ว ห น ้ า อ ง ค ์ ก ร
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อาชญากรรมได้ตกลงก้นกับสํมาช้กภาย'ในองค์กร โดยม ีดำล ัง ให ้กระทำการอ ัน เป ็น
ความ ผิ ดเก ี ่ยวก ับการค ้าประเวณ ี  แม้ว ่าหัวหน้าองค้กรจะมีได้ ลงมีอกระทำความผิด
ด ้วยตนเองหร ืออย ู ่ เบองหล ังในการกระทำความผ ิด  มาตรการทางกฎหมาย"หล ักการ  
สํมคบกันกระทำความผิด" ได้ กำหนดว่า ม ีความผิดส่าเ ร็ จทันทีระหว่างหัวหน้าองค้กร 
และส ํมาช ้กภายในองค ้กรอาชญากรรม เมอได้ม ีการตกลงก ันที ่จะกระทำความผ ิด
แม้ว ่าจะมีได ้ม ีการลงมีอกระทำความผิดตามว ัตถ ุประสํงค ์ป ีองการตกลงก ันก ็ตาม

หัวหน้าองค์กร หัวหน้าองค์กร
อาชญากรรมฝายจ ัดทา ----------- ตกลงกัน ------------- อาชญากรรมฝายจ ัดค ้า
เด็กหรือหญิงสำว เด็กหรือหญิงสำว

ตทลงุ ่ ทัน ตกลงกัน

ส ํมาช ้กภายในองค ์กร ------------- ตกลงกัน ------------ ส ํมาช ้กภายในองค ์กร
อาชญากรรม อาชญากรรม

การแส ่ว งห ารายได ้แ ละผ ลป ระโย ชI{จากการค ้าประเวณ ีในประเฑส ํไทยม ี  
ร ูปแบบและกระบวนการในการกระทำความผ ิดแบ ่งออกได ้ เป ็น2 ผ ิายแยกออกจากก ัน  
เป็นส่าคัญ คือ ผ ู ้ประกอบการฝายจ ัดหาเด ็กหร ือหญิงสำวฝายหนง และผู ้ประกอบการ  
ผิายจัดค้า เดกหรือหญิงสำวอีกผิายหนง โดยมีร ูปแบบการกระทำความผิดที ่ม ีได ้อย ่  
ภายในองค ์กร เค ืย วก ัน  แต่ได ้ม ีการติดต่อและประสำนงานร่วมกัน ในการแส ํวงหา  
ร ายได ้และผลประโยชน ้จากการค ้าประ  เ วณ

จากตารางแผนภ ูม ีด ังกล ่าวช ้างด ้น แส ํดงให ้ เห ็นว ่า  เมอม ีการตกลงก ัน  
โดยห ัวหน ้าองค ์กรอาชญากรรมก ับส ํมาช ้กภายในองค ์กรอาชญากรรม ภายในองค์กรที ่  
ประกอบการฝายของตนหรือมีการตกลงก ันโดยห ัวหน้าองค ์กรอาชญากรรมหรือส ํมาช ้ก  
ภายในองค ์กรอาชญากรรม ที ่ ได ้ม ีการต ิดต ่อและประสำนงานร ่วมก ันระหว่างองค ์กร  
แต ่ละฝายประกอบการ มาตรการทางกฎหมาย "หลักการสํมคบกันกระทำความผิด" 
ได้กำหนดว่า  บุคคลนนมีความผิดฐานสํมคบกันกระทำความผิดเ สํร็จ เด็ดปีาดทันที  เมื ่อ 
ได ้ม ีการตกลงกันประกอบก ับการบังค ับใช ้"หลักการส ํมคบก ันกระทำความผ ิด"สำมารถ  
น้องก ันและปราบปรามผ ู ้ประกอบการฝายจัดหาเด ็กหร ือหญิงสำว และผู ้ประกอบการ
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ฝายจ ัดค ้า เด ็กหร ือหญิงสำวได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพโดยสำมารถเน ิ ่อมโยงความล ัมพ ันธ  
ระหว ่างผ ู ้ประกอบการท ั ้งส ํองฝายได ้ เป ็นอย ่างด ี  โดยการพัสํจนิ ่ถ ืงการตกลงกันที ่จะ  
ก ระท ำค วาม ผ ิ ด ตามตารางแผนภ ูม ิด ังกล ่าวข ้างด้ น นิ ่งการพิสํจน ค วาม ผ ิ ด ของหัวหน้า 
องคกรและส ํมาข ้กภายโนองคกรแต ่ละฝาย"หล ักการส ํมคบก ันกระทำความผ ิด" ได้มี  
ข้อกำหนดและกฎเกณท์ยอมรับพังพยานบอกเล่า  พยานพฤติ เหตุแวดล้อมกรณี  และ
คำข ้กฑอดระหว ่างผ ู ้กระทำความผ ิดมาประกอบการพิจารณาคดี  และลงโทษผู ้กระทำ 
ความผิดได้  แม้ว ่าจะมิม ีพยานโดยตรงแห่งคดีก ็ตาม เพราะฉะนั ้น มาต รการท าง
กฎหมายอาญา "หลักการสํมคบกันกระทำความผิด" ถือได้ว ่า เป ็นมาตรการทาง
กฎหมายริธิหนิ ่ง ท ี ่สำมารถโข ้บ ังค ับต ่อการป ้องก ันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม  
และพิส ํจนความผ ิดชองหัวหน ้าองคกรอาชญากรรมได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพเป็นอย ่างส ํง

โนบัจจุบัน มาตรการกฎหมาย"หล ักการส ํมคบก ันกระทำความผ ิด"ได ้ม ีการ
นำมาบ ังค ับโข ้อย ่างกว ้างขวางโนความผ ิดอน ๆ โนระบบกฎหมาย Common Law
นิ ่งรวมถืง การกระท ำค วามผ ิด เท ี ่ ยวก ับ การแส ํวงห ารายได ้และผลประโยชน ิ ่จ ากการ
ค้าประเวณีด ้วย ประกอบกับประเทศสํหรัฐอ เมร ิกาได ้ม ีการนำมาบ ังค ับใข ้โนกฎหมาย
ว ่าด ้วยการป ้องก ันการกระทำอ ันเป ็นม ิจฉาข้พ ( R a c k e t e e r  I n f l u e n c e d  and
C o r r u p t  O r g a n i z a t i o n  s t a t u e )  และกฎหมายว ่าด ้วยการประกอบการอ ันม ี
ล ักษณะเป็นอาชญากรรมต่อเนิ ่อง ( C o n t i n u t i n g  C r i m i n a l  E n t e r p r i s e )
โดยม ีว ัตถ ุประส ํงคเพ ิ ่อป ้องก ันและปราบปรามการประกอบอาชญากรรมโนรปแบบของ  

ร ิ ’ ะ น่ิ 1 ’ฮงค ํกรอาชญ ากรรมโดยเฉพ าะ  เพราะฉะนัน จ ังควรนำหลักเกณฑและข้อกำหนด
โน มาตรการทางกฎหม าย "หลักการสํมคบกันกระทำความผิด" ตามกฎหมายทั ้งสํฮง
ประการด ังกล ่าวข ้างด ้นมาโข ้บ ังค ับก ับกฎหมายไทย โ ด ย เฉ พ า ะ ก า ร แ ส ํว ง ห า ร า ย ไ ด ้
และผลประโยชน ิ ่จากก0 รค้าประเวณีท ี ่คำเม ิ ,นการ โดยม ีองค ้กรอาชญากรรมเป ็น
ผ ู ้ท ี ่อย ่ เบองหล ังโนการกระทำความผ ิด ประกอบกับส ํมควรที ่จะต ้องมีการแก ้ไขและ
ปร ับปร ุงกฎหมายเท ี ่ยวก ับการค ้าประเวณ ีในประเทศไทย โหัมีประสิทธิภาพมากยิ ่ งขน
เข ้1เ พระราชบ ัญญัต ิว ่ าด ้วยการค ้าหญิงและเด ็กหญิงพ.ศ.2 471  และพระราชบัญญัติ
ว ่ าด ้วยส ํถานบร ิการพ.ศ. 2 50 9  เป็นด้น กล่าวคือ

พระราชบัญญัติว ่ าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง พ. ศ. 2471  สํมควรที ่  
จะตองม ีการแก ้ไขและปร ับปร ุงโดยต ้องม ีการขยายขอบเขตความต ุ ้มครองไปถ ืงผ ู ้หญ ิง  
และเด็กทั ้ งหมดรวมทั ้ง เด ็กชายการขยายฐานความผ ิดเพ ิ ่มชนอ ีกลหายล ักษณะโห ักว ้าง  
กว ่า เต ิม โห ัครอบคล ุมถ ืงความผ ิดโนประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว ่าด ้วยการ
ป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ีและกฎหมายว ่าด ้วยส ํว ัส ํต ิการ เด ็กและเยาวชน  
การนำมาตรการกฎหมาย"หล ักการส ํมคบก ันกระทำความผ ิด" มาบังคับใช ้  การขยาย  
มาตรการกลไกโนการป ้องก ันและปราบปราม ให้แก ํ เจ ้าหน้าที ่ เพ ิ ่มปีนเป็นพเศษกว่า  
การปราบปรามคด ีอาญาโดยท ั ่วไป เข้น การตรวจค ้น การกักตัว และการสิบพยาน  
ล่วงหน้าก่อนฟ้องเพิ ่อตุ ้มครองพยาน เป็นด้น
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พระราชบัญญัติว ่ าด ้วยสํถานบริการพ.ศ.  2509 ส ํ มควรที ่จะต้องผีการ  
แก้ไขและปรับปรุงบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และแนวทางปฎิบ ัต ิของเจ ้าหน้าที ่ของรัฐ
เพ ราะ  เหตุที ่ว่ า ไนบ ัจจ ุบ ันการกระทำความผ ิดเก ี ่ยวก ับการแส ํวงหารายได ้  และ
ผลประ'โยชน ้จากการค ้าประเวณีได ้อาด ัยส ่องว ่างแห ่งกฎหมายด ังกล ่าวจ ัดให ้ผ ีการค ้า  
ประเวณีแอบแฝงร ่วมกับ๙ถานบริการที ่ถ ูกต่อกฎหมาย และผ ีการเพ ิ ่มจำนวนมากย ิ ่ งขน  
ประกอบกับบทบัญญัติการลงโทษผู ้กระทำความผดในกฎหมายดังกล่าว ผีอัตราโทษที ่ตา 
เห ็นอย ่างมากโดยผ ีโทษจำค ุกส ุงส ุดไม ่ เก ันหนงป ึและผ ีโทษปร ับเท ี ่นจำนวนเง ินไม ่ เ  กัน 
หนงหมนบาทเท่านั ้น ช ้งม ิก ่อ ให ้ เก ัด ความ เกรงกล ัว ใน การกระท ำค วาม ผ ิด แต ่อย ่าง ใด  
ตลอดจน แนวทางการปฏิบ ัต ิของเจ ้าหน้าท ี ่ม ิได ้ผ ีการเข ้มงวดและกวดขันต ่อการขอ
อนุญาตจัดตงส ํถานบร ิการหริอตรวจตราในส ํถานบริการ ที ่ได้รับการอนุญาตตาม
กฎหมายแต ่ประการใด เพราะฉะนั ้น ตราบาดที ่ย ังม ิได ้ผ ีการแก้ไขและปรับปร ุง
พระราชบัญญัติว ่ าด้วยสํถานบริการพ. ศ.  2509 การบ ัองก ันและปราบปรามการกระทำ  
ค ว าม ผ ิด เก ยว ก ับ การแส วงห าราย ได ้แ ล ะผล ป ระโยช น จาก การค ้าป ระ เว ณ ี  ย่อมไม่
สำมารถก ่อให ้  เก ัดล ัมฤทธ ิผลแต ่ประการใด ประกอบกับจะ เที ่นกฎหมายที ่ขัดแย้งต่อ
มาตรการทางกฎหมายต ่าง  ๆ ที ่ผ ีว ัตถุประสํงค้ เพิ ่อห้องกันและปราบปรามการกระทำ 
ความผ ิด เก ี ่ยวก ับ การแส ํวงหารายได ้และผลประโยชน ั ้จากการค ้าประ เวณ ีโดยตรง

ผู ้ เข ียนผีความติดเห็นว่า การนำมาตรการทางกฎหมาย"หล ักการส ํมคบก ัน  
กระทำความผ ิด" ( C o n s p i r a c y  T h e o r y )  มาใช ้บ ังด ับก ับกฎหมายที ่ เก ี ่ยวก ับการ  
แส ํว งหารายได ้และผลประโยชน ้จากการค ้าประ เวณ ี  ตลอดจนได้ผ ีการแก ้ไขและ
ปรับปรุงพระราชบัญญัต ิว ่ าด ้วยการค ้าหญังและเด็กหญิงพ.ศ.2 47 1  และพระราชบัญญัติ  
ว ่าด ้ว ยส ํถ าน บร ิก ารพ .ศ .2 50 9  ตามที ่ ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั ้น ย่อมล่งผลดีและ
ประโยชน ้ต ่อการห ้องก ันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม เก ี ่ยวก ับการแส ํวงหา
รายได ้และผลประโยชน ้จากการค ้าประ เวณ ี  และสำมารถพิสุจนความผิดของหัวหน้า 
องด ็กรอาชญากรรมได ้อย ่างผ ีประส ิทธ ิภาพและล ั ม ฤ ทธิผลมากกว่าท ี ่ เ ที่นอยู ่ใ น ห้จจุบัน.
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