
บททิ 2
การทบทวนวรรณกรรมและผลงานที่เกี่ยวข้อง

ในการศึกษาเรื่อง ปัจจัยพี่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายจราจรของตำรวจ

จราจรครื่งนี้เป็นการศึกษาถีงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางด้านสังคมกับการบังคับใช้กฎหมาย 

เพี่อทราบถึงปัจจัยที่มีต่อการบังคับใช้กฎหมายจราจรของตำรวจจราจร คังนั้นในการทบทวน 

วรรโ»กรรมพ่ีเก่ียวข้องเพี่อเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ

า . ทฤษฏีพี่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ ทฤษฏีการหน้าพี่ (Funtionalm Theory) ทฤษฏี 

สักษโนะโครงสร้าง (Symbolic Structure Theory) ทฤษฏีความขัดแย้ง (Confl ct Theory) ทฤษฏี 

พฤติกรรมเบียงเบน (The Deviant Behavior Perspective) ทฤษฏี Cognitive Dissonance Theory 

ทฤษฏีบทบาท (Role Theory) ทฤษฏีแรง'สูงใจ (Motivation Theory) และทฤษฏีความสัมพ ันธ์ 

แตกต่าง (Theory of Difference Association)

2, แนวความคิดพี่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายจราจ'•ร

3. ผลงานวิจัยพี่เกี่ยวข้อง

ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง

2.1 ทฤษฎีการหน้าท่ี (Funtionalist Theory)

ทฤษฏีการหน้าที่ โดย Tallcott Parsons (ลมคักติ'" ศรีสันติสุข 2530:15)

กล่าวไา สักษณะธรรมชาติของสังคมพี่ลำคัญ มีดังนี้คือ

1. สังคมประกอบขึ้นด้วยการบูรณาการรวมหน่วย (Integration) ของหน่วยต่าง  ๆ

หรือส่วนประกอบและความอยู่รอดทางสังคม

2. องค์ประกอบทางสังคมแต่ละส่วนจะทำหน้าที่หรือทำบระโยชน์ซึงกันและ 

กันเพี่อความลมบูรณ์และความอยู่รอดทางสังคม

3. สังคมมีแนวโน้มพี่จะรักษาความสมดุลยภาพ

4. สังคมจะมีความมั่นคงเนื่องจากสมาชิกภายในสังคมมีความสอดคล้องและ 

เข้'’ไใจ,ในเรื่องของสถานภาพ ค่านิยม ฯลฯ ซึ่งกันและกัน
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โดยหน้าที่ขององค์ประกอบทางสังคมคือ กลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ที่ดำเนินการไป 

เพื่อ?!อบสนองความต้องการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างของระบบ

เมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างสังคม โครงสร้างพื้นฐานสำค์ญที่ส่งผลให้สังคม

ดำรงอยู่ไต้คือบุคคลในสังคม (ลุพัตรา สุภาพ.2537:35) ซ่ึง Unesco (1975:88) และ Sharma 

(1975:109-131) สรุปว่า ส่วนสำคัญมากที่สุดที่เป็นความต้องการขั้นพื้นฐานของบุคคลในสังคม 

คือ การมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งเกิดจากการไต้รับการตอบสนองความต้องการทางจิตใจและ

สังคม จากองค์ประกอบต่าง ๆ ในสังคม

ด ังน ั้นเม ื่อพ ิจารณาถึงความสำคัญของทฤษฎีการหน ้า V ต่อบุคคล'ในสังคม 

อาจกล่าวไต้ว่า องค์ประกอบทางสังคมแต่ละส่วนต้องทำหน้าที่เพื่อความสัมฤทธิ้ผลของ

คุณภาพชีวิตที่ดีของบุคคลในสังคม โดยองค์ประกอบทางสังคมจำเป็นต้องมีวิธ ีการที่จะกำหนด 

ว ิถ ีvnง, ระบบบรรทัดฐานทำหน้าที่ ที่จะบรรลุเป้าหมายต่าง ๆ ของสังคม ทปราศจากวิถ ีทาง, 

ระบบบรรทัดฐานที่เป็นเครื่องกำหนดวิถีทางที่จะบรรลุเป้าหมาย สังคมจะ,กิดลภาพไร้บรรทัด 

ฐาน ซึ่งจะส่งผลต่อระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลในสังคม

ทฤษฎีการการหน้าที่ โดย Tallcott Parsons (Ken Menzise, า 976:138:Alving 

Y Sc. 1990:20-23) กล่าวว่า โครงสร้างของพฤติกรรมทางสังคม ประกอบด้วยระบบปฎิบ ัต ิการ 

(Action system) 4 ระบบคือ อินทรีย์ของพฤติกรรม (Behavioral Organsin System), ระบบ 

บุคลิกภาพ (Personality System), ระบบสังคม (Social System) และระบบ'รัฒนธรรม (Cultural 

System) โดยระบบปฎิบ้ต ิการทุกระบบ จำเป็นจะต้องทำหน้าที่ 4 ประการดัร่ต่อไปนี้

1. มีการปรับตัว (Adaptation) ระบบจำเป็นต้องปรับให้เข้าสถานการณ์ต่าง ๆ 

ที่เกิf ข ึ้นภายนอก จะต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและปรับสภาพแวดล้อมให้ลอด 

คล้องกับความต้องการต่าง ๆ ของระบบ

2. การที่จะบรรลุเป้าหมาย (Goal Attainment) ระบบจะต้องมีการกำหนดและ 

ดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายหลักต่าง ๆ

3. บุรณาการ (Integration) ระบบจำเป็นจะต้องกำหนดความสัมพันธ์ระหว่าง 

องค์ประกอบต่าง ๆ และจะต้องจัดการความสัมพันธ์ระหว่างหน้าที่พ ื้นฐานอื่น ๆ อีก 3 ประการ

(A.G, .)
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4. การธำรงไว้ซึ่งแบบแผน ระบบจะต้องทำให้๓ ดธำรงไว้ และพื้น^แรงดูงใจ 

ของปัจเจกบุคคลและแบบแผนทางวัฒนธรรมที่ก่อให้เกิดและธำรงไว้ซึ่งแรง';งใจดังกล่าว

ในระดับทั่วไปหน้าที่พื้นฐาน 4 ประการ มีความเที่ยวพันกับระบบปฎิป ้ตการ 4 

ระบน ได้แก่ อินทรีย์ทางชีววิทยา (Biological organism) ซึ่งเป็นระบบปฎิป?การที่จ ัดการหน้าที่ 

ในการปรับตัวโดยการปรับและเปลี่ยนรูปของโลกภายนอก ระบบบุคลิกภาพ (Personality

System) ทำหน้าที่ทางด้านการบรรลุเป้าหมายโดยการกำหนดเป้าหมายของระบบ และระดม 

ทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อนำ'ไปธุแป๋าหมายต่างๆ ดังกล่าว ระบบจังคม (Social System) ดูแลเที่ยว 

กับหน้าที่ทางด้านบุรณาการโดยการควบคุมล่วนต่าง ๆ ที่เป ็นองค์ประกอบของระบบ แบะ 

ระบบวัฒนธรรม (Cultural System) ทำหน้าที่ในการธำรงไว้ซึ่งแบบแผน โดยการกำหนดบรรทัด 

ฐานและค่านิยมแก่ผู้ปฎิปติเพื่อเป็นลี่งดูงใจให้มีการปฎิป้ติ โดยโครงสร้างของการปฎิป้ติใน

กรอนของหน้าที่พื้นฐาน 4 ประการ (AGIL) สุนทร๓ จัซ. 2540:96) มีดังนี้

L I

ระบบ ระบบ

วัฒนธรรม จังคม

อินทรีย์ของ ระบบ

พฤติกรรม บุคลิกภาพ

ระบบจังคม (Social System) เป็นรูปแบบหนึ่งของการวิเคราะห์โครงสร้าง 

สังคม ซึ่งมีหน้าที่ทางด้านบุรณาการ โดยการควบคุมส่วนต่าง ๆ ที่เป ็นองค์ประกอบของจังคม 

โดย':งค์ประกอบของจังคมมีหน้าที่ต่อโครงสร้างพื้นฐานสำคัญของจังคมคือ บุคคลในจังคม

เพื่อให้บุคคลในจังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซ ึ่งบุคคลในจังคมที่มีคุณภาพชีวิคที่ด ีจะเป็นพื้นฐาน 

ในการดำรงชีวิตที่เหมาะสมของบุคคล และเป็นพื้นฐานที่มั่นคงในการดำเนินต่อไปของจังคม 

ล่ว,aรวม

Parsons ได้นิยามระบบจังคมว่า (สุเทพ สุนทร๓ จัซ,241 0:99) "ระบบจังคม 

ประาอบขึ้นด้วยปัจเจกบุคคล ผู้ปฎิปติหรือผู้กระทำจำนวนมากที่มีปฎิจัมพันธ์ต่อกันและกันใน
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สถ''นการณ์หนึ่ง ชี่งอย่างน้อยก็มีความเกี่ยวพันทางด้านกายภาพหรือสภาพแวดล้อม ผู้ปฏิบติ 

หรือผู้กระทำผู้ได้รับแจงดูงใจในแง่ที่มีแนวโน้มที่จะได้รับ “ความพงพอไจÇงสุด, และความ 

สัมพันธ์ของพวกเขาที่มีต่อสถานการณ์ รวมทั้งที่ม ีต่อกันและกัน จะได้รับการนิยามและควบคุม 

ในแง่ของระบบโครงสร้างของวัฒนธรรม และสัญลักษณ์ที่ม ีอยู่ร ่วมกัน,

Parsons กล่าวว่า ระบบสังคมมนุษย ์ ประกอบด้วยรูปแบบต่าง ๆ ด้งนี้

1. สถาบันต่าง ๆ ที่รวมกันนั้นเป็นสังคม มีความสัมพันธ์ต่อกันและพึ่งพากัน 

ด ้ง น ั ้น สถาบันต่าง ๆ ในสังคมเซ่น เศรษฐกิจและรัฐ จืงมีความสัมพันธ์ต่อกันอย่รางเป็นระบบ 

เพื่อให้เกิดความกลมกลืนในการช่วยเหลือกันระหว่างสถาบันต่าง ๆ

2. สถาบันต่าง ๆ ที่มีหน้าที่เฉพาะ เพื่อทำให้เกิดความมั่นคงและความเจรืญ 

ของสังคม โดยได้กำหนดแนวคิดแบบ Functionalist imperative นั้น เพื่อแสดงให้เห็นว่า หน้าที่ที่ 

สำด้ญ 4 ประการ ที่ท ุกสังคมต้องปฏิบัต ิตามคือ

2.1 การปรับด้วให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม (Adaptation=A) เป็นหน้าที่ของ

ลถ''บ ันเศรษฐกิจ

2.2 การทำให้บรรลุถึงเปัาหมาย (Goal Attainment=G) เป็นหน้าที่ของ 

ร ัฐ บ า ล  หรือสถาบันการเมืองการปกครอง

2.3 การรวมตัวกันของสถาบันต่าง ๆ (Integration^) เพื่อความสอดคล้อง 

กันของสมาชิกในสังคม เป็นหน้าที่ของสถาบันศาลยุติธรรม, สถาบันก''รแพทย์, สถาบัน

ศ า ส น า

2.4 การรักษารูปแบบคุณค่าทางสังคมจากรุ่นหนึ่งไปล่อีกรุ่นหนึ่ง (Latency=L) 

เป็นหน้าที่ของสถาบันครอบครัว, สถาบันการคืกษา เป็นต้น

โดยหน้าที่ 4 ประการด้งกล่าว แสดงถึงความสัมพันธ์ได้ด้งนี้

A G

economy polity

religious ritual 

socialization

Stratification 

legal System

L
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3. หากสถาบันใดในสังคม๓ ดการเปลี่ยนแปลงก็จะทำให้สถาบันอื่น ๆ ได้รัป 

ผลกระทบด้งกล่าวด้วย เพื่อให้เก็ดความสมดุลระหว่างสถาบันต่าง ๆ ในสังคม

ซึ่งจากทฤษฎีการหน้าที่ของ Tallcott Parsons อาจสรุปได้ว่า ทุกสังคมจะ 

ประกอบด้วยสถาบันต่าง ๆ โดยสถาบันต่าง ๆ จะมีหน้าที่ มีความสัมพันธ์ต่อก็'นนละพื่งพากัน 

เพื่อทำให้เกิดความมั่นคงและความเจริญของสังคม ทั้งนี้สถาบันด้งกล่าวประกอบด้วย

1. สถาบันเศรษฐกิจ

2. สถาบันการศึกษา

3. สถาบันสาธารณสุข

4. สถาบันศาสนา

5. สถาบันการเมืองการปกครอง

2.2 ทฤษฎีส้ญล้กษณโครงสร้าง (Symbolic structure Theory)

ทฤษฎีสัญสักษณํโครงสร้าง โดย Frank พ .Young (อ้างถึงใน ล ุจ ิตต ์ เดชกุล,

2 5 3 '  :า 6-17)

ทฤษฎีสัญลักษณ์โครงสร้าง เป็นทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทฤษฎีหนี้ง 

ที่ใช้วิธีการศึกษาทางด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคม (Structural approach) ซึ่งเป็นทฤษฎี 

เกี่ยวกับโครงสร้างสังคมทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน หรือประเทศชาติ ที่ถือว่าเป็น 

ระบมสังคม (Social Systems) แนวความคิดของทฤษฎีสัญลักษณ์โครงสร้าง เริ่มด้นจากแนว 

คว''มคิดที่ว ่าในระบบสังคม (System) หนึ่ง ๆ นั้นจะประกอบด้วยระบบย่อย ๆ (Sub System) 

หลาย ๆ ระบบ และระบบย่อยแต่ละระบบนั้นจะมีลักษณะโครงสร้างที่แตกต่างกัน (Structural 

differentiation) ความแตกต่างกันของลักษณะโครงสร้างนี้สามารถวิเคราะห์ได้จากสิ่งต่าง ๆ ท่ี 

กำหนดให้เป็นสัญลักษณ์ทางสังคม (Social Symbol) และสัญลักษณ์ทางสังคมนี้จะเป็นเครื่องขี้ 

ถึงสถาบันต่าง ๆ ที่มีอยู่ในสังคมนั้น ๆ ซึ่งแสดงถึงว่าระบบย่อยแต่ละระบบที่ประกอบกันนั้น 

เป็นระบบใหญ่ จะมีปริมาณหรือจำนวนของลี่งที่ใช้เป็นสัญลักษณ์แทนสถาบันแตกต่างกัน

ระบบใดมีปริมาณหรือจำนวนของลี่งที่ใช้เป็นสัญลักษณ์แทนสถาบันมาก ถือได้ว่ามีระดับ

ความแตกต่างทางด้านโครงสร้างสูง ส่วนบัจจัยที่มีอิทธิพลทำให้ลักษณะเครงสร้างในระบบ
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ย่อ! เหล่าน้ันแตกต่างกันหรือมีจำนวนส่ิงท่ีใข้เป็นสัญลักษณ์แทนสถาบันไม่เท่ากัน ได้แก่ การ 

ติดต่อหรือการเข้าถึงบริการจากดูนย์กลางหรือระบบใหญ่ (Relative Centrality และความเป็น 

บึกนผ่น (Socialdarity) ของระบบย่อยเหล่าน้ัน

หากพิจารณาถึงกรอบแนวคิดทฤษฎีสัญลักษณ์โครงลร้าง อาจกล่าวได้ว่า

ทฤษฎีด้งกล่าวเป็นทฤษฎีที่แตกย่อยมาจากกลุ่ม Structural & Functionalist หรือกลุ่มนักทฤษฎี 

โครงลร้างและหน้าที่ ซึ่งมี Tallcott Parsons เป็นผู้นำ แนวความคิดกลุ่มนี้เชื่อว่า สังคมเป็น 

ระบนหนึ่งที่มีโครงสร้างและแต่ละโครงสร้างก็จะมีหน้าที่ ซึ่งจะต้องกระทำ การมองโครงสร้าง 

จึงมองไปที่สถาบัน และสรุปว่าสถาบันต่าง ๆ เกิดขึ้นมาเพื่อตอบสนองความต้องการของ 

ลม''ร ิกไนสังคม และสถาบันทีส่ำด้ญ  ๆ ในสังคมก็คือโครงสร้างของสังคม สถาบันที่ยอมรับว่า 

เกิดขึ้นเพื่อกระทำหน้าที่ตอบสนองความต้องการของสมาชิกในสังคม ที่สำค้ญมี 7 สถาบันคือ

1. สถาบันครอบครัว

2. สถาบันศาสนา

3. สถาบันการศึกษา

4. สถาบันอนามัย

5. สถาบันการเมือง-การปกครอง

6. สถาบันเศรษฐกิจ

7. สถาบันนันทนาการ

เพื่อพิจารณาทฤษฎีหน้าที่ โดย Tallcott Parsons และทฤษฎีสัญลักษณ์โครง 

สร้างโดย Frank พ .Young อาจกล่าวไต้ว่า ทฤษฎีด้งกล่าวมีแนวคิดที่ให้ความสำด้ญต่อมนุษย์ 

ในฐ'นะที่เป ็นปัจจัยหลักของสังคม ซึ่งสังคมจะมีประสิทธิภาพหรือไม่ขึ้นอยู่ก ับระดับคุณภาพ 

ของทรัพยากรมนุษย์ในสังคมเป็นสำคัญ และทฤษฎีด้งกล่าวมีแนวคิดที่ให้ความสำคัญต่อการ 

กระทำหน ้าท ี่ขององค ์ประกอบส ังคมในฐานะท ี่เป ็น เคร ื่องม ือการล ่งเสร ืมและปร ับปร ุงการ 

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีของทรัพยากรมนุษย์ในสังคม
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2.3 ท ฤ ษ ฎ ีค วาม ข ัด แ ย ้ง  (C o n f lic t T h e o ry )

ตามทรรศนะของแซมบลสและไซด์แมน (Chambliss & Seidman, 1971) (1เระ 

ชัยIปียมลม บุรท!, 2530 : 111) กระบวนการนิติบัญญัติสนใจตอบสนองเฉพาะต่ออุปสงค์ของ 

กลุ่มที่ม ือำนาจทางสังคม ด้วยเหตุนี้ พฤติกรรมเบี่ยงเบนโดยเฉพาะอย่างยิ่งพฤติกรรม

อาซญากรจึงไม่ใช่ประเด็นปัญหาทางศีลธรรม แต่เป็นประเด็นปัญหาทางาารเมือง แซมบลิ 

สและไซด์แมนได้พัฒนา “ทฤษฎีกระบวนการนิตินัย” (Theory Legal Proscess) ซึ่งประกอบด้วย 

21 บททฤษฎี อย่างไรก็ดี สาระสำคัญของทฤษฎีกระบวนการนิตินัยพอสรุปได้ คือ

(1) ในสังคมซับช้อน อำนาจทางการเมืองผูกพันอย่างใกลซัดกบตำแหน่งทาง

สังคม

(2) กลุ่มที่ม ืตำแหน่งทางเศรษฐกิจและการเมืองยิ่งสูงขึ้น ซ่อมมืโอกาสละ,ท้อน 

ความคิดเห็นของตนให้ปรากฏในกฎหมายมากยิ่งขึ้น

(3) กฎหมายซึ่งกำหนดโทษเกี่ยวกับพฤติกรรมบางประเภทขอ<บุคคลที่มืตำแหน่ง

ทางไนสังคมตํ่ามักมืการบังคับใช้อย่างเข้มงวด ในขณะที่กฎหมายซึ่งบัญญัติห้ามพฤติกรรมของ

บุคคลชั้นกลางและชั้นสูงนักถูกละเลยในการบังคับใช้

(4) ในกรณีที่ม ืการบัญญ้ตกฎหมายอย่างเป็นกลาง ซึ่งบุคคลในทุกชนชั้น

นักละเมิดอย่างเท่าเทียมกันยิ่งผู้กระทำความผิดมืตำแหน่งทางสังคมตํ่าลงเพยงใด การลง

ทัณฑ์ตามระวางโทษที่กำหนดไว้ก็ยิ่งแน่นอนขึ้นเพียงนั้น

(5) เมื่อมีการลงทัณฑ์ บุคคลซึ่งอยู่ในชนชั้นตํ่าสุด นักได้รับโทษสูงสุด

โดยสร ุปน ักอาชญ าว ิทยาความซ ัดแย ้งได ้เสนอแนะว ิธ ีการแก ้ไขป ัญ หา 

อาซ7yากรรมโดยการสร้างความเป็นธรรมขึ้นในสังคม กล่าวคือ อย่างน้อยที่สุด สังคมต้อง 

บัญญัติและบังคับใช้กฎหมายอาญาเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยส่วนรวมไม่ใช่ 

เฉพ''ะเพื่อผลประโยชน์ของนายทุนและผู้มือำนาจในสังคม
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2.4 ทฤษฎีพฤติกรรมเบ่ียงเบน (The Deviant Behavior Perspective)

ทฤษฎีนี้เชื่อว่า พฤติกรรมหรือสภาวะการณ์ใด ๆ ที่มีการเบี่ยงเบนจากบรรทัด 

ฐานของสังคมนั้นอาจจะเกิดจากวิธีการอันชอบธรรมที่ใช้กันอยู่ ท ี่ม ีล ักาณะ.ป็นอุปสรรคต่อเป้า 

หมายของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล เซ่นเด็กยากจนโอกาสที่จะใด้ร้บการว่าจ้างในการทำงานน้อย 

เนื่องจากด้อยการศึกษา ด้อยทักษะ พวกเหล่านี้อาจจะมารวมตัวกันเป็นกลุ่มเซ่น เสพยาเสพ 

ติด สักขโมย แต่ไม่ได้หมายความว่าคนที่มีโอกาสจำกัดทุกคนในการประกอบอาชีพจะต้อง 

กลายเป็นผู้กระทำผิดเสมอไป เพราะจะต้องมีแรง'3งใจบางอย่างเซ่น หากกลุ่มยกย่องคนทำผิด 

หรือเป็นเพื่อนเป็นพวกมิจฉาชีพ บุคคลนั้นก็มีบรรยากาศ'3งใจไม่น้อยให้กระทำผิด

พจนานุกรมทางสังคมศาสตร์ ได้บรรยายไว้ว่า พฤติกรรมเบี่ยงเบนเป็น

พฤติกรรมที่แตกต่างหรือฝ่าฝืน หรือขัดแย้งกับมาตรฐานที่สังคมยอมรับ หรือวัฒนธรรมภายใน 

ระบบกลุ่มส ังคมนั้น (Gould & KOLB, 1964:196) และพจนานุกรมทางพฤติกรรมศาสตร์ได้กล่าว 

ไว้ว่า ความเบี่ยงเบนคือ การที่บุคคลมีลักษณะแตกต่างหรือผิดไปจาโกบรรทัดฐานสังคม

ลักษณะที่แตกต่างกันอันได้แก่ ทัศนคติ มาตรฐานทางศีลธรรม และพฤติกรรมที่ลามารถมอง 

เห็นได้ขัดเจนเป็นด้น (Walman, 1973:89)

พาร์สัน (Tacoot Parsons) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับความเบี่ยงเบนว่า สังคมมี 

ความคาดหวังร่วมกัน เป็นแนวทางกว้าง ๆ ที่เราควรกระทำตามบทบาทที่ส ั5คมกำหนดไว้ การ 

ที่บ ุคคลละเมิดบรรทัดฐานนั้นประกอบด้วยองค์ประกอบคือ ตัวผู้ละเมิด สถานการณ์ขณะนั้น 

อำนวยให้ และแรง'3งใจที่จะผสักตันให้เกิดการกระทำผิด (Parson อ้างถึงใน Thio, 1973:98)

เมอร์ตัน (Merton) กล่าวว่า พฤติกรรมเบี่ยงเบนเป็นเรื่องการอ้างอิงการกระทำ 

ที่ละเมิดหรือเกินเลยไปจากชุดบรรทัดฐานที่คนส่วนใหญ่ปฏิบัติกัน เซ่น การไม่ปฏิบัติตาม 

กฎเาณฑ์ หรือการกระทำของบุคคลที่มีลภาพคล้ายเด็กหรือการกระทำที่มีสัาษณะท้าทาย หรือ 

แหวกแนว เซ่น พวกปัญญาชน นักวิทยาศาสตร์ นักเขียน ที่ไม่สนใจจะทำตามกฎระเบียบบาง 

อย่างที่เกี่ยวช้อง (Merton อ้างถึงใน Thio 3:4)

Becker (1963:9) ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับพฤติกรรมเบี่ยงเบนว่า “กลุ่มทางสังคมได้ 

สร้างความเบี่ยงเบนขึ้นมาโดยอาศัยกฎเกณฑ์จากการละเมิดกฎเกณฑ์ตังกล่าว ชี,งก่อ'ให้เกิด
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ความเบี่ยงเบนโดยใช้กฎเกณฑ์เหล่านั้นต่อบุคลท่ีมีพฤติกรรมละเมิดดังกล่าว และประทับตรา 

พวกเขาว่าเป็นพวกนอกคอก จาก1จุดยืนอันน้ี ความเบ่ียงเบนจึงไม,ใช่คุณลักษณะชองการ

กระทำท่ีบุคคลกระทำ แต่เป็นผลตามมาของการใช้กฎเกณฑ์หรือการลงโทษของคนอ่ืน ๆ ท่ีมิ 

ต่อผู้กระทำความผิด ผู้เบี่ยงเบนก็คือ คนผู้ช่ึงถูกการประทับตราถูกใช้เป็นผลสำเร็จ พฤติกรรม

เบี่ยงเบนคือพฤริกรรมที่คนอื่นประทับตรา...,

เพราะฉะนั้น ความเบี่ยงเบนจึงเป็นผลตามมาของการตอบลนองของคนอื่น ๆ 

ที่มิคอการกระทำของบุคคล การที่พฤติกรรมนั้นละเมิดกฎเกณฑ์ทางลังคมยังไม่เพียงพอที่จะ 

กลายเป็นผู้เบี่ยงเบน แต่ยังขึ้นอยู่ก้บปฎิกริยาของผู้อื่นในลังคมที่มิต่อผู้ละเมิดกฎ

การเบี่ยงเบนคือพฤติกรรมที่กลุ่มหรือลังคมเห็นว่าผิดไปจากบรรทัดฐานที่คน 

ทั่วไปก่อให้เกิดการต่อต้าน และลงโทษผู้กระทำผิด การเบี่ยงเบนที่เห็นซัดเจนที่สุดคือ

อาๆ:ญากรรม หรือการกระทำฝ่าปีนกฎหมายอาญา เช่น ฆาตกรรม ติดเยาเสพติด ฝ่าปีน 

กฎหมายจราจร เป็นต้น และการที่ระบุว่าพฤติกรรมใดเบี่ยงเบนหรือไม่นั้นไม่อาจระบุไต้ตายตัว 

ทั่งนเพราะว่าการกระทำอย่างหนึ่งสำหรับคนกลุ่มหนื่งหรือยุคสมัยหนึ่ง เช่น เกย์ ซึ่งในปัจจุบัน 

ลังคมยอมรับและไม่รังเกียจ บางคนไต้รับยกย่องในความสามารถอีกต่างห'-ก

ผู้เบี่ยงเบนคือใคร คนที่ทำผิดบรรทัดฐานทุกคนคือผู้เบี่ยงเบนหรือไม่ เราจะ 

พบว่าเกือบทุกคนต้องเคยกระทำผิดกฎหมายหรือจารืตประเพณีมาแล้วไม่มทกก็นัอย เช่น การ 

กระทำผิดกฎจราจร ไม่ว่าจะฝ่าปีนลัญญาณไฟจราจร หรือไม่ข้ามทางม้าลาย จอดรถในที่ห้าม 

จอดเป็นนต้น แต่การกระทำผิดดังกล่าวไม,ไต้ทำให้ผู้กระทำความผิดเบี่ยงเบนไปโดยอัตโนมัติ 

ปัจจัยที่กำหนดว่าใครเป็นผู้เบี่ยงเบนขึ้นอยู่กับลังคมหรือคนอื่น ๆ ในลังคมเป็นสำคัญ นั้นก็ 

หมายความว่าบุคคลจะเป็นผู้เบ ี่ยงเบนก็ต่อเมื่อไต้รับการประนามหรือ ตีตราว่าเป็นผู้เบี่ยงเบน 

เช่น ถูกประนามว่าเป็นไอ้หัวขโมย ขึ้ยา หรือโล๓ ณีเป็นต้น บางคนอาจกระทำความผิดร้ายแรง 

แต่ไม่ถูกประนาม หรือตีตราว่าเป็นผู้เบี่ยงเบนเนื่องจากว่ามีอำนาจ ดังนั้นาารกระทำความผิด 

กฎจราจรน ั้นจะถ ือว ่าเป ็นการเบ ี่ยงเบนเม ื่อผ ู้อ ื่นในลังคมเห ็นว่าเป ็นการกระทำฝ่าป ีนกฎและ 

ประโมามว่าไม่ดี และในทำนองเดียวกัน ตำรวจจรจารมีหน้าที่รักษากฎระเบียบการจราจร แต่ 

กลับละเว้นการปฏิบัต ิตามกฎหมายจราจร จึงถือเป็นพฤติกรรมเบี่ยงเบนของตำรวจจราจร



2.5 ท ฤ ษ ฏ ีท างก ารร ู้ก าร เข ้า ใจ  (C o g n it iv e  D is s o n a n c e  T h e o ry )

Leon Festinger (1965) แนวความคิดของทฤษฎีนี้มีพื้นฐานมาจากธรรมชาติ 

กลไกของการปรับตัวของมนุษย์ซึ่งลรุปว่า มนุษย์ใม่สามารททนต่อการเปลี่ยนแปลงขัดแย้ง

หรือโม่ลงรอยกันได้ เมื่อภาวะทางจิต อยู่ในสภาวะที่ขัดแย้งหรือไม่ลงรอยกัน ภาวะทางจิตนนี้ 

ทำให้เกิดลี่งลองลี่งขึ้นในบุคคล คือ กระตุ้นให้บุคคลมีกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อจะทำให้ 

ภา'ไะความไม่สบาย อันเกิดความขัดแย้งของความคิดลดลงได้

Festinger กล่าวถึง ความขัดแย้งระหว่างความคิด ความเข้าใจ จะมีผลต่อ 

พฤติกรรมหรือการกระทำของบุคคล ภาวะขัดแย้งระหว่างความคิด ความเข้าใจเกิดขึ้นเมื่อ

1. บุคคลรับรู้เหตุการณ์หรือข้อนุลใหม่ ซึ่งขัดแย้งกับความรู้ของตนอันได้แก่ 

คว''มเชื่อ ความคิดเห็น ละทัศนคติ

2. บุคคลได้พบเห็นเหตุการณ์ หรือข้อนุลที่ไม่คาดคิดมาก่อน

3. การไม่เห็นพ้องกับบุคคลอื่นในสังคม

4. การบังคับให้ยอมทำตาม ทำให้บุคคลเกิดความขัดแย้งระหว่างความคิด 

กับการกระทำเมื่อเกิดการขัดแย้งกันขึ้น

บุคคลลามารถลดความขัดแย้งได้ด้วยการ

1. หาข้อผูลใหม่มาสนับสนุนความคิด หรืดพฤติกรรมของคน

2. ไม,ร ับหรือหลีกเล ี่ยงท ี่จะรับข ้อล

3. เปลี่ยนพฤติกรรมให้สอดคล้องกับความคิด หรือเปลี่ยนความคิดให้สอด 

คล้องกับพฤรืกรรมของตน

4. เปลี่ยนความคิดให้ลอดคล้องกับลี่งแวดล้อม

(Festinger อ้างถึงใน ลุรพล กาญจนจิตรา, 2524)
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ในการศึกษาครั้งนี้ คงไม่ลามารถละเลยที่จะไม่กล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีบทบาท 

(Role Theory) ได้ การเข้าใจทฤษฎีบทบาทจะทำให้ลามารถวิเคราะห์พฤติกรรมมนุษย์ได้ ดังนั้น 

สมาชิกทุกคนในสังคม จึงควรที่จะเรียนรู้บทบาทของกันและกันว่าเมี่อไร .วลาไหน และที่ใด 

บุคคลควรจะแสดงบทบทอย่างไรจึงจะเหมาะลมอ้นเป็นที่พีงพอใจของทุกฝ่าย

ทฤษฎีบทบาทมีการมองใน 2 สักษณะ คือ แนวโครงสร้าง และแนวปฎิสรรค์ 

สัญลักษณ์นิยม ในสักษณะแนวโครงสร้างนิยมนั้น บทบาทจะถูกมองว่าเป็นลิ่งที่ถ ูกกำหนด 

กฎ.ภณฑ์ไว้ในสังคม ถูกคาดหวังไว้ว่าบุคคลในสถานภาพใดควรมีบทบาทอย่างไร เมื่อบุคคล 

เข้าดำรงในสถานสภาพนั้น  ๆ ก็จะมีบทบาทตามที่สังคมคาดหวังไว้เซ่นนั้น และบุคคลอื่น ๆ ก็จะ 

คาดหวังบทบาทของผู้ที่อยู่ในสถานภาพต่าง ๆ ตามที่ค ิดว่าเป็นค่านิยม บรรทัดฐานที่กำหนด 

ให้มิบทบาทพฤติกรรมนั้น ๆ ส่วนการมองบทบาทในแนวปฎิสังสรรค์สัญลักษณ์นิยม จะให้ 

ความสำดัญกับกระบวนการ (Process) ซึ่งบุคคลจะทำความเข้าใจได้ว่า บุคคลอื่นให้ความ 

หม-ยและคาดหวังกับตนเองอย่างไร ในการที่จะมีบทบาทในสังคม อ้นจะเกิดขึ้นจากการที่ 

บ ุคคลมีการปฎิสังสรรค์ทางสังคม (Social Interaction) ต่อกัน

แต่อย่างไรก็ตาม การศึกษาถึงทฤษฎีบทบาทโดยทั่วไปคงตองเชื่อมโยงทั้งการ 

วิ.คราะห์แนวโครงสร้างนิยม และการวิเคราะห์ของพวกปฎิสังสรรค์สัญลักษณ์นิยมเข้าด้วยกัน 

มีนักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศให้คำนิยามรวมทั้งแนวความคิด 

ไว้หรายท่าน ดังนี้

งามพิค ส ัตย ์ สงวน (2538 : 73) กล่าวไว้ว่า สถา'นภาพเป็นตำแหน่งแต่ 

บทบาท คือการกระทำตามสิทธิและหน้าที่ของสถานภาพ สถานภาพและนทบาทมักเป็นของ 

คู่ก ันคือเมื่อมีสถานภาพจะต้องมีบทบาทด้วย แต่ไม่เสมอไป ซึ่งบทบาท คือ พฤติกรรมที่คาด 

หวังส่าหรับผู้อยู่ในสถา'นภาพต่าง ๆ ว่าจะต้องปฎิบ้ตอย่างไร (Role Expecta:ion) เป็นบทบาทที่ 

คาดหวังโดยกลุ่มคนหรือสังคมเพื่อทำให้คู่สัมพันธ์มีการกระทำระหว่างกันท-งสังคมได้ รวมทั้ง 

สามารถพยากรณ์พฤติกรรมที่จะเกิดขึ้นได้ เซ่น ผู้มีตำแหน่งเป็นพ่อจะได้รับการคาดหวัง จาก 

สังคมให้แสดงบทบาทหรือหน้าที่ต่าง ๆ ของพ่อ เซ่น เลี้ยงดูลูก ส่งเสียให้เล่าเรียน อบรมทั่ง 

ลอน ให้ความรักความเอ็นดู และอื่น ๆ อีก เป็นต้น

2.6 ท ฤ ษ ฎ ีบ ท บ าท  (R o le  T h e o ry )
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ลุพัตรา สุภาพ (2539 : 26) กล่าวว่า บทบาท คือ การปฎํบ้ต ํตามสิทธิและ 

หน้"ที่ของสถานภาพ เป็นที่น ่าสังเกตวาบทบาทนั้นเปลี่ยนแปลงไปตามตัวบุคคลที่มืสถานภาพ 

นั้น นอกจากนี้ การมืลถานภาพก็ไม่จำเป็นต้องมืบทบาทเสมอไป

สัญญา สัญญาวิว ัฒน์ (2523 : 291) ไต้ให้ความหมายของบทบาทว่านมายถึง 

พฤติกรรมชุดหนี่งที่ม ีความเหมาะลมกับบุคคลฐานะต่าง ๆ ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง และกลุ่มคาด 

หวังว่า บุคคลจะต้องแลดงเช่นนั้นในลถานการณ์อันเหมาะสม

พัทยา สาย^ (2524 : 47) ไต้ให้นิยามบทบาทว่าเป็นลี่งที่ทำให้๓ ดความเป็น 

บ ุคคลและเปรียบเลมือน “บท', ของตัวละครที่กำหนดให้ผู้แสดงในละครนั้น ๆเป ็น (ตัวละคร) 

อะไโมืบทบาทที่จะต้องแสดงอย่างไร ตังนั้นในความหมายเช่นนี้ บทบาทก็คือ การกระทำต่าง 

 ๆ ที, "บท" กำหนดไว้ให้ผู้แสดงต้องทำตราบเท่าที่ยังอยู่ใน "บท" นั้น

อุทัย หิรัญโต (2526 : 197) กล่าวว่า บทบาทเป็นหน้าที่ (Function) หรือ 

พฤติกรรมอันพึงคาดหมาย (Expected Behavior) ของบุคคลแต่ละคนในสังคมภายใต้วัฒนธรรม 

ที่คนในสังคมนั้น ๆ กำหนดขึ้น ตังนั้นวัฒนธรรมที่กล่าวถึงนี้เอง จึงเป็นแบบแผนในการ 

แสดงออกของบุคคล1ในสถานะหนึ่งควรมืต่อบุคคลอื่นที่ต่างสถานะกัน ภายในสังคมเดียวกัน

สถิตย'’ นิยมญาติ (2524 : 128) ไต้อธิอบายไว้ว่า บทบาทเป็นพฤติกรรมของ 

บุคคลที่ส ังคมคาดหวังเอาไว้ และเป็นลี่งที่ควบดู่ก ับ สถานภาพ สถานภาพเป็นโครงลร้างของ 

ล้งคมเป็นนามธรรมที่อยู่ในความคิดความเข้าใจร่วมกันของสังคม ส่วนบทบาทเป็นพฤติกรรมที่ 

เหิน',ต้เป็นการกระทำของบุคคลตามสถานภาพที่ตนดำรงอยู่

Ralph Linton (อ้างถึง สงวน สุทธิเลิศอรุณ, 2522 : 47-48) กล่าวว่า สถานภาพ 

เป็นนามธรรม ซึงหมายถึงฐานะ หรือดำแหน่งนั้น ๆ ว่าตำแหน่งนั้น ๆ จะมีภารกิจหน้าที่อย่าง 

ไรบ้าง ฉะนั้น เมื่อมืตำแหน่งเกิดขึ้นลี่งที่ควบดู่มากับตำแหน่งคือบทบาทของตำแหน่ง เพราะ 

ว่าทุท ๆ ตำแหน่งจะต้องมีบทบาทกำกับ บทบาท,จะเป็นลี่งที่ควบคู่ก ับตำแหน่ง เปรียบเสมือน 

เห่รืขญ ถ้าต้านหนึ่งของเหรียญคือ ตำแหน่งอีกต้านหนึ่งของเหรียญ คือ บทบาทนั้นเอง จึง



25

กล่าวได้ว่า บทบาทเป็นชุดของความคาดหวังตามเกณ,ทํ’ (Normative Expectation) เกี่ยวกับ 

สถานภาพทางสังคม ทำให้มองได้ว่าบุคคลในสถานภาพต่าง ๆ ในสังคมจะมีบทบาทเป็นกรอบ 

และถ ูกคาดหวังไว้ว่าควรมี พฤติกรรมอย่างไร เช่นเดยวกับแนวคิดในสักษท.ะโครงสร้างนิยม

ล่วน Levinson (1971 : 11)ได้สรุปความหมายของบทบาทไว้3 ประการ ดังคือ

1. บทบาท หมายถึง บรรพัดฐาน (Norms) ความคาดหวัง (Expectation) ข้อ 

ห้าม (Taboos) ความรับผิดชอบ (Responsibilities) และอื่น ๆ ท ี่ม ีล ักษณะทำนองเดียวกัน ซ่ึง 

ผูกพันอยู่ก ับตำแหน่งทางสังคมที่กำหนดให้บทบาทตามความหมายนี้จะมุ่งเน้นถึงหน้าที่อ ันพึง

กระทำ

2. บทบาท หมายถึง การกระทำของแต่ละบุคคลที่แสดงออกมา โดยสัมพันธ์ 

กับโครงสร้างของสังคม หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่ง คือ แนวทางที่บุคคลพึงกระทำเมื่อดำรง 

ตำแหน่งนั้น ๆ

จากความหมายของบทบาท สามารถสรุปได้ว่า บทบาท หมายถึง ภาระหน้าที่ 

หรือรูปแบบของพฤติกรรมที่บุคคลต้องกระทำเมื่อดำรงสถานภาพใดสถานภาพหนึ่ง หรือ

ตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง ซึ่งการกระทำหรือรูปแบบพฤติกรรมดังกล่าว เป็นผลมาจากความ 

คาดหวังของบุคคลอื่น ๆ ในสังคม รวมทั้งความคิดเห็นของผู้ดำรงตำแหน่งนั้น ๆ เองด้วย
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2.7 ทฤษฎีแรงจูงใจ (Motivation Theories)

สิทธิโชค วรานุสันติภูล (2524) กล่าวว่า แรง'จูง'ใจ คือสภาวะภายในตัวอินทรีย์ 

ทิจะกระตุ้นให้อินทรีย์ แสดงพฤติกรรมไปในทิศทางที่กำหนดให้ไว้แล้ว เพ ึอมุ่งส ุฟ ้าหมายที่

อินทรีย์ต้องการ

สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2527) กล่าวว่า แรงจูงใจ หมายถึง สิ่งจูงในที่ทำให้เกิด 

การ':ซ้พลังที่มีอนยู่ในตัวบุคคล กระทำกิจกรรมเพื่อให้ประสบความสำเร็จดามฟ้าหมาย หรือ 

แรงจูงใจเป็นสิ่งหนึ่งที่ยั่วยุให้บุคคลแสดงพฤติกรามอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อให้บรรลุวัตถุ

บระสงค์ตามที่ตนต้องการ

Guilford and Gray ได้ให้ความหมายว่า แรงจูงใจ คือสิ่งใดก็ตามที่เร่งเร้าน่า 

ซ่องทางและเสริมสร้างความปรารถนาในการประกอบกิจกรรมในตัวบุคคล (ธงตักดิ้ บุญธนา 

ธรรม, 2531)

โสภา จูพิกุลชัย (2528) ไดให้ความหมายแรงจูงใจไว้ว่า หมายถึง เหตุจูงใจที่ 

ทำให ้ความต้องการของมนุษย ์ได ้ร ับความพอใจและให ้พฤติกรรมของมน ุษย์บรรล ุฟ ้าหมาย 

โดยปราศจากภยันตรายหรือสภาพการณ์ที่ไม่พึงพอใจ

Herzberg และคณะ พูดถึงเรื่อง ตัวจูงใจ (Motivators) ซึ่งมีผลต่อความพอใจ 

ในงานท่ีทำ ซึ่งหมายถึง ลักษณะของงาน ความก้าวหน้า ความรับผิดชอบ าารยกย่อง เป็นต้น 

และ,พูดถึงปัจจัยด้านสุขอนามัย หมายถึง สภาพแวดล้อมในการทำงาน ความมั่นคงชองงาน 

เงินเดือน นโยบาย การบังตับบัญชา การบริหารงาน เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ถ ้าบุคคลพอใจก็จะมี 

แรงจูงใจให้เกิดการปฏิบัติ (สุพัตรา สุภาพ,2536)

1. ความต้องการองคนสามารถเรียงลำดับตามความสำตัญได้จากความต้องการ 

ระดับตํ่าลุด คือ ความต้องการทางด้านร่างกาย ความปลอดภัย ความต้องการทางด้านลังคม 

ความมีซื่อเลียง และความต้องการลมหวังของชีวิต

2. ความต้องการที่ได้รับการตอบสนองแล้วจะไม่เป็นสิ่งจูงใจพฤติกรรมของ 

คนต่อไปอีก คนจะถูกจูงใจด้วยความต้องการที่อยู่สูงขึ้นไปที่ย์งไม,ได้รับการตอบสนอง
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3. ความต้องการของคนจะชํ้าช้อนกัน ความต้องการ'อย่'-งหนึ่ง อาจจะยังไม, 

ทันหมดไป ความต้องการอย่างอื่นจะ๓ ดขึ้นมา

ทฤษฎีของ Aasiow นี้ม ีความดีดว่า ความต้องการส่วนใหญ่ ขั้นที่ตํ่ากว่าต้อง 

ไต้ร ับ การตอบลนองก่อน แล้วความต้องการในขั้นที่สูงขึ้นไปถึงจะเกิดขึ้น แต่ทั้งนี้มได้'หมาย 

ค ว า ม ว่า ความต้องการมากกว่าหนึ่งระดับไม่อาจเกิดขึ้นในเวลาเดียวกัน แต่ความต้องการใน 

ระดับที่ตํ่ากว่า ถ้ายังไม่ไต้รับการตอบสนองจะเกิดขึ้นก่อน (โยธิน คันสนยุทรและคณะ, 2533)

นอกจากนั้น ในทางจิตวํทยา ก็ยังกล่าวถึงทฤษฎีการสูงใจไว้ด้วยเช่นกัน โดย 

เ.บ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ (โยธิน คันลนยุทธและคณะ, 2533)

1. ทฤษฎีทางชีววิทยา (Biological theories)

1.1 ทฤษฎีชาติญาณ มีคำนัยามฃองคำว่าสัญชาตญาณ (instinct) ไว้ว่า 

เป็นแบบอย่างของพฤติกรรม (patterns of behavior) ท่ีไม,ไต้เกิดจากการเรียนรู้ แต่

อย่างไรก็ตาม มีพฤติกรรมของมนุษย์มากมายที่นอกเหนอไปจากสัญชาตญาณ ทฤษฎีสัญชาติ 

ญาณไม่อาจอธิบายเกี่ยวกับความแตกต่างระหว่างบุคคล ดังนั้นนักจิตวิทอาจึงให้ความสำคัญ 

ของการเรียนรู้ (learning) ที่มีต่อพฤติกรรมของมนุษย์ทำให้พวกเขาละทิ้งทฤษฎีสัญชาตญาณ

1.2 ทฤษฎีแรงขับ ความเครียดภายในเป็นตัวกระคุ้นให้บุคคลเกิดการ 

กระทำการลดความเครียดนี้ เกิดการเสรีมแรง (reinforcement) พอเพียงที่จะ:ทำให้เกิดการเรียน 

รู้ข้ึน

1.3 ทฤษฎีความต้องการลำดับขั้นขึงเป็นของ Maslow

2. ทฤษฎีการเรียนรู้ (learning Theories)

การเรียนรู้มีบทบาทมากกว่าความต้องการทางสรีระ ในการกำหนดค่า

ทางพฤติกรรม พฤติกรรมส่วนใหญ่อาจทำให้เกิดขึ้นไต้ โดยการให้รางวัลหลังจากพฤติกรรมที่ 

พึงปรารถนาไต้เกิดขึ้น ชี'งรางวัลที่มีอำนาจมากที่สุดของมนุษย์ก็คือ รางวัลทางสังคม เช่น การ 

ชมเชย เป็นต้น

3. ทฤษฎีทางการรู้การเข้าใจ (Cognitive Theories) ทฤษฎีที่เป็นตัวแทนของ 

การรู้การเข้าใจมี 3 ทฤษฎี ดังนี้

3.1 ทฤษฎีการยกสาเหตุ การที่บุคคลแสดงพฤติกรรมใด ๆ จะต้องมี

ลาเหตุ ขึ้งสาเหตุนั้นมาจากภายใน หรือสาเหตุภายนอก เช่น การที่ผู้หญิงสามารถคำรง
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ตำแหน่งผู้บริหารได้ อาจเนื่องมาจากความสามารถ หรือความพยายามส่วนบุคคล ชงเป็น 

สาเหตุภายในหรืออาจจะเป็นเพราะการที่ผู้หญิงคนนั้นดำรงตำแหน่งบริหาร เพราะอยากได้เงิน 

เดือนสูงขึ้นก็ได้ ประการนี้นับว่าเป็นสาเหตุภายนอก

3.2 ทฤษฎีความสอดคล้องทางการเการเข้าใจ เมอคนเราเกิดความI 

ความเข้าใจที่ขัดแย้งจะทำไห้เกิดความไม่สบายใจขึ้น ด้งนั้นบุคคลจะพยายามเปลยนความคด 

หรือการกระทำของเขาให้เกิดความลอดคล้องขึ้น

3.3 ทฤษฎีการคาดหวัง การที่บ ุคคลมีความคิดเกยวกับผลที่อาจเกิด

ข้ึน'1ากการกระทำของเขา และการเลือกที่จะกระทำคุณค่าของผลที่เกิดขึ้น และความน่าจะ

เป็นไปได้ที่จะทำได้สำเร็จ

คนส่วนใหญ่มักจะตค่าความต้องการให้กับตนเองสูง ทั้งนี้ก็เ'ที่อค1วามมั่นคงที่ 

แท้'■•ริง นั้นก็คือ การได้รับการยอมรับและเคารพจากผู้อื่น

การที่คนจะมีความต้องการเข้าไปปฎิปติงาน ไนหน่วยงานหนื่งในตำแหน่งหนึ่ง ๆ 

หรือไม่นั้น ก็ย่อมต้องมีสิงสูงใจจากหน่วยงานหรือตำแหน่งนั้น ๆ Chester (1966) ได้กลาวถึงสิ่ง 

สูงใ* ไว้ด้งนี้

1. สิ่งสูงใจที่เป็นอัตรา ได้แก่ เงิน สิ่งของหรือสภาวะทางกายภาพที่ให้แก่ 

บุคลากรในการที่เขาได้ปฎิปติงานให้แก่หน่วยงานเป็นการตอบแทนบริการของเขา

2. โอกาสของบุคคลที่ไม่เกี่ยวกับวัตถุ หมายถึง โอกาสที่บุคลากรที่จะได้รับ 

แตโต่างไปจากบุคคลอื่น ได้รับเกียรติยศ ได้รับอำนาจพิเศษสํวนด้ว และโอกาสที่จะได้รับ 

ตำแหน่งที่อำนาจมากกว่าเดิม โอกาสด้งกล่าวเหล่านี้ม ีความหมายต่อบุค?ากรทุกคนมากกว่า 

สิ่งสูงใจทางวัตถุ

3. สภาพทางกายอันเป็นที่พิงปรารถนา ได้แก่ การปรับปรุงสภาพแวดล้อม 

เกี่ยไกับสถานที่ทำงาน เครื่องมือเครื่องใ'TIนหน่วยงาน วัตถุสิ่งของต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับบุคลากร 

ให้อยู่ในสภาพเป็นที่พอใจของทุกคน เซ่น โต๊ะทำงานที่ดื ห้องส่วนด้ว พัดลมหรือเครื่องปรับ 

อากาศ โทรด้พท์ ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อสูงใจให้บุคลากรพอใจที่จะปฎีป้ติงาน

4. ความคืงดูดใจในทางสํ'งคม หมายถึง สภาพการคบหาสมาคมกันเองในหผู้ 

บุคลากรทุกคนในหน่วยงาน ถ้าหน่วยงานใดมีการแบ่งพรรคแบ่งพวก คอยอับผิดซึ่งกันและกัน 

ไม่บกย่องกันและกัน ตลอดจนไม่ยิ้มแย้มแจ่มใสคบหากันอันท์มิตร หน่วยงานนั้นก็ย่อมเป็น 

หน่วยงานที่น่าเนื่อหน่ายไม่น่าอยู่
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5. การปรับสภาพการทำงานให้ตรงกับวิธีการที่บุคลากรเคยทำเป็นนิลัย นล่ะ 
ตรงกับทัศนคติของบุคลากร เพื่อช่วยให้บุคลากรทำงานมีประสึทธีภาพขึ้น ทุกคนมความเคย 
ชินกับวิธีการที่ตนได้รกฝนปฎิบ้ติมา ถ้ามาทำงานตรงกับวิธีการที่ตนรืเกปฏิบัติมา ถ ้ามาทำงาน 
ตรงกับวิธีการที่เคยชิดจะทำได้อย่างสะดวกและเต็มใจ ได้ผลงานและเป็นกำลังแก่บุคลากร

6. โอกาสที่จะมีล่วนร่วมอย่างกว้างขวาง การเปิดให้บุคลากรมส่วนร่วมใน 

งานทุกชนิดที่หน่วยงานจัดให้มีขึ้น ช่วยให้บุคลากรรู้สึกว่าตนเป็นคนสำคัญของหน่วยงาน คน 

ทุกคนล้วนอยากมีความสำคัญ และอยากมีเกยรติด้วยกันทั้งนั้น เมื่อผู้อื่นให้เกยรติเรา เราก็ 

ยอมมีกำลังแรงกำลังใจที่จะร่วมือกับเขาเป็นการตอบแทน โดยเฉพาะถ้าหน่วยงานขนาดใหญ่ 

ม ีผลงานดีเด่น บุคลากรทุกคนย่อมกุ]มีใจและอยากมีส่วนช่วยสร้างความดีเด่นนั้น ๆ ด้วย

7. สภาพของการทำงานและการอยู่ร่วมกันในหยู่บุคลากร บุคลากรทุกคน

อย'•กเป็นมิตร และรู้จักกันอย่างกว้างขวาง หน่วยงานใดบุคลากรรู้จักหมด และสนิทลนมกลม 

กลืน หน่วยงานนั้นก็จะได้ผลในด้านประสิทธีภาพของบุคลากร เพราะทุกค นจะร่วมมือกันเป็น 

อย่''งดีในการทำงาน

เกี่ยวกับสิ่ง'ฐงใจที่เป็นความต้องการของบุคคลในการปฏิบัติงานนี้ ลมพงคั

เกษมสิน (2516) ไต้แยกแยะความต้องการของผู้ปฏิบัติงานมีทั้งหมด 10 ประการ ด้งนี้

า . ความมั่นคงในการทำงาน หมายความถึงว่า ในการปฎบัติงานนั้น'จะต้อง 

มิหลักประกันว่า ตราบใดที่ตนปฏิบัติงานเต็มกำลังความลามารถและผลงานถึงมาตรฐานของ 

งานาสามารถปฎิปัติงานได้ตลอดไป

2. ความพอใจในการทำงาน ถ้าบุคคลได้ทำงานที่ตนพอใจ มีความสุขในการ 

ทำทน ผลงานย่อมดีกว่าผู้ที่ทำงานด้วยความจำใจหรือทำงานตามหน้าที่

3. โอกาสก้าวหน้าในการทำงาน หมายถึงงานที่กระทำนั้นเป็นงานที่มีโอกาส 

ถ้าวหน้า ตราบใดที่คนยังมีความหวังที่จะก้าวหน้า ก็ย่อมมีกำลังใจที่จะฟั Àฝ่าอุปสรรค'ในการ 

ปฏิบัติงานนั้น ๆ แต่ถ้าผู้ปฏิบัติงานมีความรู้สึกหมดหวังในความก้าวหน้า ก็ย่อมขาดกำลังใจ 

ในการทำงาน และไม่รักงาน เช่น ผู้ปฏิบัติงานที่เงินเดือนตำ

4. การได้รับการยกย่องนับถือ ทุกคนย่อมพึงพอใจในคว'■มสำเร็จแห่งกิจการ 

งานของตน ด้งนั้นผู้บังคับบัญชาจึงยกย่อง ชมเชย สนับสนุนผู้ปฏิบัติงานส่าเร็จเพื่อเสริมสร้าง 

กำลังใจในการทำงานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและแก่ส่วนรวม
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5. การมีผู้บังคับบัญชาที่สามารถ ผู้ใต้บังคับบัญชาหรอผู้ร่วมงานย่อมปรารถนาที่
จะมีผู้นำหรือหัวหน้างานที่มีความรู้ความลามารถ เพราะหัวหน้างานนั้นเป็นจุดรวมแห่งพลังของการ 

ทำงาน ผู้ที่สามารถย่อมประสานทั้งงานและนั้าใจของคนในองค์การให้ปฏิบัติงานร่วมกันไต้
อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้บังนำผู้เป็นตัวอย่างในการทำงาน และการปฏิบัติงานอกต้วย

6. การไต้รับค่าจ้างโดยความเป็นธรรม อัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างเป็นลงตอบ 

แทนโดยตรง และเป็นสิ่งสำคัญยิ่งสำหรับผู้ปฏิบ ัติงาน ตังนั้'นการกำหนดอัดราเงินเดือนที่ดื การ 

เลื่อนขั้นเงินเดือนโดยธรรม (Fair Wage) ก็ดื จีงมีความสำคัญในต้านจิตใจชองผู้ปฏิบัติงานมาก 

มีองค์การจำนวนไม่น้อย ที่ต ้องประลบความล้มเหลวในการดำเนินงาน อันเนื่องจากความไม่ 

ยุติธรรมในการกำหนดอัตาเงินเดือนและการเลื่อนขั้นแก่พนักงาน เจ้าหน้าทิขององค์าารนั้น ๆ

7. ความเสมอภาค ในที่นี้หมายถึงความเท่าเทียมกันในการปฏิบัติงานของคน

ในองค์การ ไม่มีการแบ่งแยกผิวพรรณ เช้ือชาติ เล่นพวกเล่นพ้อง หรือลำเอียงในการปกครอง 

บังคับบัญชา เพราะสิ่งเหล่านี้เป็นรุ)ลเหตุที่ทำลายขวัญในการทำงานของผู้ใต้บังคับบัญชา

และจะทำลายสามัคคีธรรมของหนุ่คณะและองค์การในที่สุด

8. ความนุ่มนวลและแนบเนิยน การมีปิยวาจาย่อมเป็นที่รักใคร่แก่ผู้ร่วมงาน

เสมอ ผู้บังคับบัญชาที่ดืพีงควรระมัดระวังในการผึเกสอนแนะนำผู้ใต้บังคับบัญชา โดยเฉพาะ 

เมื่อทำงนผิดพลาดควรชื้แจง แนะนำ ลังสอนอย่างสุภาพนุ่มนวล เพื่อปัองกันมิ'ให้ผู้ใต้บังคับ 

บัญชาเกิดความท้อถอยในการทำงาน การทักทายปราศรัยไต่ทามสารทุกข์สุขดิบย่อมเป็นวิธิ

สร้''งลังมพ้นธภาพในการทำงานระหว่างผู้บังคับบัญชาไต้ดื และแนบเนียนวิธิหนื่ง

9. การยอมรับนับถือ มนุษย์เป็นสัตว์ล ังคม เมื่อเราอยู่ที่ใดไต้รับการยอมรับว่า 

เป็นพวกเดียวกันกับสมาชิกล่วนใหญ่ เราย่อมมีความสุขใจและมีกำลังใ^ที่จะปฏิบัติงานที่ไต้ 

รับมอบหมายในฐานะที่เป็นสมาซิก หรือเป็นส่วนหนึ่งของลังคมหรือองค์การนั้น ๆ บุคคลที่ถูก 

ทอดทิ้งให้อยู่โดดเดี่ยวแต่ตามลำพังย่อมเกิดความวิตก เกรงกลัวและไม่สามารถปฏิบุติงานให้ 

บังเกิดผลดีไต้ ตังนั้นการยอมรับนับถือจึงเป็นสิ่งสำคัญมากในการปฏิบัติงาน

10. ความพอใจในสภาพการทำงาน ในการปฏิบัติงานนั้นนอกจากมีเพื่อนร่วม 

งานที่ดืแล้ว สภาพแวดล้อมและสภาพของงานนับว่ามีอิทธิพลต่อการปกิบัติงานมาก สภาพของ 

การทำงานที่ดืควรประกอบด้วย การมีอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และเครื่องอำนวยความ 

ละดวกในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ เช่น มีแสงสว่างเพียงพอ มีอ ุณหฦมีพอเหมาะ มีการ 

ถ่ายเทอากาศถูกต้องสุขลักษณะ เป็นต้น
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และไต้กล่าวถึงประโยชน์ในการจุงใจว่า การจุงใจก่อให้.กิดประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงาน โดยการจุงใจเป็นลื่งสำคัญที่ผ็บริหารจะต้องเอาใจใล่อยู่เสมอ กำใช้กำลัง

บังค ับหรือการ'3งใจแบบนิเสธอาจทำให้ประสิทธิภาพของงานตํ่า วํธีคังกล่าวไม่เป็นการจุงใจที' 

ดี และไม่ใช่กิธิแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานที่ถูกต้องอต่อย่างใด การจุงใจแบบปฏิฐานเป็นสิงที่ 

เจ้าหน้าที่บริหารงานบุคคล จะต้องสนใจสืกษๆ ถึงปัจจัยในอนที่จะก่อให้!กิดการจุงใจในการ

ปฏิบัติงานที่ดีอยู่เสมอ และจะต้องเปรียบเทียบสถานการณ์ของการ'3งใจในขณะนั้นให้ถูกต้อง 

เพื่อจะไต้สรรใช้เทคนิคการ'3งใจไต้ถูกต้องและก่อเก้ือ การแก้ไขไม่ถูกจุดนอกจากจะทำให้การ 

จุงใจไม่ไต้ผลและขวัญเลื่อมทรามแล้ว ย ังสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายและเวลาอีกด้วย ผู้บรืหารงาน 

บ ุค ฯ ล และผู้มีหน้าที่รับผิดชอบจะต้องหมั่นตรวจลอบอยู่เสมอในเรื่องก''รใช้การจุงใจในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อธำรงรักษาพลังร่วมของผู้ปฏิบัติงานให้อยู่ในระคับสูงตามต้องการ เพื่อเป็น 

ปัจจัยเกื้อหนุนที่จะล่งผลไปถึงประสิทธิภาพของงานให้สมสนองวัตถุประสงค์ขององค์การที่ 

กำหนดไว้

ดำรงคักติ,' ชัยสนิท และประสาน หอมพลู (2532 : 88-89) ไต้เขียนเกี่ยวช้อง 

กับเรื่องการจุงใจไว้คังนี้ “ ผู้บริหาร ห้วหน้างานหรือผู้นำ มีภาระหน้าที่ในการบริการองค์การ 

มากมาย เช่น การกำหนดนโยบายการวางแผน การสร้างขวัญและกำลังใจ หรือการลงโทษ 

พร้อมกันนี้จะต้องปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีกับผู้ร่วมงานอีกด้วย และยังต้องทำหน้าที่ใน 

การประสานงานระหว่างหน่วยงานในองค์การให้มีความลัมพันธ์ที่ด ีต่อกันร่าหรับพนักงานหรือ 

ผู้ใต้บังคับบัญชาผู้บริหารจะต้องใช้กลยุทธ์ในการน้อมจิตใจให้ทำงานอย่างสมํ่าเสมอ มีประ

สิทธิ-ภาพและเกิดประสิทธิผลในปฏิบัติงาน”

อุทัย หิรัญโต (2523 : 203-212) ไต้กล่าวถึงความสำคัญ และประโยชน์ของ 

การจัดสวัสดิการไว้ว่า การจัดสวัสดิการเป็นประบวนการหนึ่งของการบริหารล่วนบุคคล ชึ่งมี 

ความมุ่งหมายที่จะให้ความสะดวกลบสย ความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติงานตลอดจนความ

อบอุ่นใจ หมดกังวลในเรื่องอื่น ๆ .และให้ผู้ปฏิบัติงานมีกำลังใจในการทำงาน เกิดความเชื่อ 

มั่นใรองค์การและตนเอง สวัสดิการแม้จะมีใช่เป็นงานหลักขององค์การ แต่ก็เป็นล่วนหนึ่งที่มี 

ผลกระทบกระเทือนต่อความสำเร็จ หรือล้มเหลวขององค์การ และยังมีผลกระทบถึง

ลมรรถภาพ และกำลังขวัญของเจ้าหน้าที่อีกด้วย ในฐานะที่คนงาน หรือเจ้าหน้าที่เป็น

มน ุษย ์ เป็นกำลังสำคัญขององค์การและเป็นผู้ดลบัยดาลให้เกิดผลงานแย่างแท้จริง องค์การ
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จึง*,าเป็นต้องหาทางส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ทั้งปวงมีความรุ้ลกมั่นคงในการทำงาน (Sense of 

Security) ซึ่งจะเป็นปัจจัยเสริมส่งให้การบริหารงานขององค์การดำเน้นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

และบัล ุว ัตถ ุประสงค์

การจัดสวัสดิการประ๓ ทต่าง ๆ ดังกล่าวมาแล้วข้างต้นส่วนใหญ่ดำเน้นการ 

ในวงการธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่มากกว่าในหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ เพราะในหน่วยงานของรัฐ 

ม ักจะประสบปัญหาด้านงบประมาณ ประกอบกิ'บข้าราชการหรือคนงานของรัฐขาดความ

กระดือรือร้นที่จะเรืยกร้อง ผิดกับคนงานขององค์การธุรกิจเอกชนที่มีอำนาจต่อรองในเรื่องนี้อยู่ 

มาก การจัดสวัสดิการในองค์การธุรกิจเอกซนส่วนใหญ่จึงเกิดจากการเรืยกร้องของคนงาน

อย่''งไรก็ดี แม้ว่าค่าใช้จ่ายในการจัดสวัสดิการจะเป็นจำนวนไม่น้อยก็ตาม แต่ประโยชน์ที่จะ 

ได้รับตอบแทนก็ม้เป็นอันมาก ศาสตราจารย์ Wdwin B.Flippo ชี้ให้เห็นบระโยชน์ของการจัด 

สวัสดิการว่ามีดังต่อไปนี้ คือ

1. จะเพิ่มผลผลิตให้สูงขึ้น

2. จะทำให้การสรรหาคนมาทำงานบังเกิดผลมากขึ้น

3. เพิ่มพูนกำลังขวัญและความจงรำภักดีต่อองค์การ

4. จะทำให้การเข้าออกและการขาดงานบ่อย ๆ ของคนงานลดน้อยลง

5. ก่อ'ให้เกิดการประชาลัมพันธ์1ท่ีดี

6. ลดอิทธิพลของสหภาพแรงงานไม่ว่าจะเป็นการแสดงดัวหรือการแสดง

ดักยะให้ปรากฎ

7. ลดการปฏิบัติอันเป็นการแทรกแชงของรัฐบาล

กล่าวโดยสรุปแล้ว การจัดกิจกรรมที่จะสนองความพึงฑอใจและความต้อง

การของข้าราชการหรือคนงาน โดยมีความหวังว่าความพึงพอใจนั้นจะสะทอนให้เห็นถึงการใช้ 

คว''มพยายามเพิ่มขึ้น และเกิดประโยชน์แก่องค์การมาก การจัดสวัสดีภ''พที่ด ีและเหมาะลม 

จะอำนวยผลให้เจ้าหน้าที่ขององค์การทำงานด้วยความมั่นใจ และเกิดความผู้กพันกับองค์การ 

ซึ่งจะเป็นปัจจัยเสริมส่งให้เขามุ่งมั่นทำงานบังเกิดประสิทธิผลในที่สุด
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2.8 ทฤษฎึความสัมพันธ์แตกต่าง (Theory of Differential Association)

สาระสำคัญ ของทฤษฎีความสัมพันธ์นตกต่างปรากฎภา!ใต้ 9 บททฤษฎีดัง 

ต่อไปนี้ (Sutherland & Cressey, 1974 : 75-77) (อ้างถึงในยู่ระขัย เปียมลมบุรโน, 2530 : 111)

(1) พฤติกรรมอาชญากรเกิดจากการเรียน! ขัทเธอร์แลนด์อธิบาย1ว่าพฤติกรรม 

อาชญากรไม่ไต้ เกิดโดยการถ่ายทอดทากรรมพันธ์ ดังนั้น บุคคลซึ่งไม่ไต้รนการปีกฝนเกี่ยวกับ 

อาชญากรรมย่อมจะไม่สามารทสร้างวิธีประกอบอาชญากรรมขึ้นมาไต้เอง ในทำนองเดียวกัน 

บุคคลที่ไม่ไต้รับการปีกอบรมเกี่ยวกับเครื่องจักรกล ก็ย่อม1ไม่สามารถประดีษฐ์คิดค้นเกี่ยวกับ 

เครื่องจักรกลไต้เช่นกัน

(2) พฤติกรรมอาชญากรเรียน!ไต้จากการปฎีสัมพันธ์กับบุคคลอื่น ในขั้นตอน 

ของาารลื่อสัมพันธ์ในที่นี้การลื่อสัมพันธ์อาจกระทำโดยทางวาจาหรือโดยสักษณะท่าทางต่าง ๆ 

ก็ไต้

(3) ส่วนสำคัญของการเรียน!พฤติกรรมอาชญากรเกิดขึ้นภายในกลุ่ม ซ่ึงมี 

การติดต่อสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดแบบอรูปนัย

ในทรรศนะของขัทเธอร์แลนด์ การลื่อสัมพันธ์อย่างฉาบอวยไม่ใช่ส่วนสำคัญ

ในการถ่ายทอดพฤติกรรมอาชญากร

(4) เมื่อพฤติกรรมซอาชญากรเกิดจากการเรียน! การเรียน! หมายความรวม 

ถึง (ก) วิธีการประกอบอาชญากรรม ซึ่งบางครั้งก็ลสับซับ'ซ้อนแต่บางครั้งก็ง่าย (ข) ทิศทาง 

เฉพาะของแรง'สูงใจ แรงผลักดันภายใน การหากเหตุผลเข้าข้างต้น และทัศนคติ

(5) ทิศทางเฉพาะของแรง'สูงใจและแรงงานผลักตันภายในเรือน!ใต้จากการ 

กำนนดนิยามของประมวลกฎหมาย (อาญา) โดยแยกออกเป็นที่ซึ่นชอบและที่ไม่ชื่นชอบ

ในบางสังคม บุคคลอยู่ในแวลดวงของผู้ที่เคารพกฎหมายอย่างเคร่งครัด ส่วน 

ในสังคมอื่น บุคคลอาจอยู่ในแวดวงของบุคคลที่ซ ึ่อชอบต่อการละเมิดกฎหมาย ในสังคมใหญ่ 

ทัวไป การกำหนดนิยามมักเป็นลักษณะลูกผสมของทั้ง 2 แบบ จึงนำมาซึ่งความขัดแย้งต้าน 

วัฒนธรรมโดยเกี่ยวพันกับตัวบทกฎหมาย

(6) บุคคลประพฤติผิดก็เพราะมีการกำหนดนิยามที่ชื่นชอบต่อการละเมิดกฎหมาย 

มากกว่าการกำหนดนิยามที่ไม่ซื่นซอบต่อการละเมิดกฎหมาย

แม่บททฤษฎีนี้จ ัดว่าเป็นหลักสำคัญของทฤษฎีความสัมพันธ์แตกต่าง ข้อ

ความตังกล่าวครอบคลุมทั้งการคบหาสมาคมกับบุคคลที่เป ็นอาชญากรและกับบุคคลที่ต ่อต้าน
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อาซญากรรม กล่าวคือ ในการที่บุคคลจะกลายเป็นอาชญากรก็เพราะบุคคลนั้น ติดต่อใกล้ซํด 

กับ?ปแบบอาชญากรรม แต่ห่างเหนจาก?ปแบบต่อต้านอาชญากรรม อนึ่ง แม่บททฤษฎนี้

หมายความรวมถึงการคบค้าสมาคมในลักษณะที่เป็นกลาง ชึ๋งไม่เกี่ยวของกับอาชญากรรม

ด้วย

(7) ความสัมพันธ์แตกต่างอาจแปรปรวนไปตามความกี่ ช,วงระยะเวลา ลำดับ 

ก่อนหลัง และความเข้ม

ในที่นี้ ความกี่หมายถึงการที่บุคคลแต่ละคนได้ร้ปการก่ายทอดพฤติกรรมโดย 

มีการเรียนรู้จำนวนมากน้อยเพียงใด ในช่วงระยะเวลาเท่ากัน ล่วนช่วงระยะเวลานั้นมีความ 

ลำดัญในแง่ที่ว่า บุคคลที่ได้รับการก่ายทอดพฤติกรรมเป็นเวลานานกว่า น่าจะมีผลกระทบ 

จากกระบวนพฤติกรรมนั้นมากกว่าบุคคลที่ไต้รับการก่ายทอดในระยะเวลาทั่งลันกว่า ลำหรับ 

ลำดับก่อนหลังต้องนำมาพิจารณาเพราะพฤติกรรมที่ไต้รับการก่ายทอดก่อน โดยเฉพาะในวัย 

เด็กมักฝังแน่นมากกว่าพฤติกรรมที่ได้ก็รับการก่ายทอดในระยะหลัง โดยเฉพาะในวัยที่เป็น

ผู้ใหญ่แล้ว อนึ่ง คำว่า "ความเข้ม,, หมายความถึง ระดับชื่อเสียงของแหล่งก่ายทอดพฤติกรรม

(8) ขั้นตอนในการรียนรู้พฤติกรรมอาชญากร ทั้งที่เป็นกระบวนอาชญากรรม 

และกระบวนต่อต้านอาชญากรรมนั้น ต้องอาศัยกลไกทั้งหมด ซึงจำเป็นต่อการเรียนรู้ประ๓ ท 

อีน ๆ พฤติกรรมอาชญากรจัดเป็นพฤติกรรมประ๓ ทหนึ่ง ซึงตามหลักพฤติกรรมศาสตร์ต้อง 

อาศัยขั้นตอนในการเรียนรู้ ไม่ต่างไปจากการเรียนรู้เพื่อเป็นตำรวจ อัยการ หรือผู้พิพากษา

(9) ในขณะที่พฤติกรรมอาชญากรเป็นการแสดงออกถึงความต้อการทั่วไปและ

คาน้ยมต่าง ๆ แต่ความต้องการทั่วไปและค่านิยมเหล่านี้ ไม่อาจใช้อธิบายพฤติรกรรม

อาชญากรไต้ เพราะเหตุที่ว่า แม้พฤติกรรมที่ชอบด้วยกฎหมายก็แสดงออกถึงความต้องการทั่ว 

ไปและค่านิยมอย่างเดียวกัน กล่าวคือ นักดัดช่องย่องเบากระทำความผิดเทียวกับทรัพย์ ก็เพื่อ 

ให้ไต้มาซึงทรัพย์สิน ในทำนองเดียวกัน กรรมกรผู้ชื่อสัตย์ที่ทำงานด้วยความเหนื่อยยากก็เพื่อ 

ให้ไต้มาซึ่งทรัพย์สินเช่นเดียวกัน ดังนั้น ทรัพย์สินย่อมไม่ใช่ปัจจัยที่กำหนดว่าพฤติรกรมใดเป็น 

อาชญากรรมหรือไม่
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2.9 แนวความคิดท่ีเก่ียวข้อง

แนวความคิดและวัตถุประสงค์ไนการบัญญ้ติกฎหมายจราจร
(ศราวุฒิ พนัศขาว (2524 : 4-6) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมาย 

จr  จร'ไว้ว่า จากการพัฒนาของสังคมอย่างรวดเร็ว ทำให้การติดต่อคมนาคนมีความจำเป็นและ 

สำคัญต่อชีวิตประจำวันของมนุษย์ ลื่งหนื่งที่สำคัญที่ลุดในการติดต่อคมนาคม คิอ รกยนต์ ชง 

เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจำวันของมนุษย์ ถึงขนาดเรียกว่าเป็นปัจจัยท 5 และนับ1ว่าเป็นลื่งที่ 

มนุษย์ขาดไม่ได้ในการดำรงชีวิต จนถึงปัจจุบันได้มีการพัฒนาทั้ง2ปแบบและเชื้อเพลิงที่ใข้ใน 

การขับเคลื่อน ทำให้รถยนต์สามารถแล่นไปด้วยความเร็วสูง จนสามารโก่อให้เกดความเสืย 

หายและอุบัติเหตุที่ร้ายแรงได้ เมื่อปริมาณรถยนต์และยานพาหน่ะประ๓ ทอื่นที่นำมาใช้บน

ถนน มีจำนวนมากชื้น จึงมีความจำเป็นที่จะต้องจัดระเบียบการจราจร เพื่อให้การจราจรเป็น 

ไปโดยสะดวกรวดเร็ว และเกิดความปลอดกัยแก่ผู้,!'ช้รถ'ใช้ถนน โดยm รบัญญัติกฎหมาย

จร"จรชื้นใช้บังคับ

สำหรับประเทศไทย รถที่เข้ามาในประเทศไทยรุ่นแรก คิอรถลาก ชี่งเรมมา 

ตั้งแต่สมัยพระบาทลมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว และซาวต่างซาติก็ไต้มีการตัดถนนเพื่อให้

ยานพาหนะซึ่งเป็นรถลาก ไต้ใช้เดินทางติดต่อทำการค้าขายกันไต้สะดวกชื้น จึงไต้มีพระราช 

บัญญัติรถลาก พุทธคักราช 2444 ออกใช้บังคับ ต่อมาเมื่อเริ่มมีการนำรถยนต์เข้ามาใช้มากชื้น 

จึงไต้มีพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2448 และพระราชบัญญัติรถจ้าง พ.ค.2448 ชื้น เพื่อจัด 

ระเบียบการจดทะเบียนรถ คนขับรถกำหนดทะเบียนใบอนุญาต รวมทั้งข้อบังคับเกี่ยวกับความ 

ปลอดภัย

สำหรับกฎหมายจราจร ไต้มีการตรากฎหมายเกี่ยวภับจราจรชื้นเป็นฉบับแรก 

คือพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2477 การร่างพระราชบัญญัติฉบัไ. น ี้ไต้อาคัยหสักจาก 

กฎหมายจราจรของประเทศอังกฤษ นำมาตัดแปลงแก้ไขให้เหมาะสมกับประเทศไทย และต่อ 

มาไต้มีพระราชบัญญัติการขนล่ง พ.ศ.2497 ออกใช้บังคับเกี่ยวกับการขนล่ง ลาเหตุที่ต้องมี 

กาr บัญญัติ กฎหมายเหล่านี้ออกใช้บังคับ ก็ด้วยเหตุผลเพื่อการจัดระเบียบในการจราจรให้

เกิดความเหมาะลมกับสภาพการจราจร และ'จำนวนยาน'พาหนะที่เพื่มชื้น เพื่อก่อให้เกิดความ 

สะดวกและความปลอดภัยในชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของประชาชนผู้ใช้รถใช้ถนน

ด้วยความเจริญของสังคม ทำให้การใช้รถใช้ถนนมีควาสำคัญและจำเป็นต่อ 

ชีวิตประจำวันของมนุษย์มากชื้น ประกอบภับความเจริญทางเทคโนโลยี ทำ1ให้มีการ'พัฒนา2ป

X 1 ^  Cl ‘ร 0  £ \3  -ซ
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แบมและเครื่องยนต์กลไกของยานพาหนะที่นำมาใช้บนถนน กฎหมายเหล่านี้จงได้มการป?บ 

ปรุงแก้ไขให้มีความทันสมัย รองรับสภาพการใช้รถใช้ถนนให้ดียิ่งขึ้นมาเป็นลำตับ การแก้ไข 

กฎหมายเกี่ยวกับการจราจรที่นับว่าได้เป็นครั้งใหญ่ที่สุดเท่าที่เคยมีมา ได้ท่าขึ้นในปี พ.ศ.2522 

โดยได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญ่ตจราจรทางบก พ.ศ.2522 พระราชบ้ญญ่ตการขนล่งทาง 

บก พ.ศ.2522 และ,พระราชบ้ญ่ญ่ติรถยนต์ พ.ศ.2522 ขึ้นใช้บังคับแทนกฎหมายที่เกี่ยวกับการ 

จราจรที่ใช้บังคับแต่เดิม เพื่อให้สามารถควบคุม บังคับ ผู้ขับข่ี ผู้ประกอบการ และตัวรถ ให้๓ ด 

ความปลอดภัยและสะดวกในการสัญจรยิ่งขึ้น จากการที่จราจรและขนล่งได้มีการขยายตัวไป 

ในส่วนภูมิภาค ทำให้มีการสัญจรบนทางหลวงเพื่มมากขึ้นนั้น ในปี พ.ศ.2535 จง1ได้มีการตรา 

พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 ขึ้น เพื่อใช้แทนประกาศคณะปฏํวัติ ฉบับที่ 295 ลงวันที่ 

28 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 ชี,งเป็นกฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ให้ลอด 

คล้องกับความเจริญและการพัฒนาของประเทศ กฎหมายจราจรเหล่านี้ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม 

ให้มิความทันสมัย เหมาะลมกับสภาพการของการสัญจรมาโดยตลอด โดยกำหนดสภาพบังคับ 

ต่าง ๆ สรุปได้ตังนี้

1. พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 แก้ไข.พื่มเติมโดยพระราช 

บัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2529 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายหลักที่ 

บัญญัติเกี่ยวกับการจราจร กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นเพื่อบังคับให้เจ้าของและผู้ขับขี่ปฏิบัติตาม 

โดยได้บัญญัติเกี่ยวกับลักษณะของรถที่ใช้ในทาง การใช้ไฟหรือเลียงสัญญาณของรถ การ 

บรรทุก สัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร การใช้ทางเดินรถ และได้ทาหนดรายละเอยด 

ในการขับรถ การขับแชงและผ่านขึ้นหน้า การออกรถ การเลี้ยวรถ และการกสับรถ ฯลฯ ทั้งนี้ 

เพื่อให้ผู้ใช้รถถือปฏิบัติเป็นไปในลักษณะเดียวกัน นอกจากนี้ยังได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของเจ้า 

พนัภงานจราจรและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการควบคุม ดูแล และคัดการจราจร ทั้งนี้กฎหมายได้ 

กำหนดบทลงโทษต่อผู้ฝ่าปีนให้การบังคับใช้กฎหมายดียิ่งขึ้นด้วย

2. พระราชบัญญัติการขนส่งางบก พ.ศ.2522 แก้ไข[พื่มเติมโดยพระราช

บัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2523, (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2530, (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2535, 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2535, (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2537 และ (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2537 เบ็นกฎหมายที่ตราขึ้น 

เพื่อควบคุมการขนส่งทางบกให้เหมาะสม มีมาตรฐานและเกิดความปลอดภัย โดยได้คัดตั้ง 

คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกเพ ื่อเป ็นองค์กรกลางทำหน้าท ี่ทำหนดนโยบายและ 
มาตรการด้านการขนส่งและคัดตั้งคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก เพื่อกำหนดราย

ละเอียดเกี่ยวกับการประกอบการขนส่งให้เป็นมาตรฐาน นอกจากนี้ กฎหมายยังได้กำหนด
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ลักษณะการประกอบการขนส่ง การขดใช้ค่าเสียหายที่เกิดจากการขนส่ง การรับจัดการชนส่ง 

โดยมีบทบัญญัติควบคุมรถ ผู้ประจำรถ ผู้โดยสาร ตลอดจนสถานชนส่ง และได้กำหนดบทลง

โทษสำหรับผู้ฝ่าปีนบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ด้วย

3. พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 แก้ไขเพมเติมโดยพระราชบัญญัติ

รถยนต์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2524, (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2525 (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2527, (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2528, 

(ฉบับที่ 6) พ.ศ.2528, (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2530, (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2530 และ (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2537 

เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อบังค้บกํ'บรถยนต์ทุกประ๓ ท โดยการกำหนด!}ระ๓ ทและลักษณะ

ของรถยนต์ที่ลามารถไช้วิ่งบนทาง รวมทั้งการจดทเบียน การใช้รถและการชำระภาษี ตลอดจน 

ใบอนุญาตขับขี่ เพื่อให้เกิดความปลอดภัยในการใช้ทางร่วมกัน ทั้งนี้ได้กำหนดบทลงโทษ

สำหรับผู้ฝ่าปีนบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ด ้วย

4. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 เป็นกฎหมาอที่ตราขึ้นเพื่อบังคับ

กิจการหรือการกระทำใด ๆ ที่เกี่ยวช้องบนทางหลวง โดยกำหนดประ๓ ทของทางหลวง การ 

กำทJตรวจตราและควบคุมทางหลวง และงานทาง ตลอดจนการควบคุม โารรักษา การขยาย 

และลงวนเขตทางหลวง และทางหลวงพิเศษ ทั้งนี้เพื่อให้สภาพการใช้ทางหลวงเกิดความ

สะดวก ฯลฯ ได้กำหนดบทลงโทษสำหรับผู้ฝ่าปีนบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ด้วย

ล ักษณ ะของกฎหมายจราจร

อิทธิ ม ุส ิกะพงษ ์ (2534 : 11) ได้กล่าวถึงลักษณะของกฎหมายจราจรไว้ว่า 

กฎหมายจราจร เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อให้เกิดความสะดวกและปลอดภัยในการใช้รถใช้ 

ถนน เป็นกฎเกณฑ์ที่ทั้งขึ้นเพื่อใช้บังคับเพื่อการจัดระเบียบการจราจรให้ทันกับการพัฒนาการ 

เทคโนโลยียานยนต์ และสภาพการใช้รถใช้ถนน ดังนั้น กฎหมายจราจรจึงมีลักษณะเป็น 

กฎ!*มายเทคนิค (Teachnical Law) คือ บัญญัติขึ้นด้วยเหตุผลทางเทคนิค Teachnical reason) 

เพื่อการจัดระเบียบทางลังคม (Social Order) ไม่ได้บัญญัติตามเหตุผลทางด้านคืลธรรม (Moral 

reason) เช่น การเดินรถทางซ้ายทางขวาไม่มีความถูกผิดในดัวของมันเอง ความถูกผิดเกิดขึ้น 

เนื่อร*จากการทั้งกฎเกณฑ์ เป็นต้น

จะเห็นได้ว่า โดยพื้นฐานของกฎหมายจราจรแล้ว บัญญัติขึ้นเพื่อประโยชน์ใน 

ทางปกครอง บริหาร โดยกำหนดกฎเกณฑ์และมาตรการด่า ๆ เพื่อบังคับให้เกิดความสะดวก 

และปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ฉะนั้น การกระทำที่ฝ่าปีนกฎเกณฑ์ จึร่อยู่นอกเหนิอความ 

รู้สึกมนุษย์ในเรื่องความผิดถูกทางคืลธรรม ขี่งหลาย ๆ ประเทศเช่น เยอรมัน ได้แยกความผิด



38

จร''จรนี้ให้ลิ้นสภาพการเป็นความผิดอาญา โดยพิจารณาจัดให้การกระทำผิดดังกล่าวเป็น

ลักษณะฃอง “การฝ่าผินระเปียบ" เท่านั้น เป็นผลให้การกำหนดนโยบายท'งอาญาต่อผู้กระทำ 

ผิดกฎหมายจราจรไม่จำเป็นต้องใช้โทษและกระบวนการทางอาญามาบงดับ เช่นเดยวกับ

ความผิดอาญาทั่วไป ทั่งนี้เพื่อหลกเลี่ยงผลเลยในการเข้ามาลุ่กระบวนการทางอาญา และ

ภาระการพิจารณาของศาล

แต่สำหรับกฎหมายไทยไม่ไต้แยกความผิดจราจรออกไปจากกฎหมายอาญา 

ทั่งนี้เป็นเพราะแนวคิดในการร่างกฎหมายไทย พื่นำแนวความคิดของประเทศอังกฤษมาใช้

ประาอบกับการที่ล ังคมไทย ประชาชนยัง1ขาดสำนึก'ในการปฎิบัตํตามกฎหมายด้วยตนเอง หรือ 

ขาดหลักความเชื่อฟังกฎหมาย (Obedient to Law) ดังนั้น เพื่อ'ให้กฎหมายที่บัญญัขึ้นมีผล 

ปังอับใช้จึงต้องอาศัยบทลงโทษทางอาญามาใช้บังดับ

ประเภทของความผิดตามกฎหมายจราจร
(ศราวุฒิ พนัศขาว (2524 : 1) ไต้แบ่งประ๓ ทความผิดตานกฎหมายจราจรไต้

2 ประ๓ ทคือ

1. ความผิดประเภทที่เกี่ยวกับการจอดรถ (Parking violation) เป็นการ 

ที่ผู้ข้บฃึ่'โต้กระทำผิดหลัง'จากที่หยุดรถ หรือจอดรถแล้ว แม้จะก่อให้เกิดอุบัติเหตุหรือมีความ 

ร้ายแรงน้อยกว่า แต่โอกาสที่จะทำให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัดก็ง่าย เช่น การจอดรถในเขต 

ป ัาป ี1จอดรถประจำทาง การจอดรถในที่ห้ามจอด การจอดรถช้อนดัน เป็นต้น

2. ความผิดประเภทที่เกี่ยวกับการขับเคส์อนรถ (Moving violation) 
เป็นการที่ผู้ขับชื่ไต้กระทำความผิดขณะที่อยู่ในระหว่างขับชื่ยวดยาน ความผิดประ๓ ทนี้ ทอ'ว่า 

เป็นความผิดประเภทที่ร้ายแรง และเป็นสาเหตุให้เกิดอุบัติเหตุจราจรมากที่สุด ได้แก่ การขับรถ 

ต้วยความเร็วเกินอัตราที่กฎหมายกำหนด ขับรถฝ่าผินลัญญาณจราจร ขับรถในขณะมีนเมา 

เป็นต้น

ประเภทของผู้กระทำผิดกฎหมายจราจร
ผู้กระทำผิดกฎหมายจราจร อาจแบ่งออกเป็น 2 ประ๓ ทใหญ่ ๆ คือผู้ใช้รถ

และคนเดินเท้า

1. ผู้กระทำผิดในล่วนของผู้ใช้รถ ผู้กระทำผิดในส่วนนี้อาจแบ่งออกไต้เป็น 2

กลุ่มคือ
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1.1 กลุ่มคอเชิ้ตขาว (White-collar Group) หมายถืงผู้ขับขี่ที่มีได้มีอาขชีพ 

ในการขับรถ แต่ต้องขับรถเพราะมีความจำเป็นจะต้องเดินทาง หรือประกอบธุรกีจ

1.2 กลุ่มคอเชิ้ตนํ้าเงิน (Blue-collar Group) หมายถืง ผู้ขับขี่ที่มีอาชีพใน 

การขับรถ เช่นคนขับรถรับจ้างสาธารณะ คนขับรถโดยสารประจำทาง หรือคนขับรถบรรทุกรับ

จ้าง เป็นต้น

2. ผู้กระทำผิดในส่วนของคนเดินเท้า เช่น การไม่เดินบนทางเท้าหรือใหลทาง 

ในทางที่มีทางเท้าหรือไหล่ทาง การขายของในทางเดินรถ การข่ี 'ฐง หรือไล่ต้อนสัตว'ไปบนทาง 

ไนสักษณะที่เป็นการกีดขวางการจราจร เป็นต้น

ผู้กระทำผิดต่อกฎหมายจราจรเป็นอาชญากรหรือไม่
สุดสงวน สุธีสร (2528 : 11) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับผุ้กระทำผิดกฎหมายจราจรไว้

ดังนํ่ว่า

ความหมายของอาชญากรรมโดยนัยทางกฎหมาย จะนองที่พฤติกรรมของ

มนุษ-ย'’ กล่าวคือ ถ้าหากมีการกระทำที่ฝ่าธีเนบทบ!ญญ่ติของกฎหมายอาญ'■แล้ว (actus reus) ก็ 

ถือว่าเป็นการประกอบอาชญากรรมทั้งลิ้นโดยจะไม่นำเอาสภาวะทางจิตไจซึ่งเป็นองค'’ประกอบ 

ทางจิตใจของผู้กระทำผิด มาเป็นสาระสำคัญ คังทั้น การกระทำผิดต่อกฎหมายจราจรโดยนัย 

ทางกฎหมายจึงถือเป็นอาชญากรรม และผู้กระทำผิดก็ถือว่าเป็นอาชญากร

แต่อาชญากรรมโดยนัยทางสังคม จะมองถืงการกระทำทิ ฝ่าผินปทัสฐานของ 

สังคม หรือก่อให้เกีดความเสียหายต่อสังคม โดยคำนึงถืงความร้ายแรงและเจตนาชั่วร้ายของผู้ 

กระทำเป็นหลัก หากการกระทำผิดดังกล่าวเป็นการกระทำผิดที่มีลักษณะความผิดในตัวเอง

ย่อมถือว่าเป็นอาชญากรรมโดยซัดแจ้ง ส่วนความผิดที่กฎหมายบ้ญญ่ติว่าเป็นความผิด นัก 

สังคมวิทยาได้แยกการกระทำความผิดนี้ออกโดยมีไต้ถือว่าเป็นการประกอบอาชญากรรม ผู้

กระทำผิดจึงไม่มีความประพฤติเป็นอาชญากร (Criminoid behavier)

ดังไต้กล่าวมาแล้วว่า ความผิดจราจรเป็นความผิดประเภทที่กฎหมายบ้ญ ่ญ ่ติ 

ว่าเป็นความผิด มีไต้เป็นความผิดในตัวเอง และส่วนใหญ่จะเป็นความผิดเล็กน้อย ประกอบกับ 

ผู้กระทำผิดก็ไม่ไต้มีเจตนาชั่วร้ายในการกระทำแต่อย่างใด ดังทั้น โดยนัยทางสังคม จึงมองว่า 

การกระผิดกฎหมายจราจรไม่ถือเป็นการประกอบอาชญากรรม สำหรับในส่วนของประชาชน

และสังคม ก็มีแนวโน้มในทางเดียวกับการมองอาชญากรรมโดยนัยทางสังคม
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การบ ังค ับตามกฎหมาย ( Law Enforcement)

ศราวุฒํ พนํศขาว (2522:90-96) ได้ให้ความหมายการบังคับตามกฎหมาย 

(Enforcement) ไว้ว่า หมายถึงการบังคับให้ผู้ใช้รถใช้ถนนได้ปฏิบัติตามกฎหมาย ช้อบังคับเกี่ยว 

วับการจราจร, การขนส่งทางบก เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม เพราะการกระทำผิด 

กฎหมาย จะต้องมีการลงโทษผู้ฝ่า‘ปีนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการข่มรุj (deterrence) มากกว่า 

การพาแค้น ทั้งนี้เพราะการกระทำผิดกฎหมายจราจรว่าเป็นความปีดทางอ''ญา ประ๓ ท Mala 

Proh bita ซึ่งหมายถึง การกระทำผิดพื่กฎหมายไต้บัญญติไว้ว่าเป็นผิดซึ่งมีผู้ฝ่า‘ปีนกฎหมาย 

บระJาทนี้มากมาย สาเหตุประการหนึ่งคือ ผู้กระทำผิดส่วนใหญ่มากมายในสังคม ผู้กระทำผิด 

มักมีอภิสิทธิทั้ทือมีคนรู้จักชอบพอที่จะช่วยให้ตนพ้นผิดได้โดยไม่ต้องถูกลโทษ, ประการสำคัญ 

ที่สุดคือ ประชาชนทั่วไปมักไม่ประนามผู้กระทำผิดว่าเป็นการก่ออาชญากรรม แต่ถ้าหาก

พิจ''รณ'าในมัยที่,ว่าเป็นการฝ่า'ปีนกฎหมายและมีบทลงโทษ อีกทั้งการฝ่า‘ปีนนั้นทำให้สังคม

เดือดร้อน หรือได้รับอันตราย การกระทำผิดฐานฝ่า'ปีนกฎหมายจราจร ก็สมควรอย่างยิ่งที่จะ 

จัดไว้ว่าเป็นการก่ออาชญากรรมพื้นบัาน (Folk crime) เพราะอัตราการเภิดอาชญากรรม

ประบาทนี้มีสูงมากกว่าอาชญากรรมเกี่ยววับชีวิต และทรัพย์สินอื่น ๆ รวมวับเลียอีก

การบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย มองดูผิวเผินแล้วน่าจะเป็นหน้าที่ของ

ตำรไจจราจรเท่านั้น ที่จะคอยกวดขัน บังคับมีให้ผู้ใดฝ่าปี)นกฎฃ้อบังคับในการจราจรตลอดจน 

การลงโทษผู้จงใจฝ่า'ปีน เพิ่มโทษหรือเสนอเพิกถอนใบอนุญาตขับรถแก่ผู้ไม่เคารพกฎหมาย

แต่ผู้มีหน้าที่เกี่ยวช้องในเรื่อ่งนี้ยังมีอีกหลายหน่วยงน เข่น กองทะเบียนยานพาหนะแกละ

กรมการขนส่งทางบกมีอำนาจในการออกใบอนุญาตขับขี่, ส่วนศาลมีอำนาจที่จะเพิกถอนใบ

อนุญาตขับขี่ไต้เป็นต้น

การแก้ไขเพื่อที่จะลดอุบัติเหตุบนท้องถนน โดยการออกกฎหมายบังคับนั้น ใน 

ทางติตวิทยากล่าวว่าเป็นการกดคันแต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งหมายความว่ามีแต่การบังคับไม่ให้ 

กระทำผิด แต่ยังไม่มีการอบรมให้เช้าใจถึงข้อเท็จจริงทั้งคนขับรถ และคนเตินเท้าในภยันตราย 

อย่างดืพอ ถือว่าเป็นการแก้ไขที่ปลายเหตุ จะเห็นไต้ว่าในต้านการคืกษๆ, ต้านวิศวกรรมจราจร 

และต้านการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายย่อมต้องมีความสัมพันธ์วันเสมอ หากต่างฝ่ายต่าง 

ทำย่อมจะได้ผลไม่สมอุเรณ์ เข่น วิศวกรรมสร้างทางตามความพอใจของตนม่ายเดียว เพียงขอ 

ให้เป็นทางก็ใช้ไต้ หรือหากเป็นทางที่ดีตามหสักวิศวกรรม แต่ตำรวจไม่เอาใจใส่คอยกวดขัน 

หรือไม่ให้คำแนะนำไม่ให้การคืกษาแก่ผู้ใช้ทางก็จะเภิดอุบัติเหตุได้มาก การจราจรสับสน

วุ่นวาย ลิ่งที่เกี่ยวช้องวับการแก้ไขต้านการบังคับตามกฎหมายควรพิจารณาจาก



- กฎหมายจราจร (Traffic Law)

- การควบคุมรถยนต์ (Motor Vehicle Administration)

- การควบคุมใบอนุญาตขับรถ (Driver Lisenning)

- เจ้าหน้าที่ตำรวจจราจร (Police Traffic Supervision)

(1) กฎหมายจราจร

ที่ใช้'อยู่'ในปัจจุบัน ได้แก่ พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ร.บ.รถยนต์, พ.ร.บ.การซนส่ง 

ท้ัง 3 ฉบับนี้ได้ประกาศใช้เมื่อ พ.ศ.2522 ซึ่งเป็นการแก้ไขกฎหมายฉบับเดิมที่ใช้มากกว่า 20 ปี 

แล้ไ กล่าวคือ พ.ร.บ.ฉบับเดิมใช้มาแต่ปี พ.ศ.2477,2473 และ 2497 ตามลำดับ การแก้ไข 

เปลี่ยนแปลงกฎหมายใหม่จะเหมาะสมกับสภาพการททนปัจจุบ ันเพียงใด ต้องพิจารณาจาก 

การยอมรับหรือการปฏิบัติของลังคมส่วนใหญ่ว่าสามารถที่จะปฏิบัติตามได้หรือไม่ ทั้งนี้กฎหมาย 

ที่ออกมาไม่ควรที่จะเป็นสภาพบังดับผู้ใช้ถนนมากเกินไป แต่กฎหมายจราจรของประเทศไทย

ร่างออกมาใช้โดยคำนึงถึงหลักความปลอดกัยเป็นประการสำคัญ ซึ่งถือว่าเป็นการใช้หลักตาม 

แบมอย่างประเทศในรุโรปการถือหลักความปลอดภัย โดยการเน้นหนักเช่นนี้ ย่อมจะเกิดการ 

หย่อนยานในหลักความสะดวกในการลัญจรไปบ้างแต่อย่างไรก็ตามการเลือกหลักความปลอดภัย 

ไว้ก่อนความสะดวกก็จะลดค่าความสูญเสียเกี่ยวกับชีวิต และทรัพย์สนลงไปได้มาก

กล่าวโดยทั่วไปแล้ว กฎหมาย, ข้อบังคับ, ประกาศชของเจ้าพนักงานจราจร 

ลี่งตาง ๆ นี้ม ีอยู่เพียงพอแล้วหากไม่จำเป็นก็ไม่ควรที่จะบัญญ้ติไว้อก หากแต่ประการสำคัญ 

ควรพิจารณาว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ใช้ถนนหนทางปฏิบัติตามกฎหมายข้อบังคับที่มีอยู่ครบ 

ถ้วนแล้วเพียงใด

การออกใบลังเจ้าพนักงานจราจร เจ้าหน้าที่ตำรวจมีอ่านาจตามกฎหมาย

จราจรให้ออกแก่ผู้กระทำผิดได้ โดยมีอำนาจยึดใบอนุญาตขับซึ่ไว้ไม่เกิน 8 ชั่วโมง และจะต้อง 

ออ'ใบแทนใบอนุญาตขับขี่ (ก็คือใบลังนั่นเอง) ให้แก่ผู้กระทำผิดเพื่อใช้ได้ภายใน 7 กัน ผู้ 

กระทำผิดจะต้องมารายงานตัวต่อพนังกานลอบสวนยังสถานีตำรวจที่ปรากฎในใบลัง

วัตถุประสงค์ของการมีใบลังก็เพื่อเป็นการแจ้งความ (notification) เป็นหมาย 

เรียกตัว (Summons) เป็นแบบฟอร์มการให้สัญญา (Promissory note) และเป็นแบบฟอร์มการ 

ตำหนิติเตียน (Complaint form) จุดประสงค'ในการใช้ใบลังเหล่านี้ถูกกำหนดขึ้นเพื่อเป็นบทลง 

โทษสำหรับผู้ฝาปีนกฎหมายจราจรซึ่งถูกจับกุมโดยเจ้าหน้าที่ตำรวจ และเพื่อเป็นการป๋องกัน 

อุบัติเหตุจราจร บทลงโทษของใบลังนั่นเป็นไปใน 2 ลักษณะด้วยกันคือ ผู้ฝ่าปีนกฎหมาย 

จราจรและได้รับใบลังต้องไปจ่ายค่าปรับตามเวลาที่กำหนดไว้ หรือ'ไม่ก็ต้องข,นศาลหาก'ไม่ยอม 

ชำระค่าปรับ
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แต่ใบลังของเจ้าพนักงานจราจรแทบจะไร้ความหมายโดยสินเชีง เพราะเมื่อ

.จ้าหน้าที่พบเห็นรถที่กระทำผิดกฏหมายจราจร แต่ไม่พบตัวผู้ขับขี่ก็จะออกใบคั่งติดไว้ที่รถนั้น 

ปร'กฎว่าใบคั่งตังกล่าวขาดการเอาใจใส่และให้ความสำคัญจากผู้ขับขี่มากที่ลุด กล่าวคือ มีผู้ 

ไม่นารายงานตามกำหนดเวลาในใบคั่งถึงร้อยละ 80 โดยประมาณ (เมื่อบ 2520) แนวโน้มตัง 

าล่าวนี้เพิ่มขึ้นจนน่าวิตก หากจะไม่หามาตรการใด ๆ มาแก้ไขแล้ว ทัศนคติของประชาชน,ท่ัว 

ไป “ มอง,ไม่เห็นความสำคัญของกฎหมาย'จราจรเลย

(2) การควบคุมรถยนต์

การแก้ไขปัญหาจราจรคับคั่งอีกทางหนึ่งควรพิจารณาต้นเหตุประการหนึ่ง คือ 

รถยนต์ที่ม ีมากเกิน1ไป,โดยเฉพาะรถยนต์'นั่งล่1วนบุคคล เคยมีผู้คิดหาวิธีชะลอการเกิดของรถ

ยนต์ส่วนบุคคลให้มีน้อยลง ด้วยวิธีการต่าง ๆ กันเช่น การพิจารณาเก็บภาษีรถยนต์ตามความ 

ตังของกระบอกสูบ (เป็น ชี.ชี) รถที่ม ีกำลังม้ามากก็เสืยภาษมาก แต่อย่างไรก็ตาม การเพิ่ม 

จำนวนรถประจำทางให้มีมากขึ้นกว่าเดมก็ไม่เป็นการแก้ไขการคับคั่ง หากยังเป็นผลให้รถติด

เพิ่มมากขึ้นอีก ทางที่เป็นไปได้คือ การจัดการทำให้ระบบการขนล่งสาธารณะ สะดวก รวดเร็ว 

ปลอดกัย และประหยัด เพียงเท่านี้ก็จะทำให้ผู้ใช้รถส,วนตัวทันมาใช้รถสาธารณะมากขึ้น โดย 

ไม่จำเป็นต้องไปตั้งกำแพงภาษีรถชนิดอื่น ๆ ซึ่งอาจก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชน

การห้ามยานพาหนะบางชนิดที่ประกอบสร้างมาไม่ปลอดภัยแก่การใช้ในการ 

จราจร และการขนล่งบางท้องถิ่น การพิจารณาต่ออายุทะเบียนรถให้มีเฉพาะรถที่มีสภาพมั่น 

คงแข็งแรงอย่างเข้มงวดโดยเฉพาะรถลาธารณะ

(3) การควบคุมใบอนุญาตขับรถ

ควรเปลี่ยนวิธีการลอบรับใบอนญาตขับรถเลียใหม่ ผู้มีสิ•ๆธีลอบจำเป็นต้องมี 

สมรรถภาพในการขับรถเฉพาะประ๓ ทอย่างแท้จริง อาจผ่านการทดสอบมาจากสถาบันที่จ ัด 

สถานที่ทดสอบนั้นตามหลักวิชาการโดยเฉพาะและเป็นที่รับรองของทางรารการแล้ว หรือทาง 

ราชการอาจจัดขึ้นเลียเองได้ยงเป็นการดี ส่วนการลอบความรู้อื่นที่จำเป็นก็ต้องดำเนินการโดย 

รัดกุม อาจใช้วิธีสอบแบบปรนัย เช่น ในสหรัฐอเมริกาเข้าสอบได้คราวละหลายคน ผู้เช้าลอบ 

จะต้องมีความรู้อย่างทั่วถึงจริง ๆ จึงจะอยู่ในเกณฑ์ลอบไต้ ต่อจากนี้ปัญหาเรื่องสุขภาพทั้งทาง 

ร่างกายและจิตใจ ก็ต้องมีเครื่องมือทดสอบอย่างครบถ้วน ในกรณีจำเป็นต้องใช้แพทย์เข้าร่วม 

ทำการพิจารณาวินิจฉันด้วย หากมีโรคซึ่งขัดต่อการขับรถก็ไม่ควรอนุญาต และใบอนุญาตขับขี่ 

ที่ออกให้ก็ไม่ควรมีประ๓ ทตลอดชีพ เพราะต่อมาผู้ขับขี่อาจบกพร่องทางกายหรือจิตใจไม่อาจ 

ขับรถไต้อย่างปลอดภัย

โรงเรียนสอนขับรถยนต์ที่มีมากมายในปัจจุบัน ซึ่งเป็นของเอกชน ลมควรที่ 

กระทรวงคืกษาธีการและกรมตำรวจ เข้าไปดำเนิกนารควบคุมให้เป็ใ.,เไปตานความประสงค์ของ
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ทางราชการอย่างแท้จรง และอาจไม่รับรองโรงเรืยนลอนขับรถยนต์ที่มืผู้สืกษาจากสถาบันนั้น 

ไปกระทำผิดกฎจราจรมากกว่ากำหนดที่ได้วางไว้ได้

ในการจัดระบบเก็บเอกสารจะต้องเปลี่ยนให้เป็นไปตามม"ดรฐานสากล โดย 

เฉทาะการปัองกันการออกใบอนุญาตขับรถชํ้าช้อน และการบันทึกความผิดของผู้ฝ่า‘ฝืน

กฎหมายจราจรลงไว้ในใบอนุญาตขับรถ เพื่อปัองกันมิให้ผู้กระทำผิดฝ่า‘ฝ ืนมากจนอาจ๓ ด

อันตรายแก่ผู้ใช้ทาง่วนใหญ่ได้

(4) เจ้าหน้าที่ตำรวจจราจร

ควรต้องมิบ ุคลิกลักษณะเหมาะสมกับงานโดยเฉพาะ เป็นคนชื่อลัตย์ สุจ่ร้ต 

สุขภาพเข้มแข็ง อดทน มิปฎิภาณไหวพรบ และเข้ากับประซาชนได้ด จึงต้องมืวิธีการคัดเสือก 

และฝืกอบรมกันเป็นพิเศษ เพื่อประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างมรรยาทในการขับรทแก่

ประซาซนทั่วไป

จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพิจารณาบุคลากรประเภทนี้ให้มิคว"มเ; และใช้กฎหมาย 

อย่างเข้มแข็งเฉียบขาดและสมํ่าเสมอ เป็นที่ยอมรับกันว่าหากเจ้าหน้าที่ตํ"รวจเอาใจใส่ในการ 

กวดขันบังลับตามกฎหมายอย่างจริงจังแล้ว พฤติกรรมของประซาชนทั่วไปที่เคยฝ่าฝืนกฎหมาย 

อยู่จะเปลี่ยนแปลงไป ข้อสนับสนุนในกรณีนี้ เซ่น การขับรถในถนนสายบาร•นา-ตราด รถทุกลัน 

จะต้องวิงอยู่ในซ่องทางซ้ายสุด ยกเว้นกรณีแซงเท่านั้น ท่ัง ๆ ที่คนขับราก็คนเดียวกัน, รถ 

ประ:๓ ทเดียวกัน ถนนอยู่ในเมืองไทยเหมือนกัน แต่ถ้าหากขับไปยังถนนสายอื่นๆ คนขับรถคน 

นั้นอาจขับรถฝ่าฝืนกฎหมายอีกได้

เกี่ยวกับยานพาหนะเครื่องมือสื่อสารอุปกรณ์ต่างๆ ก็มืความจำเป็นเพื่ออให้ 

โารจัดและควบคุมจราจรได้ผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการป้องกันและปราบปรามผู้กระทำผิดจะ 

ต้องกระทำโดยสมํ่าเสมอ หากกำลังคนไม่เพียงพอก็ควรดำเนินการเป็นแห่ง ๆ ซึ่งจะได้ผลบ้าง 

ก็ยังดีกว่า'จะตำนํ้าพ่ริกละลายแม่นํ้าไม,'ได้อะไรเลย

การจัดและควบคุมการจราจรจะต้องอาลัยจากผลการวิจัยอุบัติเหตุ และ

การจับกุมผู้กระทำผิดเป็นหลักในการดำเนินงาน แต่ไม่ควรใช้วิธีจัดสรรโควต้าแบ่งกันจับกุมให้ 

ได้เท่านั้นรายเท่านี้ราย ไม่มุ่งจับกุมแต่ในกรณีความผิดเล็กๆ น้อยๆ ซึ่งมิใซ่สาเหตุแห่งอันตราย 

การพิจารณาการปฏิบัติงานของตำรวจที่ตั้งใจทงำานอย่างได้ผลดีเยี่ยม ควรได้รับการพิจารณา 

ให้บ่าเหน็จรางวัลเป็นพิเศษเพื่อเป็นกำลังใจ หรือให้คำยกย่องซมเซยให้เป็นแบบอย่างที่ดีต่อ 

ตำรวจผู้อื่น
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การบังคับใช้กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายจรา'«-

ประธาน วัฒนพาณํชย์, (2522 : 148-154) ได้ให้แนวดีดเกี่ยวกับการบังคับใช้

โ,ฎหมายไว้ว่า

การบังคับใช้กฎหมายโดยทั่วไป หมายถิง การนำกฎหมายมาบังคับใช้เพื่อ 

ควบคุมความประพฤติของสมาชิก โดยการดำเนินการอย่างเป็นกระบวนการต่อเนื่องและ

สัมพันธ์กันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ได้แก่ การดำเนินการในชั้น 

เจ้าพนักงานตำรวจในการรักษากฎหมาย ซึ่งหากมีการฝ่าปีนจะต้องสืบสวน สอบสวน และจับ 

โมผฺกระทำผิดล่งต่อให้พนักงานอันการทำหน้าที่ฟ้องร้องคดี ศาลยุติธรรมจะทำหน้าที่พิจารณา 

และตัดสินคดี่และมีพนักงานราชทัณฑ์ ทำหน้าที่เป็นผู้ควบคุม คุมขัง ตามที่ศาลทั่งลงโทษ 

โดยมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน รวมทั่งมาตรการอันเป็นหลักประกันในการปฏิบัติหน้าที่ของ 

แต่ละหน่วยงาน ทั่งนี้ เพื่อทำให้การบังคับใช้กฎหมาย และระบบงานยุติธรรมของรัฐทั่งระบบ 

สามารถอำนวยความยุติธรรม และตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาลังคมไต้

การที่จะอำนวยความยุติธรรมให้กับลังคมได้อย่างเต็มที่ นอกจากจะต้อง

ประกอบด้วยกฎหมายที่ม ีความถูกต้องชอบธรรมและเหมาะสมแล้ว การบังคับใช้กฎหมายผ่าน 

กระบวนการยุติธรรมของรัฐ จะต้องมีความลัมพันธ์สอดคล้องกับหลักความถูกต้องตามหลัก

นิติธรรมสามารถรักษาความสงบเรียบร้อยภายในลังคมโดยการป๋องกัน .เละปราบปรามการ

โระทำผิด ได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย

กระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ สามารถเห็นไต้จากสถิติการจับกุม และ 

โารลงโทษผู้กระทำผิดสูงเมื่อเทียบกับการเกิดการกระทำความผิด ทั่งนี้โดยการใช้ทรัพยากร

ธย่'•ง1จำกัด โดยการดำเนินการตามชั้นตอนด่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมจะต้องมีความรวด 

เร็วและแน่นอน มีว ิธ ีปฏิบัต ิท ี่ม ีแบบแผน แต่ในขณะเดียวกันก็ยืดหยุ่นได้บาง และจะต้องลด 

โอกาสที่ผู้กระทำผิดจะรอดพันจากการพิจารณาในกระบวนการยุติธรรมให้น้อยที่สุด

ตังนั้น หากกระบวนการยุติธรรมไม่มีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่

สามารถจับกุมผู้กระทำผิดมาลงโทษได้แล้ว ความไม่นำพาและการละเลยต่อกฎหมายจะเพื่ม 

มากขึ้น ตังนั้นรัฐจงต้องใช้หลักประกันต่อลังคม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาตังกล่าว ทั่งนี้โดยการปรับปรุงตัวบทกฎหมาย ทั่งกฎหมายสารบัญญ้ติ และ 

โฎหมายวิธ ีสบ ัญญัต ิ ตลอดจนเพื่มพูนประสิทธิภาพของกระบวการยุติธรรม ให้มีความเหมาะ 

สมยิงขึ้น อันจะเป็นผลต่อประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของรัฐอีกด้วย สำหรับการบังคับ 

ใช้กฎหมายจราจร เป็นการดำเนินการของหน่วยงานของรัฐ ในการรักษาความปลอดกัย และ
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ส่ง.ลริมความสะดวกในการใช้รถใช้ถนน ตลอดจนจับกุมผู้กระทำรดต่อกฏหมายจราจรมาลง 

โทษ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระยะ คือ

1. การบังดับใช้กฎหมายในระยะก่อนการกระทำรด

2. การบังคับใช้กฎหมายภายหลังการกระทำรด

การบังคับใช้กฎหมายในระยะก่อนการกระทำความผด

หมายถึง การรักษา1ให้มีการปฎิบัติตามกฎหมาย ในลักษณะการปัองกันการ 

กระทำความผิดหรือการฝ่าฝืนกฎหมาย โดยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนัก•ทนตามอำนาจและ 

หน้าที่ กฎหมายกำหนดเอาไว้ ได้แก่ เจ้าพนักงานตำรวจ และเจ้าพนักงานอื่น ๆ ที่กฎหมายให้

อำนาจ

การบังดับใช้กฎหมายจราจรในระยะก่อนการกระทำความนิด เป็นการดำเนิน 

กา?รักษากฎกหมาย โดยเจ้าพนักงานจราจรและพนักงานเจ้าหน้าที่ ในฐานะเป็นเจ้าพนักงาน 

ข อ ง รัฐ ต ้อ ง ปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจตรา ดูแล จัด และควบคุมการจราจร สรุปสาระสำคัญใต้

ดังบี้

1. ตรวจตรา ดูแล กวดขัน ให้เจ้าของหรือผู้ขับขี่ได้ปฏิบัติตามบทบัญญัติของ 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการจราจร

2. อำนวยความสะดวกในการจราจร และควบคุมระบบาารจราจรให้เคลื่อน 

ไหวไปอย่างต่อเนื่อง

3. ออกประกาศ ข้อบังคับ ระเบียบการจราจร เพื่อให้เกิดความสะดวกและ 

ปล’:ดกัยในการจราจร หรือดำเนินการอื่น ๆ ตามที่กฎหมายให้อำนาจ เช่น

- การกำหนดให้พื้นที่ของเอกซนที่เปิดให้ประชาซนใช้เป็นทางตามพระราช 

บัญญัติจราจรทางบกฯ (พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ มาตรา 135)

- การห้ามรถ คนเดินเท้าเดินทาง, ห้ามหยุดหรือจอดรก, ห้ามเลี้ยวกลับรถ 

หรือถอยหลัง หรือกำหนดให้รถเดินได้ทางเดียว ในทางลายใด หรือเฉพาะตrอนใด ชั่วระยะเวลา 

ที่เห็นสมควร และจำเป็นเกี่ยวกับการจราจร เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุ ทำให้ไม่ปลอดภัย 

หรือไม่สะดวกในการจราจรในบริเวณนั้น ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความปลอดกัยหรือความสะดวกใน 

กา?จราจร (พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ มาตรา 138)

- การออกประกาศ ข้อบังคับ หรือระเบียบ เพื่อบังคับในทางสายใดหรือ 

เฉพาะตอนใด เพื่อให้เกิดความปลอดภัยและสะดวกในการจราจรตามพระราชบัญญัติจราจร 

ทา-]บกฯ เช่น การกำหนดอัตราความเร็วของรถในทางภายในอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง
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(พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ มาตรา 139(6)

- ตรวจ หรือทดลอบ หรือตั้งให้ได้รับการตรวจ หรือทดลอบ ในกรณที่มีเหตุ 

อัน?วรเชื่อว่าผู้ได้รับอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจำรถผู้ใด ในขณะปฏิบัติหน้าที่น ั้น ม

ลาร อ ยู่ในร่างกายอันเกิดจากการเลพลุราหรือของเมาอย่างชื่น ๆ หรือยาเลพติดให้โทษ หรือ 

วัตถุที่ออกถุทธิ้ต ่อจิตและประสาท (พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ มาตรา 102 ทวิ)

การบังคับใชกฎหมายภายหลังการกระท่าความผด

เป็นการดำเนินการต่อผู้กระทำผิด โดยเจ้าพนักงานจราจร พนักงานเจ้าหน้าที่ 

หรือเจ้าพนักงานชื่นตามที่กฎหมายให้อำนาจ อับกุมตัวผู้กระทำผิดส่งพนักงาลอบสวนผู้มี

อำนาจทำการลอบสวนดำเนินคดตามที่กฎหมายกำหนด แล้วส่งตัวให้พนักงานอัยการ ดำเนิน 

การส่งฟ้องต่อศาลเพื่อพิจารณาการกระทำผิดและลงโทษต่อไป

การดำเนินการต่อผู้กระท่าผิดกฎหมายจราจรในปัจจุบัน

เมื่อมีการกระทำความผิดกฎหมายจราจร เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่จะต้อง 

ด ำ เ น ิน การอับกุมผู้กระทำความผิด ออกใบตั้งให้ไปรายงานตัว หรือควบคุมตัวส่งพนักงานลอบ 

ล ว น  เพื่อทำการลอบสวนไปตามอำนาจหน้าที่ แล้วส่งตัวผู้กระทำผ ิด ให้พนัางานอัยการเพื่อยื่น 

ฟ ้อ ง ต่อศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาลงโทษ เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธี

พ ิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติอัดตั้งศาลแขวง และวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแข 

วงฯ และพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ตังที่อธิบาย'ไว้ตามแผนฎมีที่ 2.1

การนำเสนอในส่วนนี้แบ่งตามการดำเนินการเป็น 3 ระยะ าล่า'วคือ

1. การดำเนินการในชั้นเจ้าพนักงาน

2. การดำเนินการในชั้นพนักงานอัยการ

3. การดำเนินการในชั้นศาล
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แผนภมท่ี 2.1

การดำเนํนการต่อผู้กระทำผิดกฎหมายจราจรในปัจจุบัน (ภาพรวม)

มีการทระทำความผิด

I
ความผิดไม่?ายนวง

ว่ากล่าว-«รบตัว 
ตักเตีอน

ไม?ทบตัว

ออกไบ«งให้ไปรายงานตัวต่อ พงร.

มารายงานตัวและ 
ยินยอมเลีย:จ่าปรับ

คดีอาญาเลากัน

ไม่มารายงานตัว 
นรอปฏิเสธข้อ
กล่าวนา

พงล.ลำเนินคดี 
เซ่นเดียวกับความผิด 

ร้ายแรง

ความผิดร้ายแรง

พงล.ทำการลอบลวน ผัดฟ้อง/ฝากข้ง 
ล่งลำนวนให้[อัยการ

อัยการตรวจลำนวน 
ผัดพ้อง/ฝากอัง 
ย่ืนพ้องต่อคาล

rค.แร!วง ค.อาญาค’!.จา.

รับพ้องด้วยวาจา รบพ้อง

จล.รับล'ารภาพ จล.ธุคดี ทบพยาน

ศาลพิพาทบา ลีบพยาน ' พิพาทรา
(ทำคำพิพากบาด้วยวาจา]

คาลพิพากบา อุทรรณ์ฏิกา/
อุทรรณ์ฏิกา/คดีถีงย่ืลุด

อุทธรณ์ฏกา/คดี?งท๋ัลด

มา: ประมวลก/)หมายว ิธ ีพ ิจารโนาความอาญา พระราชบัญญ ัติจ ัดต ั้งศาลแขวง และวิธ ีพ ิจารณา

ค''ามอาณ าในศาลแขวงฯ และพระราชบัณณ ัตจราจรทางบกฯ
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การลง'โทษผู้ฟ้าแ บกฎหมาย'จราจร

การลงโทษผู้ฝ่า'ผินกฎหมายจราจรในทางปฏีบัลีแล้วจะเป็นโทษปรับเลียมาก 

กว่าด้วยเหตุผลที่ยอมรับกันในนานาประเทศแล้วว่า การกระทำความผ ิดทางค ล อีาญาในค ล ีเล็ก 

น้อยที่ผู้กระทำรดใม่ควรจะต้องรับโทษกงจำคุกนั้น โทษปรับเปินการลงโทษ'.นทางทรัพย์ลนที่ลี 

ท ี่สดทางหนง แต่โทษปรับที่น้ามาใช้อย่างแพร่หลายในประเทศไทยนั้น ม้าจะมอัตราตายตัว 

ลำหรันแต่ละความผิด ทงนิ้ โดยพิจารรากงความหนักเบาของความผิดเป็นล่าตัญ การลงโทษ 

ในแงนั้หากจะมองในแง่ความเป็นธรรมก็ด ูจะเป็นธรรมเนึ่องจากเป็นการลงทโษอย่างเลมอหน้า 

กัน แต่หากจะมองในแง’ทัณฑแล้ว จะเป็นปัญหาว่าจะลนองตอบวัตถุประลงค์ในการลงโทษได้ 

เพิยงใด หรอไม'

ในยุคปัจจุบัน ทถุษฎการลงโทษเพึ่อเป็นการแก้แค้นให้แก่ลังคมไม่เป็นที่ยอม 

รับกันแล้ว และทถุษฎการลงโทษเพื่อแก้ใขผู้กระทำผิดให้กลับตัวเป็นคนลีนั้น โดยลภาพแล้วก้ม 

อาจน้ามาใช้แก่โทษปรับได้ จํงเหลีอเพิยงทฤษฏีปัองปราบ หรือข่มรุjเท่านั้น ที่เป ็นวัตถุประลงค์ 

ของโทษปรับ กล่าวคอ เป็นการลงโทษเพื่อมิให้ผู้ถูกลงโทษนั้นกระทำผิดชํ้าอัก และเพื่อ'ให้ผู้อี่น 

เห็นตังอย่างและเกิดความเกรงกลัว ไม่กล้ากระทำผิดเข่นนั้นในภายหน้า

เมื่อได้ยอมรับว่าทฤษฏีปัองปราบ หรือข่มขู่ เป็นที่ยอมรับว่าใช้ได้ผลในกรณ 

ความผิ ดประ๓ ท MalaPtehibita กฎหมายที่ใช้อยู่จะต้องมิประสิทธิภาพในการควบคุมบังคับให้ 

ลังคมอยู่ในครรลองเลียวกันซึ่งควรประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการคือ

1. ม ิการบัญญ ้ตกฎหมายที่เหมาะลมุ

2. มิการปฎบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด

3. มิการลงโทษผู้ฝ่า'ผินกฎหมายอย่างเฉยบขาดและรวดเร็ว

อย่างไรก้ตาม วิธิที่จะทำให้ประชาซนช่วยกันรักษาประสิทธิภาพของกฎหมาย

น้ัน มิ 3 ประการ

1. ประชาชนต้องทราบเกยวกับกฎหมาย

ตามหลักกฎหมายแล้วก้อว่าประชาชนต้องรู้กฎหมาย ผู้ใดจะกระทำผิดโดย 

อ้างว่าใม่รู้กฎหมายไม่ได้ แต่ในทางปฎบัลีแล้วโอกาลที่บ ุคลจะรู้ว ่ามิการตรากฎหมายอะไรบ้าง 

นั้น มิน้อยมากปกิดการเผยแพร่โฆษณากฎหมายที่ตราออกมาก้ใช้วิธิพิมพ์เผยแพร่ในราชกิจจา 

นุเบกษไ ซึ่งเป็นหนังลีอฃองทางราชการ โดยกฎหมายทุกฉบับจะเขยนไว้เหมิอนกันว่า •ให้ใช้
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พระราชบัญญัติน้ัตงแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบภษาเป็นต้นไป, หรือ ‘พระราชบัญญดนัให้ 

ใช้บงคับต้ังแต่1วันถัด'ไป'จาก,วันประกาศ'ในราชกิจจานุเบกษาเปี'นต้น1ไ'ป, เปินต้น

2. การปีกให้ประชาชนนีระเปียบกินัยแ«ะเคา™กฎห*-ท!

เน่ึองจากประขาขนจะต้องเคารพกฎเกณ*ท์ข้อบังดับ เพ่ือให้อยูร่วมกันใน

ดังคมด้วยความดงบสุข เคารพ'ในสิทธิของกันและกัน ดังน้ัน ประขาขนค';รไดัร้ปการปีกปนให้นี 

ระเบียบ'ว๊นัย เคารพในสิทธิของผู้อ่ึนและให้ความร่วมนีอกับทางบ้านเนีองพ่ืจะรักษาคาามลงบ 

เรืยบร้อย,ของดังคม ในเร่ืองน้ีต้องเร๋ัมกระ'ทำกันต้ังแต่เด็ก เข่น การข้ามถนนตรงทางม้าลาย ข้า 

ดะพานลอย ไม่ทีงเศษสิงของลงบนถนน เปินต้น จนเกิดความเคยชินต่อการเคารพในกฎเกณ*ทํ’ 

ด่าง  ๆ ที่กำหนดช้ืน และจะส่งผลลิบเน่ึองไปถึงการต้ังใจปฎบัต ิตามกฎหนยในเร่ืองอ่ืน  ๆ โดย 

เคร่งครัดและอัตโนมัติ

3. มการลงโทษผู้ท่ีปาปีนกฎหมายอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว

มาตรการน้ัเม่ึอเจ้าหน้าพนักงานของรัฐที่๓ ยวข้อง คือ เจ้าหน้าท่ีตำรวจซ่ึงมี 

อำนาจหน้าทีจับกุมผู้กระทำผิดเพื่อรักษาความลงบเรียบร้อย ก็จะต้องทำการจับกุมผู้กระทำผด 

อ ย ่า ง เ ค ร ่ง ครัด และโดยทับทํ เมึ่อจับกุมลอบลวนแล้ว ก็ใช้ดุลพินิจพิจารณาว่า ควรลงโทษผู้ 

กระทำผดลถานใดหากเปินความผิดครั้งแรกในข้อหาความผดที่ไม่ร้ายแรงก็เปรียบเทียบปรับใน 

อ ัต ร า ทีลมควร แต่หากเป็นความผิดท่ีอาจเกิดอันตรายแก่ชิวิต หรือทรัพย์ลนแล้วก็ด้งพิจารณา 

เปรียบเทียบปรับในอัตราที่หนัก เพ่ือให้เข็ดหลาบและจะไม่กระทำผิดข้ําฉีโ

ลุพ้ตรา สุภาพ (2539 : 40) ได้กล่าวถึงพกุติกรรมในทางจิตวิทยา

ในทางจิตวิทยาเชื่อว่า ‘พกุติกรรม หรือ การกระทำของบุคคล' เป็นอาการ 

ทีแสดงออกชงลิงทดังลมประลบการณ์ในด้านต่าง กุ ตลอดระยะเวลาอันยาวนานที่ผ ่านมา 

ซ่ึงได้แก่

- อารมณ ์ (Emotion) และความเลิก (Feeling) ต่อบุคคลหรือลถานการณ์ 

ที่ประลบ ชงอาจแสดงออกมาเป็นพกุติกรรม หรือไม่แสดงพกุติกรรมออกมา หรือเก็บกด 

อารมณ์และความเลิกนั้นไว้ภายใต้พกุติกรรมปกติ

- ความคด (Thought) และเหตุผล (Resoning) ซึ่งเป็นกระบนการที่บ ุคคล 

ให้ค ่าความเลิกต่อเหตุการณ ์ ข้อเท็จจรืง ความเและข่าวสารต่าง กุ ทัง.หตุการณ์ที่ผ่านไป 

แล้วและกำดังประสบอยู่

ความเซือ (Beliefs) และค่านิยม (Values) ได้แก่ความเชื่อเกี่ยวกับ 

ผลดัพธ์ของการกระทำต่าง กุ ว่าจะส่งผลเชิงบวกหรือลบอย่างไร ความเชื่อเกี่ยวกับภาพ 

ดัาษณ์ะของตนเองเปรียบเทียบกับภาพดักษณะตัวตนของผู้อ ื่น ค่านิบมเป็นผลผลิตของ

ก';รพิเคราะห์พิจารณาตามหลักคืลธรรมจรรยา รวมที่งอิทธิพลของ'วัฒนธรรม วัฒนธรรม



50

รอง ตลอดจนการขัดเกลาของครอบครัว กลุ่มเพี่อ เชื้อลาย เผ่าพันธุ และเอกลักษณ์ทาง 

เทค ประกอบกัน (ลุพัตรา สุภาพ ลังคมและวัฒนธรรมไทย, 2539 : 40)

ดังนั้น พฤติกรรมเจ้าหน้าพี่ตำรวจจราจรทึ่เหมาะสมหรือ‘ปเหมาะลมท ี่ 

ปรากฏเป็นปัญหานั้นจึงน่าเชื่อได้ว่า๓ ดจาก อารมณ์ ความรู้สิก ความคิด เหตุผล ความ 

เรือและค่านิยม รวมทั้งประลบการณ์พี่ลังสมจากภาพฤติกรรมของการเป็นเจ้าหน้าที่ และ 

ปฎิป้ตหน้าที่อยู่ในท้องถนนของกรุงเทพมหานครเกือบทุกวันเป็นระยะเวลายาวนานพอ 

สมควร ผนวกเข้ากับการรับรุ้ข้อมุ)ลข่าวสารในทางลบมากกว่าทางบวกจากลื่อมวลซนทุกรุป 

แนบตลอดมา เมื่อบุคคลนั้นประลบกับเหตุการณ์เฉพาะหน้าในการปฏิบัติหน้าที่ จึง

เลีอกแสดงพฤติกรรม1ในเชิงลบ คือ พฤติกรรมเห็นแก่ตัว และเลือกตัดรินใจกระทำการ 

ทุจริตต่อหน้าที่และละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายในที่ลุด ทั้งนี้เนื่อ3จากเมื่อเลือก 

แสดงพฤติกรรมดังกล่าวแล้วกลับได้รับแรงเสริมพฤติกรรมในทางบวก คือ ได้สิ่งตอบแทน 

เป็นเงิน และได้เป็นจำนวนมากกว่าเงินที่ถูกต้องทางกฎหมาย ชื่งเป็นการที่ลังคมได้ให้แรง 

เสริมพฤติกรรมที่ไม่สอดคล้องเหมาะลมกับพฤติกรรมที่ต้องการให้เกิด ขถ4ะเดียวกัน เมื่อ 

เจ้าหน้าที่ตำรวจจราจรได้ทุจริตแล้วก็มิไเดมีมาตรการที่เด็ดขาด เพี่อให้เจ้าหน้าที่จราจรถูก 

ลปัทษตามฏหมาย ทำให้เจ้าหน้าที่ตำรวจจราจรทำการทุจริตฝ่าแนกฎหมายละเว้นการ 

ปฏ ิบ ัต หน้าที่ เพี่อเรียกและรับสินบน แทนการการจับกุมผู้กระทำผิด

หน้าท่ีและความตำดัญฃองตำรวจจราจร (โรงเรียนนายร้อยตำรวจ 

สามพราน, 2537, น. 80-83) พอสรุปได้ดังต่อไปน้ี

1. คืกษาเก็บรวบรวมสถิติข้อมุ)ลเกี่ยวกับการจราจรและน่าวิทยาการต่าง  ๆ

มาใช้ในงานจราจร

2. สอดล่อง ตรวจตรา แนะนำให้ประชาซนผู้ใช้รถใช้ถนนปฏิบัติตาม 

กฎหมายระเบียบคำลัง ข้อบังคับเกี่ยกับ1จราจร

3. จัดการเบื้องด้นเมื่อเกิดอุบัติเหตุ จราจร เช่น จัดการจราจรในบริเวณที่

เกิดเหตุ, ปฐมพยาบาลเบื้องด้นหรือจัดการล่งผู้บาดเจ็บไปโรงพยาบาลตามความจำเป็ 0

และ'จัดการ'จราจร'ในบริเ'วณที่เกิดเหตุ

4. ว่ากล่าวตักเตือนก่อนออกไบลังเจ้าพนักงานจราจรหรืออกใบลังเจ้าพน้กงาน 

จราจร หรือจับกุมผู้ละเมิดกฎหมาย ระเบียบ คำลัง ข้อบังคับเกี่ยวกับจร''จร
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5. เก็บรวมรวมข้อภูล ข่าวสาร หรือข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์ต่อการ

ป้องกันปราบปรามโดยรายงานข้อภูลข่าวสาร หรือข้อเท็จจรืงที่เก็บรวบรวมได้ต่อผู้บังคับ 

บัญชาลำดับชั้นเพื่อดำเนินการงานแผนหรือสังการต่อไป

6. ประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมอกับผู้ใช้รถใช้ถนนให้เดารพกฎจราจรโดย 

เคร่งคร ัด  เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจร

แนวความคดเกี่ยวกับระบบชั้นยศ

สมยศ เกษมสัน (2521 : 111) ได้เปรืยบเท็ยบระบบคำแหน่งตามชั้นยศ 

กับระบบตำแหน่งตามหน้าที่และความรับนิดชอบ โดยกล่าวว่าการจะนำระบบใดไปใช้ใน 

องค์กรที่มีลักษณะใดนั้นจะต้องให้เกิดประโยชน์และเหมาะลม และได้กล่าวถึงค่านิยมของ 

สังคม (Social Value)

การที่จะนำเอาระบบหรือระเบียบวิธีการบริหารใด ๆ มาใช้ในท้องถิ่นใด 

จำเป็นต้องคำนึงถึงสภาวะแวดล้อม ขนบธรรมเนึยมประเพณของชุมชนนั้นด้วย ท้ังน้ี'โดย 

เหตุที่ว่า ประชาซนหรือบุคคลในVIองถิ่นนั้นมีอิทธิพลทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อผลของ

'ารนำเอาระเบียบบริหารใด ๆ มาใช้ เช่น กับการที่จะนำเอาระบบจำแนกตำแหน่งตาม 

หน้าที่ความรับนิดชอบมาใช้ในประเทศไทยก็จำต้องคำนึงถึงคุณค่านิยมในทางสังคมของ 

ไทยด้วย

อันที่จริงนั้น ค่านิยมของไทยโดยเฉพาะในการรับราชการยังยึดอยู่กับการ 

ทอยศถือชั้น เพราะเข้าใจและเชื่อมั่นว่า ชั้นยศเป็นลงที่สร้างความภาคภูมิใจ ได้รับการ 

ยกย่องนับถือ ข้อนี้ทำให้มีบุคคลจำนวนไม่น้อยสมัครใจที่จะรับราชการมากกว่าประกอบ

ธุรกิจ แม้ว่าเงินเดือนจะน้อยก็ตาม
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โทษนละสภาพบังคับตามกฎหมายจราจร

คราวุฒิ พนัศขาว (2524 : 11) ได้เนยกโทษและสภาพบังคับกฎหมายจราจรไว้

ดังน

- โทษจำคุก

- โทษปรับ

- การริดรอนสิทธิในการใช้รถ

1. โทษจำค ุก หมายถึง การนำตัวผู้กระทำผดช,งศาลพิ๚ากษาลง'โทษจำคุก 

ไปควบคุมตัวในเรือนจำหรือทัณฑสถาน การลงดทษจำคุกไม่ว่าจะเป็นจำคุกตลอดซวิต หรือจำ 

คุกที่ม ีกำหนดเวลาก็ตาม เป็นมาตรการการลงทัณฑ์ที่ทำให้ผู้ได้รับโทษขาดเสรืภาพ ซึ่งนิยมใช้ 

กันอย่างแพร่หลายในการลงโทษผู้กระทำผด ทั้งนี้ โทษจำคุกจะทำให้ผู้ตั&งโทษสำนึกในความ 

ผ ิด  โดยมีหลักของการแก้แค้น การยับยั้ง การปัองกัน และการแก้ไขผู้กระทำความผิด ประกอบ 

ก ัน

โทษจำคุก แม้ว่าในปัจจุบันจะได้มีการปรับปรุงให้ก้าวหน้าทั้งในด้าน 

ลถ'นที่การลัดระบบในการปกครอง การนึกอบรม การให้การศึกษา การให้การรักษาพยาบาล 

โดยมุ้งแก้ไขความประพฤติของผู้กระทำผิดให้ได้ปรับตัวเป็นคนดีก็ตาม แต่โดยลักษณะของ

โทษจำคุกแล้วไม่เหมาะลมกับผู้กระทำความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ซึ่งอาจได้รับผลร้ายจากการจำ 

คุกได้ เซ่น มีการเลียนแบบพฤติกรรมของผู้ถูกจำคุกรายอื่น ตังนั้น การลงโทษสำหรับผู้ฝ่านึน 

กฎหมายจราจรในปัจจุบัน แม้กฎหมายจะกำหนดโทษจำคุกไว้ในความผิดบางมาตรา แต่ศาล 

มักไม่ลงโทษจำคุกแก่ผู้กระทำผิดกฎหมายจราจร ด้วยเหตุผลตังกล่าว

2. โทษปร ับ เป็นโทษที่ใช้สำหรับกรณีความผิดเล็กน้อย โดยผู้กระทำผิดจะ

ต้องชำระเงินตามจำนวนที่กำหนดไว้ในคำพิพากษาของศาล หรือตามที่เจ้าพนักงานเปรยบ

เทียบปรับ

การดำเนินการในช้ันเจ้าพนักงาน
า. กระบวนการจับกุมของเจ้าพนักงาน
การดำเน ินการล ับก ุมผ ู้กระทำผ ิดกฎหมายจราจรเร ิ่มตอเม ื่อ เจ ้าพน ักงาน 

จราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ พบว่าผู้ขับขี่ผู้ใดหรือบุคคลในรถฝ่านึน หรือไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมายจราจรหรือเมื่อพบว่ารถมีสภาพไม่ถูกต้องตามที่กฎหมายกำหนด สามารถลัง'ให้ผู้'ขับขี่
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หยุดรถ และดำเนํนการได้ 2 ประ๓ ท คือ (พระราชบัญญ้ตจราจรทางบกฯ มาตรา า40 วรรค

แร')

1. ว่ากล่าวตักเตือน

2. ออกใบสั่งให้ผู้ขับขี่ไปยังสถานีตำรวจ หรือที่ทำการของเจ้าพนักงานจราจร 

.พื่อชำระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบ ในกรณึ่ที่ไม่พบตัวผู้ขับขี่ ก็จะตืดใบสงไว้ที่รถของผู้ขับขี่ที่ 

เห็นได้ง่าย ทั้งนี้ กฎหมายให้สันนิษฐานไว้ก่อน เจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถเป็นผู้กระทำผิด 

ด ัง 'ล ่าว เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าผู้อื่นเป็นผู้ขับขี่ (พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ มาตรา 140 

วรรคแรก)

การดำเนินการตังกล่าวสามารถดำเนินการต่อผู้กระทำผิดจราจรได้ทุกความ 

ผิดยกเว้นความผิดจราจรร้ายแรงที่กำหนดไว้ในมาตรา 157 ทวิ มาตรา 159 มาตรา 160 และ 

มาดรา 160 ทวิ (ความผิดที่กำหกนดไว้ในมาตรา 157 ทวิ มาตรา 159 มาตรา 160 และมาตรา 

‘ 6C ทวิ แห่ง พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ปรากฏในภาคผนวก ก) เช่น ความผิดฐานขับขี่ 

รถภายใต้อิทธิพลของยาเสพตืด การขับรถในขณะหย่อนความสามารถ เมาสุรา ผิดปกดวิสัย 

หรือไม่คำนึงถึงความปลอดภัยของผู้อื่น การขับแข่งรถในทางเป็นด้น ชี่งกฎหมาบห้ามมให้'ว่า 

กล่าวตักเตือน หรือเปรียบเทียบปรับ (พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ม''ตรา 140 วรรคแรก) 

ต้องนำตัวล่งพนักงานลอบสวนเพื่อลอบสวนล่งฟ้องต่อศาลตามเขตอำนาจต่อไป

สำหรับใบสั่งที่เจ้าพนักงานจราจร หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ออกให้แก่ผู้ขับขี่ที่ 

กระทำผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ นั้น ถือว่าเป็นไปรับแทนใบอนุญาตขับขี่ด้วย ใน 

กรณีที่เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เรียกเก็บใบอนุญาตขับขี่ สำหรับเจ้าพนักงาน 

จราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เรืยกเก็บใบอนุญาตขับขี่ ต้องรีบนำใบอนุญาตขับขี่ที่เรืยกเก็บ 

ไว้ไม ่มอบให ้พนักงานลอบสวนผู้ม ีอำนาจทำการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณา 

คว'■มอาญา ภายในเวลา 8 ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ออกใบสั่ง (พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ 

มาตรา 140 วรรคสาม)

อนึ่ง ใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ ที่เจ้าพนักงานจราจร หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ออกให้ตังกล่าวนั้น สามารถใช้แทนใบอนุญาตขับขี่ได้เป็นการชั่วคราวไม่เกิน 7 วัน เมี่อเจ้า 

ทนักงานจราจร พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือพนักงานลอบสวนได้ว่ากล่าวตักเตือน หรือทำการ 

เปรียบเทียบปรับ และผู้ขับขี่ได้ชำระค่าปรับตามที่เปรีบบเทียบแล้ว ให้คืน,'นบอนุญาตขับขี่แก่ 

ผู้นั้นทันท (พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ มาตรา 140 วรรคล่ี)
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แบบใบลังของเจ้าพนักงานจราจร และใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ กำหนดไว้ใน 

ข้อกำหนดเจ้าพนักงานจราจร เรื่องกำหนดแบบใบลังเจ้าพนักงานจราจรและใบรับใบแทนใบ 

อนุญาตขับขี่ (ข้อกำหนดเจ้าพนักงานจราจร เร่ือง กำหนดแบบใบลังของเจ้าพนักงานจราจร 

และใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ กำหนด ณ กันท่ี 20 เมษายน พ.ศ.2522) สรุป1ใด้ดังนี้

1. ใบลังของเจ้าพนักงานจราจร และใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่ฉบับหนี้งมี 4

แมน แผ่นแรกสีขาว สำหรับให้กับผู้ขับหรือติดไว้ที่รถ แผ่นที่สองลืเหลืองสำหรับส่งให้ดูนย์ 

ประมวลข่าวลารกรมตำรวจ (ปัจจุบันคือดูนย์ข้อรุ)ลสนเทศ กรมตำรวจ) แผ่นที่ลามสีชมพู

สำหรับมอบให้พนักงานสอบสวน แผ่นที่สีสีฟ้า เป็นสำเนาคู่ฉบับเก็บไว้เบินหลักฐาน สำหรับ 

พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้จับ สำเนาทุกฉบับจะมีข้อความตรงกันต้นฉบับ

2. การดำเนินการต่อใบลังและใบแทนใบอนุญาตขับขี่ต'■มข้อกำหนด เพี่อให้ 

เกิดผลต่อการบังคับใข้กกฎหมายจราจร มีดังนี้

2.1 เมื่อมีการออกใบลัง เจ้าพนักงานจราจรจะส่งลำเนาแผ่นสีเหลือง

มาให้ดูนย์ข้อรุ)ลใบลัง ซึ่งเป็นหน่วยบันทึกข้อรุ)ลการกระทำผิดกฎหมาย'■■ราจรของดูนย์ข้อรุ)ล 

สนเทศ ซึ่งมี1จุดบันทึกอยู่ ณ กองบังคับการตำรวจจราจร จะเป็นผู้บันทึกข้อรุ)ล ดังกล่าวล ง ใน 

คอมพิวเตอร์ซึงส่งผ่านข้อรุ)ล (on line) ไปย้งคอมพิวเตอร์ขนาดใหญ่ (Main Frame) ของพูนย'ข้อ 

รุ)ลลนเทศและหากไม่มีการมาชำระค่าปรับหรือตำเนินการด้วยวํธการอื่นใดที่จะทำให้คิดเป็น 

อันเลิกไปแล้วข้อรุ)ลก็จะไม่ถูกลบไป แต่จะถูกส่งผ่านข้อรุ)ลไปบังกรมการขนส่งทางบกเพี่อระงับ 

การชำระภาษีประจำปีสำหรับรถคันดังกล่าว

2.2 เมื่อไม่มีการมาชำระค่าปรับตามใบลังภายใน 7 กัน เจ้าพนักงานจะ 

ออาหมายเรืยก การออกหมายเรืยกเป็นอำนาจของกองบังคับการตำรวจจราจร ซึงจะออก 

หมายเรียกตามที่ดูนย'ข้อรุ)ลฯ จัดพิมพ์มาให้ เพี่อให้ผู้กระทำผิดมารายงานตัวเพี่อดำเนินการ 

ตามกฎหมายต่อไป

กระบวนการจับกุมของเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญ่ติจราจรทางบกฯ ดัง 

กล่าวสามารถตำเนินการได้ก ับผู้กระทำผิดกฎหมายจราจรในพระราชบัญญัติอ ื่นได้ตามที่ให ้ 

อำนาจไว้ด้วย

สำหรับกระบวนการจับกุมของเจ้าพนักงานอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัติการขน 

ส่งทางบกฯ และพระราชบัญญัติทางหลวงฯ กฎหมายให้อำนาจผู้ตรวจการ (พระราชบัญญัติ 

จราจรทางบกฯ มาตรา 50) และเจ้าพนักงานทางหลวง (พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ 

มาศรา 23) เรียกรถให้หยุดเพี่อทำการตรวจลอบ และเมื่อเชื่อว่ามีการกระทำอันเป็นการฝ่าผืเน 

กฎหมาย ให้เจ้าพนักงานนั้น ๆ มีอำนาจจับกุมผู้ฝ่าผืเนได้ เมื่อได้ทำการจับกุมแล้วให้น่าดัวผู้ 

ฝ่าผีเนส่งเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจเพี่อตำเนินคดีต่อไป
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กระบวนการเปรียบเทียบปรับ
เมื่อมีการกระทำมีดและเจ้าพนักงานได้ออกใบสังแล้ว เกระทำความรดจะ

ต้อ-!มารายงานตัวเพื่อให้พนักงานลอบสวนทำการสอบสวนเปรียบเทํยบปรับ สำหรับอธิบดี

กรมการขนส่งทางบกหรือผู้ชึ่งอธิบายมอบหมายนั้น มีอำนาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทำรดใน 

คดีความมีดต่อพระราชบัญญัติการขนล่งทางบกฯ และพระราชบัญญัติรโยนตร์ฯ ทีทมีโทษ 

ปรับสถานเดียวและผู้ต้องหายอมให้เปรียบเทียบ (พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯมาตรา 163 

และพระราชบัญญัติรถยนตร์มาตรา 67 ทวํ) ในทางปฏิบัติ อธิบดีกรมการขนส่งทางบกได้มอบ 

อำนาจให้การเปรียบเทียบปรับบรรดาความรดต่อพระราชบัญญัติการส่งทางบกฯ และพระราช 

บัญญัติรถยนตร์ฯ ที่ม ี,โทษปรับสถานเดียว ให้แก่พนักงานลอบสวนทำการเปรียบเทียบปรับ 

แทนได้

ผลของการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติการขนล่งทางบกฯ และพระ 

ราชบัญญัติรถยนตร์ฯ ตังกล่าว เมื่อผู้ต้อหาได้ชำระค่าปรับตามจำนวนที่อธิบดีหรือผู้ที่อธิบดี 

มอบหมายเปรียบเทียบภายในสามสิบวันแล้ว ถือว่าคดีเล ิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37) และ 

เมื่อคดีอาญาเลิกกัน สิทธินำคดีอาญามาฟ้องก็ระงับ (ประมวลกฎหม''ยวิธ ีพ ิจารณาความ

อาญา มาตรา 39(3))

สำหรับการเปรียบเทียบปรับ ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ช่ีงกระทำ 

โดยพนักงานสอบสวนนั้น เมื่อผู้ต้องหาได้ชำระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบ ฯ สถานที่ที่ระบุไว้ใน 

ใบตังหรือสถานที่ที่อธิบดีกำหนดแล้ว ถือว่าคดีอาญาเป็นอันเลิกกันคามบทบัญญัติแห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นกัน

อนึ่งการชำระค่าปรับทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ชี่งกฎหมายกำหนด'ให้สามารถ 

กระทำได้เมื่อมีการออกกฎกระทรวงใช้บังคับ และถือว่าคดีอาญาเป็นอันเลิกกันนั้น (พระราช 

บัญญัติจราจรทางบกฯมาตรา141(2)) ในปัจจุบันย์งไม่มีการออกกฎกระทรวงมาใช้บังคับกับ

กรณีตังกล่าวแล้ว

ศราวุฒิ พนัลขาว (2522 : 19-22) ได้นำเสนอว่า การ่มีกกฎหมายจราจรจัดอยู่ 

ในความหมายของอาชญากรรมที่กฎหมายบัญญัติเป็นข้อห้าม (Mala Prohibits) และ1ได้มีผู้

จ ำแน ก พ ฤ ต ิก รรม ข องอาช ญ าก รเป ็น องค ์ป ระก อบ สำค ัญ ใน ก ารก ำห น ด ป ระเภ ท ข อง 

อาชญากรรม โดยกล่าวว่า การฝ่าผืเนกฎหมายจราจรเป็นอาชญากรรมปงะเภททีขัดต่อความ 

เป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม (Public order crime)
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ปัญหาองค์กรบริหาร

จำรูญ ตั้งไทยศาลกิจ (2533 : 30-38) ได้พูดถึงปัญหา แนวทางแก้ไของค์กร 

บริหารและงบประมาณในการดำเนินการด้านการจราจรไว้ดังนี้

การบริหารจราจรในกรุงเทพมหานคร เป็นภาระหน้าที่ขององค์กรหลายหน่วย 

ที่งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัต ิ ซื่งมีรายละเอียดดังนี้

องค์กรระดับนโยบาย รับผิดชอบในการกำหนด นโยบาบและแผนหลัก ด้าน 

ก''รจราจรสำหรับเป็นแนวทางการดำเนินงานของหน่วยงานปฏิบัติได้แก่

1. สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังจมแห่งชาติ ซ่ึงมี

อ ํ''นา1จตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ1พัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่ง1ชาติ พ.ศ.2521

เกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย และการจัดทำแผนพัฒนาประเทศ ร'-.มทั้งการลอนแนะงบ

ประมาณรายจ่ายประจำปี เพื่อการพัฒนาประเทศ และการกลั่นกรองโครงการพัฒนาการ

ต,'•ง ๆ

2. คณะกรรมการพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑล แต่งตั้งโดยคำลัง 

น''ยกรัฐมนตรี ท่ี 148/2531 เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2531 มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการเสนอแนะ 

นโยบาย แผนงาน และมาตรการ ในการป๋องกันและแก้ไขนํ้าท่วม m m เส่ง และการจราจร 

รวมทั้งเรื่องที่อยู่อาศัยต่อคณะรัฐมนตรี

3. คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก ตามพระราชบัญญ้ติคณะกรรม- 

ก''รจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ.2521 มีอำนาจหน้าที่เสนอนโยบายแผนหลัก มาตรการ งบ 

ประมาณ และมาตรฐาน เกี่ยวกับการจัดระบบการจราจรทางบก การเฮนอแนะการปรับปรุง 

ก้ใขกฎหมายเกี่ยวกับการจราจรทางบกต่อคณะรัฐมนตรี

4. สำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกจัดตั้งโดย พระราช 

บัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก โดยเป็นสำนักงานของคณะกรรมการฯ มี 

อำนาจหน้าที่ในการสืกษาวิเคราะหลภาพการจราจรทางบกเพื่อเสนอคณะกรรมการฯ

5. คณะอนุกรรมการดูนย์ปฏิบัติการแห่งชาติ ในการแก้*เขปัญหาการจราจรา 

แตงตั้งโดยคำลั่งสูนย์ปฏิบัติการแห่งชาติ ท่ี 2/2531 เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2531 มีอำนาจหน้าที่ 

เสนอแนะ นโยบาย แผน และมาตรการ แก้ไขปัญหาการจราจร

6. คณะกรรมการนโยบายการขนล่งทางบก ตามพระราชบัญญัติการขนล่ง 

ท'•งบก พ.ศ.2522 มีอำนาจหน้าที่เสนอแนะนโยบาย แผน และมาตรการการพัฒนาการขนล่ง 

ท''งบก ต่อคณะรัฐมนตรี
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7. สำนักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร มอำนาจหนัาที่จัดทำแผนพัฒนา 

กรุงเทพมหานครด้านต่าง ๆ

องค์กรระด้บปฎิบํต •ม 2 กระทรวงหลัก ๆ ที่มีอำนาจหน้'•ที่เกี่ยวกับการจราจร

และขนส่ง ได้แก่

1. กระทรวงมหาดไทย มีอำนาจหน้าที่ด้านการจัดให้มีการบำรุงรักษาและวาง

แผนการสาธารญปโภค การจราจรทางบก และการอำนวยความสะดวกและรักษาความ

ปลอดภัยทางการจราจรทางบก โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่กรมไยธาธิการ สำนักผัง 

เมือง การทางพิเศษแห่งประเทศไทย กรมตำรวจ และกรุงเทพมหานคร

2. กระทรวงคมนาคม มีอำนาจหน้าที่วางแผนพัฒนาก่อสร้าง และบำรุงรักษา 

เส้นทางคมนาคมและขนส่ง โดยรถไฟ รถยนต์ และรถโดยสารประจำทาง ได้แก่ กรมทางหลวง 

กรมการขนส่งทางบก องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ การรถไฟแห่งประเทศไทย บริษัทขนส่ง 

จำกัด

ปัญหางบประมาณในการดำเนินการด้านการจราจร
จากงบประมาณรายจ่ายด้านคมนาคมและขนส่งในเขตกรุงเทพมหานคร และ 

ปริมณฑล ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 รวม 25,421 ล้านบาท และในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) ได้ประมาณค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นเป็น 29,358 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่ 

เป็นการลงทุนในการก่อสร้างเส้นทางลายหลักประมาณ 18,117 ล้านบาท ถนนสายรอง ถนน 

เชื่อมตรอกซอย และทางแยก ประมาณ 2,511 ล้านบาท ระบบขนส่งลาธารณะประมาณ 8,480 

ล้านบาท และอื่น ๆ อีก 245 ล้านบาท นอกจากนี้จากการพิจารณภงบประมาณรายจ่าย 

ของกรุงเทพมหานครประจำปี 2531-2532 พบวา งบประมาณส่วนใหญ่ใช้จ่าย-ทางด้านโยธา 

และระบบการจราจร โดยในปี 2531 ใช้งบประมาณ 1,622.052 ล้านบาท จากงบประมาณทั้ง 

หมด 5,696.153 ล้านบาท และในปี 2532 ใช้งบประมาณเพิ่มขึ้น 2,335.า-76 ล้านบาท จากงบ 

ประมาณ 6,900 ล้านบาท

จากการพ ิจารณ างบประมาณ รายจ ่ายในด ้านการจราจรและขนส ่งใน  

เขฅกรุงเทพมหานคร ทั้งงบประมาณแผ่นดิน งบประมาณของกรุงเทพมห'‘ นคร เมื่อขนส่งลงไป 

ได้ และคาดว่างบประมาณค่าใช้จ่ายในส่วนนี้จะเพิ่มมากขึ้นทุก ๅ ปีซึ่ง'จากปัญหาดังกล่าว จึง 

จำเป ็นจะต ้องให ้ภาคเอกซนเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการแก ้ไขป ัญ หาการจราจรและขนส ่งใน
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เขFกรุงเทพมหานครและปริ:มณ,ทล ชงในระยะ 2-3 ปีที่ผ ่านมาก็มีภาคเอโชนสนใจและเข้ามา 

มีส':นร่วมมากขึ้น

จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น หน่วยงานที่รับผิดชอบปัญหาจราจรและขนล่ง

ประกอบด้วยหน่วยงานทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติหลายหน่วย มีทั้งที่สังกัดสำนักนายก 

รัฐมนตรั กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงคมนาคม จึงก่อให้เกิดควานชํ้าช้อนทั้งต้านการ 

ก่าหนดนโยบาย การดัดสินใจ เกิดความสูญเปล่าในการใช้กำลังคน งบประมาณในการปฎิบ้ติ 

เพื่อ,เก้ไขปัญหาในเรื่องเดียวกัน แต่มีขอบเขต หรือแนวทางแก้ไขปัญหาทคล้ายคลึงกัน โดย 

เฉทาะต้านการกำหนดนโยบาย มาตรการ แนวทาง ควรมอบหมายให้หน่วยใดหน่วยหนึ่งรับไป 

ด่าเนินการ เซ่น สำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก ซึ่งมีอำนาจตามพระราช 

บัญญ้ติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ.2522 อยู่แล้ว และอาจจำเบนจะต้องมี 

การปรับโครงสร้าง กำหนดอำนาจหน้าที่ให้ชัดเจนยิ่งขึ้นเพื่อให้การด่าเนินการแก้ไขปัญหา

จราจร เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ไม่สะดุดหยุดลงเพราะการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือรัฐบาล และ 

หน่วยงานปกิปัติก็จะไต้ดำเนินการปฏิบัติตามนโยบายจากเพียงแหล่งเดียว นอกจากนี้การ

ประสานงานการปฏิบัติ ควรดำเนินการใหใกล้ชิดยิ่งขึ้น โดยใช้หลักการทางวิศวกรรมจราจร 

เป็นแนวทางต่อไป

ต้านงบประมาณรายจ่ายในการดำเนินการแก้ไขปัญหาจร'•จร ซึ่งเป็นงบ

ประมาณค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงมากในแต่ละปีการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อคำเนินการแก้ไขควร 

ใช้จายให้ตรงจุดในการแก้ไขปัญหา เซ่น ใช้จ่ายเกี่ยวกับระบบการขนล่งสาธารณะ เป็นต้น 

นอกจากนี้ควรจะให้ภาคเอกชนเช้ามามีส่วนร่วมดำเนินการแก้ไขให้มากขึ้น เซ่น การให้สัมปทาน 

โอสร้างถนนยกระดับ ถนนระดับดิน การดำเนินกิจการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลซน กิจการ 

ระบนรถประจำทาง เพื่อลดค่าใช้จ่ายของภาครัฐบาล อีกทั้งควรให้ผู้ใช้รถใช้ถนนเป็นผู้รับผิด 

ชอบ เสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้มากขึ้น โดยเฉพาะผู้เดินทางโดยรถยนต์ส่วนบุคคล

นอกจากนี้จากการปรับปรุงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ต้านโครงสร้างพื้นฐานไต้ 

เร่งรัดขยายการลงทุนต้านการขนล่งทางบก ต้านการขยายโครงข่าย และปรับปรุงประสิทธิภาพ 

โารขนล่ง โดยเน้นการแก้ไขปัญหาในจุดที่มีปริมาณการจราจรดับคั่ง และเปิดเล้นทางเชื่อมโยง 

สูพื้นที่เศรษฐกิจที่สำดัญ ซึ่งจะต้องใช้ลงทุนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 .พื่มขึ้นอีกประมาณ 

23,&53 ล้านบาท โดยมีโครงการเพิ่มเติมจากแผนเดิมจำนวน 6 โครงการ
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2.' 0 ผลงานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง

ศราวุฒิ พนัสขาว (2526: 25-26) พบว่า สาเหตุการเกิดปัญหาจราจรนั้น เนอง 

จากเกิดการแย่งชิงทางกัน

1. การเร่งรีบในการเดินทาง โดยเฉพาะ'ในเวลาเร่ง'รีบเช้า .เละเย็นซึ่งต่างฝ่'าย 

ต้องการให้ถึงจุดหมายปลายทางให้ทันเวลา โดยไม่ยอมเลียเวลาให้กับคÉยอื่นแม้แต่เพิยงเล็ก 

น้อย เกิดการแย่งชิงทางกัน

2. ความเห็นแก่ตัว เพื่อความสะดวกแก่ตัวเองในการที่จะเคลื่อนรถไปได้เร็ว 

กว่าคนอื่น เซ่น การหยุดรถในซ่องทางจราจร ขับรถคล่อมทางจราจร

3. การติดนิสัยเจ้าขุนชุลนาย ถือตัวเป็นใหญ่ มีสิทธิจะห่าอะไรก็ได้ โดยไม่ 

คานึงถึงบุคคลอื่น เซ่น ขับรถกีดกันผAhอื่นไม่ให้ผู้อื่นแซงตน แต่ตนเองชอบแซงรถคันอื่น

4. พวกที่มีอภิสิทธิ้มีพรรคพวกคอยช่วยเหลือเมื่อตนกระทำความผิด พวกนี้ 

มักจะไม่คำนึงถึงความเดือดร้อนของผู้อื่น ขับรถตามใจตนเอง

5. พวกไม่เกฎจราจร หรือเบ้างไม่เบ ้าง หรือแกล้งทำไม่รุ เอาชุไปนาเอาตา 

ไปไร่ หรือพวกขับรถที่ไม่เคยศึกษาเล้นทางมาก่อน มักขับรถฝ่าผืเนกฎจราจร เป็นเหตุให้เกิด 

อุบัติเหตุ หรือกีดขวางทางสัญจรของผู้อื่น

มลฑลทัสน์ บุนนาค (2538)

ผลการศึกษา เห็นว่า กฎหมายจราจรและกระบวนก^รบังคับใช้กฎหมาย

จราจร ควรได้รับการแก้ไข โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ และวิธีการ 

ดำเนินการต่อผู้กระทำผิดในปัจจุบันบังไม่เหมาะลม ขาดความสะดวก เห็นควรพิจารณาแก้ไข 

วิธีดำเนินการให้เกิดความเหมาะสม

เมื่อได้กำหนดกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย ด้วยวิธี 

ดำเนินการต่อผู้กระทำผิดกฎจราจรที่เหมาะสมแล้ว ย่อมทำให้กระบวนการยุติธรรมลามารถ

ดำเนินการต่อผู้กระทำผิดได้ดืขึ้น เกิดผลในการบังคับและยับยั้งการกระทำผิด ก่อให้เกิดวินัย 

ในการขับรถสามารถลดจำนวนผู้กระทำผิดได้

เพื่อให้การบังคับใช้ตามวิธีการที่เสนอนี้บังเกิดผล ผู้ศึกใ;r  เห็นว่า ต้องมีการ 

สนับสนุนยั้งงบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช้ อัตรากำลังเจ้าหน้าที่ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย
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ประกอบกับการมีทัศนคติที่ดีในการเคารพกฎจราจรของประชาชน จะ'พำ'ให้การดำ เนิ'นกมาร 

และการบังคับใช้กฎหมมายบรรลุผลในการแกไขปัญหาจราจรต่อไป

โกวิท ภู่พานิช (2529 : 311) ได้ศึกษาถึงการบริหารงานการจราจรในเขตกรุงเทพ 

มหานคร โดยศึกษากรณีการปฎิบัดงานของเจ้าหน้าที่ตำรวจในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า 

การแก้ไขปัญหาการจราจรของเจ้าหน้าที่ตำรวจ จะมีประสิทธิภาพมากขึ้นนั้น จะต้องมีการปรบ 

ปรุงโครงสร้างการบริหารงานจราจร ให้สอดคล้องกับ การบริหารงานจราจรตามหลักสากล 

ได้แก่ การวิศวกรรมจราจร การบังคับใช้กฎหมาย การให้ความรู้เที่ยวกับการจราจร ฯลฯ แต่ใน 

ปัพุบันกรมตำรวจไม่ประสพผลสำเร็จในการบริหารงานจราจรเท่าที่ควร เนื่องจากโครงสร้าง

การบริหารงานจราจร ไม่สอดคล้องกับการบริหารงานจราจร โดยควรเพมอำนาจในด้าน

วิคไกรรมจราจร ให้แก่กรมตำรวจเพิ่มมากขึ้น เพื่อให้กรมตำรวจมีโครงสร้กงการบริหารงานการ 

จราจรมีเอกภาพมากขึ้น

นิพนธ์ ภู่พันธ์ศรี (2536) ได้ศึกษาการนำนโยบงาย การแก้ไขปัญหาการ

จราจรติดขัด ไปปฏิบัติเที่ยวกับการจัดระบการจราจร บนถนนรามคำแหง ของสถานีตำรวจ 

นครบาลหัวหมาก เสนอแนะการแก้ไขปัญหาจราจรเที่ยวกับบทบาท และหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 

ตำรวจราจร โดยพบว่า ในด้านการบังคับใช้กฎหมาย ควรตำเนินการกวดขันจับกุม เพี่อให้มี 

การบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผล และมีความเสมอภาค ในด้านวิศวกรรมจราจร ควรมีการปรับ 

ปรุงโครงสร้าง การบริหารงานจราจรของกรมตำรวจ ให้ลอดคล้องกับหลักสากล ส่วนในด้าน 

การให้การศึกษาเที่ยวกับการจราจรนั้น ควรมีการรณรงค์ส่งเสริมให้ประซ''ชนมีความรู้ ความ 

เข้าใจในกฎหมายเบื้องด้น การอบรมให้แก่ผู้กระทำความผิดจราจร คลอดจนการพัฒนา

บุคคลากรตำรวจ ชึ่งมีหน้าที่โดยตรงที่เที่ยวข้องกับ การจราจร ให้ทราบถึงกฎหมายที่เที่ยวกับ 

การจราจรอย่างแท้จริง

เพชรจิต เกตุผาสุข, ร.ต.อ.(2531) เขียนเอกสารวิจัยเรื่อง ปัญหาการจราจรใน 

กรุงเทพมหานครกล่าวถึง การติดขัดในการจราจร มีสาเหตุหลายประการ เช่น การคับคั่งของ 

ยวดยาน สภาพของถนน เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ โครงการสร้างผังเมือง และการศึกษา นอก 

จากนี้ ความเลียหายที่ม ีผลต่อด้าน เศรษฐกิจ ทำให้ลิ้นเปลืองนั้ามันเชื้อเพลิง ของผู้ใช้รถใช้ 

ถนนและเลืยหายต่อเศรษฐกิจส่วนร่วม
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สุพจน์ สิริโยธน, พ.ต.ท,(2520) เฃืยนเอกสารการ่วิจัยเรื่อง ปัญหาการจราจรใน 

กรุงเทพมหานครกล่าวถึง ป๋ญหาจราจร นอกจากจะสูญเสิยทางด้านเศรษฐกิจแล้ว นํ้ามันเชื้อ 

เพลิง การลึกหรอของเครื่องยนต์แล้ว ยังทำให้ประซาซนผู้ใช้รถใช้ถนน มีจํต์ใจที่เห็นแก่ตัวมาก 

ข้ึน โดยการฝ่า'ปีนกฎหมาย1จราจร ระเบียบข้อบังคับการจราจร เพื่อความได้เปรียบของตนเอง

ล ุประด ิษฐ ์ บุนนาค (2520) ได้เขียนบทความทางวิซาการเรื่อง ตาเหตุและวิธี 

การ,เก้ไขปัญหาจราจรที่เกิดขึ้นจากผู้ใช้รถใช้ถนน เมื่อ พ.ศ.2520 ได้เห็นความสำคัญของ 

ปัญหาการจราจรทางบกในกรุงเทพมหานคร ที่จะต้องแก้ไขอย่างรีบเร่ง และควรที่จะเป็นไปใน 

ระยะเวลาอันนั้น โดยเน้นถึงความสำคัญของผู้ใช้รถใช้นถนน ซึ่งรวมถึงผู้ขับขี่ยวดยานต่าง  ๆ

และคนเดินหน้า ซึ่งเป็นองค์ประกอบในการจราจรทางบกซึ่งค่อนช้างสำคัญอย่างมาก เพราะ 

เ ป ็น ติ่งที่แปรผันมากที่สุด ในปัญหาที่เกิดขึ้น จำเป็นต้องศึกษาถึงนํลัย เพื่อที่จะได้เช้าใจก่อนที่ 

จะวางระเบียบ ข้อบังคับเครื่องหมายต่าง ๆ

เพ็ญศรี สุวรรณอักษร (2537) ได้ทำการวิจัยเรื่องปัจจัยที่เกี่ยวช้องกับการเกิด 

อุบัติเหตุจราจร ทางบกในเขตกรุงเทพมหนครผลการศึกษาวิจัยพบว่า

1. ปัจจัยของผู้ขับขี่รถยนต'ที่เกี่ยวช้องกับการเกิดอุบัติเหตุ'*ราจรทางบก ได้แก่ 

การฝ่าผืเนกฎจราจรของผู้ขับขี่รถยนต์

2. ปัจจัยของผู้ขับขี่รถยนต์ที่ไม่มีความสัมพ็'นธ์กับการเกิดอุบัตเหตุจราจรทาง-

บก ได้แก่

2.1 ความรู้เรื่องกฎจราจรของผู้ขับขี่รถยนต์

2.2 ลักษณะนิลัยของผู้ขับขี่รถยนต์

2.3 ประสบการร์การขับขี่รถยนต'ในกรุงเทพมหานคร

2.4 ความกี่ในการขับขี่รถยนต์ในกรุงเทพมหานคร

2.5 พฤติกรรมในขณะขับขี่รถยนต์

2.6 ระยะเวลาของการได้รับใบอนุญาตขับขี่รถยนต์

พีรพงษ์ กิ้วเกษม (2538) ได้ทำการวิจัยเรื่องการแก้ไขปัญหาจราจรติดขัดใน 

เขตกรุงเทพมหานครในท ัศนคต ิของเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจศ ึกษาเปร ียบเท ียบระหว่างเจ ้าหน ้าท ี่
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ตํ''รวจจราจรประจำสถาน ีตำรวจนครบาลก ับเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจจราจรประจำกองบ ังค ับการ 

ตำร,วจ'จราจร'พบ'ว่า

ทัศนะที่มีต่อมาตราการต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาจราจขรตามหลักการบริหาร

จร'จรสากล

1. ทางด้านวิศวกรรมจราจร

ลังกัดของกลุ่มตำรวจจราจร คือ เจ้าหน้าที่ตำรวจจราจรประจำสถานตำรวจ 

นศรบาลและประจำกองบังคับการตำรวจจราจร ไม่มีความแตกต่างเที่ยวกับทัศนะในการแก้ไข 

ปัญหาจราจรทางด้านวิศวกรรมจราจรในมาตรการ การสร้างละพานลอยข้ามทางแยก รถไฟฟ้า 

ใต้ด้น รถไฟไฟ้ายกระคับ (ธนายง) (โฮโJlวล) การจัดระบบจราจรเฉพาะพื้นที่ ที่ควบคุมโดย 

ระบบคอมพิวเตอร์

มีความแตกต่างเที่ยวกับทัศนะในการแก้ไขปัญหาจราจรทางด้านวิศวกรรม 

จราจรในมาตราการการเปิดลัญญาณไฟจราจรตามทางแยกให้ลัมพันธ์ก ับการจราจรที่สมดุล 

ก ับปริมาณรถการใช้เครื่องหมายและลัญญาณจราจรต่าง ๆ ในจุดที่เหมาะลม การจัดระบบ 

เดินรถแบบกันเวย์การจัดระบบเดินรถแบบสวนซ่องทาง บ ัลเลนและระบบทางด่วน โครงการยก

ระคับ

2. ทางด้านบังคับใช้กฎหมาย

ลังกัดของกลุ่มตำรวจจราจร ไม่มีความแตกต่างเที่ยวกับทัศนะการแก้ไข

ปัญหาจราจรทางดานการบังคับใช้กฎหมายทางด้านต่าง ๆ คังนี้คือ การห้ามหยุด ห้ามจอด ใน 

ถนน 314 ลาย การออกกฎหมายควบคุมการมีและการใช้รถยนต์ การห้ามใช้รถยนต์ในกันที่ 

ตรงกับเลขทะเบียนคัวสุดท้าย การเก็บค่าธรรมเนียมรถยนต์ที่จะวงเขตชั้นในกรุงเทพ การ

จำกัดอายุการใช้งานของรถ และการตรวจสภาพรถยนต์ การเปลี่ยนกันหยุ ดงาน1ของราขการรัฐ 

วิสาหกิจ และกันหยุดเรียนของนักเรียน การห้ามรถบรรทุกเข้าเขตกรุงเททมหานคร การกวด 

จับๆมผู้ข ับขี่ท ี่เสพยาเสพติด

ม ีความแตกต่างท ี่ยวก ับท ัศนการแก้ไขปัญหาจราจรทางด้านการบ ังค ับใช ้ 

กฎหมายโดยมาตรการต่าง ๆ คังนี้คือ การใช้ใบลังกับผู้ฝ่ามีนกฎจราจร การใช้มาตราการล็ก 

คล้อและยกรถการบังคับให้รถทุกคนทำประกันคุ้มครองผู้ประสบภัย การเก็บค่าธรรมเนียมการ 

จอดรถ การสนับเวลาการทำงานของหน่วยราชการ บริษัทเอกซนและรัฐวิสาหกิจ

3. ทางด้านการให้การคืกษาเผยแพร่ความรุ้เที่ยวกับการจราจร

ลังกัดของกลุ่มตำรวจจราจรมีความแตกต่างเที่ยวกับทัศนะในการแก้ไขปัญหา



63

จราจรทางด้านการให้การคืกษาเผยแพร่ความ!เกี่ยวกับจราจร โดยมาตราการการจัดทำปัาย 

โปสเตอร์ให้ประชาซนเคารพกฎจราจร การว่างกล่าวด้กเตอน อบรมผู้กระทำผํดกฎจราจรการ 

รณรงค์เรื่องมารยาทและวินัยในการจราจร การทำความเข้าใจว่าการแก้ไขปัญหาจราจรต้อง

อาค์ยความร่วมมือจากประชาชน การใช้วิทยุข่าวสารกสารจราจรที่รายงานสภาพการจราจร

วิจิตร บุณยะโหตระ (2531 : 25) จากการคืกษาพบว่าผู้ขับรถในประเทศไทยมี 

ความ!เรื่องกฎจราจรน้อยมาก มืเพียงร้อยละ 12 เท่านั้นที่ได้รับการผึเกลอบจากโรงเรียนลอน 

ขับรถ ดังนั้นการลอนขับรถในโรงเรียนมัธยม การลอบเข้มสำหรับผู้ขับรถสารธารณะ รวมทั้ง 

ทดสอบทางโทร,ทัศน์ โดยมีระบบทดสอบด้วยตนเอง จะได้ประโยชน์อย่างยิง

การปรับปรุงระบบการสอบใบขับฃี่ การเลํกใบขับขี่ตลอดชีพ เพื่อให้มืการสอบ 

ใบขับขี่สมํ่าเสอมการใชระบบลงโทษแก่ผู้ขับขี่ที่เลวและให้รางวัลแก่ผู้ขับขี่ที่ด จะเป็นผลให้มืผู้ 

ขับขี่รถที่ดีบนท้องถนนมากขึ้น

Marvin E.Wolfgang และ Franco Rerracuti (1967) ได้ร่วมกันเขียนวิทยานิพนธ์ 

ขึนให้หัวข้อเรื่องวัฒนธรรมย่อยในเรื่องความรุนแรง ■เขาได้คืกษาถึงความสัมพันธ์ในเร่ือง

วัฒนธรรมย่อย ๆ ของกลุ่มสังคมต่าง ๆ ความพร้อมของสมาชิกในสังคม ทิจะแสดงออกให้เห็น 

ถึงความก้าวร้าว ระบบบรรทัดฐานของสังคมซึ่งอธิบฺายถึงวิธีการดำเนินขีวิต กระบวนการขัด 

เกสาทางสังคม รวมทั้งวิธีการปทะสังสรรค์ของสมาชิกในกลุ่มสังคมนั้น ๆ เขาได้อ้างถึง

ลักษณะของการฝ่าผืเนและลักษณะที่สับสนของกลุ่มวัฒนธรรมต่าง ๆ มีกลไกอยู่ 3 ประการ ใน 

เรื่องของ1วัฒนธรรมย่อย ที่เกี่ยวกับความรุนแรง ซึ่งลามารถมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้ขับขี่ 

รถยนต์ได้

1. ล่วนประกอบ 2 ส่วนของวัฒนธรรมย่อย ในเรื่องความรุนแรงที่เห็นได้ 

ชัดเจน คือ การมีเจตนาที่จะเป็นลาเหตุให้เกิดอันตรายให้ผู้อื่น ได้รับบาดเจ็บ และเจตนาที่จะ 

เลี่ยงภัยกับอันตรายต่อชีวิตของตนเอง เพื่อที่จะสนองความก้าวร้าวของตน ซึ่งทั้งนี้ ม ีความเป็น 

ไปได้ที่จะทำให้เกิดอันตรายต่อตนเองและผู้อื่น เขาเหล่านี้ มีพฤติกรรมที่ก้าวร้าวยอมรับถึงลี่ง 

ต่างๆ ดังกล่าว และถือว่าการขับขี่ เป็นการปะทะสังสรรค์แบบเผชิญหน้า ซึ่งเขาก็พอใจ

2. สมาชิกในกลุ่มสังคมนั้น ๆ ได้รับการหล่อหลอมให้เข้าใจและยอมรับถึง 

พฤติกรรมก้าวร้าวบุคคลเหล่านี้ จะถือเอาความเร็วของรถยนต์ มาใช้ประโยชน์ในกรผ่อนคลาย
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และทดแทนอารมณ์ก้าวร้าวของตนในขณะที่เขาไม่ลามารถจะแลดงความก้าวร้าวต่อบุคคลอื่น 

หรือสิงใดสิงหนึ่ง ซึ่งมีความมุ่งร้ายต่อตนโดยตรงได้

3. กริยาท่าทางหรือมารยาทของผู้ขับขี่ ซึ่งมัก1จะแสดงออกมา'ใน2ปแบบ'ของ 

ความใจร้อนดุดัน หรือไม่ก็ความเยือกIย็นสุขุมในขณะขับขี่ และเป็นไปตานลักษณะของชนชั้น

เซ่น ชนชั้นตํ่า หรือชนชั้นกรรมกร

สุนทร เพชรเกตุ (2539, บทดัดย่อ) ได้ทำการสิกษาปัจจัยในการท่างานของ 

พ•นกงาน กรณีสิกษา บริษัทเช็นทร้ลพัฒนา จำกัด มหาชน พบว่า ปัจจัยด้านตำแหน่งของ 

พนักงาน และปัจจัยด้านรายได้ของพนักงาน เมอพิจารณาโดยรวมพบว่า ไม่ม ีความสัมพันธ์

กับปัจจัย'สูงใจในการทำงานแต่อย่างใด

อดีตัย อาภานันท์ (2525) ผลจากการวิจัยพบว่า เจ้าพนักงานตำรวจสายตรวจ 

ผู้มีอายุอยู่ในช่วงระหว่าง 20 - 35 ปี ค่อนข้างจะมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน แต่ขาด 

ประลบการณ์ในการทำงานการตัดสินใจ และการเข้าใจปัญหายังไม่ดีพอ โดยเจ้าหน้าที่

ตำรวจลายตรวจจะต้องมีความลามารถหลายด้าน โดยต้องทำงานให้มีประสิทธิภาพมากที่ลุด 

ในรณะที่ส ิ่งแวดล้อมบางอย่างไม่เอื้ออำนวยให้ ขันได้แก่ ปัญหาต่าง ๆ ตัรนี้

1. ปัญหาด้านเครื่องมือ เครื่องใช้ และยานพาหนะ

2. ปัญหาด้านอภิสิทธิ"หรือผู้มีอิทธิพลด้านต่าง ๆ ที่มีผลต่อการทำงานของเจ้า 

หน้าที่ตำรวจลายตรวจ

3. ปัญหาด้านกำลังคนไม่สมดุลย์กับปริมาณงาน

ในเรื่องระตับการสืกษาของตำรวจลายตรวจนั้น ถือเป็นปัจจัยที่สำคัญอีก

ประาารหนึ่ง ซึ่งเจ้าหน้าที่ตำรวจลายตรวจจะใช้ความรู้ที่ได้รับจากการสิกษานั้น ๆ มาเป็นองค์ 

ประาอบการตัดสินใจดำเนินการ และการใช้วิจารณญาณใด ๆ เพื่อความถูกต้อง และจาก 

การสืกษาพบว่า ในบางเหตุการณ์เจ้าหน้าที่ตำรวจลายตรวจบางนาย ไม่สามารถที่จะใช้

ดุลยพินิจในการวิจารณญาณดำณีนการใด ๆ ต่อเหตุการณ์เฉพาะหน้านั้น ๆ ไต้อย่างรวดเร็ว 

และ.หมาะลมแก่พฤติการณ์และอาจจะล่งผลต่อความเชื่อมั่นในการตัดสินใจกระทำการใด ๆ 

เพื่ฉความถูกต้องตามระเบียบ ข้อบังตับ และกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อต้องเผชิญหน้า 

กับคุ่กรณี ซึ่งเป็นบุคคลหรือกลุ่มซนที่มีระตับการสืกษาสูงกว่า หรืออยู่ในเหตุการณ์ที่ยุ่งยาก 

ขับช้อน
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สุรกิจ ศรีมนัส, (2537) ได้ทำการศึกษาปัจจัยท่ีมอํทธิพลต่อระสับขวัญ

และกำลังใจของตำรวจเชียงใหม่ จากการศึกษาพบ1ว่า ปัจจัยท่ึทำให้ระสับและกำลังใจใน 

การปฎิบ้ตหน้าที่ของตำรวจจราจรเชียงใหม่ตํ่า มืป ัจจัยด้านความเสียงในการปฏิบัติหน้าที่ อัน 

ได้แต่เรื่องสุขภาพอนามัย ปัจจัยด้านสวัสดิการ ค่าตอบแทน เงํนเดิอนน้อย อุปกรณ์เครื่อง 

น้ธย อุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ในการทำงานด้านการจราจรไม่เพียงพอ ไม่มืประสิทธิภาพ

2.11 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย

จากแนวความดิดและ,ทโ]ษฏิตังกล่าวแล้วข้างด้น ประกอบกับผลงานการวิจัย 

ท ี่เก ี่ยวข ้องจะแสดงให้เห ็นถึงแนวทางในการศึกษาปัจจัยท ี่ม ืผลต่อการบังค ับกฎหมายจราจร 

ของตำรวจจราจร โดยใช้กรอบแนวความคิดด้านลังคมเป็นหลักในการศึกษาครั้งนี้ ซึงจะ

ประกอบด้วยตัวแปรอิสระ และตัวแปรตามตังนี้

ป ัจจ ัยท ี่ม ีผลต ่อการบ ังค ับใช ้กฎหมายจราจรของตำรวจจราจร อันได้แก่

1. อายุของตำรวจจราจร

2. ระยะเวลาในการทำงานด้านการจราจร

3. ยศของตำรวจจราจร

4. รายได้ของตำรวจจราจร

5. สวัสดิการในการปฎํบัติหน้าที่ของตำรวจจราจร

6. กำลังพลตำรวจจราจร

7. ความทันสมัยของเครื่องมือในการทำงานด้านการจราจร

การบ ังค ับใช ้กฎหมายจราจร ได้แก่ การที่ตำรวจจราจร (ผู้บังคับใช้

กฎหมาย) สามารถบังคับใช้กฎหมายจราจร กับผู้ใช้รถและถนน (ผู้ปฏิบัติคาม) ให้เป็นไปตาม 

บทบัญณัติ-ของกฎหมาย1จราจร อันได้แก่ การจับกุม การออกใบลังพนักงานจราจร การใช้ 

เครื่องบังคับล้อ การเปรียบเทียบปรับ ซึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหม''ยจราจร
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ในการปฎํบัติการใด ๆ ต่อบุคคลหรือกลุ่มชนนั้น การ'ใช้กรืยานละคำทุ(«ที่ 

ลุภาพนุ่มนวล จะส่งผลดีมากกว่าการใช้กํรืยา และค่าพูดที่แข็งกร้าวและรุนแรง ว ิธ กีารใช้ 

วิจารณญาณเบื้องด้นของเจ้าหน้าที่ตำรวจลายตรวจนั้น พบว่า วิธีการที่ใช้มากที่สุด ได้แก่ 

ก''รพิจารณาใช้ดุลยพินิจด้วยตนเองในทันทีทันใดเป็นอันดับแรก สำหร้น ทัศนะความสนใจ 

และความพร้อมในการปฎิบัติหน้าที่เกี่ยวกับประเภทคดีที่น ่าสนใจและท้าทายพบว่า เจ้า

พน่กงานตำรวจลายตรวจจะให้ความสำดัญในเรื่องของประ๓ ทคดีอุกฉกรรจ์มากที่ลุด ซ่ึง

แสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ตำรวจสายตรวจส่วนใหญ่ สำนึกถิงความมั่นคงปลอดกัยในช้วิต

และทรัพย์สินของประชาซนเป็นสำคัญ

อุดม ร้กดีลธรรม (1984) ผลการวิจัยปรากฎว่า อายุตัว อายุราชการ ชั้นยศ 

หน้าที่ป ัจจุบัน และระดับการศึกษาของเจ้าหน้าที่ตำรวจไทย มีความสํ'มพันธ์'อย่างมีนัยสำคัญ 

ทางสถิติกับการบังคับใช้กฎหมาย ในขณะที่สกา,นภาพามรส อัตราเงินเดีอน ความสัมพันธ์ 

กับเพื่อนร่วมงาน ประวัติการกระทำผิด และทัศนะคติในการลงโทษอาชญากร มีบทบาท 

น้อยต่อการบังคับใช้กฎหมายของตำรวจไทย

ภูม ิหล้งของตำรวจ

- อายุ

- อายุราชการ

- ชั้นยศ

- หน้าที่ป ัจจุบัน

- ระดับการศึกษา

การใช้วิจารณญาณในการบังคับ 

ใช้กฎหมาย

ภาพ แสดงกรอบ ความ คดของ; อุดม ร้กศึล ธรรม

วิช้ย พรมดอนชาติ, (2538) ใต้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยการตัดสินใจ 

ของตำรวจสายตรวจในการระงับเหตุความผิดที่เกิดซึ่งหน้า พบว่า รายได้ของตำรวจสายตรวจ 

รคนบาล ใม่มีความทัมพันธ์อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติกับพฦติกรรมการตัดสินใจของสายตรวจ 

ในด้านการบังคับใช้กฎหมาย



แผนภาพ 2.2 แสดงกรอบแนวความคิดในการวิจัย

ตัวแปรอิสระ

อายุ

ระยะเวลาในการทำงานด้านการจราจร

ยศ

รายได้

สวัสดิการในการปฎิบํตหน้าที่

กำลังตำรวจจราจร

ความทันสมัยของเครื่องมือที่ใช้ในการทำงาน 
ด้านการจราจร

ตัวแปรตาม

♦  การบังวับใช้กฎหมายจราจร
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2 12 สมมต ิฐานในการว ิจ ัย

1. ตำรวจจราจรที่อายุมากจะบังคับใช้กฎหมายจราจรในระดับตํ่ากว่าตำรวจ 

จราจรที่มีอายุน้อย

2. ตำรวจจราจรท ี่ม ีระยะเวลาในการทำงานด้านการจราจรนานจะบังค ับใช ้ 

กฎหมายจราจรในระดับสูงกว่าตำรวจจราจรที่มีระยะเวลาในการทำงานด้านการจราจรสัน

3. ตำรวจจราจรที่มียศสูงกว่าจะบังคับใช้กฎหมายจราจรในระดับที่สูงกว่า 

ตำรวจจราจรที่มียศตํ่ากว่า

4. ตำรวจจราจรที่มีรายได้สูงจะบังคับใช้กฎหมายจราจรในระดับสูงกว่า 

ตำรวจจราจรที่มีรายได้ตํ่า

5. ตำรวจจราจรที่มีสวัสดิการในการปฏิบัติหน้าที่มากจะบังคับใช้กฎหมาย 

จราจรในระดับสูงกว่าตำรวจจราจรที่มีสวัสดิการในการปฏิบัติหน้าที่น้อย

6. ตำรวจจราจรที่มืกำสังเพียงพอจะบังคับใช้กฎหมายจทจรในระดับสูงกว่า 

ตำรวจ1จราจรที่มีกํ,าสัง'ไม่เพียงพอ

7 ตำรวจ'จราจร1ที่มีเครื่องมือ1ในการทำงานด้านการจราจรทันสมัยจะบังคับ'ใช้ 

กฎหมายจราจรในระดับสูงกว่าตำรวจที่มีเครื่องมือในการทำงานด้านการ'5 ราจรไม่ทันสมัย

2.13 นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการศึกษา .

1. การบังคับใช้กฎหมายจราจร หมายถึง การดำเนินาารใด ๆ ของตำรวจ 

จราจรเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายจราจร อันได้แก่ การว่ากล่าวดักเตือน าารจับกุมโดยออกใบ 

สังเจ้าพนักงานจราจรและยึดใบอนุญาตขับขี่ หรือไม่ยึดใบอนุญาตขับขี่ การใช้เครื่องบังคับล้อ 

การยกรถที่ถูกเครื่องบังคับล้อ และให้รวมถึงการที่พนักงานสอบสวนหรือตำรวจจราจรระดับ 

ชั้นสัญญาบัตรทำการเปรียบเทียบปรับผู้กระทำผิดกฎหมายจราจร

2. กฎหมายจราจร หมายถึง พระราชบัญญัติจราจราทางบก พ.ศ.2522 พระ 

ร''ซบัญญัติซนล่งทางบก พ.ศ.2522 พระราชบัญ ัติรถยนต์พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติทาง 

หลวง พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกล่าว รวมทั้งการ 

กระทรวงข้อกำหนด ข้อบังคับ และประกาศของเจ้าพนักงาน ซึ่งออกโดยอาศัยพระราชบัญญัติ 

ดังกล่าว
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3 ตำรวจจราจร หมายถึง นายตำรวจระดับรองสาร'โตรจราจร และตำรวจ

ชั้นประทวนที่ทำหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่จราจร

4. ระยะเวลาในการทำงานด้านจราจร หมายถึง อายุกกรทำงานด้านการ 

จราจร ที่ปฏิบัติหน้าที่การจราจร

5. ยศหมายถ ึง ยศตามกฎหมายพ.ร.บ.ข้าราชการตำรวจพ.ศ 2521 อัน 

ได้แก่ พลตำรวจ สิบตำรวจตรี สิบตำรวจโท สิบตำรวจเอก จ่าสิบตำรวจ นายดาบตำรวจ 

ร้อยตำรวจตรี ร้อยตำรวจโท และร้อยตำรวจเอก ตามลำดับ

6. รายได้ หมายถึง อัตราเงินเดือนของตำรวจจราจรที่เป็นปัจจุบัน

7. สวัสดิการในการปฏิบัติหน้าที่ หมายถึง การได้รันเงินหรือค่าตอบแทน 

อยางอื่นอันเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ อันได้แก่ ค่ารักษาพยาบาล ก''รประ กัเ.4ภัย ประกัน 

ชีวิต เงินรางวัลจราจร เงินหรือค่าตอบแทนอื่นใด และให้หมายรวมถึง สวัสดิการอันพึงได้ 

ตามกฎหมายของครอบครัวด้วย

8. กำลังตำรวจจราจร หมายถึง ตำรวจที่ปฏิบัติหน้ไที่การจราจรโดยตรง 

และให้หมายรวมถึงตำรวจอื่นที่มาช่วยหรือปฏิบัติหน้าที่การจราจร

9. เครื่องมือในการทำงานด้านการจราจร หมายถึง อุปกรณ์ในการทำงาน 

ด้านการอำนวยความสะดวกการจราจร อันได้แก่ รถจักรยานยนต์ รถยนต์ รถยก อุปกรณ์ 

บ้องกันควันพิษ และอุปกรณ์อันเป็นสิ่งอำนวยความสะดวกในการจราจรด้วย

10. ระดับการบังคับใช้กภหมายจราจร หมายถึง ความถี่ในการบังดับใช้
ฏิ . 1 I  *

กฎหมายจราจร อันได้แก่ การบังดับใช้ทุกครัง การบังดับใช้เกือบทุกครัง การบังดับใช้นาน ๆ 

ครง (กรณีการไม่บังดับใช้กฎหมาย ตามกฎหมายอาญา ตำรวจจะมืความผิดฐานละเว้นการ 

ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย)

11. ตำรวจจราจรที่อายุมากหมายถึง ตำรวจจราจรที่มือายุตั้งแต่ 40 ปีขึ้นไป 

และตำรวจจราจรที่มือายุน้อยหมายถึงตำรวจที่อายุตํ่ากว่า 40 ปี

12. ตำรวจจราจรที่มืระยะเวลาในการทำงานด้านการจราจรนาน หมายถึง 

ตำรวจจราจรที่มือายุในการทำงานด้านการจราจรซึงปฏิบัติหน้าที่การจราจรตั้งแต่ 11 ปีขึ้นไป 

และตำรวจจราจรที่มืระยะเวลาในการทำงานด้านการจราจรลัน หมายถึง ตำรวจที่มือายุ'ใน 

การทำงานด้านการจราจรซึงปฏิบัติหน้าที่การจราจรตํ่ากว่า 11 ปี

13. ตำรวจจราจรที่มืยศสูงหมายถึงตำรวจจราจรที่มืยศตั้งแต่ยศจ่าสิบตำรวจ 

ถึงร้อยตำรวจเอก และตำรวจจราจรที่มืยศตํ่าหมายถึง ตำรวจจราจรที่มืยศตั้งแต่พลตำรวจถึง 

สินตำรวจเอก
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14. ตำรวจจราจรที่มีรายได้สูงหมายถึงตำรวจที่มีอัตราเงินเดือนเกินกว่า

10.000 บาท และตำรวจจราจรที่มีรายได้น้อยหมายถึงตำรวจจราจรที่มีอัตราเงินเดือนไม่เกิน

10.000 บาท

15. ตำรวจจราจรที่มีสวัสดิการในการปฏิบัติหน้าที่มาก หมายถึง ตำรวจ

จราจรที่เห็นว่า เงินเดือน ค่าตอบแทน (เงินรางวัล) สวัสดิการบ้านพัก เงินค่าคืกษาเล่าเรียน 

บุตร มีความเหมาะสมและเพียงพอต่อความต้องการอยู่แล้ว และรวมถึงสวัสดิการอันเนื่อง

จ'กมาจากการได้รับความช่วยเหลือของกองทุน หรือผูลนิธิต่าง ๆ หรือเงินบำเหน็จตกทอด 

อันเกิดจากการได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่เหมาะสมดีแล้ว และให้รวมถึง

ก'รดำเนินการเบิกสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ดังกล่าวได้รับความสะดวกรวดเร็วเป็นอย่างดี และใน 

ทางตรงข้าม ตำรวจจราจรที่มีสวัสดิการน้อยหมายถึงตำรวจจราจรที่เห็นว่าสวัสดิการ และการ 

เบิกสิทธิประโยชน์ดังกล่าว มีความไม่เหมาะสม ไม่เพียงพอ และไม่ได้รับความสะดวกรวดเร็ว

16. ตำรวจจราจรที่มีกำลังเพียงพอหมายถึงตำรวจที่เห็นว่า จำนวนตำรวจ

จราจรในหน่วยงาน มีความสมดุลย์ก ับปริมาณงาน มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ การ 

ลัค่กำลังตำรวจเหมาะสมกับงานที่ได้รับมอบหมาย เหมาะสมก้บสภาพการจราจรและได้รับ

คไามช่วยเหลือด้านกำลังพลเมื่อหน่วยงานขาดกำลัง กำลังตำรวจที่ไม่เพียงพอคือกำลังตำรวจ 

ไม่ม ีความสมดุลย์ก ับปริมาณงาน ไม่มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ าารลัดกำลังไม่เหมาะ 

ลมกับงานที่ได้รับมอบหมาย ไม่เหมาะสมกับสภาพการจราจร และไม่ได้รับความช่วยเหลือ 

ด้'นกำลังเมื่อหน่วยงานขาดกำลัง

17. ตำรวจจราจรที่มีเครื่องมือในการทำงานจราจรทันสมัยหมายถึง ตำรวจ

จราจรที่เห็นว่า หน่วยงานมีอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใชในการทำงานด้านจราจรเพียงพอ มีความ 

พร้อมในการปฏิบ้ติหน้าที่ เครื่องมือสื่อสารมีการเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัยอยู่เสมอ ยานพาหนะที่ 

ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่มีการตรวจลอบดูแลและพร้อมที่จะใช้งานได้ทันที อุปกรณ์ป้องกันควันพีษ 

มีประสิทธิภาพในการป้องกันดีอยู่แล้ว และระบบควบคุมลัญญาณไฟจราจรมีความทันสมัยและ 

เหมาะสมกับสภาพการจราจร และในทางตรงข้าม ตำรวจที่มีเครื่องมือในภารทำงานด้านจราจร 

ไม่ทันสมัยหมายถึงอุปกรณ์เครื่องมือ เคร่ืองใช้ เครื่องมือสื่อสาร ยานพาหนะ และระบบควบ 

คุมสัญญาณไฟจราจร ไม่เพียงพอไม่มีความพร้อม ไม่มีการเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัย ไม่ได้รับ 

การตรวจสอบดูแลให้พร้อมในการปฏิบัติงานได้ทันที และอุปกรณ์ป้องกันควันพิษไม่มีประสิทธิ- 

ภ'พในการป้องกันเป็นต้น

18. การบังคับใช้กฎหมายจราจรในระดับสูงหมายถึง การบังดับใช้กฎหมาย 

จราจรที่มีความลี่ในการบังคับใช้ประจำ สมํ่าเสมอ คือ บังคับใช้ทุกครั้ง และเกือบทุกครั้ง

19. การบังคับใช้กฎหมายจราจรในระดับตํ่าหมายถึงความลี่ในการบังคับใช้ 

กฎหมายจราจรที'ไม่ประจำ ไม่สมํ่าเสมอ นาน ๆ คร้ัง ถึงบังคับใช้
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