
บทfl 2

แนวความ คิ ดทางทฤษสู

ก า ร ส ืก ษ า เ ร ึ ๋ ’อ ง ธ ุร ก ิจ ก ับ ก า ร เ ฝ ือ ง  ส ูว ิจ ัยได ัฝ ืการส ืกษา ทฤษสูฝื  เ r m วดัอง 
ก ับ เน ั ้อ ห าภ าย เส ่ม ค ีอ  ทฤษส ูแ น ว ค ว าม ค ิ ดเ ftยวก ับ กแมผลบระใ ย ชนั ทฤบสู เก ยวก ับ  
ช น ช น น ฯ ท า ง ก า ร เม ีอ ง  ท ฤ ษ ส ูก าร แ ล ก เบ ส ืย น ผ ล บ ร ะใ ย ช น ิ  เพ ราะน ักธ ุรก ิจค ิอ  
ชนชนนฯทางการก{เมหน ึ ่ ง ^ฝ ็ความสัมพ ันธ ์ก ับXเ ก ก า ร เ ฝ ือ ง อ ย ่ า ง า ก ส ่ เ ด แ ล ะ เ พ ัม
จฯ น ว น ม าก เน ต าม ล ฯ ด ับ  ความสัมพันธ์ด ังกส่  า ว เ ป ็น ! บในลักษณะ y| เก ํ ้อถ ูลผล
บร ะ ร ย ช น ิใ น ห น ิา ส ู ่ ก า ร ง าน ท า ง ธ ุร ก ิจ  แ ล ะ น ัก ก า ร เฝ ือ ง ฝ ืค ว า ม จ ฯ เป ็น ส ู ่ จ ะ ด ัอ ง  
พ ี ่ ง ผ ล บ ร ะ ร ย ช น ิท า ง ก า ร เ 3 น จ า ก น ัก ธ ุร ก ิจ เส ู ่ เ อ น ฯ เว ิน ม า ๆ ^ น ิา ย ใ น ก า ร ด ฯ เน ิน ง า น  
ท า ง ก า ร เ  ฝือง

แน วค วาม ค ิด เส ู่ยวก ับ ก3 มผลบร ะ รยชนั

น ักร ้ฐศาสตธ ์ระยะหล ังสงครามรลกครงfl 2 ไดัพยายามสืกษาคินคร ัา 
เก ิยวก ับการพ ัฒนาทางการ เฝ ือง  และคิดคินทฤษสูดัาง  ๆ แนมาอ!)บายส ูงการ 
เบ ลยน แบ ลงท างการ เฝ ือ ง  ก{เมเป็นพฤสืกรรมส่วนหนั ้งของการเบลยนแบลงทาง 
ก าร เฝ ือ ง ด ัว ย  บุคคลสูรั เ f  มใก ัความสนใจเกยวก ับการรวมก{เมทางการ เฝ ืองน ั ้
คิอน้กรัฐศาสตรัชาวอเมวิกันชึ ๋ เอ อาร ั เธอธ ์  เอฟ.เบนนิล?! ( A r t h u r  F.
B e n t  l e y ) 1 จากนั ้นนักร ัฐศาสตธ์สมัยใหม่สู ่ส ืกบาดัานการพัฒนาทางการเฝ็อง

A r t h u r  F i s h e r  B e n t l e y ,  The P r o c e s s  o f  
Go v ern men t  ะ A s t u d y  o f  S o c i a l  P r e s s u r e , ( I l l i n o i s  : The  
P r i n c i p l e  P r e s s  o f  I l l i n o i s ,  I n c . , 1 9 4 9 ) ^ p 2 20.

หคสมุพกลา4 «ถาบนไบยlii. i I 

fl « ไ ก ร ก !ฟ ม ห ใใบยาลบ
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fl เร ีมวิ พากษ์ ว ิ จาร dm นวความสิ ตของ เบนท่ ล ื ่ ย ่ เป ็ นอย ่ างมาก2 จนกร 
วงกว ิ างแพร ี หลายไปไนฟ้ ส ุ ด ผลจากการว ิ  เคราะษ์ ของนั กรั ฐศาสตวิ ลุ ่  
ทฯไบ้ รครงการรดยทั ่ ว ๆ ไบฃอง "กสุม" ตามแนวความสิ ดฃอง  
ฐ า น ขอ ง ทฤษฐทา ง ก าร เ ป ี อง เ น

ะทั ่ งขยาย 
นหลัง เหส ่ าâ 
เ บนษ์ลย่ปีฟ้น

ความหมายของกลุ ่มผลประรยชป้

เมอ{เกว ิ ชาการไบ ้ ความสนไจก ั บกา  
การท{{ความหมายและการ เ ร ี ยก4 อถึ งปี แตกส่ า 
พล" ( p r e s s u r e  g r o u p s )  หเอบ้ า

รรวมกส ุ มไนทางการ เฝ ็ องมาก  
งกัน บางท ่ านเร ี ยกว ่ า  "กสุมสิท!! 
งก ั เ ร ี ยกว ่ า  "กลุ ่ มผลบระรยชน"

( i n t e r e s t  g r o u p s )
ไนทางล ั งคมศาสตร ี  "กลุ ่ม" หมายถึ ง การรวมตั วขององคกรทั ่ ฝ ็ อย ู ่ ไน 

ความลัมพันรี น้น เฟ้ อการตอบสนองความส่ องการฟ้ นฐานของแส่ ละบุ คคล กลุ ่มจีง 
เป ็ นเค^องฝ็ ออย ่ างหฟ้ งทั ่ จะใบ้ ไส ่ มาช ึ ่ งความส่ องการฟ้ นฐานของบ้ จเจกชน3

ทางส่ านรี 'ฐศาสตรีนน อาร ี เ ธอร ี  เอพ. เบนษ์ ส์ ย ่  ( A r t h u r  F.
B e n t l e y )  $ ร ี เร ิ ่ มแนวความค ิ ดเ4 องกส ุ มทางการเ ฝ ็ องไส ่ ไบ ้ ความหมายไว ิ ว ่ า
กสุมสิอมวลชนมบุษย่ทั ่ มารวมกันเพราะฝ็ถึ จกรรมฟ้ปี ใ)ด)Jงหมายรี วมกั น และบ้จ เจกชน 
แส ่ ละคนจะใ3!กส ุ มเฟ ้ อใบ ้ ไส ่ มาช ึ ่ งผลประรยชน์ ในทางการเฝ ็ อง ลั งคม และ
เศรษฐถึ จ กล ุ ่ มทุ กกลุ ่ มจะฝ็ ผลประรยชนเส่ ามาเก ํ ่ ยว,บ้องส่วย กลุ ่ มกับผลประรยชน 
ถึง เป็นของ!}กัน4 เดวิท ปี .  ทรูแมน ( D a v i d  B . Truman)  อร ี บายเฟ้ มเส ่ ม

2ด ู รายละเ ป ี ยดจาก D a v i d  B.  
P r o c e s s . (New York ะ A l f r e d  A.

3D a r wi n  C a r t - w r i g h t  
Group D y n a m i c s . ( I l l i n o i s

Truman 
Knopf  , 

and
ะ Row,

The G o v e r n m e n t a l  
I n c . ,  1 9 5 5 ) , P.37.  
A l w i n  Z e n d e r , ( e d s . )  

P e t e r s o n  Company,
1 9 5 3 ) ,  p . 2 0 .
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riอไบ รดยเร ิ 'ยกว่ า "กลุ ่ มผลบระรยชน์" จ ่ งจ ะ riองฝ็ทัศนคต่ของป ัจ เจกชน
ร่วมก้น แ ละ ม ี กา ร เ ร ื ยกร ่ องให้บ ร า กฎแก้กลุ ่มอื ่น ๆ รนสั งคม และก ้ า เร ่ อรดร ่ ฝ ็  
การ เ ร ื ยก ,ร ้ องต่ วยหรื อต่ อสถาบั นทางการ เ บั องไม่ ว ่ าสถาบั นรดก้ ตาม กลุ ่มนนจะ

กลายเ ป ็ นกล ุ ่ มผลบระรยชนทางการ เ ฝ ็ อง5 นักรัฐศาสตร่ตะวันตกสิกทั านหนํ ่ งสือ
เ อส . ส ื . ไฬเ นอ ร ่  ( S . E .  F i n e r )  ข ยา ย ค ว า ม riอไม่ว่ า เป็นกลุ ่ มหรือสมาคมท 
ria ง ก า ร จ ะ ฝ็สิท€ พลเหนั อนรยบายของชาสื รทั เป ็ นไม่ ตามแนวทางของกลุ ่ มตน แ ri 
ไม่ riอ ง ก า ร ร ่ จ ะ riaงร ั บผิ ดชอบรดยตรงต่ อการบกครองประ เ ทศ6

ดาวิน คาร่ ทไรทั  และอัลวิน เชนเดอร ่  ( D a r w i n  C a r t w r i g h t  
and A l w i n  Z e n d e r )  กส่ าวว่ า กลุ ่มหมายสื ง การร่มบุษป็ฝ็ความสัมพันร่ก้น 
รดยการรวมต ั วก ้ นเป ็ นองส ์ การเฟ ิ ยงเฟ ื อสนองตอบความriองการแต่ ละฟื นฐาน 
ของแต่ละบุคคล $วยเหตุ ปี  กลุ ่ ม3 ง เป ็ นเคร ึ ่ องม ื อเพ ี ยงเฟ ื อสนองตอบความriอง 
การฟื นฐานของป ั จจเจกชน7

^ B e n t l e y ,  OP. c i t . ,  p p . 2 0 0 - 2 2 2 .
^Truman,  o p . c i t . , p . 3 7 .
^ F i n e r ,  " I n t e r e s t  Gr o up s  and t h e  P o l i t i c a l  

P r o g r e s s  i n Gr e a t  B r i t a i n ,  " i n  A . พ.  Ehrmann ( e d . ) ,
I n t e r e s t  Gr o ups  on Four  C o n t i n e n t s , ( P i t t s b u r g h  ะ
U n i v e r s i t y  o f  P i t t s b u r g h  P r e s s ,  1 9 5 8 ) ,  p . 2 3 7 .

7Da r wi n  C a r t w r i g h t  and A l w i n  Z e n d e r ,  ( e d s ) ,
Group Dy n a mi c s  ( I l l i n o i s  ะ Row,  P e t e r s o n  Company,  1 9 5 3 ) ,
p.  20 .
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ส์วนคฯ'3า "กลุ ่มอิทเพล'' นน เกิน.ๆ].สันน์  ( N . c .  Hunt)
อ เ บ า ยว ิ า  "ส ื อองก ้ การได ฟ้ แสวงหาก ิทเพลส ่ อนโยบายทางการเ ฝ ื อง  รดยบราศ
จากความพอไจม ื จะร ั บฝ ็ ดชอบไนงานราชการ"ร

นักรั ฐศาสตรั ชาวผรงเศสฃึ ่ เอ มอรีส ด ู แวร ั เชฯ ( M a u r i c e
D u v e r g e r )  แไช ่ คำ   ๆ เสืยวก้นซึ ่ ง เป็นการสนับสนุนแนวความ?)ดของสันน์วิ า 
กลุ ่ มก ิ ทเพลไม่ ปี บทบาทโดยตรงไนก า ร แ ส ว ง ห า อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ป ี อ ง  แม้จะปีอิทธ 
พลส่อสูนย่อำนาจ แส่ ก ิ อ^ภายนอกสู นย่ อำนาจ พยายามฟ้จะโน้มน้ าวบุคคลทปี  
อำนาจ แส่ไม่พยายามเสนอคนของตนเ นมาครองอำนาจแทนอย ่ าง  เ รนทาง การ

กลุ ่ มผกบระโยชนั ไม่ รใ1อง?)การทางเฝ ็ อง  ก ิ จกรรมผล ้ กค ั นทางการเมอง  
ไม่ ไข่ ?เจกรรมสำคัญมืลุ ่ ดของกลุ ่ มผลหระโยชน์  กลุ ่มหf อองค ั การได ๆ แม้ 1 าจะห้ าง  
ไ ก ลก า ร เ ฝ ื อ ง  แส ่ ก ิ สามารถทำตนเป็นกลุ ่ มอ ิทเพลไค ั ไนบางวาระและบางกรณ ื 8 9

น ั กว ิ ชาการของไทย เช่น สืงข พัฒโนทัย นิยามวิ า "หมายสื งกลุ ่ม 
บุคคล$ ทรงส ิท เพลซึ ่ งมิ ไคั ส ั งก ั ดพรรคการเมื องได ๆ และไข่สิทธิพลนํ ้นดำเนินการ 
โฆษณาชั กจ ู งหร ั อดำเนิ นการอย ่ างอน เฟ ้ อไห ้ การเป ี องหั นเหไบเป ็ นหระโยชน์
แก้ กลุ ่ ม"10 คำนิ ยามนิ เป็ นทยอมรั บของนั กว ิ ชาการไทยไม่ น้ อย

8N . C .  Hu nt ,  " P r e s s u r e  Groups  in t h e  บ . S . A . "  
Occ i d e n t  e , V o l . S I I ,  ( 1 9 5 6 ) ,  p . 1 1 4 .

9 M a u r i c e  D u v e r g e r ,  P a r t y  P o l i t i c s  and P r e s s u r e  
G r o u p s , T r a n s l a t e d  by R o b e r t  Wa g o n e r ,  ( S h e f f i e l d  ะ 
N i l s o n ’ s U n i v e r s i t y  P a p e r b a c k ,  1 9 7 2 ) ,  p p . 1 0 1 - 1 0 2 .

10สังช่ พัฒโนทัย, หทาบุ กรมคั พน์ ทางการเป ็ องอ ั งกกษ-ไทย  
(พระนคร ะ สูนย่การพิมพ์ , 2 5 1 1 . ) ,  หน้า 7 5 2 .
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สํวนแสวง ร ัตนมงคลมาศ พ ิจารณา1า กลุ ่มผลบระรยชฟ้นนจะต่องมื
อ ง คับระกอบ 3 บระก าร  สิอ11

1. เฟ้นกลุ ่มช ี ่ เบ ัดเนจากการรวมกลุ ่มของy คคลต่า 

มิไช่ เฟ้นการรวมไนลักษณะชี ่ฐกบังคับไห้รวม หร ือฐกภาวะคร 

ไฟ ้ เบ ัดการรวมก ันเน

2 . รดย เจตนาของการรวมกลุ ่มบั เฟ ้อฟ ้จะไ#กลุ ่มเ 

การบกฟ้องรักษาผลบระรยชใ!ของตน รดยมืไช่ เฟ้นการรวมกลุ ่  

อ ึ ่นที ่ไม่ เกี ่ยวห้องกับผลบระรยชนแต่อย่างได และ

ง ๆ รดยสมัครไจ 

อบง'ฯบางอย่างชี ่ทฯ

ป็นเครี ่ ,องมือรน 

มเฟ้อร ัตอ ุบระสงคั

3. เจตนาของการรวมกลุ ่มฟ้ย ังพาดพิงไบบังเร ี ่ ,องของความต่องการชี ่

จะไ#กลุ ่มเฟ้นเคร ี ่ ,องม ือไนการดฯเฟ ้นการทางการเม ือง รนส่วนฟ้เบัยวกับ

นรยบายต่าง ๆ ของร ัฐอ้นจะเ#ามามืสวนเบัยว#องก ับผลบระรยชใ!ของกลุ ่มตน

4. นักวิชาการไทยอิกท่านหชี ่งชี ่พอไจจะไห้คฯ'!ากลุ ่มสิทเพล สือ ดร.

สมพงษ ฐมาก ชี ่งใเแจงขยายความไ#1า กลุ ่มผลบระรยชนัต่าง ๆ (เ#นกลุ ่ม 

กรรมการ กลุ ่มลูก#าง กลุ ่มชาวนา ) กลุ ่ม#าราชการ สมาคมและขบวนการต่าง  ๆ

( เ#น  สมาคมทหารฝานปีก สมาคมสต'?) รวมทงหนังสือพิมพิและà อมวลชน

กลุ ่มเหลัาฟ้จะรบทบาทไนการป ีบบ ังค ับทางการเม ืองต่อฝ ่ายบกครองมากป้างนัอยป ีาง 

ตามแต่ลักษณะของกลุ ่มและสถานการณ์ของป้านเมือง 11 12

11แสวง ร ัตนมงคลมาศ, "กลุ ่มอิทธิพล ะ 

และท ัศนะต ่อการเบ^ยนแบลง, " ล ัต ร ืก าร เม ือ ง , ชัย 

(บรรณาธ ิการ), (พระนคร ะ ไรงพิมพิไทยวัฒนาพาฟ้ช

12สมพงฟ้ เ ม า ก ,  "กลุ ่มอ ิทธิพลคีออะไร. 

ช่ี 9 ฉบับช่ี 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2517) .  หนัา 18

กๆหนด บทบาท ผู ้สรัาง 

อนันต่ สy ทวณิช 

,2 5 1 4 ) ,  หน้า 213.

" ร ัฐศาสตร ัฟ ้ เทศ, ปี
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กส่ าวรดยสรุ ป เ ร ่ อ เ ราพ ิ จารณาคฯจำก ั ดความ๙าง ๆ เหส่ ามืแสัว เ รา  
จะไสั ความหมายของคฯว ่ า  "กลุ ่มอิทธิพล" ว่ าหมายถึ ง กลุ ่ม หเ อ  อ ง คิการ หเอ  

สมาคมทั  เกิดข็ ้ นจากการทั ปั จเจกชนที ่ มื ผลบระรยชนั  หเ อ แนวทัศนคต่ทนแนว
ทางกร ั าง  ๆ ทา ง ก า ร เ ฝ ื อ ง  หเ อ เศรษฐกิ จ หเ อ ลั งคม อ ย ่ างไดอส่ างหนงหเอ  

หลายอยางร ์ วมกั นมารวมกลุ ่ มก ั นสั วยความสมั ครใจ อย่ างฝื ชุ ดบุ ่งหมายทัจะใช้กลุ ่ ม 
เ ม ั น เ ค เ อ ง มื อทนการบกป้ องรั กษาผลบระรยชนั ของกลุ ่ มตน และต่ อง ก า ร มือฯนาจ 
ทางการ เ ม ื องรดยทางส ิ อม เพิ ่ อทัจะมืสิทธิพลเ หมือนรยบายของรั ฐบาลทั  เถึ ยว
ช้องกับกลุ ่ มของตน

แนวความทัดเร ่ยวกับการรวมกค ุ ่มของตะว ันตก

ดั งไสั กส่ าวมาแลั วว ่ า  แนวความคิ ดแองกลุ ่ มอ ิ ทธิ พลนั ้ นเมั นแ 
คิดใหม่ทั เพิ ่ งจะเริ ่ มมืข็ ้น แต่ น ั กร ั ฐศาสตร ์ ส ั านการพั ฒนาการทางการเ

นวความ 
มืองกิ ไสั

สรั างทฤษฎี ต่ างๆ ช ้ นมาอธ ิ บายถ ึ งล ั กษณะการรวมกล ุ ่ มทางการเฝ ื องไร ั  ทฤษฎีท 
สำคั ญและจะอธิ บายการรวมกลุ ่ ม คิอทฤษฎีของกลุ ่ม (Group T h e o r y )  และ 
ทฤษฎีกลุ ่ มหลากหลาย ( P l u r a l i s m  T h e o r y )

ทฤษฎีของกลุ ่ม (G roup T h e o r y )

ทฤษฎีของกลุ ่ มนั ้ เกิด'ร้นจากแนวความคิดเรึ ๋ 'องกลุ ่ มของ อาร ์ เธอร ์
เ อพ.  เบนทัลย่  ( A r t h u r  F.  B e n t l e y )  ช ้ งถ ึ อว ่ ากล ุ ่ มทางการเฝ ื อง คือมวล 
มนุ ษย่ พิ ่ ม ี ก ิ จกรรมทางสั านการเมื องไบานแนว ทางเส ื ยวก ั น ทฤษฎี ของกคุ ่ มทางการ 
เฝื อง (Group T h e o r y  o f  P o l i t i c s )  ฝ ื ใจความว ่ า  ระบบการ เฝ ื อง เ ม ั น  
กระบวนการทั ก ิ จกรรมต่ าง ๆ เกิ ดข็ ้ นตามการตัดสืนใจชึ ๋ งไต่ ร ับสิทธิพลมาจากคิ า 
มืยมทางลั งคม กิจกรรมของมวลมนุษย่นั ้ น ๆ จะเม ั นรบตามการด ั ดส ื นใจรบในแนว 
เดั ยวกัน และมวลมนุษย่มัคื อกลุ ่ มการต่อลั ระหว่ างกลุ ่ มต่ างๆ รํ ่ !งฝืผลบระทยชนั



แตก๙ าง และข ั ดแ ฮ งก้น จะเป็ นสิ งปี มากำหนด'1าการตั ดส ิ นไจจะเป็ น”แ ท น ทางได  
เ พ ร า ะ กรเม ทุก ๆ กรเมตัางป ็ พยายามปี จะเข ั าไบฝ ็ อำนาจทางการเฝ ื องต ั วยก ้ นท ั ้ งส ิ น  
เฝ ื อกรเมไดสามารถฝ ็ อ ิ ทเพลทางการเฝ ื องไต ั อย ่ าง เ ส ื มท ั ้ แล ั ว  กรเม นั ้นป็จะฝืบทบาท 
ไนการกำหนดนรยบายของชาต ั ไต ั มากก1 า ก สุมé น ๆ 13 ดั งนั ้นการตัดสินไจทาง
ก า ร เ ฝ ื อ ง  ข ั งม ั กจะมาจากความข ั ดแก ้ งของกแมอิ ทธิพลทั ้ ฝ็ การจัดระเปียบเป็น
อย ่ างด ี 14

ไนทฤษII1ของกรเมทา งกา ร  เปีองนั ้น กร์เมอิทเพล เป็นส่วนประกอบปี
สำค ั ญข ั งขาดฝ ็ ไต ั เลยไนกระบวนการทางการเ ป ี อง  เพราะบทบาทหน้ าทั ้ และ
ป็จกรรมตั าง ๆ ของกสุ มไนสั งคมจะฝ็อิทเพลต ั อการตัดสินไ จ ท า ง ก า ร  เฝ ื องเป ็ น 
อย ่ างมาก

นักรัฐส่ าสตเสมัยไหม่ถื อขั าทฤษปีของกสุมนั ้ เป็นทฤษปีหนั งไนลักษณะ 
ของการพรรณา ( d e s c r i p t i v e  t h e o r y ) 33

11

ทฤ«ฐกรเมหลากหลาย ( P l u r a l i s m  T h e o r y )
ไนสังคมหนึ ๋ ง ๆ น้ัน จะปีกสุม สมาคม และองค ั การต ั าง  ๆ มากมาย  

4งเป็ ดนั ้ นมาหเ อ ป ีว ิ เ ดำเ น ิ นการป ี เป ็ นไปรดย เ ส เ และตั วยความสมั ครไจ ไมั ไตั
ถูกปีบบังคับหเอถ ือ กำเนิ ดนั ้ นมาและอยู ่ไตัตั วยการทุบถัมกั  ไม ่ ' ) าจะรคยทางตรงห เอ

13จรูญ สุภาพ, การเป ็อง (พระนคร ะ บ เษ ัทสำนักพิมพ์ 

ไทยวัฒนาพาน้ชจำกัด, 2514) ,  หน้า 172-173.

14กรเ มผลประรยชนัปีฝ็การจัดระ เปียบนั เบนปีสืย่ แ ย ก เ า  "กสุมป็ง 

ก า ร เฝื อง "  หเ อ  "Semi  -  p o l i t i c a l  g ro up"
15Ha r r y  E c k s t e i n ,  "Group T h e o r y  and t h e  

C o m p a r a t i v e  s t u d y  o f  P r e s s u r e  G r o u p s . "C o m p a r â t i v e  P o l i t i c s , 
Harry  E c k s t e i n  and D a v i d  E . A p t e r . ( e d s . )  (New York ะ The  
F r e e  P r e s s  o f  G1e n c o e , 1 9 6 3 ) ,  p p . 3 9 2 - 3 9 6 .
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ทางอีอมจากร ัฐบาล ป ีการจ ัดระเป ียบการบเหารงานของกส ุม เช่น ป ีการระบุ  

ตำแหน่งหฟ้าปี (เทงๆ ป ีการบระช ุมเฟ ้อการบเ ก ษาหาเ อ เป ็นครงคราว เป็ด 

ร ับสมัครสมาชักกันอ!]างเป็ดเผย

ก3มriางๆ f isอยู ่หลากหลายและฮดมั ่นไนร?การเชัา เป็นสมาชัก#วย 

ความสมัครไจนั ้น จะปรากฎา#ชัดในประเทศกสุมย ุรรปตะว ันตก รดย เฉพาะอ!)าง 

ฮ ่งสหร ัฐอ เมเกาซ ึ ่งรองป ีการ(เทงๆ น้บจำนวนไม่ปีวน บางองป ีการป ีดำรงอย ู ่ไ# 

นานนับเ อ ย ปี แ«แบางองป ีการป ีรขึ ้นชั ่วคราว เพ ียงช ั ่วระยะปีบรรล ุ เป ็าหมายหเอ

หมดสินประเฟ้นปีปี§สนไจอยู ่ เท ่านั ้น16

ช ุดประสงป ีขององป ีการ(เทงๆ จะปีฝ่ดแผกแตก(เทงกันไปตามปัญหาของอาชัพ 

และความสนใจปีป ีสารพัดประการ

การปีกสุมหลากหลายทั ้งไนฟ้านจำนวนและชนัด ทำให้บุคคลหมั ่ง ๆ น้ัน 

อาจเป็นสมาชิกไ#หลายกสุม หลายสมาคมไน'ขณะเสืยวกันไfi เช่น เป็นสมาชัก 

สมาคมคร ูและฝ ่ปกครองรรงแยนแท ่งหน ัง  และเป็นสมาชักสมาคมอาชัพอีกแท่งหนั ้ง 

รวมทงเป ็นสมาช ักสมาคมของฎป ็ลำเนาเส ิมอ ีกแท ่งหน ังในเวลาเส ืยวก ัน เป็น#น 

การเป็นและปี เฟ้อนสมาชัก(เทงสมาคมกัน!]อมปีความขัดแอีงกันเกัดชัน จ ังจำเป ็น 

ฟ ้องป ีการแก ัไขบรับปร ุง#วยวิ เการบระนับระนอมทำให ้ความแตกฟ้างใน 

เฟ้อนมนุษ!]ปรากฎ1ชันและลดความเสืกปี เป็นปป็มักป็ฟ้อกันและกันลง

ทฤษแกสุมหลากหลายนั  จะสามารถทำให ้การปกครองในระบอบประชา 

ชัปไตยรขึ ้นและมั ่นคงอยู ่ไ# เพราะนอกจากจะก ัอๆห ้ เก ัดการกระจายอำนาจทาง 

การเป ีอง  สือ ทงฝ่ายนัฟ้ปัญญัฟ้ ฝ่ายบ เ หาร และฝ่ายตุลาการ หเอ  ระหว ีาง

16R o b e r t  A. D a h l ,  P l u r a l i s t  D e m o c r a c y i n t h e  
บท! t e e d  S t a t e s , ( C h i c a g o  ะ Rand Mc. Na 11 y , 1 9 6 7  ) ; บรรพต 
วีระสัย และ สุชุม นวลสกุ ล,  ร ัฐสาสต เ ท ว ไป (พระนคร ะ ร ร ง พีมพี

ค ุ ร ุ ส ภ า ล า ด พ เ า ว , 2 1 5 1 ) ,  หฟ้า 3 4 1 - 3 6 0 .
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สหพันธรัฐกับมลรัฐแสืว ก^มหลากหลายยังทำให ่ เก ิดการกระจายจากคุนย ่แห่ง

อำนาจภาย‘ในสังคมอีกตัวย ไม่ไห่อำนาจทางการตัดกันาจตัองตกอยู ่ๆตับุคคล 

หเ อ คณะบุคคลใดโดยเฉพาะ มิดุลย่แห่งอำนาจ นี ่ เองจากก^มตัาง ๆ นัมิอยู ่ใน 

สังคมนั ้นจะดูแลผลประโยชนัของกส่มตนเอง จ ึงพยายามนัจะคอยกัวงร ั ้ง และดุลย์  

อำนาจซึ ่งกันและกันไยั  ในบางครงการต ัอรองของกส่มก ับร ัฐบาล อาจกลายเป ็น 

มตัมหาชนไตั เพราะไตัร ับการสนับสบุนจากประชาชนเป็นจำนวนมาก ผลบระโยชนั  

นัไตัรับจากการตัอรองนั ้น จ ึงไม ่ใช่ เป ็นเพยงผลประโยชใ!เฉพาะก{เมเห่านั ้น

หากแตั เป ็นผลบระโยชนัตัอสวนรวมหเ อ สาธารณะประโยชนัตัวย

นอกจากนั ้น การเกิดมิก(เมหลากหลายชินในสังคมย่อมทำให่การดำเนัน 

ชิจึตของสมาชิกในสังคมนั ้น ๆ ไต ัร ับบทแยนแบบประชาธ ิปไตยต ัวยหลายประการ 

เช่น ก าร flจะเช่าเป ็นสมาชิกของกยู ่มต ัาง ๆ น ั ้นจะเป ็นไบไต ัอย ่างเสร และการ 

เช ่าร ่วมในก(เมสมาชิกย่อมตัองยอมเส ืยสละลักษณะนิส ัยการตามใจตัวเ อง Iจ ักย่อน 

หนักผ่อนเบา อะ(เมอะส่วย เพื ่อไห่ เช่ากับกยู ่มของสังคมไตั  ซึ ่ งเห่ากับเป็นการฝ็ก 

การทำงานร่วมกันเป็นหบุ ่คณะ ( teamwork)  ความเสืกสำนักในหนัานั  ความรับ 

ฝ็ดชอบในฐานะสมาชิกของก(เม ทงยังร่วมกันตัดสันใจในกัญหาตัาง ๆ ตามเหตุ  

ผลของนับระชุมกdม จะตัองบเ)กัตัตามระเปียบกฎเกณ'นัของก3มนัระบุไร ั เป ็น

ลายล้กษณอักษร มิใช่ทำตามคำสังหเ อ ความคิดเห่นของ$นำก(เมแตัผ่ายเ สืยว

ทฤษบก(เมหลากหลายและทฤษI!ของกยู ่มนั  จะมิคุณประโยชนัในการสืกษา 

ครงนักส่าวนัอ ทฤษแของก(เมนั ้นจะมิคุณตัอการสืกษาถีงพฤตักรรมทางการเฝ็องใน 

เช ิง เบ เยง เน ัยบ  โดยเฉพาะอย่างร ่งในประเทศตัอยพัฒนา ในส่วนนั เกิยวกับการ 

รวมบุสํมในสังคม เพราะก (เมตัาง ๆ นัม ิอยู ่ในสังคมจะมิความแตกตัางกันและเกิด 

ความขัดแยังกัน (ในผลประโยชใ!หเอแนวความกัด) ของกส่ม ผลจากการต ัอ^ระ 

หร ่างก3มจะเป็นตัวกำหนดนัสำคัญตัวหนังในการตัดกันๆจใด ๆ ในทางการเม ิอง 

เก ิดเป ็นค ุณประโยชนัในการแคราะห ่การต ัดส ันใจหเอออกคำส ังๆนทางการเฝ ็อง 

ไตั อ ันจะสะห่อนถีงความสามารถของก3มนัจะกลาย เป็นก^มสิทธิพลในทางการ
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เฝือง (A อ ,ๆป สํวนทฤษฐกลุ ่มหลากหลายจะฝ็คุณบระรยชน่ไนเช่งการพรรณาถึงการร่  

สังคมจะดัองฝ็กลุ ่มดัาง ๆ เช่น กลุ ่มกรรมกร กลุ ่มศาสนา กลุ ่มชาวนา ฯลฯ 4ง 

ส0าคัญ๙อระบบการเฝ ือง เป ็นอฝางมาก และกลุ ่มอิทธิพลจะเป็นกลุ ่มไดกลุ ่มหนง

ห?อหลายกลุ ่ม^มีบทบาท,ไนทางการเม ืองของส ังคมทนบระเทศน ั ้น  ๆ ดัวย

บระเภทของกลุ ่มผลบระรยชน่

กราเบร ียล อัลมอนดิ  และ 3 . บังแฮม เพ า เ ว ล ส ์17 (G.A.

Almond and G .Bingham P o w e l l )  ไดัส ืกษาเ4องกลุ ่มผลบระรยชน่  รดยจ้ด 

แบ่งบระเภทของกลุ ่มผลบระรยชใ!ออกเป็น 4 บระ เภทคอ

1. กลุ ่มผลบระรยชใ!ฟ้ เครีงครี 'างไรีบรรทัดฐาน (anomic i n t e r e s t  

g roup s )  หมายถึงการบะทุ เไ)นอย่างทัอนช่างกระทันหันตามอารมส์ เ เช่น การ

จราจล การลอบสังหาร ตลอดจนการเดินขบวนบระทัวง การ เร ียกร ีอง 

ผลบระรยชน่รนรูบลักษณะปีมักจะ เถึดเนไนสภาพทัไม่ฝืกลุ ่มทไดัรับการจัดตงอยู ่รน 

สังคม หรีอว,าหากฝืถึฝ็บางกลุ ่มปีถูกบัดกั ้นฝ็ไหัแสดงออกชี ๋งความดัองการ ดังนน 

ความไม่ฟึงพอไจทัถูกบัดกั ้นอยู ่กดดันไรี 'จะบะทุออกมา ถึา ฝ็ เหตุการณเอออๆนวยหรัอ 

ฝื$ชักนๆหรี 'อบลุกระดมรหัเถึด'ใ!น การช ักนๆป ีอาจกระทๆ,ร ด ย อ ย ู ่ ไ น อ ๆ น า จ ท า ง  

การเฝ ืองเฟ ้อผลบระรยชใ!ของเขาเองป ็ได ั  แดัชัอสๆคัญไม่ฝ็การจัดตงเป็นองค

การแดิอฝางได

2. กลุ ่มผลบระรยชใ!ปีไม่ฝ็การจัดตง ( n o n - a s s o c ia t  i o n a l  

i n t e r e s t  g roup s )  หมายถ ึงองส์กรป ี เป ็นทางการ ( fo r m a l  o r g a n i z a t i o n s )  

เช่น พรรคการเฝ ือง สถาบัน ปีดิบัญญัดิ กองทัพ ศาสนา หน่วยราชการ เป็นดัน

^ A l m o n d  and P o w e l l ,  C o m p a r a t i v e  P o l i t i c s  ะ A 
D e v e l o p m e n t a l  A p p r o a c h ,  pp.  7 5 - 8 0  อ ิ างถ ึ งไน ม . ร . ว . พ ฤ ท ธ ิ ส า ณ  
ชุ มพล, ระบบการเฝ ื อง  ะ ความแ กั ้ องดัน.  หน่า 1 1 6 - 1 1 9 .
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กส่มเหส่า Ü อา จแยกร ัองผลบระรยชนของกส ุม เอง  หเอทฯห น้า fl เอนตัวแทนผล 

บระใยชนัของกสุมย!นไนสังคม นอกจากนน กสุมย่อยภายไนสถาบันสำคัญ ๆ

เหส่าใ! อาจทฯห น้าพ่ีแ ยก■ร้องผลประรยชน้เฉพาะกสุมของตน fi ไตั รดยอากัย

การยอมรับนับคือไนสถาบันพี ่สังกัดอยู ่  เบ ันทรัพยากรไนการพี ่จะไ๙มาชึ ่งผลบระ 

ใยชนัของกสุมตนเอง

3. กสุมอิงสถาบัน ( i n s t i t u t i o n a l )  คือ กสุมนั เบันผลจากการ

วิว ัฒนาการของกสุมในสองบระเภทแรก เพราะม ีการจ ัดระเป ียบและวางกฎเกณวั)  

ส ่างๆ จนกลายเบ ันองค ืการอย ่างเบ ันทางการ ( f o r m a l )  มี เจัาหน้าทบฎิบัติ  

งาน เพ ี ่อไน้ เก ัดบระรยชน้ทางการเม ีองหเอส ังคมมากกว ่าผลบระรยชน้ทาง

เศรษฐกิจ ไม่ว่ากสุมในลักษณะนัจะมีฃนาดเสืกหเอ ใหญ่ ผลบระใยชนันํ ้นอาจ

เบันเรึ ่ 'องสวนตัวหเ อ ของกสุมในสังคมมากกว่าพี ่จะ เบันบระรยชนของสวนรวมม ี  

ความแ?งแกร ่งไนสังคมพอควร เพราะม ีการจ ัดระเป ียบ เช่น กสุมน้าราชการ 

ทหาร แ ล ะพ ล แ อ น  พ ่รรคการเม ีองอาจจ ัดตงเนใดยม ีรากฐานจากกส ุมใน 

ลักษณะใ!กัไตั

4. กสุมผลบระใยชนัป ี เบ ันทางการ ( a s s o c i a t i o n a l  i n t e r e s t  

g roup s )  หมายกังกสุมพี ่ เบันทางการ คือ สหภาพแรงงาน สมาคมนักธุรกัจ 

สมาคมชาตัพัน'!3 และกสุมบระชาชนบร ะ จ ฯ flองกันส่าง ๆ เบันกสุมพี ่ต้งฯ!นมาเ พ่ีอ 

เบันบากเสืยงแทนผลบระใยชน้ของกสุมชนกสุมหนังกสุมไครดย เฉพาะกสุมเหส่านัมัก 

จะม ีระเป ียบว ิน ัพ ี ่จะแยกร ัองผลบระใยชน ้และนฯน ้อแยกร ัองเสนอส ่อระบบ

การเม ือง

กสุมน้กธุรกิจ เบันกสุมผลบระรยชนัพี ่ เบันทางการ ( a s s o c i a t i o n a l  

i n t e r e s t  g roup s )  คือกสุมนั เบันผ ล จากการมีวิวัฒนาการพี ่ผูกพันกันส่วยผลบระใยชนั  

ทางธุรกิจเบันหลัก การรวมกสุมของนักธุรกิจ เช่นการจัดตงสมาคมนักธุรกิจ
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ฟ้อความฟ้องการของประชาชน'ในนองถนมากIนก1าการ ท่ีกสุ มผลบระรยชนัไม่มืหนา 

fluละบทบาทการ เฝ็องสูง

2. กสุมผลประรยชนัท่ีมืรอกาสทำหนาที ่ทางการเม ืองไฟ ้ เต ิม ท่ี จะเป ็น 

เ คเองมือช่วยใ ft ประชาชนแสดงความฟ้องการของตนไฟ้ต ิย ีงเน และการแสดง 

ความฟ้องการดังกส์าวของกสุมที ่ม ืผลประรยชนัฟ้างกันไป จะช่วยป้องกันนิรนกสุม 

รดกสุมหนึ ่งครอบงำกสุมที ่น ๆ หเอกระบวนการวางนรยบายแฟ้เพ ิยงกส ุมเต ิยว 

ผลประรยชนัของทุกฝายนัาจะไฟ้ร ับการพิจารณาจาก!!วางนรยบาย เ สมอหนา

กันมากช่น

3. กสุมผลประรยชนัจะทำหนาที่ป้อนชัอยูล ๆ!งมืค์าฟ้อการตัดสิน'ใจรน

ป้ญหา หเอนรยบายที ่สำคัญ และชัอยูลเ หส่าน้ยังจะเห็นสืงที ่ช่วยรนประชาชนไดัร ับ 

Iความเคท ี ่อนไหวของการบ!หารป ้านเม ืองฟ ้วย กสุมผลประรยชนัลัวนาหสุ เจะ

พยายามรนชัอยูลและสถิติรนการชักชุงรนน ักการเม ืองเ!บ!หาร และประชาชนเห็น 

คลัอยดามเหดุผล ri เป็นชุดยีนของกสุม

4. สำหรับในลังคมที ่มืความสลับชับชัอน กส ุมผลประรยชนัจะเห ็นเครอง

มือทางองคการที ่สำคัญของประชาชน รนการนำความฟ ้องการและน อแยกเอง

ของกสุมไปสุการพิจารณาของเรุ (วางนรยบาย เพราะฉะนนกสุมที ่ม ืการจัดองค์การ 

เห็นระ เป ียบม ืบระส ืท!!ภาพรนการดำเนินงานสูงปอมไฟ้เปเย บกสุมที ่มืการจัด 

องค์การไม่ติพอ

5. รนช่วงระห'!างการเสือกดงคร ั ้ งหที ่งก ับครั ้ งฟ้อไป อาจจะเก ิด

ช่องส่างที ่พรรคการเมืองไม่ไดัทำหนาที ่  หเอไม ่อาจทำหนาที ่ เห็นตัวแทนผลประรยชนั  

ของประชาชนได ัอปางแนจเง กส ุมผลประรยชนัจะสามารถทำหนาที ่แทนพรรคการ 

เม ืองรนการเห ็นตัวแทนผลประรยชนัฃองกส ุมท ี ่ต ัองการแยกเองฟ ้อร ัฐบาลไต ั  และ 

รนกร3!ที ่พรรคการ เมืองมืความส่อนแอ กสุมผลประรยชนัอาจทำหนาที ่ เห็นตัวแทน 

ผลประรยชนัของประชาชนไดัติก'!า
6. สำหรับประเทศที ่สภานัติบัญญัติมืความสำคัญ กสุมผลประรยชนัจะทำ 

หนาที ่เสมือนสภานิติบัญญัติฟ้วย รนลักษณะที ่ ' !าจะพยายามนำความ! ความชำนาญ
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ของกสุมเข้าไบมิสิท!!พลเหนิอการพิจารณาปัญหาชี ่ผ่านเข้ามาในสภา 

อฝางร่งรนฃั ้นการพิจารณาของกรรมา!)การชุดต่ทง ๆ ของสภา กสุ 

เ หนิอสมาชิกสภาพนิตัปัญญ้ติ ชี ่กสุมไต่ช่วย เ หล ือในทางการเ 3นและใ 

เลือกตงต่านอื ่น  ๆ บทบาทหน้าชี ่ของกสุมรนสภานิตับัญญ้ตัรนแร่นิมืมา 

เกรสของสหร ัฐอเมเกา

7. กสุมผลประโยชน์จะทำหน้าทป้องกันมิให้ร ัฐบาลมิอำนา 

กส่าวสือจะช่วยเป้นเคร ี ่1องม ิอตรวจสอบการใช ่อำนาจของร ัฐบาลในเ 

ชี ่กระทบผลประโยชน์ของบระชาชน รดย เฉพาะอย่างสิงในปัจจปัน

รดย เฉพาะ 

มจะมิสิทเพล 

นการรณรงกิ  

กในสภาคอง

จเกินไบ 

รี ่องต่าง  ๆ

ชิงรัฐไต่

ขยายบทบาทและหน้าชี ่ เพึ ๋มข็ ้นมากรนกิจกรรมเศรษฐกิจและสังคมในของรัฐสวัสต่  

การ

8. กสุมผลประโยชน์ชี ่แข็งขันจะทำให้สังคมพหุนิยมดำรงอยู ่ไต่  เป้น 

การบระกันสืท Î เสร ืภาพของประชาชน ในการปกครองมิรห้ถ ูกลิดรอนรดยอำนาจ 

ของกส ุมทางการเม ืองช ี ่มาจากร ัฐ เองหร ือจากระบบเศรษฐก ิจและส ังคม

9. ในแร่การพัฒนาการเมือง หน้าflของกสุมผลประรยชน้  จะทำให้  

ประชาชนมิบทบาทและส่วนร่วมรนการปกครองมากทเน ทำให้นำไบสุการพัฒนาการ 

เม ืองช ี ่ เป ็นบระชาเบไตยเสร ืน ิยมสมy รส์เสิง^น

เทคนิควิaใน การต ่อ^ของกลุ ่มผลประโยชน้
แคน นิมรม และรทมัส อ ุง ส ์20 (Dan Nimmo and Thomas 

Ungs) ไต่กส่าวถีงเทคนิควิ !เในการต่อสัของกสุมผลประโยชน์ร ่า กสุมผลบระ

รยชน้จะสรัางชุดฮนในบระเต่นปัญหาชี ่ส ่งผลกระทบต่อสมาชิกของกสุม ชี ่ งกสุมจะทำ 

หน้าชี ่ เป็นตัวแทนรนการนำเสนอข้อกิดเป็นต่อข้อขัดแรงต่าง ๆ เหส์านํ ้นต่อ$มิ 

อำนาจรนการตัดสันใจ และรนการดำเน ินการต ังกส ่าว กสุมผลประโยชน์จะดำเน ิน 20

20 Dan Nimmo and Thomas Ungs, P o l i t i c a l  P a t t e r n

in  Amer ica  (San F r a n c is c o  ะ W.H. Freeman and C o . ,1 9 7 9 ) ,  p .278 .
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กิจกรรม 2 บระการ คือ บระการแรก คฯเน ินการเฟ้อรกิฟ ้อเสนอของกส ่ม1$รับ 

การสนับสนุน และเฟ้อสืรตักลับฟ้อเสนอของกส่มตรงฟ้าม รดยกกิมผลบระรยชน์จะ 

เผยแพร่รฆษณาฟ้อเร้ยก■ร้องของกกิมเฟ้อกิอาf t เกิดสิท!)พลร{เมฟ้าว๙อความคืดเพน 

ทางการเม ือง  รนบระการฟ้  สอง เฟ ้อก ิจะรก ิร ัฐบาลได ัทราบถึงฟ้อเf ยกร้องดัง 

กส่าวก{เมผลบระรยชนัจะเสนอฟ้อเร ัยกร้องต ่อเฟ ้าหฟ้าก ิของร ัฐรดยตรง ชื ่งดัวย 

1?แจะกิอร กิ เก ิด0ทธิพลต่อนรยบายสาธารณะไนลฯดับดัอไบ

รนการเผยแพร่รฆษณาฟ้อเร ่ 'ยกร้องของก(เมผลบระรยชนั  เฟ้อร'กิ เกิด 

อิทธิพลรนัมฟ้าวต่อความคิดเกินทางการเบีองนํ ้น ก{เมจะรฟ้ เ ครี ่ 'องมือต่าง ๆ กิ'น 

เฟ้อส'ร ้างอ ิทธิพลดัอความคิดเก ินทางการเมือง อย่างไรกิดั  กส ์มจะตัองสร ้าง 

ความคิดIกินร่วมรกิ เกิดฃนรนหยู ่สมาชิก การรฟ้มฟ้าวรกิสมาชิกคส่อยตามและการ 

แสดงออกถึงความ เรนดัน'ฯ1ของก{เมไน การ11ยกร ้องความสนรจต ่อบระเ ดันปัญหา 

รดยผู ้นฯก{เมจะต ัองนฯเสนอกลย ุทธและเป ้าหมายรนการต ่อ$แกิสมาชิก เฟ้อรกิ  

สมาชิกส่วนรหกิ)สนับสนุนเสืยกิอน เฟ้อไห้ฟ้อเสนอนนไดัรับการสนับสใเนจากสมาชิก 

ส่วนรหญ่และมืฟ้ฯหนักต่อการพิจารณาของผู ้ม ือฯนาจรนการตัดสินรจ21

แคน นัมรม และรทมัส อุงส์ ย ังไดั เรกิ เกินบทบาทของผู ้นฯกกิม 4งบี  

ลักษณะเฝ็นคณาธิบไตย ( o l i g a r c h y )  4งหมายถึง การบร่หารงานส่วนรหกิ)อยู ่รน 

กฯมือของสมาชิกกกิมฟ้อยและรนบางครง ความคิด เกินของกกิมผู ้นฯกิมืชุดฝ็นต่อ 

บระเดันปัญหาบางอย่างอาจแตกต่างอย่างสินเชิงกับความคิดเกินของสมาชิกส ่วน 

รหกิ)กิไดั และรดยทวไบ ผู ้นฯ'ของกกิมมักจะอยู ่รนตฯแหนังอย่างมั ่นคง จนบีบระ

สบการกิเรนการแห้ไขปัญหาบระจฯวันกิสมาชิกส่วน'ใหกิ)’ไม่สน'ใจ รนการแกัไขปัญหา 

ฟ้อขัดแป้งกับกกิมกิน กก ิมผ ู ้นฯอาจดฯเฟ ้นการได ัอย ่างรวดแวและบ ีบระส ิทธ ิภาพ 

มากกว่ารอการตัดสินรจของสมาชิกส่วนรหกิ)เส ืยอีก22

21 I b i d . ,  p.  2 7 9 .
22 I b i d .
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กลุ ่มผลบระรยชน่ไทย
ไนการสืกษาแองกลุ ่ฆผลบระรยชนิน ั ้น ปัจจัยทางดัานวัฒนธรรมหรีอ

กิลบการรวมก(เมของสังคมตัาง  ๆ นับว่า3ผลสฯคัญดัอการเกิดกลุ ่มและการมืบท 

บาทไนจังคมเป ็นอย ่างมาก ฉะนั้น แนวความคิดหเ อ ทฤษฐเฟ้ยวกับก Çเมผลบระ

รยชนิฟ้ เกิดซึ ่นไนจังคมตะวันตกนั ้น ก ัาจะนฯมาบระย ุกด ัไ เอธ ิบายบรากฎการdแกิยว 

กับการเกิดและบทบาทของกลุ ่มผลบระรยชนิไนจังคมฟ้แตกดัางกัน อาจจะดัองม ื

การปัจารณาบรับไนั เหมาะสม ดังflนักทฤษฐก{เมคนสฯคัญสือ เควิด บี . ทรูแมน 

ไดักส่าวทวัว,า การนำแนวความก ิดแองกล ุ ่มฟ ้สร ัางซ ึ ่นเฟ ้ออธ ิบายว ิ เคราะน ิ

ก ิจกรรมของกลุ ่มไนจังคมอเมริก ัน ซึ ่งไดัซึ ่อวิา เป็นชาดัของ$นิยมการรวมกลุ ่มไบ 

ไธิกิกษา แ อ งกลุ ่มผลบระรยชนิไนจังคมส์น รดยเ ฉพาะจังคมฟ้มืวัฒนธรรมแตกดัาง 

อย ่างมากจากจ ังคมตะว ันตกควรนฯไบบร ับเส ืยก ัอน23

สำหรับการกิกษากลุ ่มผลบระรยชนิไทยกิ เ ช่นกัน รดย เ หตุฟ้บระเ ทศไทย 

ฝ็ว ัฒนธรรมฟ้แตกดัางอย่างมากจากวัฒนธรรมตะวันตก รดย เ ฉพาะกัามองไน

แ^ความเป็นล ัทธ ิพหุน ิยมทางการเม ือง ( p o l i t i c a l  p l u r a l i s m )  ยังเป็น 

รากฐานของรัฐศาสตรัแนวกลุ ่มไนจังคมตะวันตก ซึ ่งลัทธิพหุนิยมทางการเมืองนั ้น 

มองวิา ระบบการเม ืองบระกอบไบด ัวยกล ุ ่มต ัาง ๆ ฟ้แจังขันกัน และผลของการตัด 

จ ันไจทางการเม ืองฟ้บรากฎออกมาไนรูบฃองนรยบายสาธารณะนั ้น เกิดจาก

การบระนับระนอมผลบระรยชนัน ั ้นเอง และตามลัทธิพหุนิยมนั ้น กลุ ่มสามารถเกิดซึ ่น 

รดยธรรมชาด ัและเป ็นก ิสระ แดัสามารถจะสรัางอิทธิพลเหมือกลุ ่มส ์นหเ อ เหมือ 

นรยบายของรัฐไดัมากนัอยเฟิยงไดนั ้น ย่อมไ(นอ$กับวิากลุ ่มนั ้นมื$นำ การบริหาร

องกิการ ความเหมืยวแน่นไนการรวมตัว และความพร ัอมเพร ียงไน

ดัานทรัพยากรบุคคล การเว ิน  สมาธิก และยุทธวิธิไนการตัอ^(ฟ้มืบระจัทธิภาพ

23 มนตรี  เจน ว ิท ย ่การ ,  "จ ังคมว ิท ยาการ เม ือ ง  การก ิกษา
ร ัฐศาสตร ีแนวกล ุ ่ม",  เอกสา?การสอนช ุดว ิชา หล ักและการก ิกษาทางร ัฐสาสตร ี ,
หนัา 5 3 8 .
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j.Hv ; f* «โทเแ*ไ,., 
ชุ* >ลฺ1 กทนa t fททffi

เมั ่อพิจารณาถืงน้อซึ ่จะมอง เ บ ้นความแตกต่างระหว่างกลุ ่มผลบระใยชนั  

ไทยกับกลุ ่มผลแระรยช'น'ในสังคมตะวันตก“ไนแร่ของปัจจัยทางวัฒนธรรมอย่างช้ดเจน 

เป็นพิทราบสืแสัวว่า ส ังคมไทยดงเตัมนับแต่สม ัยกร ุงศเอยุธยานน ม ืใครงสร ัางแบบ 

ระบบไพร่ซึ ่งทฯใบ้ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในสังคมเป็นแบบ นาย-ลุกน้อง 

( p a t r o n - c l i e n t  r e l a t i o n s h i p )  อีกทงนิสัยคนไทยรลักษณะด้งพินักมานุษย- 

า ทยา ตงช่อส ังเกตว่าไม ่ชอบการทฯก ิจกรรมเป ็นหy คณะ25 ฉะนน การพิบุคคล 

ระด้บชาวบ้านจะรวมตัวก้นขํ ้นเป็นกลุ ่มแบบคนอเมริก ้นเป็นสิงพิ เก ิด!นยาก ลุเณียน 

แสงคส ํ26 (L u c ie n  Hanks) ไต ั เปร ียบเท ียบร ูบแบบของการจ'ด! 'งองค ์การทาง 

ส ังคมระหว ่างอเมเกาก ับไทย ร ูบแบบของอเมเ ก า มืลักษณะของความร่วมมือ ชง 

หมายถ ืงการรวมต ัวก ันอย ่างสมัครใจและมืสถานะเพ ิาเพ ิยมกันเฟ้อดฯเน ินการใบ ้  

บรรลุว ัตบุบระสงก้อย่างใดอย่างหซึ ่ง ส่วนรูปแบบของไทยนั ้นเขาไตับัญญัตัก้พก้คฯว่า 

" บ เ ว า ร "  หf อ "$ตัดตาม" ( e n to u ra g e )  เฟ้อส์อความหมายลักษณะของการ 

รวมตัวของบุคคลซึ ่งไม่ม ืสถานะเก้าเพิยมก้น (unequa l  in  s t a t u s )

มัจจัยอีกบระการหซึ ่งพิน่าพิจารณาถือ ความก้ด เบ ้นทางการเม ืองของ 

$นฯตัอกลุ ่มผลประรยชนั  กส่าวไตัว่า ร ัฐย ังคงถือว ่าก ิจกรรมของสมาคมและกลุ ่ม 

เป ็นส ังซึ ่จะต ัองควบบุมมิใบ ้ม ีผลกระทบต่อความสงบแยบร ัอยของสังคมและความ 

มั ่นคงของรัฐ การเก ิดกล ุ ่มอย ่างเป ็นอ ีสระในส ังคมไทยจ ีงม ักจะบ ุกเพ ่งเ ส ืงว ่าเป ็น 

การบ ่อนทฯลายส ังคมและการเม ือง ตัวอบ้างข้อ! มองเบ้นไตัจากกรณีสมาคมของ 

ชาวจีนในช่วงรัฐบาลของ จอมพล บ.พิบ ุลสงคราม เป็นอย่างสื  อย่างไรก็ดึ

24เซึ ่องเส ืยวก้น. หน้า 539.

2- 'P rudh isan  Jumbala. " I n t e r e s t  and P re ssu re  G ro ups " ,  

in  Government and P o l i t i c s  o f  T h a i l a n d , ed. Somsakdi Xuto

( S i n g a p o r e  ะ O x f o r d  U n i v e r s i t y  P r e s s  P t e . ,  L t d . ,  1 98 7 )  p . 1 0 0
26 I b i d . ,  p . l l l .
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การเกิดกสุมรนสังคมไทยไนช่วงสมัยของ จอมพล บ.พ ่ม ูลสงคราม มักจะเกินกสุม 

จ ัดตํ ้ งที ่ไส ัร ับการส่งเสร ิมและสนับสนุนจากรัฐบาล เช่น สหกรสุเ สมาคมชาวนา 

ชาว13 สรมสรรัฒนธรรม เกินสัน ส่วนสมาคมหรือกสุมที ่ต ั ้งเนกิสระรดยมีไสัร ับการ 

สัง เสริมจากรัฐนั ้นส่วนไหญ่มักจะมีวัตถุประสงดัที ่ เ น้นการมันเภิง เกินหลัก

จากปัจจัยดังที ่ไสักส์าวสัางสัน จ ังม ีก ักส่าวร ่ารครงสร ่างของกสุม 

ผลประรยชน้ไทยที ่ผ่านมามีลักษณะดังนั ้คือ27

1. ยกย่องคนมีอำนาจ ที ่ เปัน'ไสัช้ดเจนคือ กสุมประเภทมาตุ เามีและ 

อาสาสมัครนัยมยกย่องบุคคลที ่ม ีอำนาจ ชี ่งส่วนไหสุ)ไสัแกับุคคลของผ่ายบริหาร

บระเทศข็ ้นเก ินนายก หรือบระธานของกสุม ทั ่งนั ้คงสัวยสาเหตุที ่ร่าการที ่บุคคลที ่มี  

อฯนาจเก ิน$นฯ'จะรดยแสัไนนามหรือในความ เกินจริงก็ตาม จะทำให้ก ิจการของ 

กสุมเก ินไบสัวยสืและสะดวก เพราะไสัอาสัยบารมีของบุคคลสำคัญเหส่านั ้นรน้มน้าว 

ไห้ก ัท ี ่กส ุมส ัองการความร ่วมม ีอเกรงไจและอำนวยความสะดวก ตลอดจนอภิสืทธ 

บางบระการให้กส ุม

2. ขาดเอกภาพ ไนสังคมไทยการแกิงแย่งชิงสืมีอยู ่แพร่หลายแมัแสั

$อยู ่ในวงการเสืยวกันหรือร ่วมกัน เส ์อจะทำกิจการไดกิจการหที ่ง รดยทั ่วไปแลัว 

แสัละคนมักเพ่งเสิงผลประรยชน้ส ์วนตนเกินชุดหมายมากกร่าผลประรยชน้ส ่วนรวม 

ดังนั ้นกสุมผลประรยชน้ไทยจังมักขาดเอกภาพ ไนวงอาชีพเส ืยวก ันก ็อาจเก ิดการ 

รวมกันเกินกสุม'รอนก้นแทนทั ่จะร่วมเกินกสุมเสืยวกัน

3. ก ิจกรรมเฉพาะ$นำ กสุมผลประรยชน้ก ิม ีรครงสร่างคลัายๆ พรรค 

การเม ีองไทย คืออาจมีสมาช่กมากมาย แส ัการดำเน ินการหร ือการกระทำก ิจกรรม 

ของกสุมม ักจะทำ,รดยกสุมกรรมการหรือ$นำ เห้านั ้น

27สุชุม นวลสถุล วิทยา นภากิริถุลกิจ และ วิกิษฐ ทว ิ เศรษฐ, การ

เม ีองและการปกครองไทย, หน้า 230-231.
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ฑฤษฐชนชนนฯ ( E l i t e  Th eo ry )

ทฤษแชนชั ้นนำเป็นทฤษแทางสังคมวิทยา flอ®บายลักษณะทางสังคมรา 

ม ีความไม่ เ สมอภาครนลักษณะลัางๆ กัน ( s o c i a l  i n e q u a l i t y )  เป ็นเรองท 

คนรนสังคมกำหนดกฎเกณรี)และจัดระ เปืยบการแบ่งชั ้นทางสังคม ซื ่งนำไบสุความ 

เหสือมสัำกันไนสังคม และความเหส์อมสัำนั ้นอาจแตกกัางกันตามสภาพแวดลัอม 

ของแกัละสังคม การแบ่งช่วงชั ้นทางสังคมจังหมายกังการจัดคนไนสังคมออกเป็น 

กสุมๆ ทํ ่ฝ็ความไม่ เสมอภาคกัน ตามฐานะทางเศรษฐก ิจ อำนาจ ตำแหน่งหน้าท 

เมียรกิยศ ชึ๋ เอเสืยง ฯลฯ แนวความสืดเรี ่ 'องชนชั ้นนำนั ้ม ีรากฐานอสุบนความคด 

เร ี ่องการแบ่งชั ้นทางสังคม ( s o c i a l  s t r a t i f i c a t i o n )  ว ี ่ เงอเบายรามีคน 

จำนวนน้อยทั ่ เป็นชนชั ้นนำสูงสุดของสังคม ม ีอำนาจและอิท®พลมากท่ัสุด ร ่ำร ว ย หรือ 

มีทรัพย่สันมากกรากสุมสินๆ เป็นกสุมทั ่ไกัรับการยกย่องนับมีอ28 คนจำนวนน้อยนั ้  

มีอำนาจชึ ่งบระชาชนรดยทั ่วไบไม่มีอำนาจชนชั ้นนำนั ้นกังขนาดทั ่กำหนดว่า ไครจะ 

ไกัร ับอะไร ทั่ไหน อย่างไร สวนบระชาชนทั ่วไบจะถูกควบคุมรดยสถาบน

เห^การณ์ และ^นำ29 * *

V i l f r e d o  P a r e t o  นักทฤษแชนชั้นนำ นิยมอเ บ า ย ว่า รนสังคมสมาช่ก 

เมีอบทุกคนจะไม่ เสมอภาค ม ีความแตกลัางกัน เท ั่องจากเหต ุผลทางสร ีระว ิทยา 

ทางจิตวิทยา ทางสืลธรรม และอย่างอํ ่น รดยเฉพาะทั ่  P a r e t o  เรียกว่า

2 8 A . d e  G r a z i a ,  P . D e u t s c h m a n n  and F . H u n t e r ,  E l i t e  
A n a l y s i s  : A Manual  o f  Me t h o ds  f o r  D i s c o v e r i n g  t h e  L e a d e r  
o f  a S o c i e t y  and T h e i r  V u l n e r a b i l i t i e s  t o  P r o p a g a n d a  
( S t a n f o r d ,  C a l i f o r n i a  I n s t i t u t e  f o r  J o u r n a l i s t i c  S t u d i e s ,  
1955 ) , p.  1 .

29Thomas R. Dye  and L. Hermon Z e i g l e r ,  The I r o n y  o f
De mo c r a c y  ะ An Uncommon I n t r o d u c t i o n  t o  A me r i c a n  P o l i t i c s ,
( C a l i f o r n i a  ะ Dux bur y  P r e s s ,  1 9 8 1 ) ,  p . 3 .
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กส่าวไวัส่าสังนัหสีกเสิยงไม่ไดัานการคืกษาผู ้นำฟ้องคืนไทยป็คือ แนวความคืด 

ชาวชนบทผู ้นำของเขาในชุมชน หเอกส่าวสิกนัยหนังคือเป็นการพิจารณาว่าผู ้นำ 

ในชุมชนอาคัยอำนาจ สิทเพลอัน'ใดนัจะ สร ัา งภาวะ fเยอมรับแส่ชาวชนบท1$ Keys 

แปงบระ เภทผู ้นำชุมชนรดยพิจารณาจากบทบาทและแหส่งนัมาของอำนาจ แ ล ะ ไ#

แบ่ง$นำ1ชุมชนออกเป็น 3 บระเภทใหณีๆ ค ือ32

1) ผ ู ้นำน ัม ีแหส่งอำนาจมาจากระบบบเหารราชการ ในสายตาชาว 

ชนบทแหส่งอำนาจอันเป ็นนัมาของความเป ็นผู ้นำไดัมาจากการดำรงตำแหน่งใน 

ระบบการบเหารราชการ และการบกครองภายในฟ้องคืน'ป ีงไ#ร'บอำนาจมาจาก 

รัฐบาล $นำบระเภทปีส่วนๆหนั)’ไดัแบ่ เส ิาหนัานัของรัฐในระดับฟ้องคืน เช่น ระดับ 

ตำบล อำเภอ ๆเงฝ็หนัานัร ับฝ็ดชอบบเหารงานและควบคุมบระชาชนในฟ้องถํ ่น ผู ้นำ 

บระเภทปีส ่วนมากเป็นคนมากจากคืนสิน ส ิงอาจจะแยกส ิกอปางหน ังส ่า  ผู ้นำนัไม่ใช่ 

คนๆนฟ้องคืน ( n o n - v i l l a g e  le a d e r )

2) ผู ้นำซึ ่งป ีกำเนิดมาจากผสัตผลของรครงสรัางทางสังคมของชาวชนบท 

หเอแยกสิกอปางหนังว่า ผ ู ้นำบระเภทอา'}รส ( e l d e r )  ในชุมชนชนบทไทย ระบบ 

ครอบครัวและเคเอญาดั เป ็นส่วนสำคัญflกำหนดใฟ้บุคคลผู ้อา^รสในแวดวงเหส่า ท้ั เป็น 

ผู ้นำในหยู ่บัาน การไดัร ับการยกปองในบทบาทของผู ้อาๆรส รดยสถานภาพจะเป ็น

ผู ้นำนัมาจากรครงสรัางความสัมพันชัภายานสังคมชนบทมากกว่านัจะมาจากรครงสรัาง 

ของสถาบันจากส่วนกลาง ในระดับชาดับทบาทของผู ้อาๅรสภายานฟ้องคืนสิงปีลักษณะ 

ส่วนตัว และส ่วนรวม การเกยวช ัองของผ ู ้อาๅรสในคืจกรรมฟ้องถํ ่น สิงม้กออกมา 

ในเบของการชักชวนชาวบ ัานเชัาร ัวมค ืจกรรมสร ัางว ัตถ ุต ัางๆ เนัานั เป็นประรยชนั  

กับฟ้องคืนรวมทั ้งฝ็หนัานัในการไกส่เกลํ ่ยตัดสันกรณีพิพาทภายในชุมชนดัวย ผู้นำ

32c h a r l e s  F. Keyes, " L o c a l  L e a d e rs h ip  i n  R u ra l  

T h a i l a n d " ,  in  C la r k  D. Neher,  ed. Modern Tha i  P o l i t i c s  ะ 

From V i l l a g e  to  N a t io n  (Cambr idge,  Mass ะ Schenkman

P u b l i s h i n g  Company,  1 9 7 6 ) ,  pp.  2 1 9 - 2 5 0 .
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ปีองล่นประเภทปีอายุนับส่า เป็นปัจจัยปีสำคัญ'ในการสว้างการยอมรับนับสือ

3) $ น0าไสีร ับอำนาจมาจากแหส่งทั ้งสองไนขณะเสียวกัน สิอผสมผสาน 

ระหส ่างอ0านาจจากระบบราชการ และอำนาจจากรครงส•ว ้างภายานชุมชน เว้ยก 

สีกอบ่างหนึ ่งส่า $นำบระสาน ( s y n a p t i c  l e a d e r )  บทบาทของ$นำบระเภทป ี  

ทำหนัาปี เซึ ่อมรยงขอบชัายงานระหส่างชาวชนบทกับร ัฐบาล ยุคคลปีทำหนัาปีบระสาน 

งานเหส่าปีไส ีแส่  กำนัน ฐไหป็เบัาน พระสง'นั  ครู ฟอปีา ภายไนหยุ ่บัาน เป็นสิน

ชนชั ้นนำ$ไชัอำนาจหว้อสิท?พลนน จำเป ็นส ีองปีฐาน ซึ ่งเป ็นกังปีส ่งเสว้ม 

และสนับสยุนาป็คนหนึ ่งหว้อกส์มหนึ ่งปีอำนาจและสามารถรักษาอำนาจไว้ไสี  ฐาน 

อำนาจแบ ่งออกเป ็น 3 บ ่ระการ สิอ33

1) กัท?อำนาจ ( a u t h o r i t y )  สือกังปีบุคคลหว้อก{เมไสีจากกฎเกณฑิ 

อันเป็นที ่ย อมรับของคนไนกังคม มสถาบันทางกังคมรองร ับ (1 eg a1- a u t h o r i t y ) 

นอกจากปีกัท?อำนาจยังเป็นฐานอำนาจปี เป็นไสิชัดเจนปีส ุด ไนลักษณะของตำแหน่ง 

อส่าง เป ็นทางการ ( fo r m a l  p o s i t i o n )  ซ ึ่งจะไส ีร ับการยอมร ับการปีอำนาจ

เหปีออส่างไม่ฝ็ว้อรสีแยัง $ปีอำนาจไนลักษณะความหมายปีไสิแส่ชัาราชการไน 

ปีองล่น เว ้าหนัาปีของหน่วยงานส่างๆ ของรัฐบาล $นำปีองล่นปีไสิร ับการแส่งตง 

อส ่างเป ็นทางการจากร ัฐบาล เช่น $ไหส่เบัาน กรรมการสภาตำบล หว้อกรรมการ 

ห^บัาน เป็นต้น

2) ทรัพยากรทางวัตลุ  ( m a t e r i a l  r e s o u r c e s )  คือกังปีคนหนึ ่ง หเอ 

ก{เมหนึ ่งฝ็มากกส่าคนล่นๆ เช่น เวัน ทรัพส่สืน ซึ ่ ง เป ็นกังปีหายากและเป็นปีต ้องการ 

ของคนไนลังคม ชนชั ้นนำ^ไชัอำนาจจะปีทรัพยากรทางวัตถุมากกส่าคนล่น และจะ

33นกัปี ต้นธุวปีตส่ , "การเยส ืยนแบลงรครงสร ัางอำนาจไนชนบทไทย" 

อัางส ืงไน สมกักสิ  พฤกบ่ไพยุลส่  , "การรณรงส ่หาเส ืยง เสือกตง ะ คืกษากรณี 

การเส ือกตง ส.ส .เขตเส ือกตงแห ่งหน ึ ่งไนภาคตะว ันออกเป ียงเหป ีอ" (สารปีพนบ่  

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการยกครอง คณะรัฐศาสตรั  มหารทยาล ัยธรรมคาสตร ั ,  

2533) ,  หปีา 45 -46 .
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ทๆการแลกเบสืยนเฟ้อใหัไสืบระใยชนัท ั ่จะมา^ตน ขณะเสืยวกันชนชนนๆจ ะ ใ ft 

บระรยชใ!ทั ่ เป็นใสืชัด และสามารถๆห ัส ือ( P ทๆตามอส่างทันทัทันใดในลักษณะข0ง 

การตอบรสื  บระใยชนัในแงินั ้ถ ือบระใยชน่ทางสืานเศรษฐกิจ อๆนาจตามความ

หมายนั ้ไสืแส่  คหบสืดัร่ๆรวยในชุมชน ชาวนา นายทุนดัว่าช่าง หเอนายท ุนเง ินft 

เ ป็นสืน

3 )  ทรัพยากรทัมิใช่วัตถุ  ( n o n - m a t e r i a l  r e s o u r c e s )  ถือ 

ทรัพยากร ทั ่มิใช่วัตถทั ่จับสืองไสื  เช่น เกียรติยศ 4อเส ืยง ตๆแหน่ง ความเชอถือ 

ความรอบ! เป็นสืน สิงเหส่าซ้ เป็นฐานอๆนาจของชนชนนๆในลักษณะหนง ชงจะ 

ไสืรับการยอมรับนิยมชมชอบ ตลอดจนความศรัทธารักใคร่จากคนในชุมชน หเอ 

ลังคมนั ้น §รอๆนาจตามความหมายนั ้ไส ืแกี  พระ ครู คนแกี คนเดัภ

หัวหนิาครัวแอน เป็นสืน

จากทั ่ไดักส่าวมาแลัวอาจสรุบคุณสมบัติของชนชนนๆไดัว่า เป็นคนจๆนวน 

'{เอยในชุมชนทั ่ฝ็คุณสมบัติบระการใดบระการหนึ ๋งหเอหลายบระการดังติอไบนั ้

1. เป็นบุคคลทั ่ฝ็ตๆแหน่งหนัาทั ่ทั ่ เป็นทางการในชุมชน ไสืแส่ ช่าราชการ 

ในทัองกิน และดันๆทัองถํ ่นทั ่ได ัร ับการแติงตงจากทางราชการ

2. เป็นดัทั ่ฝ็ทรัพยากรมากกว่าคนทั ่วๆ ใบ รี ่ เงเป็นคนสวนใหญ่ในชุมชน 

ทั ่งทรัพยากรทั ่ เป็นรูบธรรม ไดัแส่ ทรัพยสิน เง ินทอง สิงของ และทรัพยากรทั ่ เป็น 

นามธรรม ไดัแส่ เกียรติยศ ขึ๋ (อเลัยง ความรอบ! ความเฃึ ๋ เอถือ การยอมรับนับถือ 

ตลอดจนความรักใคร่ศรัทธาจากบระชาชนในชุมชนนั ้น

3. เป็น^ทั ่ฝ็ลัวนร่วมในกัจกรรมดัางๆ ในชุมชนอยู ่ เสมอ

4. เป็นดัอารูใสในชุมชน ฝ็ญาติฟ้นัองมาก

5. เป็นบุคคลทัฝ็อา?พดัอไบนิถือ ช่าราชการฝ่ายดัางๆ กๆน้น ดัใหญ่ป้าน 

กรรมการสภาตๆบล กรรมการหบุ ่ป้าน นักธุรกิจ พ่อป้า พระสงฆ์  ครู $สูงอายุ

เ ป็นสืน

6. สามารถใช่ทร ัพยากรสืางๆ ทั ่มีอยู ่แลกเบลยนเฟ้อใหับระชาชนทั ่วใบ 

บป็บัสืตามไดั กส่าวถือ สามารถแนะนๆห เ อ ช้กลูงใหัคนสวนใหญ่บป็บัติตามไดันั ้นเอง
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ชนชั้นนฯ ? งเป ็นคนจำนวน!เอยในสังคมหเ อ ชุมชนทั ่มีอำนาจและอิทธิพล 

เหปีอบระชาชนทั ่วๆ ไบ ชนชั ้นนำจำนวน{เอยปีสามารถแนะนำหเอช ักจ ูง ใ!!บร ะ ชาชน 

ทั ่วไบซึ่ง เป็นคนสวน'ให^บปี เบ้ติตามความบรารถนาของตนได้  หเ อ ก ส่าวอีกนัยห ร ่ง คือ 

ชนชั ้นนำเป็นคนจำนวน!เอยทั่ผูกขาดอำนาจและการตัดสินใจในชุมชน

ทฤษปี การแลกเบส ั ยน ( E x c h a n g e  T h e o r y )
ตัวแบบการแลกเบลี ่ยน ( E x c h a n g e  mo d e l )  ของทฤษปีปีมีสมมตัฐาน 

สำคัญ'in มนุษย์แต่ละคนมีความตัองการอะไรหลายอย่างในชิว ิต แต่ต ัวเองไม ่  

สามารถสนองความด้องการของตนด้วยตนเองท ั ้งหมดได ้  จะตัองอาสัยกัอนมาช่วย 

สนองคว ามต ัองการเ หส่านั ้นตัวย?งจะครบ นอกจากนั ้นมนุษย์แต่ละคนยังตัองการ 

ผลตอบแทนจากการแลกเบลึ ่ยนสิงต ่างๆ ระหว่างกันใ!!มากทั ่ส ุดเท่าทั ่จะมากไตั  เร่อ 

มนุษย์ตัองการสิงต่างๆ จากด้อื ่น?งตัองเชัาสุสัมพันธิหเ อ ตัดต่อกับตัอื ่น และเร ่องจาก 

แต่ละคนตัองการผลบระใยชนัตอบแทนมากทั ่ส ุดจากสิงทั ่ตนนำไบแลกเบลืยนกับด้อีน 

ด้งจำด้องสรัางกฎเกณ'ท่หเ อ ระเปียบแบบแผน'ในการแลกเบลืยนทั ่ส ืมีความยุติธรรมชั ้น 

ความตัองการซึ ่งก ันและกัน?งทำๆ!!เก ิดความสัมพันธระหว่างกัน กฎระเปียบทั ่ว ่วมกัน 

สรัางชั ้นจะควบคุมความบระพฤติของกันและกัน กฎระ เปียบทั ่อำนวยบระทยชนัสูงสุด 

จะช่วยรักษาสัมพันธิภาพ'ใ!!ดำรงใ!!อ(}ไตันานและมั ่นคง34

จอ เ จ  ใฮแมนส์  ( G e o r g e  Homans)  นักทฤษปีการแลกเบลืยนด้าน 

ด้ตว ิทยาพฤติกรรมไตัอสิบายกิงการแลกเบลืยนว่าในการอเ)ร ัวมกันในสังคมนั ้น 

มนุษย์ เราตัองมีบปีสัมพันธ์ต่อกัน การทั ่มนุษย์ เราจะคบหาสมาคมกันอย่างใกสัชิด 

หเ อ ไม่ ชั ้นอยู ่ก ับการสนองตอบความตัองการ และทำบระรยชนัชัวยเหลือซึ ่งก ันและ 

กัน ความด้องการและผลบระใยชนัด ้ง เป็นตัวกำหนดพฤติกรรมของคนทั ่อ^เวมกัน 

ในตัานเศรษฐกิจการสูญเส ืยบระใยชนั  การไตัร ับรางว ัล และการได ้กำไรเป ็น

34สัญญา สัญญาวิวัฒนั, ทฤษปีสังคมวิทยา ะ เป ีอหาและแนวการใชั  

เป ็องตัน (กร ุงเทพมหานคร ะ เด ้าพระยาการพัมพั ,  2531 ) ,  หปีา 2 1 1 - 2 1 2 .
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ความเส ีกสำใ!กพินฐานในการคบหาสมาคม การกระทำอย่างใดอย่างหน ังป ็ด ี  

การบเการรฟ้แกัปีกฝ่ายหนังflดี ค น เรา f iจะแสดงพฤต ิกรรมÇÎเอแปีนดีที ่ (งจะท0'าใฟ้ 

ตนเองได ีร ับบระรยชา}มวกfl สูด ส ิงจะส ูญเส ียอะไรไยม ัางส ิ เป ็นการสูญเส ีย

เพิยงเสิกฟ้อย ผลตอบแทนจากการดีไดีกระทำอะไรไยแสัว สือ รางว ัล หเอ

กำไรจำนวนมากจาก$ ปีนเป็นการสนองตอบ สวนในการแลกเยส ียนทางส ังคม

( s o c i a l  exchange) การคบหาสมาคมก ันระหว ิาง$ใหสิ)กับคัฟ้อย $ยกครองกับ 

$อย ู ่ใด ีบกครองสิ เป ็นการแลกเยลื ่ยนผลยระใยชi lทางกังคม ๗ น ตำแหใ!เงหÜTfi 

เกียรติยศขี ่ (อเสียง รํ่เง$ ฟ้องไดัร ับกี เป ็นการแลกเยลํ ่ยนกับความสวารกักดํ ่  ความ 

จงรักภักดีติอแใหสิ) Î งใฟ้สถานภาพฟ้สูงเนแกัตน ในทางตรงกันข้ามแาหสิ)สิไดัรับ 

การยกย่อง ความจงรักภักด ี เป ็นการตอบแทน35 รอแมนสี เฟ้นความสำคัญของ 

ป ีจเจกชนในฐานะด ี เป ็นองค ับระกอบสำค ัญของใครงสร ัางส ังคม เขารำว ิาส ังคม 

ยระกอบดัวยบุคคลรึ ๋ !งรวมกันเข้า เป็นสังคม ดังนั ้นจะ เฟ้าใจสังคมไดักัจะดัอง 

เฟ้าใจบุคคล

ปี เตอรั  เสิม เยลา (P e te r  M .B lau )  นักทฤษแแลกเยสืยนใครงสรัาง 

(exchange s t r u c t u r â t  ism) ร ี ่ เงเฟ้นการอ?บายบุคคลดีวยใครงสร ัาง เบลาไดี  

ผสมผสานแนวความคัดหลายแนวในทางสังคมศาสตรั  และไดัอ?บายความหมายของ 

การแลกเยส ียนทางส ังคมว ิา เป ็นการกระทำใดยสม ัครใจของบ ุคคลดีฐกสูงใจใคย 

ผลตอบแทนดีคาดวิาจะไดีร ับจาก$สืน36 เบลาฝ็สมมติฐานวิามบุษย่ทำการตัดสันใจ 

อย่างปี เหตุผลภายใตัข้อบุลฟ้าวสารและการรับเด ีป ีข ้ดจำกัด แมัมใเษย่จะปีการกระทำ 

เฟ้อหวังยระใยชนัสํวนตัว แตักีจกรรมทงหมดของมบุษย่สิปีไดัฝ็ผลยระใยชนัฟ้นฐาน

35สุวิทย่ ร ุ ่งว ิสัย, พฤต ิกรรมการลงคะแนนเส ียงเล ีอกต ้งของบระชาชน 

ใ น เข ต อ ำ เภ อ เร อ ง เข ้ยงใหม่  2526 (ก‘เงเทพมหานคร ะ เฟ้าพระยาการพิมพ, 

2528) ,  หฟ้า 13-14.

3 ^ P e t e r  M . B l a u ,  E x c h a n g e  and Power i n  S o c i a l  L i f e
(New York : John W i l e y  & S o n s ,  1 9 6 4 ) ,  p . 9 1 .
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๗ นปีแต่ เพัยงอฝางเส ียว มนุษdสามารถตอบสนองบระรยชน่ฃอง0อื ่นต่วย เพราะ 

มนุษd เ 6นสัตร์สังคม สาระสฯค้ญ1ของทฤษแปีไม่ เพัยงแ๙อยู ่ flการ เ ปีนความสฯคัญ

ของปัจจัยต่างๆ ที ่มีอิทธิพลต่อทางเ สือกพฤติกรรม แต่ยังๆปีความสฯคัญต่อผลของ 

พฤติกรรมพื ่ยัอนกลับมามีอิทธิพลต่อการตัดสินไจทจะมีพฤติกรรมๆนอนาค ต 37 การ fj 

บ ุคคลกระทฯการไดก็ตามย่อมมุ ่งหว ้งกฯ'ไรหเอรางว ัลตอบแทนจากการม ีความ 

สัมพันธ์กับ{เอื ่น การแลกเบลิ ่ยนผลบระรยชนจึง เป็นกลไกอ้นหนื ่งriทฯ'ไห้สายสัมพันธ์  

ระหว่างบุคคลดฯรงอยู ่ได ั  และช่วยไปีข ่ายของความสัมพันธ ์ขยายกวิางเน แต่

อข่างไร{ไตาม การแลกเบสืยนผลบระรยชน อาจทฯๆปีสายสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 

ดฯเนินอยู ่ภายไตัความเสียงหรือความไม่แน่นอน บุคคลไม่อาจแน่ 'ไจไต่ว่าจะไต่รับ 

บริการหรือรางวัลที ่ผู ้อื ่นตอบแทน ดังนั ้นเพื ่อลดความเสียงหรือความไม่แน่นอน 

คนเราจังต ัองสร ัางข่อผูกม ัด ( o b l i g a t i o n )  และความเปีอถือไนสายสัมพันธ์  

ปีนมา ความเ ปีอถือซึ ่งกันและกันพื ่ เพื ่มปีนปี  จะทฯไมีสายสัมพันธ์มีมีต่อกันแน่นแพัน 

ยิ่งข็้น ซึ ่งมีข่อเสนอ 2 บระการ ซึ ่ งอาจสรุบไต่ด ังปี37 38

1 ) เมีอบุคคลหปีงมีการแลกเบลํ ่ เยนผลบระไยชใ!กับอิกบุคคลหนงมากขน 

เขา d อมเสีกผูกพันมีจะตัองตอบแทนผลบระไยชน่  เป็นการลงทุนทางสังคมอย่างหใเง 

พื ่ เรืยกว่า "การพื ่งพาอาลัย" ซึ ่ งกัอใปีเกิดความผูกพันพื ่มีต่อกัน (commitment)  

และความผูกพันปีกลับมีส ํวนช่วยสิงเสริมไปี เก ัดความเปีอถือ และข่อผูกมัดทางใจ 

พื ่ มีต่อกันมากข็้น ซึ ่ งจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมไนอนาคต

2) เมีอบุคคลมีความผูกพันกับสายสัมพันธ์หนํ ่งๆ มากเท ่าใด เขากัจะ

37ชาติชาย ณ.เป ียงใหม ่ ,  "การเบลํ ่ยนแบลงทางสังคมกับพฤติกรรม 

ทางการเม ีองของชาวนาไทยภาคเหป ีอ " ,  วารสารส ังคมสาสตร ื  คณะสังคมศาสตร์  

มหาวิทยาล ัยเป ียง”ใหม่ ปีพ่ื 7 ฉบับท 1 และ 2 (เมษายน 2527-ตุลาคม 2528) ,  

หปีา 38-39 .

38Jonathan H.T.Vener ,  The s t r u c t u r e  of S o c i o l o g i c a l
Theory ( I l l i n o i s  ะ The Dorsey P r e s s .  1962).  p p . 245-246.
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อ ุห ้ศเวลาและกๆล'งกาย ก 

หากฝ็และ เมีคบทัสถานของ 

( s a n c t i o n )
ความสัมพันธ์เชิ  

กรณีนึ ่ฝ่ายหนึ ่งสามารถไช่บ 

หเ อ ตอบแทนไต้ห้อยกว่าป็อ 

การแลกเบลี ่ยนนึ ่นหมายคว 

ทร้พยากรมไกกว่า อฯนาจ 

ไห ้รางว ัล$บแบัติตามและล 

"ไนทฯนองนึ ่ ข็ ้นอยู ่กับเงื ่อนไ

1) ฝายพื่ตอบแ 

อฯนาจหเอไม ่

2) ฝายพื่ตอบแ

ฯล ัง “ไจมาเพื ่อร ักษาสายสัมพันธ์นั ้นมากเน อย่างไรป็ตาม 

การแลกเบลํ ่ยนผลบระรยชน์  บุคคลนํ ้นกัจะถูกลงรทษ

งแลกเบล ํ ่ยนอาจจะนฯไบยู ่ความสัมพ ันธ ์ เรงอำนาจไน 

ระรยชห้ไต้มากกว่า แฟ้อีกฝ่ายหนึ ่งไม่มีสังรดตอบแทน 

าจไช่ว ิ เการยอมอยู ่ไฟ้อฯนาจ ( c o m p l ia n c e )  เป็น 

ามว่า $พื ่มีทรัพยากรห้อยกว่าจะยอมอยู ่ใฟ้อฯนาจต้พื ่ฝ็  

"ไนลักษณะน็ ้หมายถึงการพื ่คนๆ หนึ ่งหเอกส์มหนึ ่งสามารถ 

งรทษ$นึ ่ไม่บเ)บัฟ้ตามไต้ ระด ับของการยอมอย ู ่ “ไฟ้อฯนาจ 

ขบางบระการไฟ ้แก ่39

ทนไดั{เอยกว่ามีทางเลือกอนๆ ททฯไห้ไม่ฟ้องอยู ่ "ไต้  

ทนไต้ห้อยกว่าสามารถรวมตัวกันเพื ่อฟ้อรองกับ!เมีอฯนาจ

ไต้หเอไม่
3) ฝ่ายพื ่ตอบแทนไต้ห้อยกว่าสามารถลดความฟ้องการของตนเองไต้  

มากห้อยเพัยงรด เพื ่อจะไต้ไม่ต้องพื ่งพา$มีอฯนาจ

นอกจากพ ื ่ม ีทร ัพยากรห เ อ มีสถานภาพสูงจ 

ฟ้างๆ แก่$พื ่มีทรัพยากรห้อยหเ อสถานภาพฟ้ฯกว่า เพื ่อแ 
( r e s p e c t )  การยอมอยู ่รฟ้อฯนาจ 'น่ึงบุคคลเหส่าร้จะ 

การแข่งขันขังความเป็นไหยู ่ )ในกยู ่มหเ อ ช่วย เหลือ"ไนกา 

ตั ้งไนห้องกัน เป็นฟ้น

ะไห้ความช่วย เหสือต้าน 

ลกกับความเคารพนับสือ 

ช่วยแพื ่มีทรัพยากรมากรน 

รแข่งขัน เพื ่อไห้ไต้รับเลือก

39B la u ,  Exchange and Power in  S o c ia l  L i f e , p p . 118-135.



รรเป ีรต  เอช ชาลิสถูร ี40 ไส ั เสนอทฤษบการแลกเบลํ ่ยนไนการอธิบาย 

กลุ ่มผลประโยช น์ว ่าผลประโยชนเป็นสิงดูงไจทั ่จะไห้บุคคลเช่าร ่วมทนกลุ ่ม ชาลิสy f  

ไส ัแบ่งผลประโยชน์ออกเป็น 3 ประเภทคือ

1) ผลประโยชน์ทางว้ตถุ  ( m a t e r i a l  b e n e f i t s )  เช่น เงิน สิงของ

2) ผลประโยชน์ทาง8านอารมณ์ความ;!สิกๆกสัชิด ( s o l i d a r i t y  

b e n e f i t s )  เช่น ก าร เร ียน !  ม ิตรภาพทั ่ไสัจากการเช่าร ีวมไนกลุ ่ม เป็น8น

3) ผลประโยชน์ทางสัานการม ีด ูด^งหมายหรือการแสดงออก (p u rp o s iv e  

o r  e x p r e s s iv e  b e n e f i t s )  เช่น ความพึงพอไจทั ่ไสัแสดงออกให้ เป็นกิง 

อุดมการณ์ เป็นสัน

การทั ่ทราบส่าสมาชิกไนกลุ ่มสัองการผลประโยชน์อะไรนั ้น ทราบไสัโดยผู ้นฯ 

ของกลุ ่มลองเสนอผลประโยชน์ส ัางๆ แกัสมาชิกกลุ ่มโดยเสนอผลประโยชน์ทง 3 

ประเภทดังกส่าวแลัวพิจารณาส่าผลประโยชน์แสัละอย่างทั ่ไส ั เสนอไปนั ้นไสัร ับการ 

สนับสนุนเพึยงได ลักษณะของการสนับสนุนเป็นอย่างไร ไสัร ับการสนับสนุนจากสมาชิก 

กลุ ่มได ลักษณะการแลกเ ปลํ ่ยนจะเป็นการแลกเปลํ ่ยนสัวย ความพึงพอไจชํ ่งกันและกัน 

ระหว่างกันฯกลุ ่มกับสมาชิกกลุ ่มหรือ)!ทั ่จะเช่ามาเป็นสมาชิกกลุ ่ม

จะเป็นไสัส ่า การแลกเปลํ ่ยนทางสังคมเป็นกิจกรรมทเป็นการปบสัมพันธ ์  

( i n t e r a c t i o n )  ระหว ่างก ักระทฯ ( a c t o r )  สองฝาย ม ีฝายเสนอและฝายสนอง 

มีการทห้และการร ับ มีไสัมี เสืย การเช่าไจถึงความสัมพ้นธ์ เช่นนั ้จ ีงม ีความสฯคญ 

อย่างร ่งส ัอการเช่าไจส ังคมโดยทั ่วๆ ไป เพราะไม ่ส ่าจะเป ็นพฤส ักรรมทางส ังคม 

และทางการเม ีอง  การปเ)สัมพันธ์ของการแลกเปลํ ่ยนจะถูกกฯหนดโดยรูปแบบนั ้

■ ^Rober t  H . Sa 1 i s b u r y , " An E x c h a n g e  T h e o r y  o f  I n t e r e s t
G r o u p " ,  I n t e r e s t  G r o u p  P o l i t i c s  i n  A m e r i c a . I n  R o b e r t  H.
S a l i s b u r y  e d .  (New Yo r k  ะ H a r p e r  & Row P u b l i s h e r ,  1 9 7 0 ) .
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ทั ้งสิน41

ทฤษแการแลกเ บส์ยนอาจนฯมารชัอธ ์บายไนการก ักษาเร ึ ่ 'องการเฝือง 

กับนักธุรโเจ เพราะไนระบอบการบกครองแบบบระชาธ ์บไตยนน ไ#ส ิสระเสร ืภาพ 

ไนธุรก ิจอย่างกว ัางขวาง การ เต ิบรตทางธ ุรก ิจเป ็นไบอย ่างไร ัท ิศทางและขอบเขต 

นักธ ุรกิจพยายามที ่จะเชัามาฝืส ์วนร ่วมและบทบาทไนทางการเฝือง ด ังเก ิดบรากฎ 

การเนที ่ได้ เชิญชวนนักการเฝืองเชัามาด้มกันไนสักษณะน้ฯพื ่งเรือเสือพึ ๋งปา นักการ 

เฝ ืองด้องการพํ ่งนักธ ุรก ิจรดยได้ร ับผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ขณะที ่น้กธุรกิจจะได้ 

ร ับความ^มครองทางการเฝ ือง รวมทั ้งอกิส ืทธิหร ือรอกาสรนการออกกฎหมาย หรือ 

นรยบายที ่ เส ืออฯนวยติอการบระกอบธุรก ิจ ความสัมพันธ์อันแน่นแฟ้มดังกล่าวนอาจ 

จะพัฒนารูบแบบที ่น ักธ ุรก ิจได ้ เช ิาไบเก ิยวเองรดยตรงกับการเฝือง รดยการสนับ 

สนุนนักการเฝืองหรือพรรคการเฝืองไหญ่ๆ รดยได้ เช ัาไบเป ็นผ ู ้บร ิหารพรรคการ 

เฝือง หรือสมาชิกกิตติมกักติ  หร ือลงสมัครร ับเส ือกตงเป ็นนักการเฝ ือง เที ่อที ่จะได้  

เช ัาส ูตฯแหน่งอฯนาจทางการเฝ ืองรดยตรง ๆ?งเมึ ่ เอได้ เชัาสูตฯแหน่งทางการเฝือง 

รดยร$ เง ินตราจฯนวนมากมาย นักธุรกิจบางคนจึงหาหนทางที ่จะได้ร ับเง ินคืนรดย 

การอนุม ัต ิโครงการติางๆ รดยได้ร ับล่าตอบแทนการ เ 4าา เ กํ ่ยวชัองกับการ เ ฝือง 

จึงกลาย เป็นส์วนหนึ ๋งของการลงทุนทางธุรกิจ ไนสักษณะธุรกิจการ เฝือง การรยงใย 

สัมพันธ์ของธุรกิจกับการเฝืองปีได้สังผลติและผล เสืย ผลเ สียที ่ เทินได้ชัดคือการทุจริต 

คอรับชั ่นไนระบบไนสมัยรัฐบาลชาติชาย ชุณหะวัณ ชึ ๋งได้ เชัามา เป็นนายกรดยย่าน 

ระบบการเส ือกต ํ ้ง  การบร ิหารงานของพล เอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไนทางการเฝ ือง 

คงบแเสธไมัได ้ร ่าน ักธ ุรก ิจได ้ เช ัารยงไยไนระบบล่อนชัางส ูงมาก จฯนวนสมาชิก 

สภาด้แทน 357 คน เป็นนักธุรกิจเสีย 132 คน คืดเป็นรัอยละ 36.97 ของ 

จฯนวนทั ้งหมด การบ ร ิห ารบ ระ เท ศ เป ็น ไบ อย ่า งรวดแวและ เง ิยบ "  ตามคฯ$ ดของ

41c l a r k  D.Neher .  " P o l i t i c a l  Cur r up t i on  in a Thai  
P r ov i nce " ,  The Journa l  of Developing Areas (11 J u l y  1977),
p p . 4 8 0 - 4 8 1
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Vnนฟ้บf กษาทางเ ศรษฐถึจของVilนนายกรัฐมนตรีVnนหนัง เฟ้อการถอนทุนซึ ่งไฟ้มี  

การกส ่าวถ ึงจนการเป ็นประเ ด ินทางการเ มีองมีปัญหาการนัอราษฎรปังหลวงดิดตาม 

มา ซึ ่งหนักกว่าสมัยได ซ่ึง เป็นฟ้มาของคำว่า "ท ุรถ ึจการเม ีอง"

ความค ืดของโรเป ็ว ัต ซอลส่ เบอว ั  (R o b e r t  S a l i s b u r y )

รรเป ็ว ัต ซอลส ์ เบอเ เป็นนักวิชาการอีกห้านหซึ ่งมีไฟ้พัฒนาทฤษฎ 

"การนลกเปลื ่ยนของกสุมพลบระรยชนั" (An Exchange t h e o r y  o f

i n t e r e s t  g roup s )  เน  เฟ้ออ!)บายการรวมกสุมอส่างสมเหตุสมผลมากขํ ้น 

รดยมีความคืดว่า กส ุมเก ้ดจากการสอดคลัองฟ ้องก ันทางผลประโยชนัระหว่าง

$วังเฟ้นจัดตั ้ งกสุม (g rou p  o r g a n i z e r )  กับ$ เป ็นสมาเกกสุม กล่าวถึกนัยหฟ้ง 

กส ุมเก ้ดเนมา เพราะมี^นำซึ ่ง เวัยกว่า (เส่อตง ( e n t r e p r e n e u r  o r g a n i z e r )  

ม ีช ้กชวนไห ้คนเจ ัาว ัวมโดยมีผลประโยชนัเป ็นแรง!งรจ ผลประรยชนัด ังกล่าว$

แปงออกเป็น 3 ชนัด คือ

1. ผลประรยชนัทางวัตถุ  ( m a t e r i a l )  เช่น งาน เ3น ภาษา 'เอ

ของฐก

2. การไห้ความรู ้ส ิกไกล้ชิดของอารมณ ( s o l i d a r y )  เช่น การไฟ้  

ส ังสรรส ์และการม ี เฟ ้อนจากการเช ่าว ัวมกส ุม

3. การมีจุดหมาย ( p u r p o s i v e )  คือ ไฟ้รัปการฟิงพอไจไนฟ้าน

จุดมการณ

ทฤษฎีการแลกเปลยนมีรากเดิมมาจากทฤษฎีการเฟ้มขยายและทฤษฎี  

('เลยภาพ ( t h e o r y  o f  p ro  1 i f  a r a t  ion  on a e q u i l i b r i u m )  ซึ ่ง§เชิยน 

ไคว่จะอชิบาย เป็ยวกับทฤษฎีการเฟ้มขยายและทฤษฎีดุลยภาพ ด ังÜ

ทฤษฎีการเพิ ่มขยาย อ!)บายว่า กส ุมเป ็นผลมาจากกระบวนการของ 

การมีความแตกฟ้างก้นทางสังคม ซึ ่งเซึ ่อมรยงก้น การเปส ืยนแปลงทางเทครนรลฮ 

ทำไห้หนัาฟ้ของประชาชนม ีล ักษณะเฉพาะเจาะจงฮ่งเน ม ีบทบาททางลังคมเฉพาะ 

อย่างฮ่งผลบระรยชนัของแฟ้ละกสุมหนัาฟ้ -บทบาททางสังคม ถึงนำไปสุจุดหมาย



ทางสังคมมื ่แตกต่างกัน สมบุดิฐานมื ่สำคัญ1ของทฤษฐการเพิ ่มขยายอยู ่บนฟืนฐานมื ่ว่า 

กลุ ่มเป ็นผลผลิตของความแตกต่างทางผลประไยชใ!หเ อ คุณฟ้าทางสังคม และกัา

เวลานั ้นความแตกฟ้างทางสังคมร ่งบรากฎมากชินก ิย ิ ่ งไมเพิ ่มกลุ ่มเฉพาะเจาะจงทน 

วงการเศรษฐ?ไจและการเฝ ืองฮ ่งช ิน เสรอนขบวนการแตกตัวทางสังคม ชึ ่งเป็น 

ขบวนการพิ ่ฟ้านิยมฐกทฯไป็ เปลี ่ยนไป เราชิงสามารถพอหาคฯอธ ิบายสฯหร ้บ

การสเางกล ุ ่มทต ับนรากฐานของความแตกฟ ้างเฉพาะอฟ้าง42

นอกจากน็ ้ทฤษบดุลยภาพ ไตัอธ ิบายของการเ กิดกลุ ่มไนลักษณะการ

เสืยดุลทางสังคม ซึ ่งแทนที ๋จะอธิบายไนทฯนองเกยวกับทฤษแการเพิ ่มขยาย ทฤษบ 

ดุลยภาพกับอธิบายรดยไชัสาเหดุ เด ียวกัน แต ่การว ิ เคราะหานเช ิงช ับ^อนกว ่า

ระดับหนึ ่ง กส์าวสือ เมื ่อสังคมมีลักษณะแตกฟ้างกันมากชิน ดุลยภาพระหว่างกลุ ่ม 

ท างส ัง ค ม ด ง เด ิม ก ิแ ม เส ืย ทบ อันเป ็นผลมาจากปัจจ ัยหลายบระการ เป็นตันว่า 

เก ิดการเปล ี ่ฆนแปลงทางเทคไนไลฮกัาวหน้าร ่งช ิน เก ิดสงครามเก ิดการเปลยน 

แปลงไนระบบการขนส ังและการส ือสาร นอกจากนิอาจเก ิดจากกระบวนการทาง 

สังคมไนระด้บมหาภาค เช่น เก ิดขบวนการทางประชาชนเก ิดความป ันปวนไนวงการ 

ธุรกิจ และเก ิดการเปล ี ่ยนแปลงไป ็ เป ็นอ ุตสาหกรรม ดังนั ้นชิงมีการรวมตัวกันเป็น 

กลุ ่ม^น เฟ ือทฯไป็ เก ิดด ุลยภาพอย ่างเด ิม43 หเอเฟือการฟ้อรองมื ่ เป ็นธรรมมากชิน 

แปัว่า ๚อลส ์ เบอ เ  จะเน้นการเกิดกลุ ่มไนลักษณะการแลกเปลี ่ยน

ระหว ่าง$ฟ้อต้งกับสมาชิกของกลุ ่ม แต่กิไตัชไป็ เป็นอย่างชัดเจนว่า การข ัดแรงเป ็น 

รากเหจ ัาแห ่งการก ิอไป ็ เก ิดการสเางกล ุ ่ม  ส ํวนสาเหตุของความขัดแรงนั ้นอาจเป ็น 

ของการเพ ิ ่มขยายมากเก ินทบ หเอ เส ืยด ุลยภาพของการแตกต ่างทางผลป ร ะใยชน้

42Rober t  H. S a l i s b u r y ,  "An Exchange Theory of  I n t e r e s t  
Gr oup , " Midwest Journa l  of P o l i t i c a l  Sci ence 3 (February ,  
1969, 1969) ะ 3-4.

4 3 I b i d . ,  p . 5 .

I 1 7 2 1VÎ 02
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วิ เคราะหกระบวนการกิอเก ิดกล ุ ่มผลประใยชนัในทรรศนะของตะว ันตกและของไทย

ใครงสร้างส ังคมไทยถูกผูกเช่าตัวยกันตัวยความสัมพันธ์สวนตัวดังจะเกิน 

ได ัในทุกระดับของสังคมไทยจะพบว่าฝ็ความสัมพันธ์สวนตัวเช่าไบเกิยวช่องหเ อ เป็น 

ตัวกำหนดลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมอยู ่มาก จนอาจจะกสำวไตัว ่าความสัมพันธ์  

ทางสังคมของไทยถูกกำหนดดัวยความความสัมพันธ์สวนตัวเป็นสำคัญ ใ น ท เ ช ่ ย น  

ไม่ไดับแเสธว่าลักษณะความสัมพันธ์ของสังคมถูกกำหนดตัวยกัจจ'ยอํ ่นๆ เช่น เศรษฐกิจ 

สภาพแวดลัอม เป็นตัน แตัดั เช่ยนตัองการเใกิ เป ็นว่าพลวัตของสังคมไทยขนอยู ่ก ับ 

ความสัมพันธ์สวนตัวระหว่างทุคคลอยู ่มาก ตัวยเหตุผลตังกสาวสิงทำใกิความสัมพันธ์  

สวนตัว เช่ามากำหนดลักษณะของสังคมไทยไม่นัอย เพราะฉะนนการจะ เช่าใจสังคม 

ไทยไม่ว ่าจะเป ็นในตัานใดก็ตามจำเป็นกิจะตัองเช ่าใจระบบของความสัมพันธ ์สวนตัว 

ของคนไทยเป็นฟ้นฐาน ความสัมพันธ์สวนตัวกิกสาวถึงนัพอจะแยกแยะออกเป็นระบบ 

ไตัตามแผน เ ไ ร ตัอไบ Ü 4 5

ห ก ิา$ หเ อ บทบาทและคุณสาทางส ังคม44

44มนตเ เจนว ิทย์การ, 

วารสารธรรมศาสตเ  3 (กุมภาพันธ์ 

45กนก วงษ ์ตระหว ่าน,

"กลุ ่มผลบระใยชนทาง เศรษฐกิจในประ 

2517) ะ 65.

การ เม ืองในระบบประชาธ ิปไตย (กรุง

ทศไทย

ทพฯ ะ

สำนักพัมพัจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528) ,  หนัา 335-341.
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นพนฎรฟ้ 1
วงจรนฟ้งความสัมพัน^ของสังคมไทย

การช่วย เ หลีอ

ความเป็นเฟ้อนหรือ 

พวกพ้อง f

การพบปะก ันอปางสม่ฯเสมอ

ดังฟ้กส่าวแสัวว1าความสัมพันส์สํวนตัวจะเกิดขึ ้นไดัจะตัอฝ็การพบปะกัน 

อปางสม ่ฯ เสมอระห'} างบุคคล ดังน ั ้นชุดแมดันของการพบปะกัน?งจฯเป็นสฯหรับ 

คนไทยซึ ่งอาจจะฝ ็ ไ เ ‘ไนหลายลักษณะ เช่น การเป็นญาดั  เป็นเฟ้อน เป็น( เ ร ัวมงาน 

เป ็น เฟ ้อนแยน เป็นคน!จักกัน เป็นดัน บ ุคคลเหส์านั ้จะพบกันหเออาจจะนฯ

บุคคลสินเ^ามาพบปะกันเพิ ่มขึ ้น แดัฟ้สำคัญสิอความลัมพันรัส์วนตัวระหรัางบุคคล

เหส่านั ้จะเกัดขึ ้นไดัดัอ เมึ ่อพวก เขารการพบปะก ันเป ็นประจำอย ่างสม ่ฯ เสมอ กัา
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การพบปะขาดหายไบความสัมพันธ์สํว 

ตัวอย่างไนกรณีของการเป็นญาติกัน 

ตัอกันโคยบรืยาย แตักัาญาติ เหส่า

ความเสีกผูกพัน'ในทางส่วนตัวของ$ เ 

พบปะหรือไปมาหา^กันเป ็นบระจำอย่  

จะมืความร ัส ืกว ่าตนเองมืความรกลัซ ้  

สำคัญพื ่จะสรืาง "ความไร ืวางไจ"  

‘ใส่ '-วางรจตัอกัน ความสัมพันธ์ระหส่  

ร่วมกันตัอไป และ$สฯคัญ คือ คว 

การเป ็น "เฟือนหร่ 'อพวก" เสืยว

นตัวกิจะลดลงและขาดหายไบไตัในมื ่ส ุด ดัง 

รดยการเป็นญาติสะดัอนถึงการปีความสัมพันธ์  

นั ้นไม่ม ืการพบปะหรือไปมาหาสุกันเป็นประจำ 

ป็นญาตินั้นๆ {ใจะลดลง เป็นตัน ดังนั ้นการ 

างสม ่ฯ เสมอ ผลพื ่ตามมา คือ บุคคลเหล่านั ้น 

ดกัน ความสัมพันธ์มื ่รกลัซ้ดกันเป็นเงอนไข

ไปั เก ิดขันระหว่างบุคคลไตั  เมื ่อบุคคลมีความ 

า งบุคคล เหส่านั ้นกิร ่ายมื ่จะนๆ'ไบสุการกระทฯ 

ามไส ่วางไจ เป็นปัจจัยสำคัญสำหรับคนไทยไน 

กัน การเป็นเพื ่อนหรือพวกพ้องกันเป็นหวรจ

ของการกำหนดการกระทำระหว ่างบ ุคคลของคนไทย ท้งปี เพราะคนไทยร!ใความ 

สำคัญและเป็นคุณส่าฃองการเป็นเฟือนมาก นั ่นหมายความส่า การเป็นเพื ่อนสำหรื 'บ 

คนไทยสะนัอนถึงเง ํ ่ 'อนไฃมื ่บ ุคคลหนังจะตัองไปัความช่วยเหลือแส่ เพื ่อนของตน การ

ช่วยเหลือระหว่างเพื ่อนนัมืบระเดันพื ่น ่าสนไจมากคือ การช่วยเหลือปีไม่ถูกกำหนด 

ตัวยหลักการหรือความฐกตัอง กล่าวคือเม ื ่อเป ็นเพื ่อนกันแลัวจะตัองช่วยเ หลือขังกัน 

และกันถึงแม่ว่าการช่วยเหลือกันนั ้นจะขัดหรือฝ็ดตัอหลักการหรือความฐกตัองบาง 

อย่าง เช่น ความอุต ิธรรม เป็นตัน ตั ้ งนั เพราะคนไทยนั ้นมีความรดมั ่นอยู ่ไนระบบ 

อุบถัมกัและความสัมพันธ์มื ่ช่วยเหลือเกิอถูลกัน ดังนั ้นนักธุรกิจจังมีความสัมพันธกับ

น ักการเม ีองอย่างแยกไม ่ออก เพราะน ักการเม ืองน ั ้นม ีความจำเป็นม ื ่จะต ัองไซ ้ เง ิน 

รนการดำเน ันงานก ิจกรรมทางการเม ือง ค ัาไซ้จ ัายไนพรรคการเม ือง การไซ้  

จ ัายเง ินไนการเล ือกต ั ้ง  และการดำเน ันงานก ิจกรรมบางบระเภทต ัองม ีงบบระมาณ 

สนับสนุนรนการดำเ นันงานทางกิจกรรม ขณะเดียวกันนักธุรกิจกิจำเป็นตัองพื ่งพา

ระบบการเม ืองต ั ้ งรดยทางตรงและทางล ัอม ทางตรงป็คือการร่างพระราชปัญญัติ  

กฎหมายซ้อบังคับ ฯ โดยทางลัอมกิม ืหลายรูปแบบเช่นการเออประไยชนัตัอ 

พวกพ้องไนการลงนามไนสัญญาอนุมัติไครงการตัางๆ เป็นตัน ขังส่งผลไนทางลบ 

ต ัอระบบการเม ืองมากกว ่าผลด ีต ัอระบบการเม ือง
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สรุบ กลุ ่มผล!เระรยชนหมายถึง กลุ ่มคนfl เ ขี ่ Iอมรยงกันรดยฝ็ความสน"'1จ 

เ รื องห่วงไยไนสิงหปีงล ังใดหรือฝ็ผลบระโยชน'3วมกันและรดยฝ็ความสฯปีกอยู ่ไม่  

มาก fl รอย ร่า เขาฝ็ความเฃึ ่ [อมรยงดังกส่าวก้นอยู ่  โดยทั ่วไบจะปีการแบ่งกลุ ่ม 

ผลบระโยชใ!ออกเป็น 4 บระ เภทคือ

1. กลุ ่มผลมระโยชน์  และบุคคลทั ่ เคจังคจัาง ไจับทัสถาน 

(anomic i n t e r e s t  g roup s )  เป็นกลุ ่มทัฝ็ลักษณะการบะทุขึนมาอย่างกระทัน 

ท้น เช ่นการจราจล ก าร เต ัน'ขบวนมักจะฝ็รูบแบบ'''1นสภาพกลุ ่มทั ่ไม่ไตัร้บการจัด 

ตั ้ งในลังคม โดยไ!!)รการจัดตั ้ง เป็นองคืกรแตัอย่างได

2. กลุ ่มผลมระโยชน์ทั ่ไบ่ฝ็การจ้ดตั ้ง ( n o n - A s s o c i a t i o n a l  

i n t e r e s t  g roups)  หมายถึงกลุ ่ม เครือญาตั กลุ ่มเาปีภาค กลุ ่มสถานภาพ 

กลุ่มชนชั้น ปีลักษณะเป็นกลุ ่มคนทั ่อาจไม่ไ$พบมะกันอย่างสม่ฯเสมอ แตัฝ็ความจัสืก 

ร่วมก้น ป ีความ เ f อมโยงก้นทางกิตไจทางวัฒนธรรมพอสมควร ซึ ่งอาจแสดงออก 

ซึ ่งผลบระโยชน์  เป ็นครงคราว โดยก้านบุคคลไดบุคคลหนํ ่ง หรือแนๆทางศาสนา 

ต ัวอย่างเช่น การทั ่ เจัาของทั ่ตันหลายคน ขอจัองตัาราชการสรรพากรไท้พิจารณา 

ไม่ชั้นภาป็ทั่ ตัน โดยทั ่การขอจัองปี เกิดชั ้นเปีอเส่นกอร่พตัวยกัน

3. กลุ ่มผลบระโยชน์ทเป็นสถาบัน ( i n s t i t u t i o n a l  I n t e r e s t

g roup s )  เป็นกลุ ่มผลบระโยชน์ทั ่ฝ็องก้กรเป็นทางการ เช่น พรรคการเฝ ็อง

สภานัตับัญญัตั กองทัพ ศาสนา หน่วยราชการ และสถาบันอื ่นๆ ซึ ่งรหนัาทั ่ เฉพาะ 

อย่างคืน กลุ ่มเหลัาปีอาจแสดงออกซึ ่งผลบระโยชน์ของกลุ ่มเองหรือทฯหนัาทั ่

เป็นตัวแทนผลบระโยชน์ของกลุ ่มอื ่นไนลังคม นอกจากนนกลุ ่มย่อยภายไนสถาบัน 

สฯคัญๆ เหลัาปี  อาจทฯหท้าทั ่แสดงออกซึ ่งผลบระโยชน์เฉพาะกลุ ่มของตนกิไตั

4. กลุ ่มผลบระโยชน์ทางการ ( as s o c i a t i o n a 1 i n t e r e s t  

g roup s )  กลุ ่มทั ่ เป็นทางการ หมายถึง ปีการจัดตั ้ง ป ีสมา?กเป็นการแน่นอนไม่  

ไตั หมายถึงเป็น ' 'ทางราชการ" เช่น สหภาพแรงงาน สมาคมนักธุรกิจ สมาคม 

เชั ้อชาตั  กลุ ่มบระชาชนบระจฯท้องกินตัางๆ เหส์าปี เป็นกลุ ่มทั ่ตัง?นมา

เพื ่อเป็นเสืยงแทนผลบระโยชน์ของกลุ ่มหนื ่งกลุ ่มใดโดย เฉพาะ
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กสุมนักธุรกิจเป็นกสุมผลบระร 

ทางการเฝ ืองส ูง  กสุมนักธุรกิจของไทย 

เง ินสนับสนุนแกิพรรคการเฝ็อง เป็นการ 

กัน นึ่งกิอ"'1$เกิดความผูกพันกิ  ฝืกัอกัน ( 

สวนช ่วยสงเสร ิมใf h กิดความเนึ ่อกิอและ 

พฤริเกรรม'’ไนอนาคต นึ ่งสวน“ไหสู ]จะสงผล

ยชนักสุมหนึ ่งกิฝ็พลังกัอรอง เร ิยกริอง 

เขาฝ ็ส ์วนร ่วมทางการเฝ ือง รดยการท'สู  

แลกเบสืยนผลบระรยชนัไนลักษณะกิพํ ่ งพา 

commitment)  ความผูกพันกิจะกลับม 

อผูกมัดทางไจทางฝ็กัอกัน และสงผลกัอ 

ไน$■ไนลบมากกร่าสงผลไน&านสื
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