
1.1 ความสำคัญและความเป็นมา'ของฟ้ญหา

กระบวนการบังคับคดีทางแพ่ง เปีนกระบวนการท่ีสำคัญ ท่ีต้องสำเนินการให้ 
ไต้ผลเต็มตามคำพิพากษามากท่ีสุด และรวคเร็วท่ีชุดเท่าท่ีจะเป็นไปไต้ เพ่ีอให้คำพิพากษา ห!อ 
คำส่ัง ท่ีจะบังคับตามน้ัน มีความศักดิส่ัทธ้ีและมีประสิทธิผล การบังคับคดีจึงเป็นมาตรการท่ีมี 
ความสำคัญ ต่อกระบวนวิธีพิจารณาความแพ่งในการระงับข้อพิพาทแห่งคดี เป็นอย่างมากท่ีชุค 
เท่าท่ีจะมาทไต้ แต่เพ่ีองจากกระบวนการบังคับคดีน้ัน เป็นกระบวนการท่ีต้องสำเนินไปอย่าง
ล่อแหลมต่อการกระทบกัน ท่าให้เกิดปีญหาหลายประการน้ังในต้านกฎหมาย เศรษฐกิจและสังคม 
ฉะน้ัน กระบวนการบังคับคดีน้ันจึงฟ้าเป็นต้องมีการคำหนค และวางระบบของการบังคับคดี ให ้
สอดคห้องต้องกันน้ังในต้านคงคักร และบุคลากรท่ีสำเนินการบังคับคดี และน้ันตอนวิธีการต่าง ๆ 
ซ่ึงห้าหากมีการวางระบบท่ีดี มีความสัมพันธ์และสอดคห้องต้องกันอย่างดีแห้วย่อมจะก่อให้เกิด
ความคล่องตัวและความมีประสิทธิภาพในการสำเนินกระบวนการตามเจตนารมณ์ของการบังคับ 
คดีให้มีประสิทธิผลมากท่ีชุด

ความมีประสิทธิภาพของการบังคับคดีเพ่ีอความศักดิส่ัทธ์ ในผลแห่งคำพิพากษา 
ถือไต้ว่าเป็นกระบวนการท่ีสำคัญเป็นอย่างมาก อันเป็นกระบวนการท่ีรับรอง และบังคับให้
คำพิพากษาห!อคำส่ังของศาล มีความศักค่ัสิทธ์ท่ีภู่ความ และบุคคลท่ีเก่ียวข้อง จะต้องยอมรับ 
นับถือ และเคารพในผลแห่งคำตัดสินของศาลซ่ึงวิธีการเช่นน้ีกระบวนการของรัรมีความฟ้าเป็น
อย่างมากท่ีจะต้องเข้ามาจัดการ โดยจะต้องเป็นองคักรซ่ึงมีความอิสระ ไม่มีส่วนไต้เสืยกับภู่ความ 
เป็นผู้ระงับข้อพิพาทในการบังคับคดี ต้วยความเท่ียงธรรม และการบังคับคดีนัน จะต้องไม'ท่าให้ 
ถูกหน้ีตามคำพิพากษาต้องรับผิด เกินกว่าท่ีคำหนคไวิไนคำพิพากษา และควรหลีกเล่ียงความ
เสืยหายทุกประการ ท่ีจะก่อให้เกิดน้ันจากการบังคับคดีเพราะ หากไม,เป็นค่ังน้ี ท้ังเจัไหน้ีตาม- 
สิไพิพากษาและถูกหน้ีตามคำพิพากษา หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องต้วยในการบังคับคดี ย่อมมีความไม่ 
พอใจและก่อให้เกิดความไม,เช่ึอม่ันศรัทธา เท่าท่ีควรต่อองคักรของรัฐ ท่ีสำเนินการบังคับคดีน้ัน

จากการท่ีผู้เขยนสืกษาถืงวิธีการบังคับคดีเพ่ีอช่าระหน้ีตามคำพิพากษาน้ันเจัาหน้ี



ตามคำพิพากษา ผู้นำยึดทรัพย์สันชอบท่ีจะยึด อสังหาริมทรัพย์ของถูกห น ีต้ามคำพิพากษา เพราะ 
เปีนทรัพย์สินท่ีมีราคามากพอท่ีจะใช้หน้ีและมีเอกสาร คอโฉนด หรือหนังสือสำคัญสำหรับท่ีดิน 
และอ่ืนๆ  ซึ่ง!ปีนหลักฐานเอกสารมหาชน จึงทำให้บังคับคดีไห้ง่าย แต่ส่วนมาก อสิ,งหาริมทรัพย์ 
มักเปีนท่ีอยู่อาศัยหรือท่ีทำมาหากินของถูกหน้ีตามคำพิพากษา เม่ึอเช้าห น ีต้ามคำพิพากษา นำยึด 
มาเพ่ีอชำระหน้ีตามคำพิพากษามาแม้ว กีจะทำให้ถูกห น ีต้ามคำพิพากษาไม่มีท่ีอยู่อาศัย และไรัท่ี 
ทางทำมาหากินต่อไป

ส่วนทรัพย์สันประเภทสังหาริมทรัพย์ เช้าหนี้มักเห็นว่าเปีนทรัพย์ที่มีราคาน้อย
และเคลื่อนที่ไห้ง่าย อีกนั้งสังหาริมทรัพย์บางชนิด ไม,มีหลักฐานใด  ๆ ของทางราชการ หรือ 
หลักฐานแสดงกรรมสัทธแต่อย่างใด จึงมีการบังคับคดีไห้ยาก และไม,อาจทราบไห้ว่าทรัพย์สันนี้น 
ใครเป็นเช้าของกรรมสัทธี้ซึ่งหากถูกหนี้ตามคำพิพากษาไม่ใช่เช้าของกรรมสัทธในทรัพย์สัน และ 
เช้าหนี้ตามคำพิพากษานำยึดมา กีจะก่อให้เกิดเปีนคดีสาขา คีอ การรัองขัคทรัพย์ อันอาจจะก่อให้ 
เกิดป็ญหาในการเป็นคดีความอีก จึงอาจก่อให้เกิดปัญหากับเช้าหนี้ตามคำพิพากษาเป็นอย่างมาก

นอกจากนี้ปัญหาอีกประการหนึ่ง คือ การยึดสิงหาริมทรัพย์นั้น ตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 303 บัญญัติว่า “ การยึดเอกสารและสิงหาริมทรัพย์มีรุ!ปร่าง 
ของถูกหนี้ตามคำพิพากษานั้น ให้เช้าพนักงานบังคับคดีจัดทำโดย

(1) นำเอาเอกสาร หรือทรัพย์สันนั้นมนเละฝากไช้ ณ สถานที่ใด หรือแก่บุคคล 
ใดตามที่เห็นควร และแช้งการยึดนั้นให้ถูกหนี้ตามคำพิพากษาทราบ หรือ

(2) มอบไห้ในความอารักขาของถูกหนี้ตามคำพิพากษา โดยความรนยอมของ 
เช้าหนี้ตามคำพิพากษา หรือมอบไห้ในความอารักขาของบุคคลอื่นใด ซึ่งครอบครองทรัพย์สันนั้น 
อยู่ และแช้งการยึดให้ถูกหนี้หรือบุคคลเช่นว่านั้นทราบ กับห้องกระทำให้การยึดนั้นเห็นประจักษ 
แช้ง โดยการประทับตราหรือกระทำโดยวิธีอื่นใดที่สมควร

การยึดสิงหาริมทรัพย์มีรุj ปร่างนั้น ครอบไปถึงคอกผดแห่งทรัพย์นั้นห้วย”
จากบทบัเญญัดิดังกล่าวใน(2) มีปัญหาที่ต้องพิจารณาว่าการยึดสิงหาริมทรัพย์ต้อง 

มีการกระทำโดยให้เห็นประจักษ์แช้งห้วยการประทับตราหรือเครื่องหมายอื่นใดในตัวทรัพย์ดังนั้น 
การยึดจะสมบุรณีเมอไหร่ ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาไห้ ซึ่งหลักเกณฑ์ของการยึดทรัพย์บังคับคด ี
ไม่ใช่ไห้กรรมสัทธในทรัพย์มา หากถือว่า การประทับตราเป็นความสมบุรณของการยึด จะทำ 
ให้เกิดปัญหาตามมาหลายประการ เช่น กรณีการที่ยึดไม้ชุงในป่ฬานวนมาก  ๆ หากเช้าพนักงาน 
บังคับคดียังไม,ทำการประทับตราหรือยังไม่ทำการประทับตราเสรึจสมบุรณีทุกท่อน แม้วเกิดกรณี 
ว่าไห้มีการลักลอบนำไม้ชุงที่ยังไม่ประทับตราหลบหนีหายไปห้วยวิธีใด  ๆ และนำไม้ชุงดังกล่าว 
ขายให้บุคคลภายนอกผู้รับชี้อไห้ทุจริต ตังนี้ เช้าหนีตามคำพิพากษา กีอาจจะยันถึงการยึดไม้ชุง
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น้ันว่าไต้ท่าการยึดโดยสมบุรณีแม้วไม,ไต้ เพราะตามหล'กของกฎหมาย ถือว่าการยึดยังไม,สมบุรณี 
เพ่ีองจากยังไม่มีการประทับตราไม้ชุงในท่อนน้ัน  ๆ ป้ญหา คือ การประทับตราเป็นองทัประกอบ 
ของการยึดหรือไม่ ม้ายังไม่ประทับตรา การยึดยังไม่สม1Jรฌ์ ยังไม,ตัดสิทธิบุคคลภายนอก และ 
การประทับตราจะท่าอย่างไร

(1) ต้องประทับตราต่อตัวทรัพย์ท่ียึคหรือไม,
(2) มีการประทับตรา และท่าเคร่ืองหมายต่อทรัพย์เฉพาะส่ิง หรือทรัพย์อยู่ใน 

ภาชนะใด mlระทับท่ีภาชนะน้ัน
ปัญหาประการต่อมาต้องพิจารณาว่าสังหาริมทรัพย์มี}ปร่างตามประมวลกฎหมาย 

วิ!พิจารณาความแพ่ง มาตรา 303 มีท้ังท่ีมีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ", และไม่มีเอกสารแสดง
กรรมสิทธิ', แต่มีหลักฐานแสดงการให้มีให้ใช้และไม,มีเอกสารใด ๆ ซ่ึงการยึดต้องมีความแตก
ต่างกัน แต่จากบทบัญญัติตามมาตรา 303 มิไต้มีการแยกประเภทของสังหาริมทรัพย์มี}ปร่างแต่ 
อย่างใด ท่าให้การยึดสังหาริมทรัพย์มี}ปร่างขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติท้ังของเช้าพนักงาน
บังคับคดีและเช้าหนตามคำพิพากษาในการนัายึดเช่น เรือจดทะเปียน และโค กระปีอ สัตว่พาหนะ 
ซ่ึงเป็น'ทรัพย์สินท่ีมีทะเบียนแสดงกรรมสัทธ้ี และสามารถโอนกรรมสิทธิทางทะเบียนไต้ และยัง 
มีประ๓ทสังหาริมทรัพย์ท่ึมี}ปร่าง ท่ึมีหนังสือหรือเอกสาร ของทางราชการออกให้ และกำกับตัว 
ทรัพย์แสดงการให้มีให้ใช้ เช่น รถยนต์ หรือปีน และประเภทสังหาริมทรัพย์ท่ีไม่มีหลักฐานอ่ืน ๆ 
ในการท่ากับตัวทรัพย์แต่อย่างใด ท่าให้การยึดทรัพย์บังคับคดีต้องมีความแตกต่างกันหรือไม่
อย่างไร บางกรณีการบังคับฅดีสังหาริมทรัพย์มี}ปร่างตามแต่'ละประเภทน้ั จึงอาจท่าการยึดไต้ไม, 
ทันการ หรืออาจไม่เหมาะสมต่อภาวะสังคม หรือสภาพเศรษฐกิจไนปัจจุบันไต้ ปีญหาคือบางครง 
มีการจ่าหน่าย จ่าย โอน หรือกรรมสิทธ๋ึเปล่ียนถือไต้ง่ายท่าให้ลูกหน้ีตามคำพิพากษายักม้ายถ่ายเท 
ให้ต้นจากการบังคับคดีไต้ ท่าให้เช้าหน้ีตามคำพิพากษาต้องเสืยประโยชนั ท่าให้เกิดปีญหาใน 
เร่ืองกรรมสิทธิไนตัวทรัพย์ อีกท้ังก่อให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการบังคับคดี มีปัญหาสืบเพ่ีองไป 
ถึงการเพิกถอนการยึด การรัองขัดทรัพย์และอ่ืน ๆ ท้ังปีญหาการท่ีองทักรของรัฐ ไม,มีวิทยาการ 
จัดการหรือระบบท่ีดี ในการเช้ามาคำเนันการ เพ่ีอให้การชำระหน้ีตามคำพิพากษาเป็นระบบท่ีดี 
ต่อไป เพราะหากจะคงยึดหลักเกณฑ์หรือท้ันตอนเท,าท่ีมีอยู่ ยังไม่สามารถจัดการให้บรรลุถึง
เจตนารมณีของการคำเนันการบังคับคดีอย่างแห้จริง เพราะการคำเนินการเพ่ีอจัดการบังคับคดีให้ 
ไต้รับผลเตีมตามคำพิพากษามากท่ีลุ[คให้แก่เช้าหน้ี หรือไม่ต้องให้ลูกหน้ีต้องรับผิดชอบเกินกว่า 
หน้ีตามคำพิพากษา และต้องคำนึงถึงองทัประกอบและสภาวะการณีต่าง ๆ ทังของตัวเช้าหนีและ 
ลูกหน้ีตามคำพิพากษา ซ่ึงจะต้องสอดคม้องและคำเนินการไปตามสภาวะการณีอย่างแห้จริง มี 
ระบบอ่ืน ๆ ท่ีดีเช้ามาจัดการเพ่ีอบรรลุวัตลุประสงทัในการคำเนินการบังคับคดีอย่างแห้จริง ดังนัน
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ผ ู้เข ย น จ ึง เห ็น ว ่าป ัญ ห าต ่า ง  ๆ ค ว ร ไต ้ม ีก า รศ ึก ษ าแ ล ะ ว ิเค ราะ ห ์เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว าม เข ้า ใจ  ใน ส ภ าพ แ ห ่ง  

ป ัญ ห า แ ล ะจ ะ ให ้เส น อ แ น ะ แ น ว ท า งก า รแ ห ้ไข  แ ล ะ ผ ล ัก ค ัน ให ้ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุงห ล ัก เก ณ ฑ ์ก ฎ ห ม า ย  

แ ล ะ ว ิธ ีก า ร จ ัด ก า ร บ ัง ค ับ ค ด ีให ้ม ีค ว า ม ส อ ด ค ล ัอ งต ้อ งก ัน ท ั้ง ร ะ บ บ  แ ล ะ ให ้ม ีค ว าม เห ม าะ ส ม ก ับ ก าร  

บ ังค ับ ค ด ีให ้ม า ก ย ิ่ง ข ึ๋น ต ่อ ไป

1 .2  สมมต ิฐาน

แนวความก ิค ท ี่แท้จริงของการบังคับคด ี คือ ให้เข้าหนี้ไต้รับช ำ ร ะ หนี้ตามค ำ-

พิพากษา และลูกหนี้ต้องมิให้เกิดความเสืยหายห้วย รวมทั้งต้องผู้มครองสิทธิของบุคคลภายนอก 
แต่จากก เรศึกษาพบว่า การบังคับคดี การยึดสังหาริมทรัพย์มีรุปร่างในปัจจุบันยังไม่สมประโยชน์ 
ต่อกระบวนการของการบังคับคดีที่แท้จริง จึงเห็นควรต้องมีการพัฒนา

1.3 วัตลุประสงค์ของการวิจัย

ในการทำวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ
1) เพื่อทราบถึงหลักเกณฑ์ของกฎหมาย แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการ 

บังคับคดีแพ่ง ที่สามารถอำนวยให้เกิดประโยชน์แก่การใช้กฎหมาย เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
ให้ถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้น

2) เพื่อเสนอถึงสภาพแห่งปัญหา ความสำคัญของปัญหาที่เกิดขึ้น ที่กระทบต่อ 
ระบบการบังคับคดี ในเรื่องการยึคสังหาริมทรัพย์ที่มีรุปร่าง

3) เพื่อชี้ให้เห็นข้อบกพร่องช่องว่างของกฎหมายและอุปสรรคต่างๆ ที่ทำให้เกิด 
ปัญหา และการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ทั้งในส่วนวิธีห้าเนินการ ส่วนเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ และ 
ความรับผิดชอบของเข้าพนักงานบังคับคดี ทั้งในทางบทบัญญัติกฎหมาย และในทางปฏิบัติ

4) เพื่อติดตามผลของการแห้ไขเพื่มเติมกฎหมาย ว่าไต้ดำเนินการไปอย่างบรรลุ 
วัตถุประสงค์ที่แท้จริงหรีอไม่ อย่างใด

5) วิเคราะห์ รวบรวมแนวคำพิพากษาของศาลที่สำคัญเกี่ยวกับเรื่องการยึดทรัพย์
6) การศึกษาเปรียบเทียบกฎเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการแห้ไขปัญหาของไทย

กับของต่างประเทศอย่างเป็นระบบ และชีแนวทางที่อาจจะนำมาใช้เพื่อปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่
ให้ดียิ่ง'ขึ้น
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1.4 วิธีดำเนินการวิจัย

คำเนินการวิจัยในลักษณะเชิงเอกสาร (Documentary Research) รการศีกษา 
ลันควิารวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง  ๆ เช่น ตำรา บทฅวาม การสัมภาษณ์ นิกกฎหมายผู้ทรง 
คุณๅฒิ ฯลฯ ถึกษาข้อมูลแลัวคำการวิเคราะห์เปรียบเทียบ เพี่อให้บรรสุผลแห่งการได้ข้อสรุป 
คุคลัไยต่อ ไป

1.5 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย

การถึกษานี้จะคำให้ทราบถึงหลักเกณฑ ขั้นตอน และวิธีการในการบังคับคดี 
สังหาริมทรัพย์ท่ีรรุปร่างในป็จชุบันว่ารประสิทธิภาพ หรือรข้อบกพร่องอย่างใด แลัวคำผลสรุป 
จากการถึกษาตลอดจนกฎหมายและแนวทางเกี่ยวกับ กฎหมายเรึ่องนี้มาวิเคราะห์ เพี่อเปีนแนว
ในการแลัไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมาย เกี่ยวกับการบังคับคดีในเรึ่องการยึดสังหาริมทรัพย์ 
ท่ีรรุปร่างให้รความเหมาะสม และรัดคุมยิ่งขั้น

1.6 ขอบเฃคของการวิจัย

ในการวิจัยเพี่อเรียบเรียงวิทยานิพนธีนั้น ไลักัาหนดขอบเขตของการวิจัยใน
ประเด็นปีญหาเกี่ยวกับการบังคับคดีในเรึ๋องการยึดทรัพย์ที่มึรุปร่าง โดยถึกษาเปรียบเทียบด้วยวิธ 
วิจัยเอกสาร ( Documentary Research ) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เปีนภาษาไทย 
และภาษาต่างประเทส และคำข้อมูลเหล่านั้นทั้งหมดมาถึกษาอย่างเปีนระบบ รวมทั้งสัมภาษณ์
ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณๅฒ ิ เพี่อคำความคิดเห็นนั้นมาประกอบการวิเคราะห์ วิจัย ด้งกล่าว เพี่อ 
คำไปสุ่ข้อสรุปและข้อเสนอแนะที่ดีในส่วนคุดลัายต่อไป
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