
บทท ี 1

ตะวันออกเฉียงใต้ เป็นประเทศที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล และมีชายแดนติดกับ 5 ประเทศ เช่น ทศ 
เหนือ ติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มีกวามยาว 446 กิโลเมตร ทิศใต้ติดกับประเทศ 
กัมพูชามีความยาว 492 กิโลเมตร ทิศตะวันออกติดกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามม ี
ความยาว 1,957 กิโลเมตร ทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมสหภาพพม่า 
มีความยาว 230 กิโลเมตร และทิศตะวันตกติดกับประเทศไทยมีความยาว 1,730 กิโลเมตร ( ใ น นี ้
ระยะชายแดนที่เป็นแม่นาโขงกว่า 30%)'

ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ป ร ะ ช า ช น ล า ว ม ีเน ือ ท ี่ท ั้ง ห ม ด ป ร ะ ม า ณ  2 3 6 ,8 0 0  ต า ร า ง ก ิโ ล  

เม ต ร 2 ค ว า ม ย า ว จ า ก เห น ือ จ ร ด ใ ต ้ม ีป ร ะ ม า ณ  1 ,0 0 0  ก ิโ ล เม ต ร  ช ่ว ง ท ี่ก ว ้า ง ท ี่ส ุด ข อ ง ป ร ะ เท ศ ม ี

ป ร ะ ม า ณ  5 0 0  ก ิโ ล เม ต ร แ ล ะ ช ่ว ง ท ี่แ ค บ ท ี่ส ุด ข อ ง ป ร ะ เท ศ ม ีป ร ะ ม า ณ  1 5 0  ก ิโ ล เม ต ร  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  

17  แ ข ว ง  ( จ ัง ห ว ัด )  ไ ด ้แ ก ่ 1. น ค ร ห ล ว ง เว ีย ง จ ัน ท น ์ 2 . แ ข ว ง โ ผ ง ส า ล ี 3 . แ ข ว ง ห ล ว ง น ำ ท า

4 . แ ข ว ง อ ุด ม ช ัย  5 . แ ข ว ง ป อ แ ก ้ว  6 . แ ข ว ง ห ัว พ ัน  7 . แ ข ว ง เช ีย ง ข ว า ง  8 . แ ข ว ง ห ล ว ง พ ร ะ บ า ง

9. แ ข ว ง ไ ช ย บ ุร ี 10. แ ข ว ง เว ีย ง จ ัน ท น ์ 11 . แ ข ว ง บริค ำ ช ัย  12. แ ข ว ง ค ำ ม ่ว น  13. แ ข ว ง ส ุว ร ร ณ เข ต

14 . แ ข ว ง ส า ร ว ร ร ณ  15. แ ข ว ง เช ก อ ง  16. แ ข ว ง อ ัด ป ีอ  17. แ ข ว ง จ ำ ป า ศ ัก ต ิ แ ล ะ  18. เข ต พ ิเศ ษ ช ัย  

ส ม บ ูร ณ ์ม ีเ ม ือ ง  ( อ ำ เภ อ )  ท ั้ง ’ห ม ด จ ำ น ว น  13.3 เม ือ ง  มี 1 1 ,6 4 0  ห ม ู่บ ้า น  แ ล ะ ม ีป ร ะ ช า ก ร ท ั้ง ห ม ด ใ น  

ป ้จ จ ุบ ัน  4 ,5 8 4 ,8 0 3  ค น ’

1 ไมตรี กิมปิชาติ, เบิ่งลาว ลาวไม่มีอะไรแด่ก็ม ีอะไร. (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ต้นอ้อ, 
2532), หน้า 138.

National Statistical Centre, Basic Statistics about the Socio-Economic 
Development in the Lao P.D.R. (Vientiane: 1995), p. 6.

State P lan n in g  C om m ittee , R eport on  the fertility  and birth sp a c in g  su rvey  in L ao

P .D .R . (V ien tian e: N ational S tatistical C entre, 1996), p. 6.
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ประชาชนลาวประกอบด้วย 3 ชนชาติใหญ่ ได้แก่ ชนชาติลาวลุ่ม หมายถึงคนลาวที่ 
อาศัยอยู่ที่ราบคือ ชนเผ่าลาว และชนเผ่าไต เป็นด้น มีประมาณ 56 เปอร์เซ็นต์ ชนชาติลาวเทิงเป็น 
ชนเผ่าที่อาศัยอยู่เนินเขาเป็นส่วนใหญ่มีจำนวนประมาณ 34 เปอร์เซ็นต์ และชนชาติลาวสูงได้แก่ 
ชนเผ่าแม้ว ข้าว และชนเผ่าอื่นๆที่ชอบอาศัยอยู่บนยอดเขาเป็นด้นมีจำนวนประมาณ 9 เปอร์เซ็นต์ 
นอกจากใfน ก็มีชาวต่างด้าวประมาณ 1 เปอร์เซ็นต์ 4 ประชากรลาว■ กงหมดที่กล่าวมาแล้วนั้นมี 
จำนวนน้อยมาก ซึ่งอัตรากวามหนาแน่นเฉลี่ยของจำนวนประชากรต่อพื้นที่มีเพียง 19 คนต่อตาราง 
ก่โลเมตร และประมาณร้อยละ 50 ของประชากรพื้งหมด อาศัยอยู่ตามแขวงต่างๆ ริมแม่นาโขงใน 
ขอบเขตรัศมี 30 กิโลเมตรจากชายผ่งแม่พื้า โดยส่วนใหญ่แล้วจะรวมตัวอยู่ในแขวงสำคัญ คือ กำ 
แพงนครเวียงจันทน์ จำปาศักด สุวรรณเขต ซึ่งประกอบเป็นร้อยละ 37 ของประชากรทั่วประเทศมี 
อัตราความหนาแน่นเป็น 113, 30, 29 คน ต่อตารางกิโลเมตรตามลำดับ s

ก่อนปี ค.ศ. 1975 ประชาชนลาวอยู่ภายใต ้การปกครองแบบราชาธ ัปไตย โดยเร ียกชื่อ 
ประเทศเป็น “ ราชอาณาจักรลาว” และนับจากวันท ี่ 2 ธันวาคม 1975 ประเทศลาวก็ได ้เปลี่ยน 
แปลงการปกครองเป ็นประทศสาธารณรัฐประชาธปไตยประชาชนลาว โดยใช ้ระบบเศรษฐกิจ
สังคมนิยม

ในระยะแรกได ้ประสบกับป ิญหาทางเศรษฐกิจอย่างร ุนแรง ค ือการเผช ิญหน้าก ับการต ัด 
ความช่วยเหล ือจากโลกตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ซ ึ่งเกยให ้ความช่วยเหลือลาวประมาณปี 
ละ 50 ล ้านเหรียญสหรัฐ จำนวนเงนดังกล ่าวม ีมากกว่างบประมาณของลาวถ ึง 3 เท่า ° ประกอบกับ 
ป ิ ญ หาท ี่เก ิดจากความเส ียหายจากสงครามตลอดจนการส ูญ เส ียบ ุคลากรท ี่ม ีค ุณ ภาพท ี่อพยพล ี้ก ัยไป 
ต่างประเทศจำนวน.มาก

อย่างไรก็ตาม ส.ป.ป.ลาว ก ็ได ้ม ีนโยบายเปล ี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดล ้อมของ
ประเทศและของโลก'•ซ ึ่งสามารถแบ ่งเป ็นระยะของการเปล ี่ยนแปลงตามช ่วงทลาต ังต ่อไปน ี้

The Nation, C elebrating the 20th A nniversary of  Lao People Democratic R epublic 
1975-1995. (Bangkok ะ 1995), p. 4.

Carl M. Frisen, Population o f  the Lao P. D- R- paper presented at the seminar 
on population and labour force o f  the Suwannaphum Region, pp. 2-3 (Bangkok ะ the Institute 
o f  Population Studies, Siam Inter Continental Hotel, 18 September 1990).

0 มาน ะ มาลาเพ รช, “ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท างเศ รษ ฐ ก ิจ ไท ย-ล าว  : ก าร ค ้าแ ล ะ ก ารล งบ ุน ” ,
เอ เช ียป ร ิท ัศ น ์. 10 (พ ฤษ ภ าคม  - ส ืงห าคม 2532), หน ้า 74.
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ระยะแรกร ัฐบาลได ้ประกาศแผนการฟ ืนฟ ุเศรษฐก ิจหลังสงคราม (1975-1977) ซึ่งมีเป้า 
หมายหลักท ี่จะต ้องดำเน ินการ คือ การฟ ืนฟ ุส ิ่งอำนวยความสะดวกทางด ้านเศรษฐกิจ เช่น ถนน 
หนทางคมนาคม การตั้งถิ่นฐานใหมไห้แก,ผ ู้อพยพลี้ภ ัยซ ึ่งประมาณว่าม ีถง 700,000-1,000,000 คน 
7 และการจ ัดส ัมมนาให ้ประชาชนเข ้าใจแนวทางใหม ่ของประเทศอีกด ้วย เศรษฐกิจของลาวใน 
ระยะน ีประสบกับป ้ญหามาก ซ ึ่งตามสกิต ิของเด ือนธันวาคม 1977 รายได ้ประชาชาต ิ (GNP) ของ 
ประเทศลาวตํ่ากว่า'ป ี ค.ศ. 1974 ประมาณ 10 เปอร์เซ ็นต ์ 8 ทำให ้ประชาชนของประนาศได้ร ับ 
ความเด ือนร้อนมาก และเร ียกร ้องความช ่วยเหล ือจากต ่างประเทศโดยเฉพาะจากบรรดาประเทศ
สังคมนิยม

เพ ื่อแก ้ป ิญหาข ้างด ้น ร ัฐบาลจึงได ้ม ีนโยบายกำหนดแผนการพ ัฒนาเศรษฐก ิจ 3 ปี ( 
ค.ศ. 1978-1980) โดยม ีว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อเพ ิ่มผลผลิตโดยเฉพาะผลผลิตทางด ้านการเกษตร ขยาย 
การส ่งออกผลิตภ ัณฑ ์จากป ่าไม ้ สร้างเส ันทางสายต่างๆ โดยเฉพาะทางหลวงหมายเลข 9 ซึ่งเป็น 
ถนนตัดออกสู่ ชายล ่งทะเลของประเทศเวียดนาม รวมท ั้งขยายระด ับการศ ึกษาและการป ีกอบรมอีก

Z

วิธ ีการท ี่จะทำให ้ผลผล ิตทางด ้านการเกษตรเพ ิ่มขนท ั้น  ร ัฐบาลได ้ม ีนโยบายให ้เกษตร 
กร ท ั่วประเทศจ ัดต ั้งสหกรณ ์การเกษตรขึ้น  เพ ื่อทำการผล ิตร ่ว ัมก ัน ซ ึ่งในปี ค.ศ. 1979 ได้จัดตั้ง 
สหกรณ ์การเกษตรท ั่วท ั้งประเทศถง 2,452 หน ่วย5 และสามารถเพ ิ่มผลผล ิตข ้าวได ้จากประมาณ
600,000 ดันในปี 1974 เป ็นประมาณ 1 ล้านตันในปี 1980 1ก

เพ ื่อเป ็นการปรับปรุงแผนการ 3 ป ีท ี่ผ ่านมา และกำหนดนโยบายทางด ้านเศรษฐก ิจต ่อ 
ไปนั้น ร ัฐบาลได ้วางแผนพ ัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป ี ฉบับที่ 1 (1981-1985) โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อให ้

7 บุญรักษ์ นิงสานนท์ และ คณะ, “ลู่ทางใหม่ในความสัมพันธ์ท่ีางเศรษฐกิจระหว่าง 
ไทยและลาว”. (กรุงเทพมหานคร ะ เมษายน 2520), หน้า 36-37.

Evans, Grant, A grarian Change in Com m unist Laos. (Singapore ะ Institute o f  
Southeast A sian Studies, 1988), p. 53.

Khan, A . R. and Lee, E., Employment and D evelopm ent in Laos. (Bangkok ะ 
ILO, 1980), p. 41.

State Planning Committee, Ten years o f  socio-econom ic development in the
LPDR. (V ientiane ะ National Statistical Centre, 1985), p. 52.
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ลาวสามารถพึ่งตนเองได้ในด้านอาหาร รวมท ั้งปรับปรุงโครงสร้างพ ื้นฐาน สร้างเด ้นทางหลวงแห่ง 
ชาต ิพ ัฒนาการแจกจ่ายกระแสไฟฟ้า พ ัฒนาอ ุตสาหกรรมเพ ื่อส ่งออก

ในช่วงน ี้แม ้ประเทศลาวจะสามารถขยายเน ื้อท ี่และผลผล ิตข ้าวได ้ แต่ก ็ย ังประสบกับ
ป ีญหาทางด ้านความคล ่องต ัวในการแจกจ่าย อ ันเน ื่องมาจากเส ้นทางขนส่งไม,ดี และกลไกตลาด 
และราคาถ ูกควบคุม ทำให้บางท ้องท ี่ม ีส ืนด้ามาก แต่บางท ้องท ี่ขาดแคลน ในที่ส ุดก ็ทำให ้หน ่วย 
ผลิตขาดแรงจูงใจเพ ื่อท ี่จะผลิตต ่อไป

ส่วนทางด ้านการผลิตอ ุตสาหกรรมก็ย ังพบป ิญหาขาดแคลนวัตถ ุด ิบ อ ันเน ื่องมาจากวัตถุ 
ด ิบภายในประเทศมีไม ่เพ ียงพอ การขนส ่งก ็ลำบากเพราะเส ้นทางไม ่ด ี ส ่วนวัตถ ุด ิบจากต่างประเทศ 
ก็ถูก ก ีดก ันจากประเทศตะวันตกจำนวนหน ึ่ง ส ่วนแรงงาน (Labour Forces) ก็ไม่มีแรงจูงใจ 
เพราะวิธีการแบ’งปินผลผลิตไม่ย ุต ิธรรมเท ่าท ี่ควร เช่น คนทำงานมากและคนทำงานน ้อย ม ักจะได ้ 
ส ่วนแบ่งเท ่ากัน เป็นด้น

ความยุ่งยากท้ังหมดท่ีเกดข้ึนน้ัน เป็นเพราะการใช้ระบบเศรษฐกิจแบบบังคับท่ีไม่สอด 
คล้องกับสภาพการณ์ จนทำให้เศรษฐกิจของชาติขยายตัวช้าและไม่สม่ําเสมอ ซ่ึงแสดงออกในตัว 
เลขการขยายตัวของผลิตกัณฑ์มวลรวมประชาชาติเบ้ืองด้น (GDP) ด้งน้ี ใน'ปี 1981 เพ่ิมข้ึนร้อยละ
6.6 ในปี 1982 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.9 ในปี 1983 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.3 และในปี 1984 เพ่ิมข้ึนประมาณ 
ร้อยละ 8.111 ทำให้บางปีก็มีรายได้เพ่ิมข้ึนและบางปีก็ขาดแคลน

สืบเน ื่องมาจากสาเหตุภายในที่กล ่าวมาน ั้น ผนวกก ับการเปล ี่ยนแปลงของสภาพการณ ์ 
โลก โดยเฉพาะการปฏิร ูปของโซเวียต รัสเซีย ในปี ค.ศ. 1985 ของกอร์บาชอบ พรรค 
ประชาชนปฏิว ัต ิลาวจ ่งม ีการกำหนดแนวทางการเปลี่ยนแปลงใหม ่ โดยผ ่านการประช ุมใหญ ่คร ังท ี่ 
4 ของพรรคใน ก.ศ. 1986 และกำหนดแผนการพ ัฒนาเศรษฐกิจส ังคม ฉบับที่ 2 (1986 -1990) ซึ่ง 
หมายความว่า ตั้งแต่ ก.ศ. 1986 เป ็นด้นมา ประเทศลาวได ้ม ีการปฏ ิร ูปทางด ้านเศรษฐก ิจและนำมา 
ใช ้กลไกเศรษฐก ิจใหม ่1: โดยเร ิ่มจากการปฏ ิร ูปทางด ้านแนวทางการเม ืองของพรรค ท ี่เร ียกว่านโย

Stuart-Fox, Matin, Laos : Politics. E conom ics and S ociety . (London : 1986),
p. 103.

12 กน ก ส ัก ด  แล ้ว เท พ , พ ัฒ น าก าร ระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ ส ห ภ าพ โซ เว ียต ร ัส เช ีย ป ี ค.ศ. 1900- 
1990. (กร ุงเทพ ฯ ะ ค ณ ะเศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์ จ ุฬ าลงกรณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย , 2537), ห น ้า  106.

Pomfret, Richard, Asian Econom ics in Transition Reform ing. (Cheltenham, U.K.
ะ Erdward Elgar, 1996), p. 68.
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บาย “ จ ินตนาการใหม ่” กล่าวเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจแล้ว “ จ ินตนาการใหม ่” หมายถึง การบริ 
หารเศรษฐกิจแบบใหม่ ท ี่ม ีส ่วนสำคัญต่อการเสริมสร้างบรรยากาศของการค ้าการลงท ุน การเปิด 
กว ้างให ้ธ ุรก ิจของภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ องค์กรของรัฐ ตลอดจนนิต ิบ ุคคลต่างๆ ม ีอ ิสระในการ 
ต ัดส ินใจกำหนดแผนการประกอบการของตนรับผ ิดชอบต่อการขาดท ุน กำไร และการเส ียภาษ ีให ้ 
รัฐด้วย

อย่างไรก็ตาม แม้จะมีนโยบาย “ จ ินตนาการใหม ่” ช ิ่งเป ็นท ืนฐานของการวางแผน 
พ ัฒนาเศรษฐกิจฉบ ับท ี่ 2  แต ่ในช ่วงแรกก็ได ้ประสบคับป ิญหายุ่งยากหลายอย่าง อันเน ื่องมาจาก 
พนักงานไม,ม ีประสบการณ ์ในการทำธ ุรก ิจ ร ัฐวิสาหกิจ และสหกรณ ์การเกษตรยังอย ู่ในช ่วงการ 
เปล ี่ยนรูปจากแบบเก ่าไปสู่แบบใหม่ หรือเปลี่ยนไปสู่ร ูปการกรรมสิทธิ"อื่น ฉะน ั้นจ ึงทำให ้การขยาย 
ต ัวหางด ้านเศรษฐกิจจ ึงย ังคงเป ็นไปอย่างเช ื่องช ้า อ ัตราการขยายตัวของ GDP เฉลี่ยระหว่างป ี 
1985-1987 ยังคงต ํ่ากว ่า 3 เปอร์เซ ็นต ์ 14 จนถ ึงช ่วงหล ังของการปฏิบ ัต ิแผนพ ัฒนาเศรษฐกิจฉบ ับท ี่ 
2  การขยายต ัวทางด ้านเศรษฐกิจ จึงเริ่มสูงขึ้น หลังจากน ั้นเพ ื่อเป ็นการสานต ่อนโยบายจินตนาการ 
ใหม่ ร ัฐบาลจึงได ้วางแผนพ ัฒนาเศรษฐกิจส ังคมระยะยาวในช่วงปลายศตวรรษท ี่ 2 0  คือ ตั้งแต่ป ี 
ค.ศ. 1993 - 2000

การปฏ ิร ูป เศรษฐก ิจของสาธารณ ร ัฐประชาธ ิปไตยประชาชน ลาวคร ั้งน ี้เป ็น การเปล ี่ยน  
ผ ่าน จากการใช ้ระบ บ เศรษ ฐก ิจส ังคมน ิยม แบ บ บ ังค ับ ไป ส ู่ระบ บ เศรษ ฐก ิจแบ บ ผส ม และแส ดงให ้ 
เห ็นการเปล ี่ยนแปลงทางด ้านแนวทางเศรษฐกิจกร ังใหญ ่ ภายหลังการปกครองแบบสังคมน ิยมมา 
ได ้ 10ปี นอกจากน ี้การปฏ ิร ูปย ังได ้ส ่งผลกระทบทางด ้านเศรษฐกิจ เช่น การผลิต การค้า การเงิน 
การคลัง และอื่นๆ ช ิ่งเป ็นจ ุดสำค ัญของการศ ึกษา (Study Point) ท ี่ม ีความส ัมพ ันธ์ค ันอย่างปฏิเสธ 
ไม,ได ้ และผลกระทบต ังกล ่าวน ี้สามารถเป ็นได ้ต ั้งช ้อด ีและข ้อเส ียท ี่จะเก ิดข ึ้นในกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงปฏิร ูป ฉะน ั้นการศ ึกษาน ี้ จ ึงม ีความสำค ัญอย่างมากท ี่จะทำให ้ผ ู้ศ ึกษาสามารถเข ้าใจถ ึง 
กระบ วน การป ฏ ิร ูป แล ะก ารเป ล ี่ยน แป ลงท างด ้าน เศรษ ฐก ิจท ี่เก ิดข ึ้น แล ะใน ท ี่ส ุดก ็ก ล ายเป ็น การ 
เปล ี่ยนแปลงตั้งระบบ

14 ด ำรงค ์ ก ฤษ ณ าม ระ, “ บ ท บ าท ข อ งป ระ เท ศ ไท ย ใน ก ารป ระส าน เศ รษ ฐ ก ิจ ระห ว ่าง  
ส ุว รรณ ภ ุม ค ับ อาเซ ียน ” . (กร ุงเทพ ฯ: โรงพ ม ใน ์ท ท ว ิท ย าล ัย ธรรม ศ าส ต ร ์, 2534), หน ้า 4.
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1 . ศ ึกษ าและว ิเคราะห ์ถ ึงการเปล ี่ยน ผ ่าน จากระบบเศรษ ฐก ิจท ี่ม ีการวางแผน จากส ่วน
กลางไปส่ระบบเศรษฐกิจแบบผสมที่กลไกตลาด ม ีบทบาทสำค ัญในการดำเน ินการทางด ้าน
เศรษฐกิจ

2 . ศ ึกษ าการป ระย ุกต ์ใช ้ระบ บ เศรษ ฐก ิจแบ บ ให ม ่ใน ส ภาพ แวดล ้อมของป ระเท ศลาว 
ภายหลัง ค.ศ. 1975 โดยเฉพาะข้อด ีและข้อเส ียของแต่ละระบบเศรษฐกิจ

3. ศ ึกษาถ ึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงด ังกล ่าวต ่อเศรษฐกิจทางด ้านต ่างๆ ใน 
ระบบเศรษฐกิจของประเทศลาว อาทิ การผลิต การลงทุน การล้า การเงิน การคลัง การจ้างงาน 
และช ีว ิตการเป ็นอยู่ของประชาชน

2. วัตถุประสงค์ในการศึกษา

3. ขอบเขตของการศึกษา

1 . การศ ึกษาจะอยู่ในมต่ของเศรษฐกิจ โดยจะไม,กล่าวถ ึงป ิญหาอื่นๆ ท ี่ไม ่เก ี่ยวข้อง 
เช่น การศึกษา การสาธารณสุข การป ้องก ันประเทศ และอื่นๆ หรือ แม ้จะกล่าวถ ึงพรรคการเม ือง 
และรัฐบาล ก ็จะกล ่าวเฉพาะนโยบายทางด ้านเศรษฐกิจเท ่าน ั้น

2. การศ ึกษาจะเน ้นในช่วงระยะต ั้งแต ่ป ี ค.ศ. 1986 ถึง 1995 โดยเฉพาะในระยะการ 
เปล ี่ยนผ ่านจากการใช ้ระบบเศรษฐก ิจส ังคมน ิยมไปส ุ่ระบบเศรษฐก ิจแบบผสมเป ็นสำค ัญ  เพราะว่า 
ในช ่วงน ี้ ร ัฐบาลได ้ประกาศใช ้นโยบายเศรษฐก ิจใหม ่และดำเน ินการปฏ ิร ูปเศรษฐก ิจในประเทศ
ลาว .

3. ศ ึกษาในเช ิงเศรษฐกิจมหภาคท ี่ม ีการว ิจ ัยถ ึงข ้อมลเช ิงมหภาคของประเทศ เช่น ผลิต 
ภ ัณฑ ์มวลรวม รายได้ประชาชาต่รวม รายได้เฉลี่ยต ่อห ัว อ ัตราเงินเฟ ้อ อ ัตราแลกเปล ี่ยน และอื่นๆ
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4. สมมติฐานของการศึกษา

การเปลี่ยนผ่านจากระบบเศรษฐกิจแบบบังคับไปสู่ระบบเศรษฐกิจที่มีกลไกตลาดมีบท 
บาทสำคัญในเศรษฐกิจแท่งชาติ ทำให้มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคมต่อแขนงการเศรษฐกิจแท่ง
ชาติ ซิ่งผลกระทบดังกล่าวมีทั้งข้อดีและข้อเสียหลายอย่าง เช่น การผลิตเพิ่มขึ้น การค้าและการลง 
ทุนก็ขยายตัว ระบบการเงินและการคลัง ถูกเปลี่ยนแปลงและเปิดกว้าง มีการจ้างงานมากขึ้น พร้อม 
คันนั้นก็เกิดมีความเหลื่อมลํ้าในสังคม มีการประกอบอาชีพที่ไม่สุจริตต่างๆ นานา

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. คาดว่าจะใด้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวคับการใช้ระบบเศรษฐกิจในประเทศลาวใน 
ระยะที่ผ่านมา ทั้งผลได้และผลเสียของระบบเศรษฐกิจดังกล่าว

2. การศ ึกษาน ี้น ่าจะทำให ้เข ้าใจผลกระทบท ี่อาจเก ิดจากการเปลี่ยนผ ่านจากระบบ
เศรษฐกิจหนึ่งไปสู่อีกระบบเศรษฐกิจหนึ่ง ซึ่งทั้งยังทำให้มีการพัฒนาทฤษฎีเกี่ยวคับระบบ
เศรษฐกิจอีกด้วย

3. จากการศึกษาถึงประสบการณ์ในการใช้ระบบเศรษฐกิจในระยะผ่านมา น่าจะเข้าใจ 
ได้ ซึ่งทิศทางการขยายเศรษฐกิจในอนาคตและสามารถจำกัดข้อเสียหรือส่งเสริมข้อดีต่อไปได้

6. วรรณกรรมปริทัศน์

เน่ืองจากประเทศลาวเป็นประเทศล้าหลัง และมีคๅามสำคัญน้อยกว่าหลายประเทศใน
โลก ฉะบันการปฏิรูปเศรษฐกิจในประเทศลาว จึงไม่ค่อยเป็นท่ีน่าสนใจ สำหรับการศึกษาเท่าใด 
ทำให้ผลงานเก่ียวคับการปฏิรูปเศรษฐกิจของลาวปรากฏน้อยมาก ยกเว้นเฉพาะแต่หนังสือ “Asian 
Economic Transition” ของ Richard Pomfret ท่ีกล่าวถึงการปฏิรูปเศรษฐกิจในลาวโดยสังเขป 
และหนังสอ The Challenge of Reform in Indochina ของ Borje Ljunggen ชงในหนังสอเล่ม 
นี้ Bernard Funck ได้กล่าวถึงการกระจายอำนาจและการตรวจสอบเศรษฐกิจของลาว นอกจากน้ัน 
ก็ยังได้กล่าวถึงการปฏิรูปเศรษฐกิจของลาวในช่วงปี 1986-1990 อีกด้วย หนังสืออีกเล่มหน่ึงท่ีมี 
ความสำคัญสำหรับงานศึกษาน้ีคือ “The Lao People’s Democratic Republic” (1996) ของ
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Ichiro Otani และ Chi Do Pham ท่ีกล่าวถึงการปฏิรูปเศรษฐกิจของลาว โดยเฉพาะการปฏิรูป 
นโยบายการเงินและนโยบายการคลัง นอกจากใเง้ัๅนก็ได้กล่าวถึงนโยบายการค้าเสรีและการปฏิรูป 
ในบรรดารัฐวิสาหกิจอืกด้วย

นอกจากหนังสือดังกล่าวน้ีแล้ว ก็มีบทรายงานประจำปีของธนาคารพัฒนาเอเชีย บท 
รายงานประจำปีของธนาคารโลกและบทรายงานของกองทุนสากล ท่ีสามารถเป็นแหล่งข้อมูลสำ 
หลับงานศึกษานีด้วย

ฉะนัน งานศึกษาชนนี จึงมีข้อจำกัดในการใช้เอกสารบ้าง และถือว่าเป็นการศึกษาท่ี 
สำคัญ ท่ีกล่าวถึงการปฏิรูปเศรษฐกิจในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือให้ผู้สนใจได้ 
ศึกษาในเวลาต่อไป

7. ทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา

เพ่ือทำให้งานศึกษาช้ินน้ีมีความน่าเช่ือถือมากข้ึน จึงมีความจำเป็นต้องนำเอาทฤษฎีของ 
นักคิดหลายๆท่านมาเป็นพืนฐานในการวิเคราะห์เชิงพรรณนาโดยเฉพาะทฤษฎีเกี่ยวคับระบบ 
เศรษฐกิจดังนัน Jan ร. Prybyla กล่าวว่า “ระบบเศรษฐกิจ” หม่ายถึง “ระบบการใช้แบบแผนต่างๆ 
ท่ีมีการประสานกันทางด้านแนวความคิดและการกระทำ ท่ีทำให้เกิดประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ” 

หเอว่าเป็นระบบการใช้ปิจจัยการผสิต เพ่ือผลิตวัตถุตอบสนองความต้องการของมนุษย์ ช่ืงโดย 
ท่ัวไปแล้ว มี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบเศรษฐกิจพอยังชีพ (Subsistence Economy) และรูปแบบ 
เศรษฐกิจสังคม (Social Economy) ท่ีมีการแลกเปล่ียนสินล้าด้วยกัน

เทอดศักด ศรีสุพล ให้คำจำกัดความเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจว่า “ระบบเศรษฐกิจ 
หมายถึง กลุ่มของสถาบันทางเศรษฐกิจของสังคมหน้ีง  ๆ ซ่ีงมีกฎเกณฑ์ระเบียบปฏิบัติโดย่เฉพาะ 
โดยระบบเศรษฐกิจจะเป็นตัวดำเนินการกิจกรรมทางเศรษฐกิจท้ังหมด'ในสังคมน้ันๆ”1'’ แต่ละ
ระบบเศรษฐกิจต่างก็มีชุตสถาบันแตกต่างกันและมีการเน้นมาตรฐานการแก้ไขบีญหาแตกต่างกัน 
ด้วย

Prybyla, Jans A., Meaning and Classification of Economic System. (New York : 
Appleton-Century-Crofts, 1969), p. 10.

10 เทอดคักด ศรีสุรพล. ระบบเศรษฐกิจไทยและการสหกรณ์. (กรุงเทพฯ: กรมการปีก 
หัดครู, 2532), หน้า. 12.
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Gregory และ Stuart กล่าวว่า ระบบเศรษฐกิจคือชุดกลไกและชุดสถาบันท่ีมีบทบาทใน 
การตัดสินใจและท้ังเป็นเคร่ืองมือกำหนดการผลิต กำหนดรายได้ และการบริโภคอีกด้วย17 จากน้ัน 
ก็ได้แบ่งระบบเศรษฐกิจออกเป็นระบบเศรษฐกิจทุนนิยม (Capitalism) ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม 
แบบตลาด (Market Socialism) และระบบเศรษฐกิจแผนการ (Planned Socialism) ซ่ึงโดยพ้ืนฐาน 
มีความแตกต่างกันในบางด้านเช่น โครงสร้างการตัดสินใจ กลไกลข่าวสารและการประสานงาน 
กรรมสิทธิตอทรัพย์สินและป้จจัยส่ิงเร้าใจต่างๆ เป็นด้น

Gregory Grossman ได้จำแนกระบบเศรษฐกิจด้วย 2 วิธีคือ จำแนกระบบเศรษฐกิจโดย 
ดูจากกลไกที่ใช้ในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ในสังคมและดูจากการใช้กรรมสิทธิในการครอบ 
ครองทรัพย์สัน จากวิธีการจำแนกระบบเศรษฐกิจโดยดูจากกลไกน้ัน จะเห็นได้ว่ามีระบบเศรษฐกิจ 
แบบตังเดิม (Traditional Economy) ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market Economy) และระบบ 
เศรษฐกิจแบบบังคับ (Command Economy) 18 และจากวิธีการจำแนกระบบเศรษฐกิจโดยดูจาก 
การใช้กรรมสิทธิ"ในการครอบครองทรัพย์สินน้ันสามารถจำแนกระบบเศรษฐกิจออกเป็นระบบ 
เศรษฐกิจทุนนิยม (Capitalism) และระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม (Socialism) และถ้าเอาท้ัง 2 วิธีมา 
ผสมกันก็จะได้ระบบเศรษฐกิจใหม่อีกคือ ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมแบบใช้กลไกตลาด (Market 
Socialism) และระบบเศรษฐกิจแบบฟาส1ชสม์ (Fascism) หรือระบบเศรษฐกิจธุรกิจเอกชนบังคับ 
(Authoritarian Private Enterprise Economy) ตามท ฉัตรทิพย นาถสุภา เรยก

George N. Halm ได้แบ่งระบบเศรษฐกิจออกเป็นระบบเศรษฐกิจตลาด (The Market 
Economy) ระบบเศรษฐกิจแผนการรวมศูนย์ (The Centrally Planned Economy) และระบบ 
เศรษฐกิจแบบผสม (Mixed System) ซ่ึงระบบเศรษฐกิจตังกล่าวน้ีถูกใช้เข้าในประเทศท่ีมีการปก 
ครองแตกต่างกันด้วย แตใ่นปิจจุบันน้ีจะมีแนวโน้มเข้าหาระบบเศรษฐกิจแบบผสมมากย่ิงข้ึน

ส่วน ทับทิม วงศ์ประยูร จากสถาบัน ’’รัชกัฎ” (Rajabhat) ได้จำแนกระบบเศรษฐกิจ 
ออกเป็นระบบเศรษฐกิจทุนนิยม (Capitalism) ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม (Socialism) ระบบ
เศรษฐกิจคอมมิวนิสต์-(Communism) และระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed Economy)

ฉะบัน จึงสามารถกล่าวได้ว่า การจำแนกระบบเศรษฐกิจบันสามารถทำได้หลายวิธีตาม 
แนวความคิดของนักเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงพอสามารถสรุปได้ตังน้ี

Gregory, Paul R. and Stuart, Robert c. Comparative Economic Systems. (Boston: 
Hougthon Mifflin, 1985), p. 14.

Grossman, Gregory, Economic Systems. (New Jersey: Prentice-Hall, 1967), p. 16.
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1. การจำแนกระบบเศรษฐกิจโดยดูจากเป้าการผลิต จะได้ระบบเศรษฐกิจแบบพอยัง 
ชพ (Subsistence Economy) และรูปแบบเศรษฐกิจสังคม (Social Economy)

2. การจำแนกระบบเศรษฐกิจโดยดูจากกลไก จะได้ระบบเศรษฐกิจแบบด้ังเดิม 
(Traditional Economy) ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market Economy) และระบบเศรษฐกิจแบบ 
บังคับ (Command Economy)

3. การจำแนกระบบเศรษฐกิจโดยดูจากกรรมสัทธจะได้ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม 
(Capitalism) และระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม (Socialism)

4. การจำแนกระบบเศรษฐกิจแบบผสมผสานโดยถือเอากรรมสัทธเป็นหลัก จะได้ 
ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม (Capitalism) ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม (Socialism) ระบบเศรษฐกิจ 
คอมมิวนิสต์ (Communism) และระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed Economy)

ในงานศึกษาชนนี จะกล่าวถึงระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมห่ีมีการวางแผนจากส่วนกลาง 
(Centrally Planned Economy) และระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed Economy) เท่าบัน เพราะว่า 
ประเทศลาวได้ใช้ระบบเศรษฐกิจด้ัง 2 นี้ เข้าในการดำเนินเศรษฐกิจภายหลังการปฏิวัติปี ค.ศ. 
1975 ถึงปิจจุบัน

ฉัตรทิพย์ นาถสภา ได้เขียนไว่ไนผลงานเล่มหน่ึงว่า' “ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมท่ีมีการ 
วางแผนจากส่วนกลางเรียกว่า ระบบสังคมนิยมบังคับ (Authoritarian Socialism) หรือ ระบบ 
เศรษฐกิจคอมมิวนิสต์ คือรัฐเป็นด้ังเจ้าของปีจจํ'ยการผลต และเป็นผู้กำหนดการแจกจ่ายการผลิต 
โดยผ่านการวางแผนเศรษฐกิจจากส่วนกลางเต็มท่ี”11

ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมแบบบังคับมีแนวนโยบายมุ่งให้ประโยชน์ท่ีเกิดจากการผลิต 
เป็นของประชาชนส่วนใหญ่ รัฐเป็นเจ้าของปีจจัยการผลิตท่ีสำคัญด้ังหมด จึงสามารถวางแผน 
ควบคุม และดำเนินการผลิตท่ี'สำคัญด้ังหมด ฉะด้ันจึงเกิดภาวะสมดุลของระบบเศรษฐกิจของ 
ประเทศ และสามารถจำกัดความเหล่ือมลาของสังคมได้ พร้อมคันด้ันระบบเศรษฐกิจน้ี!ยังมีข้อเส่ีย 
บางประการ เช่นการผลิตถูกจำกัด เพราะต้องผลิตตามท่ีรัฐได้กำหนดให้ มีความคล่องตัวห้อย 
เพราะการควบคุมแทรกแซงของรัฐ ไม,มีแรงกระตุ้นหรือขาดแรงจูงใจสำหรับผู้ประกอบการ จึงทำ 
ให้ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจถูกควบคุมไปด้วย 19 *

19 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, ระบบเศรษฐกิจเปรียบเทียบ. (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์, จุฬาลง
กรณ์มหาวิทยาลัย, 2512), หน้า 43.
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จากประสบการณ์ในการใช้ระบบเศรษฐกิจแบบบังคับอยู่ในประเทศลาวในช่วงปี ค.ศ. 
1975-1985 จะเห็นได้ว่า การดำเนินเศรษฐกิจของลาวในระยะบันไมมกวามคล่องตัวเลย การผลิต 
ส่วนใหญ่เป็นกรรมสิทธิของรัฐและถูกควบคุมทุกกิจการ จนทำให้รัฐวิสาหกิจหลายแห่งขาดทุน
เป็นจำนวนมาก ไม่มีทุนจะทำการขยายการผลิต รัฐต้องใช้งบประมาณเจึอจุนให้ทุกปี

เม่ือเป็นเช่นใfil ผนวกคับปีจจัยอ่ืนๆ ท่ีไม่อำนวยความสะดวกให้แก,การพัฒนา รัฐบาล 
จึงได้มีนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ เพ่ือจะใช้ระบบเศรษฐกิจและกลไกใหม่ท่ีลาวเรียกว่า “ระบบ 
เศรษฐกิจตลาดท่ีมีการตัดสมของรัฐ” ชงก็คือ ระบบเศรษฐกิจผสมน้ันเอง

George N. Halm กล่าวว่า ในความเป็นจรังแล้วทุกๆ ระบบเศรษฐกิจเป็นระบบผสม2, 
เพราะว่าไม่มีระบบเศรษฐกิจใดท่ีเป็นระบบเสรี โดยปราศจากการควบคุมหรือ แทรกแซงของรัฐ 
และก็ไม่มีระบบเศรษฐกิจใดท่ีรัฐจะควบคุมได้ท้ังหมด โดยไม่มีเอกชนดำเนินการด้วย แต่ว่าสัด 
ส่วนมากน้อยแค่,ไหนท้ันข่ึนคับลักษณะของแต่ละระบบ

Sandor Richter กล่าวว่า “ทุกๆ สังคมข้ึนอยู่คับการผสมผสานคันระหว่างตลาดและ 
การควบคุมของรัฐ แต่ว่าการผสมผสานตังกล่าวน้ีจะไม่สามารถถูกกำหนดให้แน่นอนได้ การควบ 
คุมของรัฐต้องอยู่ภายใต้การให้สัญญาณของตลาด”21 หมายความว่า ระบบเศรษฐกิจผสมท่ีมีกลไก 
ตลาดและมีการแทรกแซงของรัฐอยู่ด้วยคันน้ัน ต้องให้ความ'สำคัญแก'ตลาดเป็นพ้ืนฐาน เม่ือใด 
ตลาดมีความเสรีเกินไป รัฐก็ต้องเข้าไปทำการควบคุมบ้าง เม่ือใดตลาดถูกควบคุมและมีความกล่อง 
ตัวน้อย รัฐก็ควรลดการแทรกแซงลง และเม่ือใดสัดส่วนผสมระหว่างตลาดและการแทรกแซงของ 
รัฐถูกต้อง ก็จะแสดงให้เห็นว่าการขยายตัวของเศรษฐกิจรวดเร็วข้ึน

ฉะน้ัน เท่ียวกับระบบเศรษฐกิจแบบผสมน้ี ทับทิม วงศ์ประยูร ได้เขียนไว้ว่า เป็นระบบ 
เศรษฐกิจท่ี “รวมเอาลักษณะท่ีลํ เคัญของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม และระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม 
เข้าด้วยคัน โดยใช้กลไกตลาดและราคาเป็นส่ิงแก้ไขปิญหาเศรษฐกิจต่างๆ รัฐยนยอมให้เอกชนมี 
สิทธ!เสรีภาพ และถือกรรมสิทธิ"ในทรัพย์สินได้”22 ทำให้การผลิตขยายตัวไปตามความต้องการของ

p. 21.
HALM, George N. Economie Systems. (New Delhi: Oxford and IBH, 1968),

Richter, Sandor, The Transition from Command to Market Economies in East-
Central Europe, (Boulder,Colo ะWestview press, 1992), p.26.

22 ทับทิม วงศ์ประยูร, ประวัติและ.ลัทธิเศรษฐกิจ. (กรุงเทพฯ: วี.เจ.พขึ้นตง, 2536), หน้า
164.
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ผู้บริโภค มีการกระจายรายได้ มีการวางแผนเศรษฐกิจร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน และช่วยทำ 
ให้มาตรฐานการครองชีพของประชาชนดีขึ้น

แต่ว่าในเมื่อรัฐบาลได้เปิดโอกาสให้เอกชนเป็นเจ้าของปิจจัยการผลิตแล้ว อาจทำให้ผู้มี 
ความสามารถมีโอกาสมากกว่า รวยกว่า ในที่สุดก็จะเกิดการเหลื่อมลา เกิดคอรัปชั่นในธุรกิจที่รัฐ 
เข้าแทรกแซง เกิดมีการประกอบอาชีพที่ไม่ชอบธรรม เช่น อาชญากรรม โสเภณี และลื่นๆ

ฉะนั้น การเปลี่ยนผ่านจากระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมแบบบังคับไปสู่ระบบเศรษฐกิจ
แบบผสมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนั้น จะทำให้เกิดมีทั้งด้านดี คือ ผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศเพิ่มขน รายได้ประชาชาติต่อหัวของประชากรเพิ่มขึน ซึ่งจะทำให้ชีวิตการ 
เป็นอยู่ของประชาชนดีขึน และด้านที่ไม่ดีคือ การว่างงาน การกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม ภัย 
เงินเฟ้อ ซึ่งจะนำมาสู่การประกอบอาชีพที่ไม่ชอบธรรมและภัยสังคมที่ไม่ดีต่างๆ นานาด้วย

8. ข ้อมูลและระบบการรวบรวมข้อมูลเพื่อการศึกษา

1. ข้อมูลทุติยภูมิ
เพ ื่อการศึกษากึงการปฏิรูปเศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมแบบบังคับสู่ระบบ 

เศรษฐกิจแบบผสมของสาธารณรัฐประชาธิปไตประชาชนลาว จะได้รวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยว 
กับปิญหาเศรษฐกิจของประเทศลาว ภายหลังปี ค.ศ. 1975 กึงปิจจุบัน หรือเอกสารเกี่ยวกับ 
เศรษฐกิจของลาวก่อนปี 1975 ซึ่งเอกสารดังกล่าวจะหาได้จากหอสมุดต่างๆ ทั้งในประเทศไทย 
และในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวด้วย นอกจากนั้น ก็จะหาเอกสารจากสำนักงานของ 
รัฐเช่น กระทรวง และทบวงต่างๆ ในประเทศลาวอีกด้วย่ 2

2. ข้อมูลปฐมภูมิ I
ล้าหากหาข้อมูลที่เป็นเอกสารหรือหนังสือไม่ได้ครบล้วนสมบูรณ์ ก็จะหาข้อมูลด้วยวิธี 

สัมภาษณ์บุคคลที่เคยทำงานและมีความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 
ลาวอีกด้วย
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9. วิธีการศึกษไไโEUหา

เพ ื่อศ ึกษาปิญหาการปฏิร ูปทางเศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจส ังคมนิยมแบบบังค ับส ุ่ 
ระบบเศรษฐกิจแบบผสมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยการประยุกต์ใช้ทฤษฎีดัง 
กล่าวมาแสัวนั้นให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นนั้น จึงมีความเหมาะสมที่สุดที่จะต้องใช้ วิธีการศึกษาแบบ 
พรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Descriptive) จ เกเอกสารขึ้นต้น ซึ่งเป็นเอกสารทางราชการของ 
รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเอกสารขึ้นรองของธนาคารโลก (World 
Bank) เอกสารของกองทุนสากล (International Monetary Fund) เอกสารของธนาคารพัฒนาเอเชีย 
(Asia Development Bank) และเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวช้อง นอกจากนั้น ก็จะไต้ยกปิญหาทางต้าน 
ทฤษฎี แนวทางและพฤติกรรมที่เกี่ยวกับการปฏิรูปเศรษฐกิจจากระบบหนึ่งสุ่อีกระบบหนึ๋งขึ้นมา 
ถกเถียง เพราะว่าการปฏิรูปเศรษฐกิจจากระบบหนึ่งสุ่อีกระบบหนึ่งนั้น เป็นกระบวนการผ่านข้าม 
(transition process) ที่มีความสับซ้อนมากพอสมควรที่มีความจำเป็นที่จะต้องไต้ศึกษา เพื่อให้การ 
ศึกษามีลักษณะวิธีวิทยาที่สมทุรณ์

10. องค์ประกอบของการศึกษา

บทที่ 1 ที่มาและความสำคัญของเรื่อง
บทที่ 2 ศึกษาการใช้ระบบเศรษฐกิจแบบบังคับใใเช่วงปี ค.ศ. 1975 - 1986
บทที่ 3 วิเคราะห์การใช้ระบบเศรษฐกิจแบบผสมตั้งแต่ปี 1986 -1995
บทที 4 วิเคราะห์แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศลาว ตามนโยบาย

ของรัฐบาลลาวในระยะปิจจุบัน
บทที่ 5 ระบบเศรษฐกิจแห'งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวคับระบบ

เศรษฐกิจแบบผสม 
บทที่ 6 สรุปและข้อเสนอแนะ
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