
บทที 3

การปฏิรูป!ครษฐกิจในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ทศวรรษ 1980 คือ ทศวรรษแห่งการเปลี่ยนแปลงทางด้านทฤษฎี นโยบายและพฤติ 
กรรมของการพัฒนาประเทศต่าง  ๆ ในโลก โดยเฉพาะในบรรดาประเทศสังคมนิยม ซึ่งการเปลี่ยน 
แปลงด ังกล ่าวข ึ้นก ับเง ื่อนไขความเป ็นจริงของแด,ละประเทศและสภาวการณ์ของโลกที่เปลี่ยน 
แปลงไป จึงทำให้ลักษณะและเวลาของการเปลี่ยนแปลงมีความแตกต่างกัน

บางประเทศดำเนินการเปลี่ยนแปลงโดยเริ่มจากการล้มล้างระบบที่มีอยู่ทั้งหมด คือ
ระบบแนวความคิด ระบบการเมืองและเศรษฐกิจ แล้วสร้างให้มีระบบใหม่ขึ้นมาแทนที่ เพราะการ 
นำของประเทศเหล่านี้เห็นว่าในระยะผ่านมา สาเหตุที่ทำให้การขยายตัวของประเทศช้านั้นคือระบบ 
การต่างๆดังกล่าว ไม่สอดคล้องกับเงื่อนไขความเป็นจริงของประเทศและสภาวการณ์ของโลก
ฉะนั้นเพื่ออยากให้ประเทศชาติขยายตัวในระดับที่สูงกว่า ต้องดำเนินการปฏิรูปทุก  ๆ ระบบโดย 
เริ่มจากการปฏิรูประบบการเมือง คือการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองให้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น พร้อมกันนั้นก็ดำเนินการปฏิรูประบบอื่น  ๆ ไปด้วย โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจเพราะเห็นว่า 
ระบบเศรษฐกิจคือพื้นฐานการคงตัวและขยายตัวของประเทศชาติ ฉะนั้นการปฏิรูประบบอื่น  ๆ
โดยเฉพาะระบบการเมืองก็เพื่อทำให้เกิดมีการปฏิรูประบบเศรษฐกิจนั้นเอง การปฏิรูปในลักษณะ 
ดังกล่าวนี้ ได้แก่ การปฏิรูปในบรรดาประเทศยุโรปตะวันออกและสหภาพโซทียตที่มีการเปลี่ยน 
แปลงจากการปกครองแบบสังคมนิยมสู่การปกครองแบบทุนนิยม และเปลี่ยนแปลงระบบ
เศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมสู่ระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี .และในที่สุดประเทศดังกล่าวก็ 
ได้กลายเป็นอดีตประเทศสังคมนิยมโดยปริยาย

ส ่ว น อ ีก ป ร ะ เท ศ จ ำน ว น ห น ึ่ง ไ ด ้ด ำ เน ิน ก าร ป ฏ ิร ูป โ ด ย เร ิ่ม จ าก ก าร ป ฏ ิร ูป ท าง ด ้าน  
เศรษฐกิจ เพราะยังเช ื่อตามหล ักทฤษฎีของล ัทธ ิว ัตถ ุน ิยมส ัจจะว ิภาคของมาร ์กช ้ท ี่ว ่า ถ้าหาก
เศรษฐกิจเปล ี่ยนแปลงไปก็จะส ่งผลกระทบโดยตรงต ่อโครงสร้างส ่วนบน ฉะน ั้นการปฏิร ูปต ้องเร ิ่ม 
จากเศรษฐกิจ เพ ื่อแล้ไขความบกพร่องทางด้านเศรษฐกิจและทำให้เศรษฐกิจขยายVวัวเร ็วข ึ้น จาก 
น ั้นการเม ืองก ็ฉะม ีเสถียรภาพและสังคมก ็จะม ีความสงบมากข ึ้น เม ื่อใดการเม ืองหากไม,สอดคล้อง 
ก ับเศรษฐกิจท ี่เปล ี่ยนแปลงไป ก ็จะเก ิดม ีช ้อข ัดแย้งก ันระหว่างการเม ืองและเศรษฐกิจ เพ ื่อแก้ไขข้อ 
ข ัดแย ้งด ังกล ่าวการเม ืองก ็ควรปรับต ัวให ้สอดคล ้องก ับเศรษฐก ิจให ้ได ้ จ ึงจะทำให ้การขยายต ัวท ุกๆ
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ระบบเกิดขึ้นพร้อมกันคือเศรษฐกิจเป็นพื้นฐาน การเมืองเป็นผู้ชี้แนะ และสังคมก็,ให้การสนับสนุน 
ประเทศชาติจึงจะได้รับการพัฒนาให้ขยายตัวเร็วขึ้น การปฏิรูปในลักษณะนี้ได้แก่บรรดาประเทศ 
สังคมนิยมในทวีปเอเซีย ตังจะได้ยกตัวอย่างให้เห็นบางประเทศตังต่อไปนี้

การปฏิรูปเศรษฐกิจประเทศจีนเริ่มปี 1978 โดยสภาแห่งชาติของจีนได้ประกาศ
นโยบายเปิดประตูการค้ากับต่างประเทศ (Open Policy) ซึ่งในเวลานั้นผู้นำการปฏิรูปเศรษฐกิจของ 
จีน โดยถือว่าการปฏิรูปเศรษฐกิจเป็นก้าวแรกของการปฏิรูปทุก  ๆ ระบบของประเทศ เพราะว่าถ้า 
เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงก็จะส่งผลกระทบต่อสังคมและการเมือง เพราะฉะนั้นการปฏิรูปโดยเริ่มจาก 
เศรษฐกิจนี้จึงเป็นวิธีวัตถุน ิยมของลัทธิมาร์กช์ที่ผ ู้นำของประเทศจีนได้ประยุกต์ใช้และได้รับผลดี 
คือ ถ้าเปรียบเทียบการเพิ่มขึ้นของรายได้ประชาชาติของจีนก่อนและหลังการปฏิรูปจะเห็นว่ามี
ความแตกต่างกันตังนี้คือ ตงแต่ปี 1952 ถึงปี 1977 การเพิ่มขึ้นของรายได้ประชาชาติโดยเฉลี่ยแต่ 
ละปีประมาณร้อยละ 5.7 แต่ภายหลังได้ดำเนินการปฏิรูปคือ ตั้งแต่ปี 1978 ถึงปี 1989 การเพิ่มขึ้น 
ของรายได้ประชาชาติโดยเฉลี่ยแต่ละปีประมาณร้อยละ 8.7 1 หมายความว่าภายหลังที่ได้ดำเนินการ 
ปฏิรูปเศรษฐกิจแล้ว รายได้ประชาชาติได้เพิ่มขึ้นเร็วกว่าและเศรษฐกิจของจีนโดยรวมก็มีความก้าว 
หน้าขยายตัวเร็วขึน

ส ่วนประเทศเว ียดนามก็ได ้ดำเน ินการปฏิร ูปโดยเร ิ่ม 'จากเศรษฐกิจเหม ือนก ันค ือ ในปี
1986 พรรคคอมม ิวน ิสต ์เว ียดนามได ้เป ิดประช ุมสมัชชาของพรรคครั้งท ี่ 6 และได ้ประกาศนโยบาย 
“ จ ินตนาการใหม ่” (renovation policy) หรือ (doi moi) ซ ึ่งหมายถ ึงการปฏ ิร ูปทางด ้านเศรษฐกิจ 
นั้นเอง หมายความว ่าประเทศเว ียดนามไดด้ำเน ินการปฏิร ูปเศรษฐกิจเร ิ่มต ั้งแต ่ป ี 1986 แต่ว ่าในช่วง 
แรก ประเทศเว ียดนามได้พบกับป ้ญหาภ ัยเง ินเฟ ้ออย่างหน ักค ือในป ี 1986 อัตราเง ินเฟ ้อได ้เพ ิ่มข ึ้น 
ส ูงท ี่ส ุดจนถึงประมาณร้อยละ 4.87 และในระหว่างป ี 1987-1988 ได้ลดลงม เอยู่ในระดับประมาณ 
ร้อยละ 300 จนถึงป ี 1989 ภัยเง ินเฟ ้อจ ึงสามารถควบค ุมได้ โดยท ี่ร ัฐบาลได้ลดรายจ่ายลง ธนาคาร 
แห ่งรัฐก ็ได ้เพ ิ่มอ ัตราดอกเบ ี้ยให ้ส ูงข ึ้น เพ ื่อให ้อ ุปทานของเง ินน ้อยลง พร้อมน ั้นร ัฐบาลล ี่ได ้ม ีนโย
บายราคาและอัตราแลกเปล ี่ยนแบบลอยตัว และส ่งเสริมการส ่งออกให ้มากข ึ้น

ฉะนั้นนับแต่ปี 1989 เศรษฐกิจของเวียดนามในระยะดำเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจมีเสถียร 
ภาพมากขึ้น ซึ่งแสดงถึงการเพิ่มขึ้นของรายได้ประชาชาติและรายจ่ายของรัฐบาล ตังตารางที่ 3.1 
ค ัฬ ้

Chim a’s State Statistical Bureau. 1984 and 1990.
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ตาราง 3.1
Budget Operations in Vietnam 1985 - 92 

(in percentages of GDP)

Items 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Revenue 14.5 13.2 12.2 11.3 16 16 14.8 18.6

- Tax 2.3 2.9 2.2 2.9 4.5 4.4 4 4.9
- Transfers from State 11.2 9.5 9.2 7.2 7.5 6.4 8.8 10.8

enterprises
- Other 0.9 0.8 0.9 1.2 4 5.2 1.5 2.4

Current Expenditure
(excluding Interest) 18 12.9 12.7 14 17.8 16.1 12.5 14.7

Wages and salaries 1.3 0.9 1 1.7 5.3 4 2.3 0
Subsidies 4.7 2.9 4.9 5.3 0 0 0 0
Other 12 9.2 6.8' 7 12.5 12.1 10.2 0

Operation and maintenance 2.5 3.2 1.8 0.5 1 0.7 0.5 0
Capital Expenditure 8.2 5.9 3.9 4.4 6.7 5.6 3.1 5.6
Overall Primary Balance -11.8 -5.7 -4.3 -0.7 -8.4 -5.6 -0.7 -1.7
Interest 0.2 0.2 0.1 0.2 2.9 2.4 1.7 2.1
Overall Balance -12 -5.8 -4.4 -7.1 -11.4 -7.9 -2.5 -3.8

Source ะ Seiji Finch Naya and Joseph L.H. Tan, Asian Transitional Economies, Challenges 
and Prospects for Reform and Transformation, institute of Southeast Asian Studies. 
Singapore ะ 1995. p. 112.

ตารางท่ี 3.1 ได้แสดงถึงการเพ่ิมข้ึนของรายรับและรายจ่ายของรัฐบาลภายหลังท่ีได้มี 
การดำเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจอยู่สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ช่ิงไนปี 1986 คือ ปีท่ีเร่ิมดำเนิน 
การปฏิรูปน้ัน รายรับของรัฐบาลเวียดนามอยู่ในระดับร้อยละ 13.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมแต่พอมา



ถึงปี 1992 ได้เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 18.6 และทำให้รัฐบาลเวียดนามสามารถลดการขาดดุลงบ 
ประมาณลงได้คือในปี 1985 งบประมาณขาดดุลถึงร้อยละ 12 ลดลงเหลือประมาณร้อยละ 3.8 ในปี 
1992 หมายความว่า เศรษฐกิจแห่งชาติของเวียดนามขยายตัวมากข้ึน

ฉะน้ันจึงสามารถกล่าวได้ว่า ประเทศท่ีดำเนินการปฏิรูปโดยเร่ิมจากการปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจ จะทำให้การเปล่ียนแปลงต่าง  ๆ ค่อย  ๆ เป็นไปตามระบบท่ีได้วางไว้และไม่มีผลกระทบ 
อย่างร้ายแรงต่อระบบสังคมและการเมือง ประชาชนก็ไม่ได้รับความเดือดร้อนและสามารถรักษา
ระบบการปกครองแบบเก่าไว้ได้ หมายความว่ายังปกครองแบบสังคมนิยมเหมือนเติม

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ก็เป็นหน่ึงในบรรดาประเทศสังคม
นิยมในทวีปเอเชีย ท่ีดำเนินการปฏิรูปโดยเร่ิมจากการปฏิรูปเศรษฐกิจ ชงเป็นการปฏิรูปจากระบบ 
เศรษฐกิจแผนการสังคมนิยมสู่ระบบเศรษฐกิจแบบผสมโดยท่ียังสามารถรักษาระบบการปกครอง 
แบบสังคมนิยมไว้ได้ ส่วนการปฏิรูปจะดำเนินไปอย่างใด มีการประยุกต์ใช้ทฤษฎีแบบใด และมี 
ผลกระทบอันใดเกิดข้ึนน้ันจะได้เสนอดังต่อไปน้ี

3.1 ทฤษฎีและนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ภายหลังพรรคประชาชนปฏิวัติลาวได้ถือเอาลัทธิมาร์กช์เลนินเป็นพืนฐานทางด้านแนว 
ความคิดในการพัฒนาประเทศมาได้ระยะหนึ่ง ก็ได้มีแนวความคิดใหม่เกิดขึ้นคือ ถ้าเอาลัทธิ
มาร์กช์เลนินบวกกับทฤษฎีอื่น  ๆ ที่ก้าวหน้าในโลกมาเป็นพื้นฐานทางด้านแนวความคิดในการ 
พัฒนาประเทศกงจะมีความสอดคล้องกับเงื่อนไขและความเป็นจรังของประเทศ ฉะนั้น ในการ 
ประชุมของกรรมการกลางครั้งที่ 7 ในปี ค.ศ. 1979 จ ึง1ได้มี,ข้อ?เริ่มแนวความคิดเกี่ยว่กับ “ จินตนา 
การใหม่” ขึ้นและได้ตั้งข้อสังเกตว่า “ ฉินฅนาการใหม่” คืออะไรแต่ก็ไม่ได้รับคำตอบเกี่ยวกับ 
ปิญหานี้อย่างแจ้งชัด เพราะแต่ละคนก็มีคฺวามคิดและความเข้าใพิ่ที่แตกต่างกันไป พอมาถึงปี ก.ศ. 
1982 การประชมสมัชชาหรือการประชุมใหม่ของพรรคครังที่ 3 ก็ได้ให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับ “ ฉินต
นาการใหม่” อีก แต่คำตอบที่ได้รับก็ยังไม,ชัดและยังไม่เป็นที่รู้จักของสมาชิกทั้งหมด แม่ในช่วงนี้ 
จะมีการทดลองใช้กลไกตลาดบ้างก็ตาม โดยเฉพาะมีการทดลองใช้กลไกตลาดในบริษัทเนยและนำ
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อัดลม บริษัทไฟฟ้า และบริษัทยาสูบ คือท้ังสามบริษัทดังกล่าวได้ดำเนินการปฏิรูปภายในบริษัทให้ 
ปฏิบัตติามทิศทางใหม ดั่งน้ี2

1. ให้ดำเนินการตรวจและประเมินทรัพย์สินของบริษัทท้ังหมด
2. จัดท้ังกรรมการบริหารบริษัทใหม่
3. ปรับปรุงแขนงการผลิตใหม่
4. ปรับปรุงเทคนิคการผลิตใหม่
5. ให้บริษัทสร้างแผนการดำเนินธุรกิจของตนโดยปราศจากการแทรกแซงโดยตรงจาก

รัฐ
6. ให้บริษัทมีความเป็นอิสระทางด้านการคลัง
7. ให้ถือว่าบริษัทมีฐานะนิติบุคคล
8. ให้บริษัทเบิกจ่ายเงินเดือนตามแบบธุรกิจแทนการเบิกจ่ายแบบบริหาร
9. ให้บริษัทจำหน่ายผลิตภัณฑ์ตามราคาตลาด
10. บริษัทมีหน้าท่ีเสียภาษีให้รัฐ
หน้าท่ีของบริษัท 10 ประการ ท่ีกล่าวมาข้างด้นนันถือว่าเป็นหน้าท่ีท่ีได้ทดลองใช้ใน 

สามบริษัทท่ีกล่าวมาแล้วท้ัน เพ่ือเป็นการทดลองใช้กลไกตลาดในช่วงปี 1981-1985 ในท่ีสุดการ 
ทดลองดังกล่าวก็ทำให้บริษัทดังกล่าวสามารถเพ่ิมผลผลิตและมีผลกำไรดี พอมาถึงปี ค.ศ. 1986 
การประชุมสมัชชาของพรรคคร้ังท่ี 4 จึงมีมติเปล่ียนแปลงการบริหารเศรษฐกิจ และให้ดำเนินกา 
รบริหารเศรษฐกิจตาม “จินตนาการใหม่” ซ่ึงมีเน้ือหาในตอนหน่ึงว่า “ล้มล้างกลไกคุ้มครองแบบ 
รวมศูนย์อาญาสิทธ บริหารเก้ือกูลอย่างขาดตัวและเด็ดขาด และต้องปฏิบัติกลไกคิดไล่แบบธุรกิจ 
”2 3 หมายความว่าต้องเปล่ียนแปลงวัธีการบริหารเศรษฐกิจแบบบังคับหรือใช้คำส่ัง แล้วดำเนินกา 
รบริหารเศรษฐกิจตามกลไกตลาดและกลไกราคา เพ่ือให้ได้มาซ่ึงผลผลิตและกำไรท่ีสูงข้ึน แต่ว่า

ci 3  ̂ \1มติของพรรคเกียวกับปิญหาดังกล่าวนี ได้สร้างข้อคิดและข้อสงสัยให้แก,สมาชิกของพรรคจำนวน 
หน่ึงว่ากำลังใช้ทฤษฎีอะไรเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาประเทศ และได้หยิบยกเอาบิญหาน้ีข้ึนมาถก

2 บทษันทิกส่วนตัวของนายศรีสุพรรณ อุดมประเสริฐ ผู้ที่เคยได้สัมภาษณ์ผู้อำนวย 
การบริษัทเบียร์ลาวและบริษัทยาสูบลาวในปี 1988.

3 ห้องว่าการศูนย์กลางพรรคฯ, เอกสารของการประชุมสมัชชาครังที่ 4 ของพรรค 
ประชาชนปฏิวัติลาว. (เวียงจันทน์ : โรงพมานเห,งรัฐ, 1986), หน้า 88.



เถียงกันในกลุ่มสมาชิกของพรรคและกลุ่มในกลุ่มคนต่าง  ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งคำตอบที่ถูกต้อง แต่ว่า 
ในที่สุดก็ได้รับคำตอบที่แตกต่างกันไป ซึ่งพอสามารถจัดเป็นกลุ่มได้ดังนี้4

1. สมาชิกของพรรคจำนวนหนี้งคิดว่า การที่มีการเปลี่ยนแปลงไปสุ่การบริหาร 
เศรษฐกิจตามจินตนาการใหม่เป็นการตรวจคืนการประยุกต์ใช้ทฤษฎีมาร์กช์-เลนนว่าถูกต้องหรือ 
ไม่ เพราะว่าทฤษฎีมาร์กซ์-เลนินให้ความสำคัญแก'การผลิตสินค้าและความสัมพันธ์ระหว่างสินค้า- 
เงินตรา เมื่อยังมีหลายรูปแบบกรรมสิทธิหรือหลายภาคส่วนเศรษฐกิจคงตัวอยู่ เช่น กรรมสิทธ์ของ 
รัฐ กรรมสิทธ์ของสหกรณ์ กรรมสิทธ์ของเอกชนทุนนิยม กรรมสิทธิของหนส่วน กรรมสิทธ์ของผู้ 
ผลิตสินค้ารายย่อย และอื่น  ๆ ฉะนี้นความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบกรรมสิทธ์เหล่านี้ต้องดำเนินการ 
ตามความสัมพันธ์สินค้า-เงินตรา แต่ว่าในระยะผ่านมาตามความสัมพันธ์ดังกล่าวอาจถูกบังคับให้ 
อยู่ในกรอบและไม่ได้ปฏิบัต ิตามจินตนาการที่ผ ู้ค ้นกิดได้เขียนไว้จึงทำให้การดำเนินเศรษฐกิจใน 
ระยะผ่านไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ผู้ที่ให้ข้อคิดในลักษณะนี้ได้แก่สมาชิกผู้สุงอายุและผู้ที่มีแนว 
ความคิดแบบอนุรักษ์นิยม

2. ความคิดเห็นเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงวิธีการบริหารเศรษฐกิจอีกลักษณะหน้ีงไดํไห้
ความสำคัญแก่นโยบายเศรษฐกิจแผนใหม่ของเลนิน (New Economic Policy) โดยให้ข้อสังเกตว่า 
ในปี ค.ศ. 1921 เลนินได้ประกาศใช้นโยบายเศรษฐกิจแผ่นใหม่ เป็นการเปล่ียนแทนการใช้ 
นโยบายคอมมิวนิสต์สมัยสงคราม (War Communism Policy) ระหว่างปี ค.ศ. 1918 - 1920 ใfง 
สองนโยบายดังกล่าวถูกใช้ในสถานการณ์ไม่เหมือนกันเพราะมีเน้ือหาท่ีแตกต่างกัน คือ ในเวลาน้ัน 
เลนิน (Lenin) ได้ประเมินสถานการณ์ไว้ว่า ภายหลังมหาปฏิวัติเดือนตุลาคมปี 1917 สถานการณ์ 
ของประเทศรัสเชียยังไม่มีความสงบคือยังมีสงครามอยู่ และประชาชนจำนวนมากก็ได้รับความ
เดือดร้อนจากสงครามดังกล่าว ฉะน้ีนในช่วงต้ังแต่ปี 1918-1920 จึงมีความจำเป็นต้องใช้นโยบาย 
คอมมิวนิสต์สมัยสงครามคือ ต้องบังคับให้ทุกคนต้องทำงานเพ่ือประเทศชาติและนำเอาผลผลิต
สุวนหนึงไปรับใช้กองทัพ นอกจากบัน กต้องจัดแบ่งผลผลิตทังหมดให้ประชาชนทุกกนได้บริโภค 
เท่ากันด้วย พอมาถึงปี 1921 พอสถานการณ์สงบลง เลนิน (Lenin) ก็ได้ประกาศนโยบายเศรษฐกิจ 
ใหม่ซ่ึงเรียกว่า นโยบายเศรษฐกิจแผนใหม่ ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีถือสำคัญผลประโยชน์ของผู้ใช้แรง 
งานและนำใช้ความสัมพันธ์สินค้า-เงินตรา โดยได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ทำมาค้าขายกัน และ 
มีการเปิดโอกาสให้เกษตรกรได้นำเอาผลผลิตของตนมาขายในตลาดได้ตามต้องการ จนทำให้เกิดมี

บ ท บ ัน ท ึก ส ่วน ต ัวข อ งน ายศ ร ีส ุพ รรณ  อ ุดม ป ระเส ร ิฐ  ท ี่เค ยได ้เก ยร ่ว ม ส ัม ม น า
ข ้าราช ก ารก ารระด ับ ส ูงใน ป ี 1987
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ความสัมพันธ์สินค้า-เงินตราระหว่างภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมแทนการบังคับยึดครองผลิต 
ภัณฑ์ ในท่ีสุดก็เป็นการผลักดันให้การผลิตขยายตัวด้วยวิธีการสร้างแจงจูงใจให้เกษตรกรและ
กรรมการไค้รับผลประโยชน์จากการผลิตมากข้ึน แต่พอมาถึงปี 1924 เลนินไค้เสียชีวิตไปและ 
สถานการณ์ก็เปล่ียนแปลงไปด้วย จึงทำให้การปฏิบัตินโยบายเศรษฐกิจแผนใหม่ถูกแทรกแซงจา 
กนโยบายเศรษฐกิจแบบบังคับและพอมาถึงช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง สถานการณ์ก็ย่ิงบังคับให้มี 
การใช้นโยบายเศรษฐกิจแบบบังคับมากข้ึน ในท่ีสุดประเทศรัสเซียก็มีการบริหารเศรษฐกิจแบบ
บังคับและบรรดาประเทศสังคมนิยมต่าง ๆ ก็ไค้ลอกเลียนแบบด้วย ฉะน้ัน เพ่ือท่ีจะกลับมาใช้ 
นโยบายเศรษฐกิจแผนใหม่ให้ถูกต้อง ต้องจำแนกความแตกต่างระหว่างนโยบายเศรษฐกิจแผนใหม่ 
ของเลนิน (new economic policy) และนโยบายคอมมิวนิสตสมัยสงคราม (war communism 
policy) ให้ถูกต้องดังจะเสนอในตารางท่ี 3.2 ดังน้ี

ตารางท่ี 3.2
เปรียบเทียบนโยบายคอมมิวนิสต์สมัยสงครามคับนโยบายเศรษฐกิจแผนใหม่

นโยบายคอมมิวนิสต์สมัยสงคราม นโยบายเศรษฐกิจแผนใหม่
- ทุกคนต้องทำงานรับใช้ชาติและรับใช้สังคม - ถือสำคัญผลประโยชน์ของผู้ใช้แรงงาน
- การผลิตทุกอย่างต้องรับใช้การทหารและการ - รับรู้การดำรงคงตัวของหลายรูปแบบกรรม

ป้องกันชาติ สิทธ์
ไม่มีการซื้อ-ขาย ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตไต้ - ต้องใช้ความสัมพันธ์สินค้า-เงินตรา เพื่อแบ่ง

ปีนผลผลิต
- มีการยึดครองผลิตภัณฑ์จากเกษตรกรรมโดย - สร้างสัมพันธภาพกรรมกรและเกษตรกร บน

รัฐ เพื่อการผลิตในภาคอุตสาหกรรม . พื้นฐานความสัมพันธ์สินค้า-เงินตรา
- ใช้คำสั่งโดยตรงในการบริหารเศรษฐกิจ - ใช้กฎเศรษฐกิจต่าง  ๆ เพื่อบริหารเศรษฐกิจ
- ใช้ในสถานการณ์ที่เกิดสงครามและเกิดภัย 

พิบัติต่างๆ
- ใช้ในสถานการณ์ที่ประเทศชาติมีความสงบ

เพราะฉะน้ัน กนกล่มน้ีจึงคิดว่าการเปล่ียนแปลงวิธีการบริหารเศรษฐกิจสู่วิธีการบริหาร 
ตามจินตนาการใหม่น้ี อาจเป็นการกลับมาใช้นโยบายเศรษฐกิจแผนใหม่ของเลนินให้ถูกต้อง
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เพราะว่าระยะเปลี่ยนผ่าน อาจมีการใช้นโยบายดังกล่าวผสมปนเปกับนโยบายคอมมิวนิสต์สมัย
สงครามก็ได้ ผู้ที่ให้ข้อสรุปในลักษณะนี้ส่วนมากได้แก่ ผู้ที่ได้รับการศึกษาจากบรรดาประเทศ 
สังคมนิยม โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับการศึกษาด้านวิชาเศรษฐศาสตร์ของมาร์กซ์-เลนิน และเป็นผู้สอน 
วิชาดังกล่าวในสถาบันการศึกษาต่าง  ๆ ด้วยและมีความเชื่อต่อทฤษฎีดังกล่าวมาก นอกจากนั้น คน 
กลุ่มนี้ก็ได้วิจารณ์การบริหารแบบบังคับของสตาลิน (Stalin) ว่าใช้อำนาจเผด็จการบริหารประเทศ 
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก็ได้นำวิธีการบริหารดังกล่าวมาใช้ด้วย ฉะนั้นจึงกล่าว 
ได้ว่า การเปลี่ยนแปลงวิธีการบริหารเศรษฐกิจสู่วิธีการบริหารตามจินตนาการใหม่นี้อาจเป็นการก 
ลับมาใช้นโยบายเศรษฐกิจแผนใหม่ของเลนินให้ถูกต้องเพราะระยะผ่านมา อาจมีการใช้นโยบาย
เศรษฐกิจแผนใหม่ของเลนินอีกครั้ง

3. ข้อคิดเห็นของคนอีกจำนวนหนึ่งเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงวิธีการบริหารเศรษฐกิจสู่
วิธีการบริหารตาม “จินตนาการใหม่” ว่าเป็นการกลับมาใช้วิธีการบริหารเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
ซึ่งประเทศลาวเคยใช้วิธีดังกล่าวก่อนปี ค.ศ. 1975 มาแลัวครั้งหนึ่ง เพราะว่าในโลกนั้มีเพียงแค่สอง 
ระบอบการปกครองเท่านั้นคือ ทุนนิยมและสังคมนิยม ฉะนั้น ถ้าไม่ใช่สังคมนิยม ก็ต้องเป็นทุน 
นิยมแน่นอน และปรากฏการณ์ที่แสดงออกจากการใช้กลไกตลาดและราคาก็ชี้ให้เห็นถึงการเก็ง
กำไรและความรํ่ารวยของคนส่วนน้อย ผู้ที่,ให้'ข้อคิดเห็น,ในลักษณะนี้ได้แก่,ช้าราชการทั่ว  ๆ ไป 
โดยเฉพาะช้าราชการที่เคยทำงานในฝ่ายรัฐบาลเวียงจันทน์ก่อนปี ค.ศ. 1975 และบรรดาเครือญาติ 
ของข้าราชการดังกล่าว นอกจากนั้นก็มีประชาชนที่ประกอบอาชีพต่าง  ๆ จำนวนหนึ่งอีกด้วย กลุ่ม 
คนเหล่านี้จำนวนหนึ่งเคยได้รับการศึกษาจากประเทศที่มีการปกครองแบบทุนนิยม และอีกจำนวน 
หนึ่งมีระดับการศึกษาค่อน1ข้างตํ่า ฉะนั้นการดูปิญหาเกี่ยวกับการบริหารเศรษฐกิจ อาจไม่ลึกเท่าที่ 
ควรจึงให้คำตอบเกี่ยวกับปญหาดังกล่าวโดยปราศจากการวิจัยและด้นคิด แต่ว่า ผู้ที่,ให้'ข้อคิดเห็นใน 
ลักษณะเช่นนั้กวมจำนวนส่วนมาก'ของประชากรในประเทศและมักจะอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิด 
กันในวงกว้างแบบไม่เป็นทางการโดยที่อยากให้รัฐบาลปล่อยให้ประเทศชาติมีความเป็นเสรีมากขึ้น

4. ส ่วนข ้าราชการท ี่ม ีตำแหน ่งส ูงและได ้ร ับการจัดส ้มนานโยบายของพรรคเป ็นประจำ 
จะเช ้าใจเก ี่ยวก ับการเปล ี่ยนแปลงวิธ ีการบริหารส ู่ว ิธ ีการบริหารเศรษฐกิจตาม “ จ ินตนาการใหม ่” 
ว ่าเป ็นการประยุกต ์ใช ้ทฤษฎ ีเศรษฐศาสตร์ของล ัทธ ิมาร์กช ์-เลน ิน ผสมกับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของ 
ล ัทธิมาร์กซ ์-เลน ิน ผสมกับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของฝ่ายตะวันตก เช่น ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของคลา 
สสิก ทฤษฎ ีเศรษฐศาสตร์ของน ิโอกลาสช่ก และทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของเคนส ์ (Keynes) คนกลุ่ม 
น ั้ม ีความสนใจเป ็นพเศษเก ี่ยวกับเศรษฐศาสตร์ของเคนส ์ (Keynes) เพราะเช ้าใจว ่าเศรษฐศาสตร์ 
ของเคนส ์ (Keynes) สามารถใช ้เคร ื่องม ือบริหารเศรษฐกิจได ้ด ีโดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐ
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โดยตรงเข้าในการบริหารธุรกิจของหัวหน่วยจุลภาค ทำให้การธุรกิจมีความคล่องตัวมากขึ้นและทำ 
กำไรได้ดี นอกจากนั้นการประยุกต์ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของลัทธิมาร์กช์-เลนินผสมกับทฤษฎีของ 
ฝ ่ายตะวันตกที่กล่าวมาแล้วน้ันยังเป็นการเลือกเอาแต่ข้อดีของทฤษฎีดังกล่าวมาใช้ในการบริหาร 
เศรษฐกิจด้วย หมายความว่าเป็นการเลือกเอาข้อดีจากระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมและทุนนิยมเพื่อนำ 
มาใช้ในระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ที่ถูกเรียกว่าระบบเศรษฐกิจแบบผสมนั้นเอง

ข้อคิดเห็นทั้ง 4 ลักษณะที่กล่าวมานั้นชี้ให้เห็นว่า ภายหลังการประชุมสมัชชาครั้งที่ 4 
ของพรรคในปี ค.ศ. 1986 ได้เปิดโอกาสให้กนภายในชาติมีวิเคิดกว้างออก คือ อาจจำแนกกระแส 
แนวความคิดของคนภายในชาติในระยะนั้นได้ว่า มีนั้งกระแสแนวความคิดแบบอนุรักษ์นิยมและ 
เสรีนิยมเกิดขึ้น เช่น ผู้ที่เห็นด้วยกับข้อคิดที่เห็นที่ 1 และที่ 2 คือผ้ที่มีแนวความคิดแบบอนุรักษ์ 
นิยมที่อยากรักษาระบบเศรษฐกิจที่ใช้ทฤษฎีมาร์กช์-เลนินเป็นใขึ้นฐาน และแม้จะมีการเปลี่ยนแปลง 
ก็อยากให้เป็นแค'การแก้ไขข้อบกพร่องที่ผ่านมาเท่านั้น และไม่เห็นด้วยกับแนวความคิดแบบเสรี 
นิยมที่มีการเอารัดเอาเปรียบกัน ส่วนข้อคิดที่ 3 น้ัน ได้รับการสนับสนุนจากคนจำนวนมากที่อยาก 
เปลี่ยนแปลงประเทศให้กลายเป็นประเทศทุนนิยมเสรี จึงมีการวิจารณ์ระบบการบริหารเศรษฐกิจว่า 
เป็นการบริหารแบบไม,มีประสิทธิภาพและไม่ขยายตัว ฉะนั้น ในเพื่อพรรคประชาชนปฏิวัติลาวได้ 
ประกาศนโยบาย “ จินตนาการใหม่” ออกมาแล้ว คนกลุ่มนีจึงเข้าใจว่า เป็นการกลับมาใช้ระบบ 
เศรษฐกิจทุนนิยมและในอนาคตก็หวังว่าประเทศจะล้าวสู่การปกครองแบบทุนนิยมด้วย หมาย
ความว่า ข้อคิดเห็นที่ 3 นีเป็นข้อคิดเห็นที่เกิดจากกระแสแนวความคิดแบบเสรีนิยมที่แตกต่างกับ 
แนวความคิดแบบอนุรักษ์นิยม แต่ว่าลักษณะของข้อคิดที่แตกต่างกันนันก็ไม่ได้สร้างปิญหาให้มี
การแตกแยกแต่ประการใด แม้ว่าข้อคิดเห็นที่ 1 และข้อคิดเห็นที่ 2 จะเกิดจากความรู้เกี่ยวกับสังคม 
นิยม และข้อคิดเห็นที่ 3 จะเกิดจากประสบการณ์และความรับรู้ทุนนิยมของคนจำนวนไม่น้อยก็ 
ตามในที่สุดก็จะมีแนวโน้มเข้าหาลักษณะที่ 4 ของข้อคิดเห็นเกี่ยวกับปิญหาดังกล่าวหมายความว่า 
นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1986 เป็นด้นว่า ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้เปลี่ยนแปลง 
วิธีการบริหารเศรษฐกิจมีนั้งการถกเถียงกันทางด้านทฤษฎีและมีการทดลองปฏิบัติ พอมาถึงวันที่ 
29 มกราคม 1988 การประชุมของกรรมการบริหารงานของพรรคครั้งที่ 5 ก็ได้เน้นถึงการเปลี่ยน 
แปลงวิธีการบริหารเศรษฐกิจสู่การบริหารเศรษฐกิจตาม “ จินตนาการใหม่” หรือ “ กลไกเศรษฐกิจ 
ใหม่” และก็ได้จำแนกความแตกต่างระหว่างกลไกเศรษฐกิจเก่าและกลไกเศรษฐกิจใหม่ ดังตาราง 
ท่ี 3.3 ดังนี
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ตารางที่ 3.3
ความแตกต่างระหว่างกลไกเศรษฐกิจเก่าและกลไกเศรษฐกิจใหม่

กลไกเศรษฐกิจเก ่า กลไกเศรษฐกิจใหม่
- กลไกรวมศ ูนย ์อาญ าส ิทธ ์ บริหารและเก ื้อก ูล - กลไกรวมศูนย์ประชาธ ิปไตย และเป ็นกลไก 

ตลาดท ี่ม ีการตัดสมองรัฐ
- ใช ้คำส ั่งบริหารเป ็นหลักเพ ื่อบริหารเศรษฐกิจ - ใช ้เครื่องม ือทางด้านเศรษฐกิจ เช่น นโยบาย 

การเงิน การคลัง
- ร ัฐแทรกแซงการธุรก ิจ ทำให ้ไม่สะดวกในการ - วิสาหกิจต่าง  ๆ ม ีความเป ็นอสระในการดำเน ิน

ธุรกิจ งานของตน
- ความส ัมพ ันธ ์ส ินค ้า-เง ินตรา ถูกจำกัด โดยรูป - เป ิดกว้างการค ้าขายท ังภายในและต่างประเทศ

แบบการแลกเปล ี่ยนส ินค ้าก ับส ินค ้า โดยใช ้กลไกราคาเป ็นหลัก
- ให ้ความสำค ัญแก'กรรมสิทธ์ของรัฐและกรรม - ให้ความสำคัญแก,ทุก  ๆ ร ูปแบบกรรมสิทธ์ท ี่ม ี

ส ิทธ ์ของสหกรณ ์มากเก ินไป อยู่ภายในประเทศ
- ผ ู้ใช ้แรงงานไม ่ม ีแรงกระต ุ้นทางด ้านเศรษฐกิจ - ม ีการแข ่งข ันระหว่างผ ู้ใช ้แรงงานจึงทำให ้ผล

จ ึงไม ่ม ีการแข ่งข ัน ผลิตเพ ิ่มขันเร ็ว

ที่มา ะ เอกสารของการประชุมครบคณะครั้งที่ 5 ของคณะบริหารงานศูนย์กลางพรรค
(สมัยที่ 4) เวียงจันทน์ ะ 1988, หน้า 134 - 148.

นอกจฺากจะได้จำแนกความแตกต่างระหว่างกลไกเก่าและกลไกใหม่แล้ว การประชุม
ครั้งน ี้ย ังได้เป ิดกล้างประชาธิปไตยให้ท ุกคนและทุกฝ่ายได้ดำเน ินการทำมาหาก่นหรือดำเน ินกิจ 
การต่างๆ อย่างเสรีและถูกด้องตามกฎหมาย ซึ่งแสดงออกในการเน้นถึงการค้าเสรี ราคาที่เกิดจาก 
อุปสงค์และอุปหาน และขยายตลาดให้กล้างออก นอกจากนี้นก็ต้องเปลี่ยนแปลงวิธีการบริหารการ 
เงินและการคลังให้สอดคล้องกับกลไกเศรษฐกิจใหม่ด้วย เช่นในเมื่อก่อนมีเพียงแต่ธนาคารแห่งรัฐ 
เป็นผู้ดูแลกิจการการเงินทังหมด โดยไม่อนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ดำเนินธุรกิจได้ แต่การประชุม 
ครังนีได้อนุญาตให้จัดตังธนาคารพาณิชย์ขึนและดำเนินธุรกิจที่ถูกต้องตามกฎหมาย นอกจากนั้น
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การคลังก็ได้แก้ไขให้สอดคล้องกับทศทางเศรษฐกิจในระยะใหม่ด้วย พร้อมกันนั้นรัฐบาลแห่งสา 
ธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ก็ได้มีมติตกลงเกี่ยวกับปิญหาต่าง  ๆ ดังนี้5

- มติตกลงของคณะรัฐมนตรี เลขที่ 9 ว่าด้วยนโยบายภาษีของรัฐ ซึ่งแสดงถึงการ 
เปลี่ยนแปลงนโยบายการกลังของรัฐบาลเพื่อให้สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจใหม่

- มติตกลงเลขที่ 10 ว่าด้วยแผนการเศรษฐกิจ ซึ่งหมายถึงการเปลี่ยนแปลงจากแผน 
การรวมศูนย์ของส่วนกลางเป็นแผนการของหน่วยธุรกิจ

- มติตกลงเลขที่ 11 ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงระบบธนาคารสู่ธนาคารธุรกิจ ซึ่งในเมื่อ 
ก่อนมีเพียงธนาคารแห่งรัฐเท่านั้น

- มติตกลงเลขที่ 12 ว่าด้วยทิศทางและมาตรการเพื่อเพิ่มทวีการจราจรสินค้า - เงินตรา 
ซึ่งหมายถึงการล้มล้างสิ่งกีดขวางการค้าขายสินค้าทังหมด เพราะว่าในเมื่อก่อนการค้าถูกจำกัด โดย 
เฉพาะการค้าเอกชน

- มติตกลงเลขที่ 13 ว่าด้วยการบริหารการนำสินค้าเข้าและการส่งสินค้าออก เพื่อให้ 
กฺารค้าขายกับต่างประเทศดำเนินไปตามโนบายของรัฐอย่างถูกต้อง

- มติตกลงเลขที่ 14 ว่าด้วยนโยบายราคา ซึ่งหมายถึงการล้มล้างราคาประเภทต่าง  ๆ
เช่น ราคาสำหรับข้าราชการระดับราคาสำหรับข้าราชการ และราคาสำหรับประชาชนทั่ว  ๆ ไป 
โดยให้ทุกคนปฏิบัติราคาเหมือนกันคือราคาที่เกิดจากอุปสงค์และอุปทานที่แท้จริง

- มติตกลงเลขที่ 15 ว่าด้วยการจัดตั้งระบบธุรกิจการค้า แต่ส่วนกลางถึงพื้นฐานและ 
จังหวัดต่าง  ๆ ซึ่งหมายถึงการแบ่งกรอบการบริหารเศรษฐกิจระหว่างส่วนกลาง และจังหวัดต่าง  ๆ
พร้อมกันนั้นก็ต้องล้มล้างจุดตรวจสินค้าระหว่างแขวงทั้งหมด

- มติตกลงเลขที่ 16 ว่าด้วยนโยบายเศรษฐกิจต่อภาคเอกชน โดยอนุญาตให้เอกชน ดำ 
เนินเศรษฐกิจของตนได้ ซึ่งก่อนหน้านี้ภาคเอกชนถูกจำกัดกรอบการดำเนินธุรกิจ โดยเฉพาะห้าม 
ไม,ให้เอกชนดำเนินโครงการขนาดใหญ่ได้

- มติตกลงเลขที่ 17 ว่าด้วยนโยบายวิสาหกิจหุนส่วน่ระหว่างรัฐและเอกชน โดยถือว่า 
เอกชนเป็นผู้ที่มีความรู้และทุนทรัพย์ ที่สามารถร่วมกิจการกับรัฐได้ และรัฐจะต้องปกป้องสิทธิ 
ของเอกชนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย

5 ห้องว่าการสภารัฐมนตรี. บรรดามต ิตกลงของสภารัฐมนตรี (เว ียงจ ัน แท ้ : โรงพ ิมพ ์ 
ประจำสภารัฐมนตรี, 1988), หห้า 1-98.
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- มฅิตกลงเลขท ี่ 18 ว ่าด ้วยส ิทธ ิผ ูกขาดของรัฐในการส ่งออกส ินค ้าย ุทธศาสตร์ เช่น 
ส ินค้าจากป ่า ไม้วาก  ๆ ประเภท วัว, ควาย สัตว์ป ่า กำยาน (Benzoin) กาแฟ ยาสูบ ครั่ง (Stricklac) 
แร' (mineral)

- มติตกลงเลขท ี่ 19 ว ่าด ้วยส ิทธ ิในการผล ิตธ ุรก ิจของบรรดาร ัฐว ิสาหกิจ โดยให้รัฐ 
ว ิสาหกิจดำเน ินธ ุรก ิจตามกลไกตลาดและรับผดชอบบ ัญช ีการเงนของตนคือการขาดท ุน กำไรและ 
ภาษีของรัฐ โดยรัฐจะไม ่แทรกแซงก ิจการภายในของรัฐว ิสาหกิจโดยตรง

บรรดามติตกลงท ี่กล ่าวมาน ั้น นายกร ัฐ ม น ต ร ไีกรสรณ ์ พรหมวิหาร ไค ้เซ ็นในวันที่ 12 
มีนาคม 1988 ซ ึ่งเป ็นการแสดงออกถ ึงการเปล ี่ยนแปลงวิธ ีการบริหารเศรษฐกิจแบบผสม โดยที่ร ัฐ 
เป ็นผู้ดำเน ินก ิจการใหม่ และต้องลงทุนมาก นอกน ั้นก ็สร้างเง ื่อนไขและสภาพแวดล ้อมท ี่ด ี,ให้แก' 
การพ ัฒนาเศรษฐกิจแห ่งชาต ิโดยรวม ส ่วนภาคเอกชนก็ม ีส ิทธ ิดำเน ินธุรก ิจของตนตามกฎหมายท ี่ 
ร ัฐไค ้วางไว ้ ซ ึ่งมต ิตกลงของคณะรัฐมนตรีเลขท ี่ 16 ไค ้ระบ ุเก ี่ยวก ับส ิทธิในการดำเน ินธ ุรก ิจของ 
ภาคเอกชนอยงแจ้งช ัด

ภายหลังการประชุมของคณะกรรมการบริหารพรรคครั้งที่ 5 และคณะรัฐบาลไค้ออก 
มติตกลงที่กล่าวมาแล้วนั้น ก็ไค้จัดให้มีการส้มนาให้แก'ข้าราชการและประชาชนทั่วประเทศให้รับ 
ทราบนโยบายเศรษฐกิจใทมของพรรคและรัฐบาลและในเมื่อบัระชาชนรับทราบแล้ว ก็มีความยินดี 
มากเพราะรัฐบาลไค้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีเสรีภาพในการทำมาหากินมากขึ้น ซึ่งแสดงออกใน 
เนื้อหาสำคัญของการประชุมของกรรมการบริหารพรรคครั้งที่ 5 ในตอนหนึ่งว่า “ดำเนินการค้าเสรี 
ถูกกฎหมาย” เพราะว่าก่อนหน้านี้การค้าเอกชนถูกควบคุมจากรัฐจนทำให้ไม่มีความสะดวกในการ 
ทำธุรกิจ ฉะนั้นพอมาถึงระยะเปลี่ยนแปลงใหม่นี้ ประชาชนผู้ทำการค้าขายจึงมีความดีใจมาก นอก 
จากนั้น • รัฐบาลก็ไค้ประกาศใช้กฎหมายการลงทุนของต่างประเทศในสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว ในเดือนมีนาคม 1989 เพื่อสร้างความเชื่อให้แก'นักลงทุนของต่างประเทศในสา 
ธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งในเมื่อก่อนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีการ 
ร่วมมือทางค้านเศรษฐกิจกับบรรดาประเทศสังคมนิยมเป็นส่วนใหญ่ พอมาถึงระยะการปฏิรูปทาง 
ค้านเศรษฐกิจ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว “ มีนโยบายเปิดประตู” (Open policy) 
สร้างความสัมพันธ์ทางค้านเศรษฐกิจกับทุก  ๆ ประเทศในโลกที่มีกวามประสงค์อยากมีความ
สัมพันธ์ทางค้านเศรษฐกิจกับประเทศลาว กฎหมายการลงทุนของต่างประเทศใช้ภายหลังการ
ปฏิวัติในปี 1975 และเป็นกฎหมายที่ไค้ประกาศใช้ก่อนรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว (15 สิงหาคม 1991) ฉะนั้น กฎหมายการลงทุนฉบับนี้จึงแสดงถึงเจตนาที่ดีของ 
รัฐบาลลาวที่อยากปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศให้มีลักษณะคล้ายคถึงกับเศรษฐกิจของโลก และ
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อยากให้เศรษฐกิจของประเหศเชือมเข้ากับระบบเศรษฐกิจของโลกซึ่งกฎหมายนี้ได้เน้นถึงสามรูป 
แบบของการลงทุนคือ6

1. รูปแบบธุรกิจตามสัญญาที่เป็นรูปแบบการเซ็นสัญญาร่วมธุรกิจระหว่างบริษัทของ 
สปป.ลาว กับบริษัทของต่างประเทศ หมายความว่า บริษัทของต่างประเทศจะมาหำสัญญาร่วม 
ธุรกิจกับบริษัทของลาวแบบให้บริษัทของลาวเป็นสาขาจำหน่ายสันค้าได้

2. รูปแบบของการจัดตั้งวิสาหกิจผสมร่วมกันระหว่างนักลงทุนของ สปป.ลาว กับนัก 
ลงทุนจากต่างประเทศ หมายความว่าตั้งสองฝ่ายจะลงทุนตัดตั้งวิสาหกิจใหม่ขึ้น

3. รูปแบบการจัดตั้งวิสาหกิจโดยทุนของผู้มาลงทุนจากต่างประเทศ
นอกจากนัน กฎหมายการลงทุนของต่างประเทศใน สปป.ลาวฉบับนี้ ขังได้รับประกัน 

การลงทุนจากต่างประเทศไม,ให้เสียหายหริอถูกยึดจากรัฐด้วย
การปฏิรูปเศรษฐกิจในช่วงปี 1986 - 1990 เป็นระยะที่มีการเปลี่ยนแปลงจากอันเก่าสู่ 

อันใหม่อย่างรวดเร็วมาก ซึ่งในระยะนี้พรรคและรัฐบาลได้ดำเนินนโยบายเศรษฐกิจที่สำคัญดังนี้
1. นโยบายเกี่ยวกับภาคส่วนเศรษฐกิจ (Economic sectors) ที่ประกอบด้วย 5 ภาคส่วน 

คือ เศรษฐกิจสังคมนิยม เศรษฐกิจเอกชนทุนนิยม เศรษฐกิจหุ้นส่วน เศรษฐกิจผู้ผลิตสินค้ารายย่อย 
และเศรษฐกิจของครอบครัว ซึ่งในเมอก่อนได้ให้ความสำคัญ'เป็นนิเศษแก่เศรษฐกิจสังคมนิยมโดย 
ถือว่าเป็นภาคส่วนเศรษฐกิจที่มีบทบาทนำพาภาคส่วนเศรษฐกิจอื่น  ๆ นอกจากนี้นก็มุ่งเน้นลดบท 
บาทของภาคส่วนเอกชนทุนนิยมให้น้อยลง แด่นโยบายใหม่ในระยะของการปฏิรูปได้ให้ความ 
สำคัญแก’ทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ โดยถือว่าทุกภาคส่วนมีสืทธเสมVภาคในการดำเนินธุรกิจของตน 
ความแตกต่างระหว่างนโยบายเก่าและใหม่เกี่ยวกับภาคส่วนเศรษฐกิจนี้ ได้หำให้ข้าราชการจำนวน 
ไม'น้อยตั้งคำถามขึ้นว่า “ ค้าภาคส่วนเศรษฐกิจสังคมนิยมไม'มีบทบาทนำพาแล้วจะพัฒนาประเทศ 
ให้ก้าวสู่สังคมนิยมอย่างใด,,

2. นโยบายเกี่ยวกับกลไกเศรษฐกิจโดยได้มีการจำแนกระหว่างกลไกเก่าและกลไกใหม่
ซึ่งกลไกเก่าให้ความสำคัญแก'การบริหารเศรษฐกิจตามแผนการของส่วนกลาง ส่วนกลไกใหม่คือ 
กลไกตลาดและราคา ฉะนันความเข้าใจเกี่ยวกับกลไกตลาดและราคาที่รัฐบาลประกาศใชไนระยะ 
การปฏิรูปนี้ก็สร้างความไม่พอใให้คนจำนวนหนี่งว่า “ กลไกตลาดและราคาคือเครื่องมือบริหาร

ห ้อ ง ว ่า ก า ร ส ภ า ร ัฐ ม น ต ร ี.  ก ฎ ห ม า ย ก า ร ล ง ท ุน ข อ ง ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ส ป ป 1ล าว  ( เว ีย ง จ ัน ท น ์

: โ ร ง น ิม น ์ป ร ะ จ ำ ส ภ า ร ัฐ ม น ต ร ี,  1988), ห น ้า  54 .
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เศรษฐกิจของทุนนิยม” ถ้าประเทศเราใช้กลไกดังกล่าว ก็หมายถึงการบริหารเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมนั้นเอง

3. นโยบายส่งเสริมการผลตสินค้าและส่งเสริมการถ้าเสรีถูกกฎหมาย เป็นนโยบายผลัก 
ดันให้ทุกคนรู้จักการค้า ซึ่งในช่วงก่อนการปฏิรูปนั้น การค้าถูกจำกัด และถือว่าเป็นวิธีการเก็ง 
กำไรหรือขูดรีดบุคคลอื่น ถ้าบุคคลใดทำการค้าก็ถึอว่าบุคคลนั้นขูดรีดผู้อื่น ฉะนั้นถือว่าการค้าเป็น 
ส่ิงท่ีไม,ดี และไม่มีใครอยากทำการค้า จึงทํไให้กนสังคมนิยมไม,รู้จักวิธีการค้าแต่ภายหลังรัฐบาลได้ 
มีนโยบายส่งเสริมการค้าและการผลัดสินค้าจึงทำให้ประชาชนรู้จักค้าขายมากขึ้น

4. นโยบายเปิดประตู (Open policy) คือ นโยบายเปิดรับเอาความก้าวหน้าทางด้าน 
เศรษฐกิจ รับเอาความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พร้อมกับความก้าวหน้าและสิ่ง 
ที่ดีต่าง  ๆ เข้ามาภายในประเทศ เหมือนกันกับเปิดประตูแลหน้าต่างรับเอาอากาศบริสุทธิ"เช้ามาภาย 
ในบ้าน แด,ก็มีบางคนได้ตั้งคำถามขึ้นว่า “ จะทำอย่างไร เพื่อไม่ให้ยุงและแมลงเข้ามาพร้อมกับ 
อากาศบริสุทธิ'ดงกล่าว”

นโยบายหลัก 4 ประการ ของการปฏิรูปทางด้านเศรษฐกิจที่กล่าวมานั้นพรรค
ประชาชนปฏิวัต่ลาวได้มีแนวความริเริ่มดังแต่การประชุมกรรมการบริหารพรรคครั้งที่ 7 ในปี 
1979 และเริ่มมีการทดลองปฏิบัต่ในสมัยการประชุมสมัชชา (กำรประชุมใหญ่) ครั้งที่ 3 ของพรรค 
ในปี 1982 เมื่อเห็นว่าได้รับผลดี พรรคก็ได้วางออกเป็นแนวทางและนโยบายอย่างเป็นทางการใน 
สมัยการประชุมสมัชชาของพรรคครั้งที่ 4 ในปี 1986 และได้จัดให้มีการสัมนาเผยแพร่ให้ 
ประชาชนทั่วประเทศได้รับทราบและปฏิบ ัติในสมัยการประชุมของคณะกรรมการบริหารพรรค 
ครั้งที่ 5 ในปี 1988 แบ้จะมีแนวความคิดแบบอนุรักษ์นิยม เพื่อรักษาระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม 
อย่างสมบูรณ์แบบไว้ก็ตาม เช่น มีความกลัวว่าพรรคจะนำพาประเทศให้เดินตามเส้นทางทุนนิยม 
และได้ตั้งหลายคำถามเที่ยวกับนโยบายหลัก 4 ประการของการปฏิรูปเศรษฐกิจ แต่ในที่สุดแนว 
ความคิดอนุรักษ์นิยมดังกล่าวก็ไม,สามารถกีดขวางกระบวนการปฏิรูปนี้ได้ ฉะนั้นในวันที่ 27
มีนาคม 1991 การประชุมสมัชชาของพรรคครั้งที่ 5 ก็ได้จัดขึ้นและดำเนินนโยบายการปฏิรูปต่อไป

ที่ได ้กล่าวมานั้นคือการประยุกต์ใช้ทฤษฎีเข ้าในแนวทางและนโยบายการปฏิร ูปหาง 
ด้านเศรษฐกิจในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเฉพาะการเปลี่ยนจากการใช้ทฤษฎี 
เศรษฐศาสตร์ของลัทธิมาร์กช์-เลนิน แต่อย่างเดียวมาเป็นการใช้ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของหลาย
สำนักรวมกันจนทำให้เกิดระบบผสมขน ซึ่งมีทังปิจจัยสังคมนิยมและปิจจัยทุนนิยมรวมอยู่ด้วยกัน 
ในประเทศหนง เช่นนับตั้งแต่พรรครัฐตลอดถึงการปกครองทุก  ๆ ขึ้นและภาคส่วนเศรษฐกิจของ 
รัฐ (State economic sector) ยังเป็นแบบสังคมนิยมอยู่ มีเพียงแต่ได้อนุญาตให้ปิจจัยทุนนิยม
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สามารถดำเนินธุรกิจอย่างถูกต้องตามกฎหมายได้เท่านัน ฉะนันในเมื่อเศรษฐกิจทุนนิยมเข้ามามีบท 
บาทขึนแล้ว จะกระทบใส่การผลิตและชีวิตการเป็นอยู่ ตลอดถึงระบบเศรษฐกิจทั้งหมดอย่างใดทั้น 
จะไต้เสนอดังต่อไปนี้

3.2 ท ิศทางการพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในระยะการปฏิรูปเศรษฐกิจ

องค์ประกอบเศรษฐกิจของประเทศมีคือ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม แขนงบริการและ 
อ่ืน  ๆ ที่สามารถบ่งบอกไต้ว่า ในช่วงที่เศรษฐกิจแห่งชาติขยายตัวโครงประกอบนี้ก็เปลี่ยนแปลงไป 
ด้วย คือในปี 1988 สัดส่วนประกอบเศรษฐกิจแห่งชาติจากแขนงการผลิตในภาคเกษตรกรรมมี 
ประมาณร้อยละ 50 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ อุตสาหกรรมมีร้อยละ 20 ของผลิต 
ภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และส่วนที่เหลือคือสัดส่วนประกอบเศรษฐกิจแห'งชาติจากแขนง
บริการและอื่น  ๆ ประมาณร้อยละ 21 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ พอมาถึงช่วง 
เศรษฐกิจที่มีการพัฒนามากขึ้น องค์ประกอบเศรษฐกิจแห่งชาติก็เปลี่ยนแปํลงไปคือ ในปี 1991 
สัดส่วนประกอบเศรษฐกิจแห่งชาติจากการผลิตในแขนงเกษตรกรรมไต้ลดลงเป็นร้อยละ 57.3
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ในปี 1994 ลดลงเหลือประมาณร้อยละ 56.4 และในปี 1995 
ลดลงเป็นร้อยละ 54.3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ส่วนแขนงเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มเพิ่ม 
ขึ้นมากคือแขนงบริการและภาษีนำเข้า ซึ่งไต้เพิ่มขึ้นจากประมาณร้อยละ 21 ในปี 1988 สัดส่วน 
ประกอบเศรษฐกิจแห่งชาติจากการผลิตอุตสาหกรรมมีประมาณร้อยละ 20 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ภายในประเทศ พอมาถึงปี 1991 และปี 1994 ไต้ลดลงมาเป็นประมาณร้อยละ 17.8 แต่ในปี 1995 
ไต้เพิ่มขึนเป็นประมาณร้อยละ 18.8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ดังจะแสดงให้เห็นใน
ตารางที่ 3.4
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ตารางที่ 3.4
Sectoral composition of the Laos Economy

Unit ะ percentage of GDP
Sectors 1988 1991 1994 1995

Agriculture 59 57.3 56.4 54.3
Industry 2 0 17.8 17.8 18.8

Services and Import Tax 2 1 24.9 25.8 26.9
GDP 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0

Sources : - The Europa year Book 1988 ;
Basic statistics about the socio-economic development in the Lao P.D.R. 1991 

; 1995.

หมายความว่าในเม ื่อเศรษฐกิจแห ่งชาต ิถ ูกพ ัฒนาไป. องค์ประกอบเศรษฐกิจแห ่งชาต ิก ็ 
เปล ี่ยนแปลงตามและส ่งผลกระทบใส ่ภายในของแต่ละแขนงเศรษฐกิจแห ่งชาต ิด ้วย โดยเฉพาะ
แขนงการผล ิตทางภาคการเกษตรและภาคอ ุตสาหกรรม ซึ่งเป ็นแขนงผลิตวัตถุให ้แก,ส ังคมและเป ็น 
พ ื้นฐานที่ด ีให ้แก'เศรษฐกิจแห ่งชาต ิด ้วย ฉะน ั้นในช่วงดำเน ินการปฏิร ูปทางด ้านเศรษฐกิจในสา
ธารณรัฐประชาธ ิปไตยประชาชนลาวแขนงการผล ิตทางภาคเกษตรกรรมและอ ุตสาหกรรมจะได ้ร ับ 
ผลกระทบอย่างแน ่นอนคือ จะมีการเปลี่ยนแปลงรูปการจัดต ั้งการผล ิตและเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
การผลิตต่าง  ๆ ดัง’จะเสนอต่อไป

3.2.1 การพ ัฒนาเกษตรกรรมในช่วงการปฏ ิร ูปเศรษฐก ิจ

ตามท ิศทางการพ ัฒนาเศรษฐก ิจ-ส ังคม หรือแผนการ 5 ป ี ครั้งท ี่สอง (1986-1990) 
ร ัฐบาลแห ่งสาธารณรัฐประชาธ ิปไตยประชาชนลาว ได ้แบ ่งการลงท ุนเข ้าในแขนงเกษตรกรรม
ประมาณ ร้อยละ 2 0  ของการลงท ุน เข ้าในแขนงเกษตรกรรมประมาณ ร้อยละ 2 0  ของการลงท ุนท ั้ง
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หมด 7 โดยถ ือว ่าเป ็นแขนงการผล ิตใหญ ่และม ีความสำค ัญมากจ ึงได ้ร ับส ่วนแบ ่งในการลงห ุนมากท ี่ 
สุด การลงห ุนในช ่วงน ี้ถ ือว ่าเป ็นการลงห ุนของรัฐบาลโดยตรง โดยท ี่ย ังไม ่ได ้เป ิดให ้ต ่างประเทศ 
เข ้ามาลงห ุนในแขนงน ี้ แต ่พอมาถ ึงทศวรรษ 1990 ก ็เร ิ่มม ีการลงห ุนจากต่างประเทศบวกคับการลง 
ห ุนของภายในประเทศมากข ึ้น  ด ังตารางท ี่ 3.5

ตารางที่ 3.5
Investment in Agriculture and Irrigation (1991 - 1995)

Unit : Bill Kips.
Investment 1991 1992 1993 1994 1995
Domestic 1.47 3.74 2.85 4.45 5.49
Foreign 7.67 11.90 14.10 15.43 20.50
Total 9.10 15.64 16.95 19.88 26.01

Sources : Basic Statistics about Agriculture and forestry, 1996.

หมายความว่า ในปี 1989 ร ัฐบาลได ้ประกาศใช ้กฎหมายการลงห ุนจากต ่างประเทศอยู่ 
ในสาธารณรัฐประชาธ ิปไตยประชาชนลาวแล ้ว ต ่างประเทศก ็ได ้เข ้ามาลงห ุนในลาวมากขึ้นท ุก  ๆ
ปี โดยเฉพาะในภาคเกษตรก ็ได ร้ ับการลงห ุนจากต ่างประเทศมากข ึนเหม ือนค ันเช ่นในป ี 1991 การ 
ลงห ุนของต ่างประเทศเข ้าในแขนงน ี้ประมาณ 7.67 ตื้อกีบ (Billion Kips) การฺลงห ุนได้เพ ิ่มขึ้น 
ทุกๆ ป ี จนถึงป ี 1995 การลงห ุนก็ได ้เพ ิ่มข ึ้นถ ึง 20.52 ต ื้อกีบ ส ่วนห ุนภายในก็เพ ิ่มข ึ้นจาก 1.47 ตื้อ 
กีบ ในปี 1991 เป็น 5.49 ตื้อกีบในปี 1995 และการลงหุนในแขนง;การเกษตรกรรมและชล 
ประทานท ังหมดก ็เพ ิ่มข ึนจาก 9.14 ต ือกีบในปี 1991 เป็น 5.49 ด ือกีบ ในปี 1995 และการลงหุน 
ในแขนงเกษตรกรรมและชลประทานท ั้งหมด ก็เพ ิ่มข ึ้นจาก 9.14 ต ื้อกีบในปี 1991 เป็น 26.01 ตื้อ 
กีบในปี 1995 ทำให ้การผล ิตในภาคเกษตรกรรมเพ ิ่มข ึ้นโดยเฉล ี่ยแต ่ 1983 - 1993ประมาณร้อยละ

7 ห ้องว ่าการศ ูนย ์กลางพรรคฯ, เอกสารของการประช ุมสม ัชชาคร ังท ี่ 4 ของพรรค 
ประชาชนปฎ ิว ัต ่ลาว., (เว ียงจ ันทน ์ : โรงพ ิมพ ์แห ่งรัฐ, 1986), หน้า 255.
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2.6 และสำหรับปี 1994 เพ ิ่มข ึ้นร ้อยละ 19.48 โดยเฉพาะการผลิตข ้าวก ็ได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงในแต่ 
ละปี ด ังตามที่ 3.6 ด ังน ี้

ตารางที่ 3.6
Rice Production 1985 - 1995

Year Area (ha) Production (Thousand Tons)
1985 654,962 1396.1
1986 641,632 1450.3
1987 556,437 1215.5
1988 544,828 1003.4
1989 596,160 1404.1
1990 656,654 1491.5
1991 556,878 1223.4
1992 592,549 1502.3
1993 538,686 1250.7
1994 610,900 1577.1
1995 559,900 1417.8

Source ะ Basic statistics about the Socio-economic development in the Lao P.D.R. for 15. 
years 1975 - 1990) and 1995

ต ัวเลขการผล ิตส ่วนมากจะอยู่ในช ่วงระหว ่าง 1.4 - 1.5 ล้านดัน แต่ว่าในปี 1988 การ 
ผลิตตกตํ่าถ ึง 1 . 0  ล้านดัน อาจเป ็นเพราะสองสาเหตุค ือ ด ินฟ ้าอากาศในป ีน ั้นไม ่ค ่อยจะอำนวยเห ่า 
ไร และในปี 1988 ก ็เป ็นป ีท ี่ม ีการเปลี่ยนแปลงทางด ้านนโยบายมาก จึงทำให ้ม ีการปรับโครงสร้าง 
การผลิตใหม่ เช ่นม ีการล ้มเล ิกสหกรณ ์เกษตร และน ิคมเกษตรของรัฐด ้วย แต่ว ่าในปี 1991 และ 
1993 น ันเป ็นเพราะด ินฟ ้าอากาศจรัง  ๆ ท ี่ทำให ้การผล ิตข ้าวลดลง แต ่อย่างใดก ็ตามการผล ิตข ้าวยัง

The Europa year Book, 1996 p.1909.8
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เป ็นการผลิตท ี่จะต ้องได ้ทำให ้เพ ิ่มข ึ้นท ุก  ๆ ป ี เพ ื่อให ้เพ ียงพอกับการบริโภคภายในของประเทศ 
ต ัวอย ่างว ่าคนๆหนึ่งบริโภคข ้าวประมาณ  350 กิโลกรัมต่อปี และในปี 1995 ประเทศลาวก็ม ีพล 
เม ืองประมาณ 4.58 ล้านคน ฉะนัน ต ้องผลิตข ้าวให ้ไต้ประมาณ 1.5 ล ้านตันจ ึงจะเพ ียงพอกับการ 
บริโภคภายใน นอกจากข้าวแล ้วพ ืชอ ื่น   ๆ ท ี่สำก ัญก็ได ้แก ่ข ้าวโพด เผือก ถั่ว ยาสูบ ผ่าย อ้อย 
กาแฟ ชา และอื่น  ๆ ต ังตารางท ี่ 3.7 ต ังน ี้

ตารางที่ 3.7
Production of Agriculture 1985 - 1995

Unit : thousand tons

Items 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Rice 1450.3 1215.5 1003.4 1404.1 1491.5 1223.4 1502.3 1250 7 1577.1 1417.8
Maize 41.7 35.7 50.8 43.8 81.9 68.5 57.7 4" 6 55.8 50.4
Starchy roots 65.4 120.1 187.2 159.8 162.7 132.0 104.8 ทะ 8 159.5 99.1
Vegetable 18.6 30.3 68.4 65.7 60.6 51.2 56.6 125 1 156.4 61.7
Mungbeans 0.9 1.8 1.9 3.1 2.6 2.1 5.5 ะ: 1.7 2.3
Soybeans 2.6 3.7 4.4 4.9 4.5 5.5 5.1 6.0 4.8
peanut 4.2 5.6 4.5 5.9 8.0 5.6 6.7 ■ร ' 4.8 8.4
T obacco 13.9 24.7 29.8 33.4 58.4 45.3 48.2 ะระ 31.8 26.6
cotton 2.6 4.0 4.3 4.4 4.9 4.7 5.3 59 5.9 8.8
Sugarcane 72.3 103.8 107.0 126.0 111.9 80.4 94.4 89 5 65.1 61.3
coffee 5.0 5.3 7.8 5.4 5.3 8.0 ■ 6 9.0 8.6
Tea 0.6 0.5

1 3
0.7 1.6 1.7 1.0 Î 4 1.9 0.8

Sources : Basic statistics about Agriculture and forestry, 1996 ; Basic statistics about the 
socio-econom ic development in the LAO P.D.R for 15 years (1975 - 1990) 
and 1995

ตารางท ี่ 3.7 แสดงให ้เห ็นว ่าการผลิตในภาคเกษตรกรรมในช่วงการปฏิร ูป 10 ป ีท ี่ผ ่าน 
มาม ีการขยายต ัวน ้อยมาก โดยเปรียบเท ียบระหว่างการผลิตในป ี 1995 กับปี 1986 แล้ว การผลิตไม, 
ไต ้เพ ิ่มข ึ้นมากพอเท ่าใดม ีบางอย่างท ี่ผล ิตไต ้น ้อยกว่า และการผล ิตก ็ไม ่ปกติ บางป ีไต ้น ้อยบางป ีไต ้ 
มาก เพราะการผลิตย ังข ึ้นก ับธรรมชาต ิเป ็นส ่วนใหญ ่ นอกจากพ ืชแล ้วการเล ียงส ัตว ์ก ็เป ็นแขนง 
หน ึ่งท ี่สำค ัญมากในภาคเกษ ฺต ่รกรรม เพราะว่าเน ื้อส ัตว ์เป ็นอาหารท ี่สำค ัญท ี่ส ุดสำหรับร ่างกายและ
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สัตว ์บางประเภทยังใช ้แรงช ่วยหำการผลิตให ้แก,เกษตรกรด้วย ฉะน ั้นในระยะ 1 0  แห ่งการปฏิร ูป 
ผ ่านมา การเล ี้ยงส ัตว ์ จ ึงได ้ร ับการดูแลเป ็นอย่างด ี และในทุก  ๆ ป ีจำนวนส ัตว ์เล ี้ยงก ็เพ ิ่มข ึ้นด ้วย 
ด ังตารางท ี่ 3.8

ตารางที่ 3.8
Product of Livestock 1986 - 1995

Unit ะ Thousand heads

Year Buffaloes Cattle Pigs Sheeps Poultry

1986 980.1 646.4 1279.7 74.4 6359.7
1987 1027.6 702.6 1419.6 82.4 7961.7
1988 1040.7 764.1 1267.9 89.2 6868.5
1989 1026.1 816.5 1349.9 105.2 8249.7
1990 1071.8 841.9 1372.1 139.4 7884.3
1991 1099.5 899.1 1468.6 116.8 8028.7
1992 1130.3 993.0 1560.5 104.1 8906.0
1993 11.34.2 1019.8 1624.8 125.7 10091.1
1994 1168.2 1135.5 1673.3 141.6 10696.5
1995 1191.4 1145.4 1723.5 152.9 11338.3

Sources ะ Basic Statistics about the socio -economic development in the Lao P.D.R 1995

การเพ ิ่มข ึ้นของจำนวนสัตว ์เล ี้ยงด ังกล ่าว โดยเฉพาะส ัตว ์ป ีกได ้เพ ิ่มข ึ้นมาก และเป็น 
อาหารประจำวันของประชาชน ฉะน ั้น เกษตรกรจึงน ิยมเล ี้ยงเป ็นส ันค ้าจำนวนมากแล ้วจำหน ่ายขาย 
ส ่งท ้องตลาดทุกว ัน ส่วนแกะ (Sheeps) ก ็ม ีปริมาณเพ ิ่มขึ้นท ุก  ๆ ป ีเช ่นก ัน  ส ัตว ์ประเภทน ี้คน 
บริโภคน้อย แต ่น ี้านมและหน ังของแกะยังเป ็นส ันค ้าท ี่ขายด ีในท ้องตลาดด ้วย สำหรับการเล ียงหมู 
โดยเปรียบเท ียบในป ี 1995 กับปี 1986 แล้วเพ ิ่มขึ้นประมาณ 5 แสนตัว ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นต ัวเลขท ี่เพ ียง 
พอสำหรับบริโภคภายในประเทศ นอกจากน ันจำนวนวัว (Cattle) ก ็เพมขึนจาก 646.4 พ ันตัวในปี
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1986 เป็น 1.1 ล้านตัว ในปี 1995 ส ่วนควายก ็ถ ือว ่าเป ็นส ัตว ์ท ี่ให ้ประโยชน ์มากค ือใช ้ช ่วยแรง 
ทำงานและเอาเน ื้อเป ็นอาหาร และในช่วง 1 0  ป ีแห ่งการปฏ ิร ูปทางด ้านเศรษฐก ิจน ี้ แม้คนเราจะ 
บริโภคควายท ุกว ัย แต ่จำนวนควายก ็ย ังเพ ิ่มข ึ้นท ุก  ๆ ปีค ือจากประมาณ 9 แสนตัวในปี 1986 เพิ่ม 
ขึ้นเป็น 1.1 ล้านตัวในปี 1995

การผล ิตทางภาคเกษตรกรรมไม ่ว ่าจะเป ็นการปลูกพ ืชหรือการเล ี้ยงส ัตว ์ก ็ตาม ก ็ต ้องได ้ 
ใช ้ท ั้งสองวิธ ีสมทบกัน ค ือใช ้ว ิธ ีแบบธรรมชาต ิท ี่เคยทำก ันมาต ั้งแต ่อด ีตผ ่านมาเป ็นเวลาช ้านาน
และใช ้ว ิธ ีทางว ิทยาศาสตร์เทคโนโลยีท ี่ท ันสม ัยเช ้าด ้วยก ัน บวกด้วยแรงจ ูงใจท ี่เก ิดจากากรประกาศ 
ใช ้นโยบายการปฏิร ูปเศรษฐกิจในระยะน ี้จ ึงทำให ้ต ัวเลขการผลิตเพ ิ่มข ึ้น  และสามารถสนองกับ
ความต้องการของผ ู้บร ิโภคได ้เป ็นส ่วนใหญ ่ หมายความว่าผลผลิตทางภาคเกษตรกรรมท ี่กล ่าวมา 
มัน ได ้เสนอตอบนโยบายปฏิร ูปเศรษฐกิจในระด ับหนง เพราะว่าภายหลังท ี่ร ัฐบาลได ้ประกาศใช ้ 
กลไกตลาดและราคาแล้ว เกษตรกรก ็ม ีแรงจูงใจผล ักต ันให ้ทำการผลิตมากขึ้น  หมายความว่าผลิต 
ได ้หลายก็ขายได้หลาย รายได้ก ็เพ ิ่มข ึ้น เช ่น เด ียวก ันกับแขนงการผลิตอื่น  ๆ โดยเฉพาะแขนง 
อ ุตสาหกรรมท ี่ม ีการเปล ี่ยนแปลงในช่วงดำเนนการปฏิร ูประยะ 40 ป ีท ี่ผ ่านมา ซึ่งจะได้เสนอเป็น 
หัวข้อต่อไป

3.2.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงการปฏิรูปเศรษฐกิจในสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ปะชาชนลาว

อุตสาหกรรมในประเทศลาวเป ็นแขนงเศรษฐกิจใหญ ่แขนงหน ึ่งรวมม ีอ ุตสาหกรรมพลัง 
งาน อุตสาหกรรมเหมืองแร' และอ ุตสาหกรรมแปรรูป (Power, mining and manufacturing) ซึ่งมี 
ความสำคัญมาก และได ้ร ับการพ ัฒนาให ้ขยายต ัวมาตลอดโดยเฉพาะในช่วงท ี่ร ัฐบาลได ้ประกาศใช ้ 
นโยบายปฏิร ูปเศรษฐกิจต ั้งแต ่ป ี 1986 เป ็นตนมา ทำให ้อ ุตสาหกรรมขยายต ัวในอัตราเฉลี่ย แต่ปี 
1986 - 1990 ประมาณร้อยละ 7 ใเละระหว่างป ี 1991 - 1995 ประมาณร้อยละ น 9 ซึ่งจะยกตัวอย่าง 
บางแขนงอุตสาหกรรมที่สำก ัญเช ่น อ ุตสาหกรรมไฟฟ้า (Electric Power) อุตสากรรมเหมืองแร' 
(Mining) และอุตสาหกรรมอื่น  ๆ เช่น อ ุตสาหกรรมอาหาร (Food industry) อุตสาหกรรมยาสูบ 
(Tobacco industry) อ ุตสาหกรรมสิ่งทอ (Textiles industry) อ ุตสาหกรรมไม ้ (Wood industry)

; กระทรวงอุตสาหกรรม - หัตถกรรม. วารสารสถติอุตสาหกรรม-หัตถกรรม ปี 1975 -94. วียงจันทน์ : 1995, หน้า 5 - 6.
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อุตสาหกรรมเคมี (chemical Industry) อ ุตสาหกรรมพลาสติก (Plastic industry) และยังม ีอ ุตสาห 
กรรมอื่น ๆท ี่สำค ัญอีกด ้วย

อ ุต ส าห ก รรม ไฟ ฟ ้าเป ็น แ ข น งอ ุต ส าห ก รรม ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด ข อ งป ระเท ศ แ ล ะได ้ร ับ ก าร  
พ ัฒนาให ้ขยายต ัวมาตลอด ซ ึ่งการผล ิตกระแสไฟฟ ้าในประเทศลาวเป ็นการผลิตด ้วยพลังนำและ
รัฐบาลก ็ม ีนโยบายขยายการผล ิตต ังกล ่าวโดยได ้ลงส ุนเป ็นจำนวนมากซ ึ่งถ ึงป ี 1995 รวมมูลค่าการ 
ลงทุนาฑ ั้หมดประมาณ 264.410 ล ้านดอลลาร์สหรัฐ จนทำให ้การผลิตกระแสไฟฟ้าในแต่ละป ีเพ ิ่ม 
ข ึ้นและสามารถจำหน ่ายเพ ิ่อการบริโภคภายในและต่างประเทศ ต ังจะได้เสนอในตารางท ี่ 3.9 ตัง 
ต ่อไปน ี้

ตารางที่ 3.9
Electric Power Production 1986 - 95

Unit ะ 1000 KW /h

Year Production Domestic Consumption Export
1986 880 123 684
1987 557 126 387
1988 553 139 364
1989 708 149 491
1990 844 194 607
1991 828 185 562
1992 753 254 460
1993 919 264 596
1994 1,197 , 284 829
1995 1,085 337 676

Source ะ Basic statistics about the socio-economic development in the Lao P.D.R. 1995 
Statistics about Industry - Handicraft 1995

National Statistics Centre, Basic statistics about the socio-economic development 
in the Lao P.D.R. (Vientiane: 1996)
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ตารางที่ 3.9 แสดงให้เห ็นว่า การผล ิตกระแสไฟฟ ้าได ้เพ ิ่มข ึ้นจก 880,00 KW /h ในปี 
1986 เป ็นประมาณ 1,085,000 KW/h ในปี 1995 แต ่ว ่าในช ่วงน ี้ บางป ีผล ิตได ้น ้อยน ั้นก ็เป ็นเพราะ 
ฝนแล้ง ถ ้าป ีใดฝนตกมาก็ผล ิตได ้มากขึ้น และในช่วงหถ ังน ี้การผลิตเพ ิ่มข ึ้น เพราะรัฐบาลได้ลงท ุน 
ให ้แก'การผลิตมากขึน และในปีใดหากผลิตได้มาก ก ็สามารถส ่งออกขายให ้ต ่างประเทศได ้มากข ึน 
เช่น ในปี 1986 ประเทศลาวสามารถขายไฟฟ ้าในต่างประเทศประมาณ 684,000 kw/h และปี 1994 
ได้เพ ิ่มขึ้นเป ็น 829,000 kw/h แต่ว่าในปี 1995 ได้ขายออกเพ ียง 676,000 kw/h เท ่านั้น แม้การผลิต 
จะเพ ิ่มข ึ้นมากก็ตาม เพราะว่าการบริโภคภายในประเทศก ็เพ ิ่มข ึนด ้วย เช่นในปี 1986 การบริโภค 
ไฟฟ้าภายในประเทศประมาณ 123,000 kw/h ได้เพ ิ่มข ึ้นเป ็นประมาณ 337,000 kw/h ในปี 1995

ส่วนอุตสาหกรรมเหมืองแร' ก ็เป ็นแขนงการผล ิตแขนงหนึ่งท ี่ม ีบทบาทสำคัญ ใน
ป ิจจ ุบ ันประเทศลาวแม ้จะเป ็นประเทศท ี่อ ุดมสมบ ูรณ ์ไปด ้วยทรัพยากรธรรมชาต ิก ็ตาม แต่การทำ
เหมืองแร'ยังไม'มาก เพราะบางอย่างยังไม'บ ันสำรวจ และบางอย่างสำรวจแล้วแต่ยังไม'มีท ุนทำ
ฉะนั้นการทำเหมืองแร'ในลาวจึงมีเพ ียงแร'ตะกั่ว (Lead) ถ่านหิน (Coal) ถ ่านห ินเหม็น (Stink 
Coal) ห ินป ูนยิบช ั่ม (Gypsum) และหินบาร์ท (Barith) และอื่น  ๆ ซ ึ่งผล ิตในแขนงน ี้ก ็ได ้เพ ิ่มข ึ้นใน 
แต่ละปี ด ังตารางท ี่ 3.10 ด ังน ี้
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ตารางท่ี 3.10
Mineral production 1986 - 1993

Unit : tons
Year Coal Lead Gypsum Barith Stink Coal
1986 1,556 559 90 0 0
1987 1,187 510 57 0 0
1988 561 362 80 0 0
1989 1,000 384 404 0 0
1990 3,000 480 80 0 0
1991 2,890 349 76 3,500 0
1992 2,780 346 90 8,558 0
1993 3,140 504 130 4,800 40
1994 4,332 456 130 1,175 42
1995 23,198 634 124 ' 2,200 77

Source ะ Ministry of Industry - Handicraft Statistics about Industry - Handcraft, 1995

ตารางท่ี 3.10 แสดงให้เห็นว่า การทำเหมืองแร'โดยเปรียบเทียบปี 1995 กับปี 1985 มี 
ปริมาณเพ่ิมข้ึนมาก เช่น การผลิตถ่านหินในปี 1986 มีประมาณ 1,556 ตัน ได้เพ่ิมข้ึนเป็นประมาณ 
23,198 ตัน การผลิตตะก่ัวเป็นในช่วงปี 1986 มีประมาณ 559 ตัน ได้เพ่ิมข้ึนเป็นประมาณ 634 
ตันในปี 1995 และการผลิตแร'ยบซัมในปี 1986 มีเทียงประมาณ 90 ตันเท่าน้ัน ได้เพ่ิมข้ึนประมาณ 
124 ตัน ในปี 1995 การผลิตแร'บาร์ท (Barith) ได้เร่ิมทำในปี 1991 และสามารถผลิตไดป้ระมาณ 
3,500 ตันในปี 1992 แต่ได้ลดลงมาเป็นประมาณ 2,200 ตันในปี 1995 และการผลิตถ่านหินเหม็น 
(Stink coal) ในปี 193 มีประมาณ 40 ตัน และได้เพ่ิมข้ึนเป็นประมาณ 77 ตันในปี 1995 เป็น 634 
ตัน ในปี 1995 นอกจากน้ันการผลิตอ่ืน  ๆ ก็เพ่ิมข้ึนด้วย

นอกจากการผลิตกระแสไฟฟ้าและการทำเหมืองแร'แล้วโรงจักรโรงงานอื่นๆ 
(Manufacturing) ก็มีบทบาทสำคัญในการทำให้เศรษฐกิจแห่งชาตัมีความเจริญเข้มแข็งด้วย โดย
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เฉพาะอุตสาหกรรมประเภทน้ีได้รับการส่งเสริมในช่วงการปฏิรูปเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นทางด้าน 
นโยบายของรัฐและการลงทุนของภาคเอกชน จนทำให้การผลิตในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาเพ่ิมข้ึน ซ่ึง 
จะแสดงให้เห็นบางแขนงการผลิตดังตารางท่ี 3.11 ดังน้ี

ตารางท่ี 3.11
Value of Manufacturing Production 1986 - 1995

Unit ะ 1000 Kips
Year Food Tobacco Textiles Wood Chemicals
1986 15,404,852 3,900,700 1,013,810 34,521,300 1,363,137
1987 17,024,824 4,398,260 913,925 38,589,000 1,749,499
1988 12,061,886 4,900,856 1,233,280 32,673,682 1,426,020
1989 13,880,458 5,011,788 1,279,750 36,602,343 1,501,490
1990 22,092,235 6,674,104 787,320 39,742,345 1,788,055
1991 28,241,104 6,577,632 1,069,500 36,163,145 2,167,717
1992 29,861,073 6,754,580 1,968,105 26,760,903 2,456,022
1993 28,241,644 8,557,780 6,314,730 57,749,740 3,114,350
1994 30,795,430 10,521,540 7,054,750 66,901,750 3,219,919
1995 31,588,046 11,675,180 12,009,000 99,649,111 3,732,431

Source ะ Ministry of Industry - Handicraft Statistics about Industry - Handcraft,; 1995

ตารางท่ี 3.11 แสดงให้เห็นถึงการขยายตัวของบ่รรดาโรงจักรโรงงานต่าง ๆ ในช่วงการ 
ปฏิรูปเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นการผลิตอาหาร การผลิตยาสูบ อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมไม้ 
และอุตสาหกรรมเคมี ท้ังหมดเหล่าน้ีมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน คือ มูลค่าการผลิตของอุตสาหกรรมแปร 
รูปอาหารในปี 1986 มีประมาณ 15.4 ต้ือกีบ (billions) ได้เพ่ิมข้ึนเป็นประมาณ 31.5 ต้ือกีบ ในปี 
1995 มูลค่าของอุตสหกรรมผาสูบ ในปี 1986มีประมาณ 3 .9 ต้ือกีบ ได้เพ่ิมข้ึนเป็นประมาณ 11.6 
ต้ือกีบ ในปี 1995 มูลค่าของอุตสาหกรรมส่ิงทอได้เพ่ิมขืนจากประมาณ 1.0 ตือกีบในปี 1986 เป็น
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ประมาณ 12.0 ตื้อกีบ ในปี 1995 ส่วนอุตสาหกรรมแปรรูปไม้ แม้รัฐบาลจะมีนโยบายลดการตัด 
ไม้ทำลายป่ากีตาม แต่มูลค่าการแปรรูปไม้ก็ยังเพิ่มขึ้นจากประมาณ 34.5 ตื้อกีบในปี 1986 เป็น 
ประมาณ 99.6 ตื้อกีบในปี 1995 และมูลค่าอุตสาหกรรมเคมีก็ไตัเพิ่มจากประมาณ 1.3 ตื้อกีบในปี 
1986 เป็นประมาณ 3.7 ตื้อกีบในปี 1995

ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่าอุตสาหกรรมของลาวที่ประกอบด้วยอุตสาหกรรมพลังงาน อุดสาห 
กรรมเหมืองแร,และโรงงานอุตสาหกรรมอื่น  ๆ ได้ขยายตัวขืนในช่วงการปฏิรูปเศรษฐกิจในระยะ 
ผ่านมา ซึ่งในนั้นบรรดาโรงจักรโรงงานต่าง  ๆ มีอัตราส่วนมากกวาแขนงอุตสาหกรรมอื่น  ๆ และ 
ในอนาคตต่อไปอุตสาหกรรมแขนงนีก็จะเพิ่มขืนเร็วกว่าแขนงอุตสาหกรรมอื่น  ๆ อีก

การผลตอุตสาหกรรมในช่วงการปฏิรูปได้รับการส่งเสริมให้ขยายตัว ซึ่งแสดงถึงการที่ 
รัฐบาลได้มีนโยบายส่งเสริมการลงทุนเข้าในแขนงอุตสาหกรรมเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะใน ทศ 
วรรษ 1990 การลงทุนจากภายในและต่างประเทศได้เพิ่มขึ้นแต่ละปี ตังตารางที่ 3.12 ตังนี้

ตารางที่ 3.12
Investment in Industry 1990 - 1995

Unit ะ 1000
Y ear Domestic (Kips) Foreign (US$) Exchange Rate
1990 815,698 35,776 725 Kip/us$
1991 747,331 23,099 713 KipAJSS
1992 1,238,452 20,47.3 730 KipAJSS
1993 1,263,513 22,330 723 KipAJSS
1994 ; 1.578,964 11,565 722 KipAJSS
1995 2,903,548 39,135 841 KipAJSS

Source ะ Basic statistics about the socio-economic development in the Lao P.D.R. 1991-
1996.
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ข้อมูลในตารางท่ี 3.12 แสดงให้เห็นอย่างชัดว่าการลงทุนสำหรับอุตสาหกรรมได้เพ่ิม 
ขึนโดยเฉพาะการลงทุนด้วยทุนภายในประเทศจะเพ่ิมข้ึนเร็วมากในช่วงน้ี คือ ในปี 1990 การลง 
ทุนภายในมีประมาณ 815,698,000 กีบ ได้เพ่ิมข้ึนเป็นประมาณ 2,903,548,000 กีบในปี 1995 แต่ 
ส่วนการลงทุนจากต่างประเทศได้ลดลงในช่วงปี 1990-1994 คือ ในปี 1990 การลงทุนจากต่าง 
ประเทศมีประมาณ 35,776,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ได้ลดลงเหลือเพียงประมาณ 11,565,000 
ดอลลาร์สหรัฐฯ แต่ว่ากับมาเพ่ิมข้ึนเป็นประมาณ 3 9 ,1 3 5 ,0 0 0  ดอลลาร์สหรัฐฯในปี 1995 ช่ีงอัตรา 
แลกเปล่ียนในปีน้ีประมาณ 920 กีบต่อหน่ึงดอลลาร์สหรัฐฯ การลงทุนจากต่างประเทศลดลงใน 
ช่วงปี 1990-1994 นั้นอาจเป็นเพราะความเช่ือของนักลงทุนจากต่างประเทศท่ีมีต่อประเทศสาธารณ 
รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในด้านการวางแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม คือ มีบางความคิด 
เห็นว่า ไม่ควรสร้างแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมระยะยาวและควรสร้างแผนพัฒนาเศรษฐกิจสำหรับ 
แต่ละปี แต่มีบางความคิดเห็นท่ีว่า ควรทำแผนพัฒนาระยะยาวจนสนศตวรรษท่ี 20 เลย และพร้อม 
กันน้ันก็ทำแผนพัฒนาสำหรับแต่ละปีด้วย และในท่ีสุดการลงทุนในในช่วงน้ีลดลงก็เป็นได้ ห!ออา 
จะเป็นเพราะระเบียบบางอย่างเก่ียวกับการลงทุนในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 
ลาวท่ียังไม่อำนวยความสะดวกให้แก,นักลงทุนก็เป็นไปได้ ห!ออาจเป็นเพราะสภาพแวดล้อมของ 
การลงทุนอยู่ลาวยังไม่ดี เช่น พ้ืนฐานโครงสร้างไม่สะดวก ถน่นหนทางยังมีคุณภาพต่อ การติดต,อ 
ส่ือสารยังไม่ขยายตัว ตลาดภายในไม,กว้างห!ออุปสงค์ไม่มาก และความสะดวกในการดำรงชีวิตก็ 
ยังไม่ดี เช่น สถานท่ีพักอาศัย สถานท่ีรักษาพยาบาล ตลอดถึงสถานท่ีเรียนของเด็กในวัยเรัยนของผู้ 
มาลงทุนชาวต่างประเทศยังไม่เพียงพอและสะดวกเท่าใด พอท่ีจะดึงดูดให้นักลงทุนเข้ามาใน
ประเทศ เพราะฉะน้ัน จึงทำให้จำนวนประเทศและปริมาณการลงทุนจึงน้อยมาก ตังจะแสดงให้ 
เห็นในตารางท่ี 3.13 กังน้ี



7 7

ตารางท่ี 3.13
Cumulating Investment License up to end of June 1995

Unit ะ US dollars
No Country Number of projects Investment capital 

(foreign part ) X 1000
1. Australia 40 113,387.00
2. Austria 3 172.00
3. Belgium 1 437.00
4. Canada 12 2,435.00
5. China 56 36,094.00
6. Denmark 5 356.00
7. France 61 310,975.00
8. Germany 7 3,219.00
9. Holland 3 770.00
10. Hongkong 23 28,266.00
11. India 2 645.00
12. Indonesia 2 5,140.00
13. Italy 6 1,973.00
14. Japan 14 7,348.00
15. Macau 2 2,560.00
16. Malaysia 10 ; 30,481.00
17. Mynmar 3 65.00
18. N. Korea 1 3,300.00
19. New Zealand 5 734.00
20. Norway 1 56,000.00
21. Russia 14 15,821.00
22. ร. Korea 15 394,085.00
23. Singapore 16 12,027.00
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No Country Number of projects Investment capital 
(foreign part ) X 1000

24. Sweden 7 2,203.00
25. Switzerland 2 240.00
26. Taiwan 30 65,065.00
27. Thailand 229 1,946,760.00
28. ฆ .K . 11 16,585.00
29. Ukrain 1 200.00
30. USA 38 1,515,830.00
31. Vietnam 10 2,724.00

Total 630 4,595,897.00

Source ะ Permanent Office of the Foreign Investment Committee. Vientiane, July 1995.

แต่ถึงอย่างไรก็ตามในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาคือต้ังแต่ปี 1986 - 1995 จำนวนโรงจักรโรง 
งานอุตสาหกรรมก็ได้เพ่ิมข้ึนในแต่ละปีในระหว่างปี 1986-1990 จำนวนโรงงงานอุตสาหกรรมได้ 
เพ่ิมข้ึนโดยเฉล่ียในแต่ละปีประมาณร้อยละ 7 และในช่วงปี 1991-1995 จำนวนโรงงานอุตสาห 
กรรมได้เพ่ิมข้ึนเฉล่ียประมาณร้อยละ 1611 ส่วนจำนวนท่ีเพ่ิมข้ึนในแต่ละปีน้ัน จะแสดงในใน 
ตารางท่ี 3.14 ดังน้ี

11 กระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม, สถิติอุตสาหกรรม-หัตถกรรม. (เวียงจันทน์: 
โรงพิมพ์แห่งรัฐ, 1995), หน้า 2-3.
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ตารางท่ี 3.14
Number of The industrial Enterprises 1986 - 1995

Year Enterprises
1986 31.8
1987 ว122
1988 358
1989 450
1990 452
1991 1,125
1992 2,767
1993 5,097
1994 5,946
1995 10,826

Source : Basic Statistics about the Socio - economic development in the Lao P.D.R for 15
Year (1975 - 90) Statistics about the Industry - Handicraft, 1995

จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมข้ึนจาก 348 แห่งใน!] 1986 เป็น 10,826 แห่งในปี 
1995 น้ัน แสดงถึงการขยายตัวของแขนงอุตสาหกรรมในช่วง 40 ปีแห่งการปฏิรูปเศรษฐกิจของ 
สาธารณ;รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แต่ว่าจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมข้ึนมาก  ๆ น้ัน 
ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็กและหัตถกรรมท่ีนำใช้ทุนภายในประเทศโดยเฉพาะทุนของ 
ประชาชนคนลาวเอง ส่วนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่น้ันก็เพ่ิมข้ึนเช่นเดียวกัน แต่มี 
จำนวนน้อยกว่า

ฉะน้ัน จึงสามารถกล่าวได้ว่า ภายหลังท่ีพรรคและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว ได้ประกาศนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจแล้ว ผู้ท่ีมีทุนก็มีโอกาสใช้ทุนของตนเพ่ิอขยาย 
ผล และจำนวนหน่ึงก็ได้มาลงทุนเช้าในแขนงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม โดยอิงตามความ
สามารถด้านทุนทรัพย์ของตน แล้วขยายเพ่ิมข้ึนในแต่ละปี จนทำให้อุตสาหกรรมของประเทศเติบ
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ใหญ่เข้มแข็ง และกลายเป็นแขนงเศรษฐกิจที่สำคัญที่สุดของประเทศแขนงหนึ่งเหมือนกันกับแขนง 
เกษตรกรรมและบริการซึ่งทั้งสามแขนงการใหญ่ทางด้านเศรษฐกิจดังกล่าวนี้ค ือพื้นฐานเศรษฐกิจ 
ของชาติที่จะทำให้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศมีการด้าวหน้าขยายตัวและมีเสถียรภาพ ซึ่งใน
ระยะ 10 ปีที่ผ่านมานั้น เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศตลอดถึงชีว่ตการเป็นอยู่ของประชาชนก็ได้ 
มีการเปลี่ยนแปลงตามด้วย ซึ่งจะได้เสนอเป็นข้อต่อไป

3.3 การปฏิรูปเศรษฐกิจและผลกระทบด'อเศรษฐกิจแห่งชาติ

การพัฒนาพืนฐานเศรษฐกิจในช่วงดำเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิป 
ไตยประชาชนลาว เป็นช่วงท่ีทํไให้'ทุกแขนงการเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึ'น มาก ซ่ึงแสดงถึง 
ผลิตภัณฑ์โดยรวมของแขนงการต่างๆ เพ่ิมมากขึน และได้ส่งผลกระทบท่ีดีต่อรายได้ประชาชาติ 
(GNP) และผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศให้เพ่ิมขึนในแตล่ะปี หมายความว่า การท่ีรัฐบาล 
แห่งสปป.ลาว ได้มีนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมสู่ระบบเกษตรกรรมและ 
การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมท่ีเป็นพ้ืนฐานการผลิตท่ีดีของเศรษฐกิจแห่งชาติ ซ่ึงโดยรวมแล้ว 
จะเห็นได้ว่า ล้าประเทศใดหากสามารถทำให้การผลิตตังกล่าวขยายตัวและกลายเป็นพ้ืนฐานทาง
ด้านเศรษฐกิจท่ีแข็งแกร่งได้ ก็จะทำให้เศรษฐกิจของประเทศท้ันมีเสถียรภาพ และส่วนการดำเนิน 
การปฏิรูปเศรษฐกิจของสปป.ลาวในระยะท่ีผ่านมาน้ัน ก็มีจุดประสงค์อยากให้การผลิตและ
เศรษฐกิจขยายตัวน้ันเอง สำหรับระยะ 10 ปีท่ีผ่านมา นโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจก็ได้ส่งผลกระ 
ทบต่อเศรษฐกิจแห่งชาติของสปป.ลาวเป็นอย่างมาก ซ่ึงสามารถแสดงให้เห็นในตารางท่ี 3.15 ตังน้ี
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ตารางที่ 3.15
National income and prices 1985 - 1994

Unit ะ (Annual Percent change)
Items 1085 1686 1987 1688 1686 1660 1661 1662 1693 1664
Real GDP 6.9 9.2 -2.9 -0.7 14.3 6.7 4.0 7.0 6.1 8.4
Agriculture 7.4 9.4 -1.9 -4.2 10.8 8.7 -1.7 8.3 2.7 7.6
Industry 12.0 6.6 -16.0 -2.4 35.0 16.2 19.9 7.5 10.3 8.7
Peal GDP Pes capita 4.0 6.2 -5.6 -3.5 11.0 3.7 1.0 4.0 3.1 5.3
Nominal GDP 76 124 210 235 427 613 722 848 986 1.159
(in billions of Kip)
Consumer Price index 106.0 37.1 6.9 14.4 59.5 35.7 13.4 9.8 6.3 6.7
(Annual average)
Consumer price index 136.8 15.0 6.8 13.0 82.1 17.7 10.4 6.0 9.0 6.8
(end of period)

Source ะ - Ministry of Finance. Financial Report, 1995
- International Monetary Fund. Annual Report 1996.

ตารางน้ีแสดงให้เห็นว่า ภายหลังท่ีได้ดำเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจแล้วการผลิตและพ้ืน
ฐานเศรษฐกิจก็ได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้นโดยเฉพาะการผลิตทางด้านเกษตรกรรมและอุดสาห 
กรรม จนทำให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมและรายได้ต่อหัวเพ่ิมข้ึนในแต่ละปี แม้ในปีเร่ิมด้นคือ 1987 และ 
1988 เศรษฐกิจจะถดถอยบ้างก็ตาม แต่ในช่วงหลังจะดีข้ึนทุกปีโดยเฉพาะในปี 1989 ผลิตภัณฑ์ 
มวลรวม (GDP) ได้เพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดคือ ถึงระดับร้อยละ 14.3 และในปีต่อมาก็ได้เพ่ิมข้ึนทุก ๆ ปี 
ส่วนปี 1995 ผลิตภัณฑ์มวลรวมได้เพ่ิมข้ึนร้อยละ 7 ฉะน้ันจึงสามารถกล่าวได้ว่าการปฏิรูปจาก 
เศรษฐกิจแห่งชาติขยายตัวเร็วจึน รัฐบาลก็มีรายได้และรายจ่ายเพ่ิมขึนในแต่ละปีด้วย ซ่ึงจะแสดง 
ให้เห็นถึงตารางท่ี 3.16 ดังต่อไปน้ี
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ตารางท่ี 3.16
Government Budget 1984 - 1995

Items 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
(เท billion of kips)

Revenue 4.9 10.3 18.5 20.1 28.5 35.6 61.0 74.7 85.6 113.3 135.8 169.6
Tax 1.7 1.4 1.8 2.0 21.5 27.4 37.6 54.4 60.8 85.9 106.7 136.7
Nontax 3.3 ร.9 16.7 18.1 7.1 8.1 23.3 20.3 24.9 27.3 29.1 32.9
Expenditure 8.3 19 6 26.5 29.5 75.0 106.4 143.4 151.1 174.4 170.5 258.9 290.8
current 4.1 9.5 14.8 160 28. 39.9 69.9 82.0 99.5 104.9 127.1 1510
capital 4.3 102 11.7 13.5 47.0 66.5 73.6 69.1 74.9 65.6 131.8 140.0
Balance -3.4 -9.3 -8.0 -9 4 -46.5 -70.8 -82.5 -76.4 -88.7 -57.3 -123.1 -121.0

(เท percent of GDP)
Revenue 15.9 13.6 14.9 9 6 12.2 8.3 9.9 10.3 10.5 11.9 12.2 13.3
Tax 5.4 1.9 1.4 0.9 9.1 6.4 6.1 7.5 7.4 9.0 9.6 10.7
Nontax 10.5 11.8 13.5 8.7 3.0 1.9 3.8 2.8 3.0 2.9 2.6 2.6
Expenditure 27.0 26.0 21.3 14 1 32.0 24.9 23.4 20.9 21.4 17.9 23.0 22.8
current 13.3 12.5 11.9 7.6 119 9.4 11.4 11.3 12 2 11.0 11.4 11.8

capital 13.7 13.5 9.4 64 20.0 15.6 12.0 9.6 9.2 6.9 11.8 10.9
Balance -11.1 -12 4 -6.5 -4 5 -19.8 -16.6 -14.4 -11.3 -11.7 -7.8 -11.0 -9.5

Source ะ - Ministry of finance. Financial Report. 1995
- International Monetary fund. Annual Report. 1996

จากตารางท่ี 3.16 นอกจากจะแสดงให้เห็นการเพ่ิมขึนของรายได้และรายจ่ายของ
รัฐบาลแล้ว ยังช้ีให้เห็นถึงการดุลงบประมาณของรัฐบาลอีกด้วย ซึ่งมีการขาดดุลมาทุก ๆ ปี โดย 
เฉพาะข้ึนปี 1988 มีการขาดดุลถึงร้อยละ 49.8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ถือว่าเป็นการขาด 
ดุลงบประมาณในอัตราท่ีสูงท่ีสุดในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมา เพราะว่าในปี 1988 รัฐบาลได้ใช้จ่ายใน 
การลงทุนมากข้ึนคือในปี 1987 อัตราการลดลงของรัฐบาลมีเพียงร้อยละ 6.4 ของผลิตภัณฑ์มวล 
รวมเท่าน้ัน ได้เพ่ิมเป็นร้อยละ 20 ในปี 1988 ส่วนปีหลัง ๆ  ท่ีผ่านมาอัตราการขาดดุลงบประมาณ 
ของรัฐบาลก็ค่อย  ๆ ลดลงน้ีก็เป็นเพราะรายได้ของรัฐเพ่ิมข้ึน แม้รายจ่ายจะเพ่ิมขึนด้วยก็ตาม 
หมายความว่าในระยะท่ีผ่านมาน้ีรายได้และรายจ่ายของรัฐบาลได้เพ่ิมข้ึนพร้อม  ๆ กันและโครง 
ประกอบของรายได้และรายจ่ายก็ได้เปล่ียนแปลงไปด้วยเช่น รายได้ของรัฐบาลจะประกอบด้วย
รายได้จากภาษี และรายได้ท่ีไม่ใช่ภาษี ซ่ึงค่อนการปฏรูปจนถึงปี 1987 รายได้ของรัฐบาลท่ีได้จาก 
ภาษีจะน้อยกว่ารายได้ท่ีไม,ใช่ภาษี แต่ว่าต้ังแต่ปี 1988 เป็นด้นมารายได้จากภาษีจะมากกว่ารายได้ท่ี
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ไม่ใช่ภาษีมาตลอด น้ีอาจเป็นเพราะสองสาเหตุคือ รัฐบาลได้ปล่อยให้เอกชนดำเนินธุรกิจอย่างเสรี 
ทำให้จำนวนการลงทุนทำธุรกิจของเอกชนเพ่ิมมากข้ึน รัฐจึงสามารถเก็บภาษได้มากข้ึน และ
สาเหตุท่ีสองอาจเป็นเพราะการดำเนินเศรษฐกิจโดยตรงของรัฐได้ลดลง ส่วนรายจ่ายของรัฐก็ได้มี 
การเปล่ียนแปลงในลักษณะเดียวกันคือก่อนการปฏิรูปจนถึงปี 1987 รายจ่ายสำหรับการลงทุนของ 
รัฐจะน้อยกว่ารายจ่ายอ่ืน  ๆ (Current expenditure) แต่ว่าต้ังแต่ปี 1988 เป็นด้นมา รายจ่ายสำหรับ 
การลงทุนจะมากกว่าหรือว่าไม่น้อยกว่ามาก คือในปี 1988 การใช้จ่ายในการลงทุนกลับน้อยกว่า 
คือ ประมาณร้อยละ 9.6 ส่วนการใช้จ่ายอ่ืน  ๆ อยู่ในระดับ 11.3 แต่ว่าพอมาถึงปี 1994 และ 1995 
รายจ่ายสำหรับการลงทุนและรายจ่ายอ่ืน  ๆ เกือบเท่ากัน (ดูตารางท่ี 3.16) ถึงอย่างไรก็ตาม แม้ราย 
รับและรายจ่ายของรัฐบาลจะเพ่ิมข้ึน แต่รัฐบาลก็ยังไม่สามารถทำให้งบประมาณเกินดุลได้ ฉะน้ัน 
รัฐบาลก็ยังไม่สามารถแก้ไขปีญหาน้ีด้วยการลดรายจ่าย และเพ่ิมรายรับของรัฐบาลข้ึน

แด,โดยรวมแล้วเศรษฐกิจมีการขยายตัวเร็วข้ึนทำให้รายได้เพ่ิมข้ึนจากประมาณ 5 ต้ือ 
กีบในปี 1984 เป็นประมาณ 170 ต้ือกีบในปี 1995 ถือว่ารายไดของรัฐเพ่ิมข้ึนมากในรอบ 40 ปีท่ี 
ผ่านมา และล้ากิดเฉล่ียต่อหัวของประชากร แล้วสามารถแสดงให้เห็นดังตารางท่ี 3.17 ดังนี
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4

ตารางท่ี 3.17
GNP Per Capita 1987 - 1995

Unit ะ รบร
Year GNP Per Capita
1987 160
1988 180
1989 180
1990 170
1991 230
1992 250
1993 290
1994 320
1995 350

Source ะ Asian Development Bank. Annual Report 1977 - 1996

ในเมื่อรายได้ต่อหัวเพิ่มขึนจาก 160 ดอลล่าร์สหรัฐ ฯ ในปี 1987 เป็น 350 ดอลลาร์ ใน 
ปี 1995 ก็หมายความว่าระดับการขยายตัวหางด้านเศรษฐกิจสูงขึ้น ประชาชนก็มีรายได้สูงขึ้น 
รัฐบาลสามารถนำรายได้ดังกลาวมาพัฒนาประเทศมากขึ้นและประชาชนก็สามารถบริโภคสินค้า 
สาธารณะที่มีคุณภาพดีขึนไปตลอด

การปฏิรูปเศรษฐกิจในสาธารณรัฐประชาธิปไตย'ประชาชนลาว : จากระบบเศรษฐกิจ 
ส ังคมน ิยมแบบบ ังค ับโดยส ่วนกลางส ู่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดท ี่ม ีการด ูแลจากรัฐหรือระบบ 
เศรษฐกิจแบบผสมบันเป็นกระบวนการที่ได้รับผลกร์ะทบจากความชงักงัน ในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และได้รับผล กระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจของโลกในทศวรรษ 1980 ท่ี 
ผ่านมา ซึ่งผลกระทบดังกล่าวนั้นได้ทำให้ผู้นำของประเทศต้องได้เปลี่ยนแปลงนโยบายการบริหาร 
ประเทศใหม่โดยเฉาะการบริหารเศรษฐกิจแห่งชาต ทำให้เกิดมีการปฏิรูปจากระบบการบริหาร
แบบเก่าสู่ระบบการบริหารแบบใหม่ ซึ่งในช่วงแรก ผู้นำของประเทศต้องได้ค้นคว้าหาวิธีการและ 
บาดก้าวของการดำเนินการปฏิรูปโดยเริ่มจากการประยุกต์ใช้ทฤษฎีต่าง  ๆ เพื่อวางแนวทางหรือ
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นโยบายการปฏิรูปและประกาศนโยบายดังกล่าวให้ประชาชนได้รับทราบและปฏิบัติ ซึ่งการดำเนิน 
การปฏิรูปเศรษฐกิจในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งแต่ปี 1986 จนถึงปี 1995 แสดง 
ให้เห็นว่าเศรษฐกิจแห่งชาติได้ชยายดัวเร็วกว่าก่อนการปฏิรูป ฉะนั้นจึงสามารถกล่าวได้ว่าการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมส่ระบบเศรษฐิจแบบผสมในสาธารณรัฐประชาธิป 
ไตยประชาชนลาว ทำให้เศรษฐกิจแห่งชาติได้รับการพัฒนาให้มีเสถียรภาพและประชาชนก็มีการ 
ดำรงชีวิตที่ดี'ขึ้น


	บทที่ 3 การปฏิรูปเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
	ทฤษฎีและนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
	ทิศทางการพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในระยะการปฏิรูปเศรษฐกิจ
	การพัฒนาเกษตรกรรมในช่วงการปฏิรูปเศรษฐกิจ
	การพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงการปฏิรูปเศรษฐกิจ
	การปฏิรูปเศรษฐกิจและผลกระทบต่อเศรษฐกิจแห่งชาติ


