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ตังแต่ปี ก.ศ. 1975 จนถึงปิจจุบัน (1997) ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน 
ลาวมีอายุครบ 2 2 ปี และได้ดำเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมมาหลายฉบับคือ

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม (แผนการ 3 ป ี) 1978-1980 ซึ่งเป็นแผนฟ้นฟูเศรษฐกิจ- 
สังคมหลังสงคราม

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมฉบับที่ 1 (แผนการ 5 ปีครั้งที่ 1) 1981-1985
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม ฉบับที่ 2 (แผนการ 5 ปีครั้งที่ 2) 1986-1990
4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม ฉ บ ับ ท ี่3 (แผนการ 5 ป ีค ร ั้งท ี่3) 1991-1995
5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมฉบับที่ 4 (แผนการ 5 ปีครั้งที่ 4) 1996-2000
แผนการพ ัฒนาเศรษฐก ิจ-ส ังคมต ังกล ่าวถ ูกสร ้างข ึนตามแนวทางและนโยบายการ 

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมของการประชุมสมัชชาของพรรคประชาชุนปฏิวัติลาวในแต่ละครั้งคือ การ 
ประชุมสมัชชาครั้งที่ 3 ในปี 1982 การประชุมสมัชชาครั้งที่ 4 ในปี 1986 การประชุมสมัชชาครั้งที่ 
5 ในปี 1991 และการประชุมสมัชชาครั้งที่ 6 ในปี 1996 ซึ่งการประชุมสมัชชาแต่ละครั้งก็ถูก 
ดำเนินไปภายใต้เงื่อนไขและสถานการณ์ที่แตกต่างกัน ฉะใร้ัน เนื้อหาการวางแนวทางและนโยบาย 
ของการประชุมสมัชชาแต่ละครังบันก็แตกต่างกันด้วย เช่น การประชุมสมัชชาของพรรคครั้งที่ 3 
ในปี ค.ศ. 1982 ได้ถูกดำเนินไปภายใต้เงื่อนไขและสถานการณ์ของประเทศที่กำลังพบกับปิญหา 
'วิกฤตและได้รับการดูแลช่วยเห่คือจากค่ายสังคมนิยม เพราะฉะนื้น การวางนโยบายพัฒนา
เศรษฐกิจ-สังคมของประเทศจึงได้เรียนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของบ'ริรดาประเทศสังคม 
น ิยมท ี่ม ีประสบการณ ์มาค ่อนโดยได้สร้างระบบเศรษฐกิจแห ่งชาติให ้กลายเป ็นระบบเศรษฐกิจ 
สังคมนิยมคือสร้างปิจจัยเศรษฐกิจสังคมนิยมต่าง  ๆ ขึ้นโดยเฉพาะได้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงรูป 
การกรรมสิทธิให้เป็นกรรมสิทธิของรัฐ (Nationalisation) และระดมเกษตรกรจัดตั้งสหกรณ์เกษตร 
ขึ้น พร้อมกันนั้นก็ได้สร้างระบบบ?หารเศรษฐกิจแห่งชาติให้กลายเป็นระบบการบรัหารแบบใช้
แผนการและคำสั่งจากส่วนกลางเพื่อควบคุมเศรษฐกิจทั่วประเทศโดยเน้น 3 วิธีการบริหาร
เศรษฐกิจคือ
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1. วิธีการใช้แผนการและคำสั่งหรือใช้คำสั่งบริหารเศรษฐกิจ
2. วิธีการศึกษาอบรมเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจต่าง ๆ
3. วิธีการบริหารเศรษฐกิจด้วยเครื่องมือทางเศรษฐกิจ
การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจที่การประชุมสมัชชาของพรรคกรังที่ 3 ดังกล่าวมานั้นได้ 

รับการดูแลและช่วยเหลือจากบรรดาประเทศสังคมนิยมเป็นพเศษ จึงทำให้เศรษฐกิจของสปป.ลาว 
ได้รับการพัฒนาให้ขยายตัวและแข็งแกร่นขึนทุก  ๆ ปี แต่ต่อมาสถานการณ์ของโลกมีการเปลี่ยน 
แปลงไปโดยเฉพาะมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านแนวความคด เศรษฐกิจ และการเมืองในก่ายสังคม 
นิยมในทศวรรค 1980 จึงส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของสปป.ลาว เพราะฉะนั้น 
ในปี ค.ศ. 1986 การประชุมสมัชชาของพรรคกรังที่ 4 ก็ได้วางแนวทางและนโยบายการพัฒนา 
เศรษฐกิจใหม่ที่ใช้กลไกตลาดและราคาเป็นเครื่องมือบริหารเศรษฐกิจโดยได้ประกาศนโยบายดัง 
กล่าวอย่างเป็นทางการและจัดสัมมนาเผยแพร่ให้สมาชิกพรรคช้าราชการและประชาชนรับหราบ 
และดำเนินการปฏิบัติอย่างรวดเร็วจนทำให้กลุ่มคนดังกล่าวต้องมีป้ญหาทางด้านแนวความคิดแตก 
ต่างกัน เช่น บางกลุ่มทีมีแนวความคิดแบบอนุรักษ์นิยมก็สังเกตกระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
ว่าเป็นการนำเอานโยบายเศรษฐกิจแผนใหม่ของเลนิน (New Economic policy) มานำใช้เพื่อพัฒนา 
ประเทศ กลุ่มคนอีกกลุ่มหนึ่งก็คิดว่าผู้นำได้มีแนวทางพัฒนา'ประเทศให้เดินตามเส้นทางทุนนิยม
และอ ีกกล ุ่มหน ึ่งท ี่เช ้าใจนโยบายการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจ-ส ังคมว ่าเป ็นการนำเอาว ิธ ีการบร ิหาร 
เศรษฐกิจแบบผสมผสานกันระหว่างสังคมนิยมและทุนนิยมโดยที่จะยังสามารถรักษาระบบสังคม 
นิยมได้ได้เพราะพรรคประชาชนปฏิบัติลาวยังสามารถรักษาอำนาจทางการเมืองอยู่ แม้จะมีความ
แตกต่างกันทางด้านแนวความกิดแต,ในที่ส ุดกระบวรการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางและนโยบาย 
ของพรรคก็ไม,ได้ถูกกีดกั้นแต่ประการใดและได้ดำเนินไปด้วยดี จนกีงปี 1988 การประชุมของ 
กรรมการบริหารงานของศูนย์กลางพรรคก็ได้กล่าวเน้นกระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวและได้ 
ดำเนินการปฏิบัติในทั่วประเทศจนทำให้อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
เพิ่มขึ้นในปี 1989 ประมาณร้อยละ 13 ที่ถือว่าเป็นอัตราการขยายตัวที่สูงสุดในประวัติศาสตร์ที่ 
ผ่านมา พอมาถึงปี ค.ศ. 1991 การประชุมสมัชชาครั้งที่ 5 ของพรรคประชาชนปฏิบัติลาวก็ได้วาง 
นโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจต่อจากนโยบายที่ได้วางได้ก่อนมัน แต่ได้เน้นถึงการประกาศใช้และ
ปรับปรุงกฎหมายต่างๆ ที่เป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศโดยเฉพาะการบริหารเศรษฐกิจ
ฉะนั้น จึงทำให้เศรษฐกิจในช่วงนี้ (1991-1995) มีอัตราการขยายตัวโดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ 6.4 
ซงเป็นอัตราการเจริญเติบโตที่ใช้ได้ และพอมาถึงปี 1996 การประชุมสมัชชาของพรรคกรังที่ 6 ก็ 
ได้วางนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมในปล1ายศตวรรษที่ 20 โดยมุ่งเน้นปรับปรุงระบบการบริ
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หารเศรษฐกิจและพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพดีขึ้น พร้อมนั้นก็ได้ระดมทุกความสามารถและกำลัง 
แรง เพื่อมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติด้วย การวางนโยบายเศรษฐกิจและการวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของ สปป.ลาว ตังแต่ ปี ค.ศ. 1975 ถึงปีจจุบันบันได้แสดงให้เห็นถึง 
การเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจเป็นแต่ละระยะโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงแบบ 
ปฏิรูปจากระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมสู่ระบบเศรษฐกิจใหม่โดยเริ่มตั้งแต่ปี 1986 เป็นด้นมา จนหำ 
ให้การบริหารเศรษฐกิจแห่งชาติของสปป.ลาว มีลักษณะเหมือนกันกลับการบริหารเศรษฐกิจของ 
ประเทศในภูมิภาคนีและสามารถนำเอาประสบการณ์ในการบริหารเศรษฐกิจของประเทศดังกล่าว 
มาประยุกต์ใช้ได้ด้วย หรออาจกล่าวได้ว่าการปฏิรูปเศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมสู่
ระบบเศรษฐกิจใหม่ได้สร้างพื้นฐานเศรษฐกิจที่จะก็ให้เกิดมีความสัมพันธ์เศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
มากขึน ซึ่งในอนาคตอาจหำให้ระบบเศรษฐกิจใหม่นึกลายเป็นระบบเศรษฐกิจทุนนิยมได้ด้วยคือ 
การปฏิรูปเศรษฐกิจได้หำให้กลไกตลาดและราคามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น จนหำให้
ประชาชนได้รับผลกระทางด้านลบมากพอสมควร และรัฐบาลก็ไม่สามารถที่จะรักษาสวัสดิการ
สังคมให้กงระดับเดิมไว้ได้ เช่น สวัสดิการด้านการศึกษาและสาธารณสุข นอกจากนั้น ความปลอด 
ภัยในสังคมก็ได้ลดลง และอื่นๆ หมายความว่า ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ-สังคมของ สปป.ลาว 
ได้กลายเป็นความสัมพันธ์แบบทุนนิยมนับวันจะมากขึน หเอ'อาจกล่าวได้ว ่า ในอนาคต สปป.ลาว 
อาจกลายเป็นประเทศทุนนิยมโดยสมบูรณ์แบบก็เป็นได้ เพราะฉะนั้น ในตอนปลายของบท
วิทยานิพนธ์บทนี้จ ึงจะขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูปเศรษฐกิจหรือการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 
ของสปป.ลาวว่า ควรดำเนินการมีขึ้นตอนและระมัดระวังผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก'ประชาชนและ 
ประเทศชาติด้วย
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