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บทนำ

ค ว าม เป็นม าแ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ

ในปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงฃองสังคมโลกเป็นไปตามกระแสโลกาภิวัตน์ที่หลั่งไหลเข้ามา 
อย่างรวดเร็ว ด้วยความเจริญก้าวหน้าของวิทยาศาลตร็เทคโนโลยี นอกจากนั้นแล้วทุกชาติต้อง 
เผชิญกับการแข่งข้นทางเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของมนุษย*โดยรวม อีกทั้งบังมี 
ปัญหาสังคมต่างๆเกิดขึ้นอย่างมากมาย (สำนักงานคณะกรรมการการคืกษาแห่งชาติ, 2539) จาก 
กระแสการเปลี่ยนแปลงด้งกล่าวส่งผลต่อประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศกำสังพัฒนาด้วยเซ่นกัน จะ 
เห็นได้จากความเหลี่อมลํ้าระหว่างสังคมเมืองกับสังคมชนบท กล่าวคีอการกระจายรายได้บัง
กระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่ๆอย่างเห็นได้ชัดเจน จากข้อรุ)ลรายได้เฉลี่ยในแต่ละภาคพบว่าภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นภาคที่มืประชากรมากและมืความเป็นชนบทมากกว่าภาคอี่นๆมืราย 
ได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีตํ่ากว่ากรุงเทพมหานครและปริมณฑลถึง 9 เท่า กล่าวคือ กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑลมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 186,167 บาท ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20,235 บาท 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2538)

ปัญหาด้านเศรษฐกิจด้งกล่าวส่งผลให้เกิดปัญหาที่ตามมาประการหนึ่ง คือ การย้ายถ ิ่น 
ซึ่งการย้ายถิ่นของค,นภาคตะวันออกเฉียงเหนือมืมาประมาณยี่สิบปี และได้ทวีจำนวนมากขึ้น
เร ื่อย ๆ จากการวิจัยหาสาเหตุที่ทำให้การย้ายถิ่นออกไปเป็นจำนวนมากได้ผลสรุปเป็นเพราะ
ปัจจัยผสักด้นต้นทางมากกว่าปัจจัยดึงดูดปลายทาง โดยเฉพาะปัจจัยต้นทางที่เก ี่ยวกับเศรษฐกิจ 
ด้งกล่าว ไม่ว่าจะเป ็นความยากจน การไม่มืงานทำ อาหารบริโภคไม่เพียงพอ ความกันดารของ 
ท้องที่ที่ตนอาคัยอยู่ ป ัจจัยด้งกล่าวก่อให้เก ิดปัจจัยปลายทางที่เก ี่ยวข้องกับจิตวิทยา และสังคม 
ตามมา เซ่น ไม่พอใจในการเป็นอยู่ของตนในขณะนั้น (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2532) นอกจากนี้บัง 
ส่งผลต่อ การปรับตัวในการดำรงชีวิตในสังคมเมือง ป ัญหาความแออัดด้านที่อยู่อาคัย การ
จราจร สุขภาพจิต และอาชญากรรมในเมืองได้เซ่นกัน (กระทรวงคืกษาธิการ, 2539)

ปัญหาสังคมชนบทจึงมืความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม ด้งที่ ดารา ที่ปะปาล
(2538) กล่าวว่า วิธีการแก้ปัญหาสังคมที่ประเทศต่างๆใช้แก้ปัญหาและประสบความสำเร็จมาแล้ว
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นั้นเรียกว่า การพัฒนาชุมชน ซึ่งประเทศไทยได้นำแนวคิดในการพัฒนาชุมชน โดยมองชุมชน 
ชนบทเป็นฐานะตัวจักรสำคัญในการคลี่คลายปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นั้นคือทุก
ส่วนชองระบบย่อมมีความเกี่ยวพันกัน ถ้าหากชนบทมีปัญหาย่อมส่งผลกระทบต่อส่วนอื่นของ
ประเทศไปด้วยซึ่งสักษณะการพัฒนาชุมชน (ทนงคักด คุ้มไข่นํ้า, 2534) ได้เสนอแนวคิดพื้นฐาน 
ของงานพัฒนาชุมชน ตังนี้

1. การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation)
การมีส่วนร่วมของประซาซนในการทำงาน เป็นหัวใจของงานพัฒนาชุมชน เพราะงาน 

พัฒนาชุมชนมีใช่การให้เปล่าจากรัฐ แต่เป็นงานที่ทำโดยอาคัยความร่วมมือกันระหว่างภาค
รัฐบาลกับประชาชน นอกจากนี้ ยังถือหลักการมีส่วนร่วมที่ว่าประซาซนมีส่วนในการร่วมคิด
ตัดสินใจวางแผนงาน การปฏิบัติการ และร่วมบำรุงรักษา

2. การช่วยเหลือตนเอง (Aided Self - Help)
การช่วยเหลือตนเอง เป็นหลักการสำคัญประการหนึ่งของแนวนโยบายการพัฒนา

ชนบทที่ยากจน ที่ต้องการปรับปรุงให้ประชาซนช่วยเหลือตนเองมากขึ้น เช่น การเลือกโครงการ 
ประ๓ ทประซาซนยากจนสามารถร่วมกันทำอย่างได้ผลและเหมาะสมกับสภาพของท้องถิ่น โดยรัฐ 
คอยให ้การช ่วยเหล ือสน ับสน ุนอย ู่เบ ื้องหล ังและจะช ่วยเหล ือประชาชนในส่วนท ี่เก ินข ีดความ 
สามารถของประซาซน ตามโอกาสและเกณฑ์ที่เหมาะสม

3. ความคิดริเรมของประชาซนเอง (Initiative)
ในการทำงานกับประซาซนต้องยึดหลักการที่ว่า ความคิดริเริมต้องมาจากประชาซน 

นักพัฒนาต้องใช้วิธิการแห่งประชาธิปไตย คือจะทำอะไรต้องให้ประซาซนให้ความเห็นชอบ มีใช่ 
เกิดจากคำลังโดยตรงหรีอทางท้อม นอกจากนั้น นักพัฒนาต้องหาโอกาสกระตุ้นให้การคืกษาให้ 
ประซาซนเกิดความคิดและแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อหบุ่บ้าน ตำบล

4. ความต้องการของชุมชน (Felt - Needs)
ในการทำงานต้องการให้ประชาซนและองค์กรของประชาซนเข้ามามีส่วนร่วมในการ 

ดำเนันกิจกรรมโครงการต่างๆ เพื้อให้ลอดคลัองกับกับความต้องการของประชาชนเบื้องต้น เพื่อให้ 
เกิดความคิดที่ว่างานเป็นของประซาซนและจะช่วยดูแลต่อไป

5. การคืกษาภาคชีวิต (Life - Long Education)
งานพัฒนาชุมชนถือว่าเป็นกระบวนการให้การคืกษาภาคชีวิตแก่ประชาซน เพื่อนำไป 

ยู่การพัฒนาคน การให้การคืกษา จืงต้องให้อย่างต่อเนึ่องกันไป ตราบเท่าที่บุคคลยังดำรงชีวิตอยู่ 
ในชุมชน นักพัฒนาจืงต้องทำงานกับคนทุกเพศทุกกัย จนทำให้เกิดการพัฒนาลังคมของคน



การพัฒนาชุมชนจึงต้องอาศัยการร่วมมือกันหลายฝ่าย สิ่งที่ลำศัญที่สุดคือ การพัฒนาคน 
(วิรัช วิรัซนิภาวรรณ, 2532) ในฐานะคนเป็นสมาจกของสังคม เมื่อถูกพัฒนาให้มืคุณภาพย่อม 
ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม ปัจจุบันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ไต้กำหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศว่า การพัฒนาประเทศคอการ 
พัฒนาคน โดยมุ่งเน้น(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2539)

า. พัฒนาศักยภาพของคนทุกกลุ่ม ทุกวัยให้สูงขึ้น
2. พัฒนาเศรษฐกิจให้เข้มแข็ง มุ่งให้คนมืงานทำเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจ 

ชนบทและ ชุมชนเมือง
3. สร้างความเข้มแข็งแก่สลาบันครอบครัวและชุมชน ให้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนา 

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม

ดังนั้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จำเป ็นต่อความเจริญก้าวหน้าไม ่ว ่าต ้านใดก็ตามการ 
พัฒนาชุมซนจึงต้องอาศัยการพัฒนามนุษย'โดยเป็นการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
ทั้งชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2539) และต้องอาศัยการประลานงานร่วมมือกันทุกฝ่าย โดยใน 
ส่วนของหน่วยงานราชการที่ทำหน้าที่ในการพัฒนาซนบทนั้น ประกอบต้วย 6 กระทรวงหสัก คือ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคืกษาธการ กระทรวงลาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย์ (มนตรี กรรทุมมาลย์, 2540) กระทรวงคืกษาธิการ 
เป็นหนึ่งใน 6 กระทรวงหลักที่มีหน้าที่พัฒนาซนบทดังกล่าว ปัจจัยลำศัญที่ทำให้การพัฒนาบรรลุ 
ตามเป้าหมายก็คือ การคืกษา ซึ่งเป็นเครื่องมือสำศัญที่จะนำมากำหนดแนวทางเพื่อให้การ
พัฒนาบรรลุผลในทิศทางที่ต้องการ ซึ่งมีผู้ที่เกี่ยวข้องกับ'วงการคืกษาไต้ไห้ความสำคัญการคืกษา 
ไว้ดังนี้

รัตนา ตุงคสวัสด (2528) กล่าวว่า การคืกษา หมายลง กระบวนการพัฒนามนุษย์ 
หรือชีวิตของมนุษย์ให้มีความเจริญต้านต่างๆ อันเป็นองค์ประกอบของมนุษย์ รวมทั้งความ
สามารถ ทัศนคติ ค ุณ ค่า พฤติกรรม และอื่น ๆ การคืกษาเป็นกระบวนการทางสังคมที่เกิด 
ขึ้นท่ามกลางความสัมพันธ์ของกลุ่มและบุคคล ในการให้การคืกษาจะต้องมีการเลือกสรร และ 
ควบคุมสิ่งแวดล้อมเพื่อให้มนุษย์ใต้โอกาสที่สืที่สุด และสามารถดำเนินชีวิตไต้อย่างถูกต้องมีคุณ 
ค่า เป็นที่พีงปรารถนาของสังคม

ซนิตา รักษ์พลเมือง (2531) กล่าวว่า การคืกษาคือกระบวนการสร้างความเจริญงอกงาม 
เป็นผลรวมของประลบการณ์ทั้งหลายที่บุคคลหรือกลุ่มคนไต้เรียน! ช่วยให้ลมาชีกในสังคมอยู่
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สรุปได้ว่า การสีกษามีบทบาทและสัมพันธ์กับการพัฒนาสังคม เพราะการสีกษาไปพัฒนา 
คนของชุมชนให้มีคุณภาพ ดังนั้นสถาบันการสีกษาที่อยู่ในชุมชนจึงมีบทบาทสำคัญในการพัฒนา 
ชุมชน โดยเฉพาะชุมชนชนบทนั้น โรงเรียนมีหน้าที่ในการให้การสีกษาอบรมในฐานะสถาบันของ 
ชุมชน

โรงเรียนเป็นคัวแทนทางสังคมที่สำคัญในการขัดเกลาทางสังคม วัตฤประสงค์คือการถ่าย 
ทอดความรู้ และคุณธรรมเห็นว่ามีความจำเป็น และเป็นสิ่งดีงาม ลำหรับการเป็นสมาชิกที่ดีฃอง 
สังคม นอกจากจะให้ความรู้และทักษะต่างๆที่เป็นการเตรียมบุคคลลำหรับการประกอบอาชีพแล้ว 
บังมีผลเป็นการพัฒนาบุคลิกภาพของบุคคลในลักษณะที่สังคมเห็นว่าดี เพื่อจะออกไปเป็นสมาชิก 
ที่ดีฃองสังคม รู้จักสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองดี (ชน้ตา รักษ์พลเมือง, 2525)

ดังนั้นโรงเรียนมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนโดยมีครูเป็นบุคลากรที่สำคัญ เนื่องจากครู
เป ็นบ ุคคลที่ม ีความสำคัญต่อการจัดการสีกษๆให้ม ีค ุณภาพตามนโยบายและเป้าหมายในการ 
พัฒนาประเทศ (สำนักงานคณะกรรมการการสีกษาแห่งชาติ, 2536) โดยเฉพาะอย่างยิ่งครูไน
โรงเรียนประถมสีกษา ซึ่งเป็นโรงเรียนที่มีทุก 2 หชุ!บ้านมี 1 โรงเรียน (สำนักงานคณะกรรมการการ 
ประถมสีกษาแห่งชาติ, 2538) ซึ่งโรงเรียนประถมสีกษาเป็นหน่วยงานทางราชการที่ตั้งขึ้นเพื่อ
ปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่ดังต่อไปนี้ (สำนักงานคณะกรรมการการประถมสีกษาแห่งชาติ, 2540)

า. งานวิชาการ
2. งานบุคลากร
3. งานกิจการนักเรียน
4. งานธุรการ การเงิน และพัสดุ
5. งานอาคารสถานที่
6. งานความสัมพันธ์ระหว่างโรง เรียนกับชุมชน

รวมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นเมึ่อเราพัฒนาชุมชน เราจึงให้ความสำคัญแก่การสีกษา
เป็นอันดับแรก ด้วยเหตุที่การพัฒนาบุคคลโดยการให้การสีกษาเป็นการชุ!พื้นฐานที่สำคัญสำหรับ
การพัฒนาชุมชนด้านอึ่น ๆ
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จะเห็นว่างานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมซน เป็นหนึ่งใน 6 งานหกักของโรงเรียน 
ประถมสืกษา ครูที่ทำหน้าที่ในฝ่ายสัมพันธ์ชุมซนจึงมีบทบาทต่อชุมซนโดยตรง โดยขอบข่ายของ 
งานสัมพันธ์ชุมซน มี 5 สักษณะ ดังนี้

1. การประซาสัมพันธ์โรงเรียน
2. การให้บริการแก่ชุมซน
3. การร่วมกิจกรรมของชุมชน
4. การให้ชุมซนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน
5. การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมซน และ หน่วยงานอึ่นในชุมซน

ดังนั้นครูประถมคิกษาจึงมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน ในหลายสักษณะดังนี้
สำนักงานคณะกรรมการการประถมคิกษาแห่งชาติ (2538)
1. บทบาทในการพัฒนาคน ด้วยการให้การคิกษาเพี่อพัฒนาคนในชุมชน ด้านบุคลิกภาพ 

ความรู้ ความสามารถในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการดำเนินชีวิตให้เจริญกัาวหน้า และส่งเสริม 
ทักษะในการประกอบอาชีพการสร้างค่านิยมและเจตคติ ตลอดจนการปรับปรุงวิถีชีวิตโดยทั่วๆไป

2. บทบาทในการพัฒนากลุ่มคน ให้รู้จ ักการดำรงชีวิตร่วมกันตามวิถีทางประชาธิปไตย 
การทำงานร่วมกันเป็นกลุ่ม การจัดตั้งกลุ่มต่างๆในชุมชน เซ่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน เพี่อให้ 
สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆของชุมชนร่วมกันได้และสามารถพึ่งพาตนเองได้ในที่สุด

3. บทบาทในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ทั้งสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมทางวัตถ และ 
สิ่งแวดล้อมทางสังคม โดยสำนักงานคณะกรรมการการประถมคิกษาแห่งชาติได้ระดมสรรพกำกัง 
ทั้งภาครัฐและเอกชน เซ่น องค์การยูเสด มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ปา มาร่วมดำเนินการ

4. บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้วยการส่งเสริมให้ประชาซนในชุมชนสามารถ
ประกอบอาชีพหสักได้ประลบผลสำเร็จ และมีอาชีพรองเพี่อเสริมรายได้ยามว่างจากงานประจำ
รวมทั้งประสานงานและให้คะแนนนำในการจัดการ และ การตลาดแก่ชุมชน

5. บทบาทในการพัฒนาด้านประเพณี คิลป1วัฒนธรรม โดยพี่นทุเและส่งเสริมให้มีการจัด
กิจกรรมเพี่ออนุรักษ์ประเพณี คิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมทั้งปลูกฝังให้นักเรียนและประซนรู้คุณค่า 
รัก หวงแหน และภาคภูมิใจในประเพณีคิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่นของตน ตลอดจนมีแนวคิดที่
ถ ูกต้องและรู้จ ักเล ือกและพิจารณายอมรับสิ่งใหม่ๆที่ควรรับแล้วนำมาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้ 
เหมาะสมกับกระแสสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
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6. บทบาทในการพัฒนาสุขภาพอนามัยและความเป็นอยู่ โดยโรงเรียนจัดกิจกรรมให้

ความรู้พื้นฐานด้านสาธารณสุขมูลฐานปลูกฝังค่านิยมและลุฃนิลัยแก่นักเรียนในทางปฏิบัติที่จะนำ 
ไปเผยแพร่แก่ผู้ปกครองได้ จัดโครงการอาหารกลางวัน จัดบรีการอนามัยในโรงเรียน ตลอดจนเป็น 
ผู้นำในการพัฒนาความสะอาดของชุมซน ในโอกาสสำคัญๆ และประสานงานคับหน่วยงานที่เกี่ยว 
ข้อง รวมทั้งบริการสถานที่แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชน

จากรายงานการติกษาข้อมูลสำหรับการพัฒนาในอนาคตเรื่อง “ คักยภาพของสถาบันการ 
ติกษาที่มัอยู่'ในภูมิภาคต่างๆ” กล่าวถึงลักษณะงานพัฒนาท้องถิ่นของโรงเรียนประถมติกษา ดังนี้ 
(สำนักงานคณะกรรมการการติกษาแห่งชาติ, 2536)

า. ร่วมมือคับชุมชนในการทำกิจกรรมต่างๆ
2. การให้บริการแก่ชุมชน
3. การให้คำแนะนำ
4. การประสานคับหน่วยงานอื่นเพี่อพัฒนาท้องถิ่น

ครูโรงเรียนประถมติกษาจึงมืบทบาทต่อการพัฒนาชุมชน เนื่องจากโรงเรียนประถมติกษา 
มืเป็นจำนวนมาก มืความลัมพันธ์ เกี่ยวข้องคับความเป็นอยู่ของชุมชนอย่างใกลัชด ซึ่งชุมชนแต่ 
ละชุมชนจะมืความแตกต่างคันในเรื่องระดับการพัฒนา สภาพพื้นฐาไV ของหมู่บ้าน โดยปัจจุบัน
กรมการพัฒนาชุมชนได้จัดระดับการพัฒนาหมู่บ้าน เป็น 3 ระดับ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2539)

1. หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 (ล้าหลัง)
2. หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 (ปานกลาง)
3. หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 (คัาวหน้า)
โดยพิจารณาจากข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กซซ.2ค) เป็นข้อมูลที่มืความสำคัญ

สามารถฉายภาพให้เห้นสภาพของหมู่บ้านในด้านต่างๆที่ผูกพันและเกี่ยวข้องคับความเป็นอยู่ชอง 
ประซาซนในหมู่บ้านนั้น (กรมพัฒนาชุมชน, 2539)

ทั้งนี้เนื่องจากรายงานการวิจัย ประสิทธิภาพการใช้ครู ของสำนักงานคณะกรรมการการ 
ติกษาแห่งชาติ พบว่า ประสิทธิภาพการใช้ครูนั้นชื้นอยู่ลักษณะของชุมชน บริบทของโรงเรียน และ 
ลักษณะของครูด้วย ดังนั้นจากการที่ระดับการพัฒนาของหมู่บ้านซึ่งเป็นดัวที่ทำให้ทราบสภาพของ 
หมู่บ้านมีความแตกต่างคัน อาจล่งผลต่อบทบาทในการพัฒนาชุมชนของครู ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะ
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ศึกษาบทบาทของครูในการพัฒนาชุมชนระหว่างหภู่บ้านที่มีระดับพัฒนาแตกต่างดัน คือหยู่บ้าน 
เร่ง?ดพัฒนาอันดับ 1(ล้าหดัง) หภู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 (ปานทลาง) หภู่บ้านเร่งรัดพัฒนา 
อันดับ 3 (ก้าวหน้า) อันประกอบไปด้วยบทบาทในการเป็นผู้นำชุมซน บทบาทในการเป็นผู้
ประลานงาน บทบาทในการเป็นผู้ให้บริการ บทบาทในการเป็นนักนวัตกรรม และบทบาทในการ 
เป็นผู้แก้ปัญหา ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้จะคืกษาบทบาทของครูใน ด้านต่างๆดังกล่าว โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งครูประถมศึกษา ในเขตการคืกษา 11 ซึ่งโรงเรียนประถมศึกษานั้น จะตั้งอยู่ใ'นหภู่บ้านทั้ง 
3 ระดับและมีจำนวนมาก มีความใกล้ชิดดับชุมชนและเป็นสถาบันที่ลำดัญซองชุมชน เขตการ 
คืกษา 11 นั้นประกอบด้วยจังหวัด นครราชสีมา ชัยภูม บ ุร ีร ัม ย ์ส ุร ินทร ์ศ ร ีสะ เกษ  จังหวัดดังกล่าว 
มีสภาพเศรษฐกิจอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างตํ่า กล่าวคือรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีปี 2535
15,000 บาทต่อคนต่อปี ขณะที่รายได้ของประเทศ 41,999 บาทต่อคนต่อปี (กระทรวงศึกษาธการ, 
2539) เขตการศึกษา 11 เป็นเขตการศึกษาหนึ่งที่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนํอ ซ่ึงเป็นเภ'าคท่ีมี 
สภาพเศรษฐกิจโดยภาพรวมตํ่ากว่าภาคอื่นๆ และเขตการศึกษา 11 มีจังหวัดที่จัดว่าเป็นจังหวัด 
ยากจน 5 อันดับแรกของประเทศถึง 3 จังหวัดคือ ศรีสะเกษยากจนอันดับ 1 บุรีร ัมย์ยากจน 
อันดับ 3 สุรินทร์ยากจนอันดับ 4 (ลำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและดังคมแห่ง 
ชาติ, 2538) จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาให้มากยิ่งขึ้นและทั่วถึงทุกล่วน เพื่อเป็นการประเมีนว่า 
โรงเรียนประถมศึกษาที่ต ั้งอยู่ในหภู่บ ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างดันจะล่งผลต่อบทบาทครูใน 
การพัฒนาชุมชนแตกต่างดันหรือไม่ อย่างไร ผู้วิจัยจืงประสงค์จะเปรียบเทียบบทบาทของครูใน 
การพัฒนาชุมชนระหว่างหรุเบ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างดันในเขตการศึกษา า า รวมทั้ง
อุปสรรคและปัญหาในการพัฒนาชุมชนว่ามีความแตกต่างดัน หรีอเหมีอนดันในด้านใด อย่างไร 
เพื่อจะใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงบทบาทในการพัฒนาชุมชนของครูและพัฒนาชุมชนให้ดีขึ้น 
และทั่วถึง อันจะล่งผลไปยู่สภาพเศรษฐกิจและดังคมโดยรวม และการพัฒนาประเทศที่สมบุรณ์ 
ต่อไป

วตัภปูระสงค์

ไ. ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทครูในการพัฒนาชุมชนระหว่างหภู่บ้านที่มีระดับการพัฒนา 
แตกต่างดันในเขตการศึกษา 11

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคครูในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนระหว่างหภู่บ้านที่มี 
ระดับการพัฒนาแตกต่างดันในเขตการศึกษา 11
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บทบาทของครูในการพัฒนาชุมชนในหมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างกัน จะมีความ 
แตกต่างกัน

ขอบเขตของการวิจัย

สมมติฐานการวิจัย

1. การวิจัยครั้งนี้ มุ่งสีกษ'าบทบาทของครู'ใน'โรงเรียนประถมสีกษ'าในการ,พัฒนา'ชุมชน 
ระหว่างหมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างกัน ในเขตการคืกษา 11 ได้แก่ จังหวัดชัยภูมิ
นครราชสีมา บ ุร ีร ัมย ์ ส ุร ินทร์ และศรีสะเกษ

2. บทบาทของครูที่สีกษาครั้งนี้ เป็นการรับรู้ของครูหัวหน้างานความสัมพันธ์ระหว่าง 
โรงเรียนกับชุมชนในโรงเรียนประถมสีกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมสีกษาแห่ง 
ชาติ ใน'จังหวัดตามข้อที่ 1

3. บทบาทในการพัฒนาชุมซนของครูที่จะสีกษามี 5 ด้านด้วยกันคือ
3.1 บทบาทในการเป็นผู้นำชุมซน
3.2 บทบาทในการเป็นผู้ประสานงาน
3.3 บทบาทในการเป็นผู้ให้บริการ
3.4 บทบาทในการเป็นนักนวัตกรรม
3.5 บทบาทในการเป็นผู้แก้ปัญหาแก่ชุมชน

4. ตัวแปร,ที่ใซ้ในการ'วิจัย
4.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ได้แก่ ระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน 

ซึ่งจำแนกเป็น 3 ระดับ
- หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 ( ล้าหลัง )
- หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 ( ปานกลาง )
- หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 ( ก้าวหน้า )

4.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ได้แก่ บทบาทของครูในการพัฒนาชุมชน
5 ด้าน
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1. ประซากรและกลุ่มตัวอย่าง
1.1 ประชากรเป็นครูหัวหน้างานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในโรงเรียน 

ประถมสืกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมสืกษาแห่งชาติ เขตการลืกษา 11 ที่ตั้งอยู่ 
ในหมู่บ้านที่มีระตับการพัฒนาแตกต่างกัน

1.2 กลุ่มตัวอย่าง ลุ่มจากจำนวนหมู่บ้านทั้ง 3 ระตับใน 5 จังหวัด มีจำนวนทั้งสิน 
9,567 หมู่บ้าน กำหนดกลุ่มตัวอย่างหมู่บ้าน โดยใช้สูตรการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตร 
ของทาโร ยามาเน่ ( Taro Yamane ) ด้วยความเชื่อมั่นที่ระตับ 95 % โดยวิธีการลุ่มแบบแบ่งชั้น 
( Stratified Random Sampling ) จะได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างจำนวน 384 หมู่บ้าน โดยถือเอาสัด 
ส่วนตามจำนวนหมู่บ้านในแต่ละระตับ เพี่อลุ่มโรงเรียนและครูตามลำตับ จะได้กลุ่มตัวอย่างจาก 
หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาสันตับ า จำนวน 97 หมู่บ้าน จากหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาสันตับ 2 จำนวน 
214 หมู่บ้าน และหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาสันตับ 3 จำนวน 73 หมู่บ้าน ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่เป็น 
โรงเรียนมาจากหมู่บ้านที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 384 หมู่บ้าน โดยเลือกหมู่บ้านที่ม ีโรงเรียน 
ประถมสืกษาตั้งอยู่รวมทั้งสิ้น 384 โรงเรียน เนื่องจากการสืทษาครั้งนี้ เก็บข้อมุ)ลจากครูหัวหน้า 
งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนโรงเรียนละ 1 คนตังทั้นกลุ่มตัวอย่างครูตังกล่าวจาก 
โรงเรียน 384 โรง จึงมีจำนวนทั้งสิ้น 384 คน

2. เครื่องมีอที่ใช้ในกา?วิจัย
เครื่องมีอที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม ชื่งผู้วิจัยสร้างขึ้น 1 ชุด สำหร้บครู 

หัวหน้างานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ประกอบด้วย 3 ตอนตังนี้
ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานป้าๆพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม สักษณะ 

เป็นแบบเลือกตอบ ( Check List )
ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของครูในการพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย 

บทบาทในการเป็นผู้นำชุมชน บทบาทในการเป็นผู้ประลานงาน บทบาทในการเป็นผู้ให้บริการ

วิธึการดำเนินการวิจัย

การวิจัยครังนีเป็นการวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) เพี่อสืกษาเปรียบเทียบบทบาท
ครูประทมสืกษาในการพัฒนาชุมชนระหว่างหมู่บ้านที่มีการพัฒนาแตกต่างกันในเขตการสืกษา 11
โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมีอในการวิจัย
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บทบาทในการเป็นนักนวัตกรรม บทบาทในการเป็นผู้แก้ปัญหาแก่ชุมชน ลักษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประเมินค่า ( Rating Scale ) 5 ระดับ

ตอนที่ 3 เป็นแบบลอบถามเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน 
ลักษณะแบบสอบทามเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า ( Rating Scale ) 5 ระดับ

การสร้างแบบสอบถามได้จากการสีกษาเอกสาร หนังสิอ วารสาร สิงพิมพ์ รายงาน
การวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเกณฑ์การจัดระดับการพัฒนาห35)บ้าน จากข้อมูลพื้นฐานระดับ 
หมู่บ้าน มาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยนำ 
แบบสอบถามไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เมื่อได้ตรวจลอบแก้ไขแล้วนำไปให้ผู้ทรง
คุณวุฒิ 5 ท่านตรวจแก้ไขข้อบกพร่องและตรงตามเนื้อหา (Content Validity) แล้วนำมาปรับปรุง 
แก้ไขข้อความตามข้อวิจารณ์ ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ แล้วให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจแก้ไข 
อีกครั้งหนึ่งเพื่อใช้เป็นแบบสอบถามฉบับลมอุเรณ์ นำเครื่องมือที่แก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) 
กับครูห้วหน้างานความลัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนประถมสีกษา ในเขตการ
สีกษา าา ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจำนวน 30 คน เพื่อนำมาหาความเชื่อมั่น โดยหาค่าลัมประสิทธี้ 
แอลฟา(Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบารัค (Conbach, 1971) เพื่อนำไปใช้กับกลุ่มตัวอย่าง 
ในการ'วิจัยครั้งนี้ต่อโป

3. การเก็บรวบรวมข้อมุ)ล
การเก็บข้อมุ)ลจากกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยจะส่งแบบลอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูล 

โดยส่งทางไปรษณีย์

4. การวิเคราะห์ข้อมูล
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการทางสถิติ โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปสำหรับการวิจัยทางลังคม 

ศาลตรั โปรแกรม SPSS/PC (Statistical package for Social Sciences personal computer Plus) โดย 
การแจกแจงความกี่ หาค่าร้อยละ ค่ามัชณิมเลขคณิต (X) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) และทดสอบความแตกต่างเป็น 
รายคู่ตามวิธีการของเซพเฟ (Scheffe test) แล้วนำมาเสนอผลการวิเคราะห์ในรูปตาราง และ 
ความเรียง
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บทบาทของครูในการพัฒนาชุมชน หมายถึง การกระทำหรือกิจกรรมโดยส่วนรวมที่ครู 
ปฏิบัติเพื่อให้เกิดการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงในชุมชนในฐานะผู้นำชุมชน เป็นผู้ประลานงาน
เป็นผู้ให้บรืการ เป็น,นักน'วัตกรรม และเป็นผู้แก้ปัญหาแก่ชุมชน

บทบาทในการเป็นผู้นำชุมชน หมายถึง เป็นผู้นำทางความคิด และการปฏิบัติแก่ชุมชน
บทบาท'ในการเป็นผู้ประสานงาน หมายถึง เป็นสื่อกลางระหว่างสมาชิกในชุมชนและ

บุคคลนอกชุมชน
บทบาทในการเป็นผู้ให้บริการ หมายถึง การอำนวยความสะดวกและการสนับลนุนการจัด 

กิจกรรมที่นำมาซึ่งการพัฒนาชุมชน
บทบาทในการเป็นนักนวัตกรรม หมายถึง การนำเสนอในสิ่งใหม่ๆ แก่นักเรียนและชุมชน
บทบาทในการเป็นผู้แก้ปัญหาแก่ชุมชน หมายถึง การเป็นที่ปรึกษา และ มีส่วนร่วมใน 

การปฏิบัติงานกับชุมชน
ครู หมายถึง ครูห้วหน้างานสัมพันธ์ชุมชนในโรงเรียนประถมคิกษา สังกัดสำนักงานคณะ 

กรรมการการประถมคิกษาแห่งชาติ ในเขตการคิกษา 11 ที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนา 
แตกต่างกัน

หมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างกัน หมายถึง หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 (ล้าหสัง) 
หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 (ปานกลาง) หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 (ก้าวหน้า) โดยพิจารณา 
จากข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน 6 หมวด 37 ตัวช้ี'วัด ของกรมพัฒนาชุมชน

หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 (ล้าหลัง) หมายถึงหมู่บ้านที่มีข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้านมี 
ปัญหามาก และตํ่ากว่าเกณฑ์ที่กำหนด

หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 (ปานกลาง) หมายถึง หมู่บ้านที่มีข้อมูลพื้นฐานระดับ 
หมู่บ้านมีปัญหาปานกลาง จัดอยู่ในเกณฑ์ที่กำหนด

หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 (ก้าวหน้า หมายถึง หมู่บ้านที่มีข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน 
มีปัญหาน้อยหรือไม่มีเลย

โรงเรียนประถมคิกษาในเขตการศึกษา 11 หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัด 
ชัยภูมิ นครราชสีมา บ ุร ีร ัมย ์ ส ุร ินทร์ และศรีสะเกษ

คำจำกัดความในการวิจัย
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ข้อตกลงเบ้ืองต้น

การสืกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยถือว่าการตอบแบบสอบถามของครูหัวหน้างานสัมพันธ์ชุมชน 
เป็นคำตอบที่ตรงตามสภาพความเป็นจริงและเป็นคำตอบที่เชี่อถือได้

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไต้รับ

ใ. ทำให้ทราบว่าบทบาทของครูประถมคํกษาในหรุjบ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างกน 
เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงบทบาทในการพัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

2. เป็นข้อรุ)ลสำหรับการวางแผนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกำหนดงานและ 
สนับลนุนงานให้เหมาะสม

3. เป็นแนวทางสำหรับผู้ที่สนใจในการสืกษาวิจัยต่อไป
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