
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การดีกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้สืกษา ค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับบทบาทครู 
ในการพัฒนาชุมชน โดยเสนอตามลำดับดังนี้ 

ตอนที่ า หลักการพัฒนาชุมซน 
ตอนที่ 2 บทบาทโรงเรียนและครูในการพัฒนาชุมชน 
ตอนที่ 3 ข้อผูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กซซ.2ค)
ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ตอนที่ า ห ล ักการพ ัฒ น าช ุมชน

ทวี ทิมขำ (2531) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชนเป็นข้อๆดังนี้ 
า. เป็นกระบวนการส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น หากประซาซนไม่รู้จ ักริเริ่มก็ 

ใช้เทคนิคกระตุ้นให้เกิดการริเริ่ม
2. กรรมวิธีซึ่งประซาซนจะมาปรึกษาหารือกันก่อนว่าต้องการอะไร วางโครงการให้สำเร็จ 

ตามโครงการนั้นๆ
3. กระบวนแห่งการกระทำทางลังคม ซึ่งราษฎรในชนบทนั้นๆร่วมกันจัดวางแผนและลงมือ 

ทำเอง เพื่อขจัดความขาดแคลนและบำบัดความต้องการ

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2532) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาชุมซน หมายถึง การเปลี่ยน 
แปลงภายในชุมชนเมืองและซนบทไปในทิศทางที่คาดหวังว่าน่าจะดีขึ้นกว่าเดิม เป็นการเปลี่ยนแปลง 
ทางวัตถุและจิตใจ

ความหมายของ การพัฒนาชุมซน สรุปได้ว่า หมายถึง กระบวนการหรือวิธีการต่างๆที่มุ่งจะ 
ปรับปรุงเปสียนแปลงสภาพแวดล้อม ความเป็นอยู่ สภาพการดำรงชีวิตของคนในชุมซนให้ดีขึ้น โดย 
มุ่งที่ความต้องการของชุมชน อาศัยการประสานร่วมมือกัน

บทที่ 2
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หลักการพัฒนาชุมชน มีหลายลักษณะดังนี้
กรมการพัฒนาชุมชนได้วางหลักการพัฒนาชุมชน 10 ประการ (กรมการพัฒนาชุมชน,2530) 

ใ. พัฒนาชุมชนทุกๆด้านพร้อมกัน
2. ยึดประซาชนเป็นหลัก
3. การดำเนินงานต้องค่อยเป็นค่อยไป
4. ต้องคำนึงถึงวัฒนธรรมของชุมชนเป็นหลัก
5. ต้องใช้ทรัพยากรในชุมชนให้มากที่สุด
6. ต้องยึดหลักประชาธิปไตยในการดำเนินงาน
7. ต้องใช้หลักการประสานงาน
8. เริ่มต้นกับผู้นำก่อน
9. การดำเนินงานสอดคล้องกับนโยบายของชาติ

10. ปลูกฝังความเชื่อมั่นในตนเองให้กับประชาชน

วิรํ๚ วิรัซนิภาวรรณ (2532) กล่าวถึงหลักในการพัฒนาชุมชนโดยย่อ 22 ประการ ดังนี้
1. ทำการพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพของชุมชน
2. ให้ประชาชนเช้ามามีล่วนร่วม
3. การทำงานต้องค่อยเป็นค่อยไป
4. ให้ความสำคัญต่อความสนใจและความต้องการของประชาซน
5. ใช้วิธีการดำเนินงานที่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย
6. การดำเนินงานต้องยึดหยุ่น
7. ทำการพัฒนาให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม
8. ทำงานพัฒนากับผู้นำท้องถิ่น
9. ทำงานพัฒนากับองค์กรหรือสถาบันที่มีอยู่ในชุมชน
10. ใช้เจ้าหน้าที่วิชาการเฉพาะสาขา
11. ทำงานกับทุกคนในครอบครัว
12. การดำเนินงานควรกว้างขวางสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
13. ทำงานพัฒนากับซนทุกชั้นของลังคม
14. การพัฒนาต้องสอดคล้องกับนโยบายของชาติ
15. ทำงานพัฒนาโดยเช้าถึงตัวประชาชน
16. ทำงานพัฒนาตามความต้องการที่แท้จริงของประชาชน
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17. กิจกรรมพัฒนาการเริ่มจากกิจกรรมพัฒนาที่ง่ายไปหายาก
18. ทำงานพัฒนาด้วยความประหยัด
19. ประสานงานยับหน่วยงานอื่นหรือองค์กรทั้งในและนอกชุมชน
20. ทำงานพัฒนาโดยผ่านกลุ่ม
21. มีการประเมินตลอดเวลา
22. การพัฒนาชุมซนเป็นกระบวนการต่อเนื่อง

ทนงคักดี้ ค ุ้ม1ใช่นํ้า (2534) ได้เสนอแนวคิดพื้นฐานของงานพัฒนาชุมชนมีดังนี้
1. การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation)

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการทำงาน เป็นหัวใจของงานพัฒนาชุมชน เพราะงาน 
พัฒนาชุมชนมิใๆ]การให้เปล่าจากรัฐ แต่เป็นงานที่ทำโดยอาดัยความร่วมมือยันระหว่างภาครัฐบาล 
ยับประซาซน นอกจากนี้ยังถือหลักการมีส่วนร่วมที่ว่า ประซาซนมีส่วนในการร่วมคิด 
ดัดสินใจวางแผนงาน การปฏิบัติการ และร่วมบำรุงรักษา

2. การช่วยเหลือตนเอง (Aided Self - Help)
การช่วยเหลือตนเองเป็นหลักการสำคัญประการหนื่งของแนวนโยบายการพัฒนา 

ชนบทที่ยากจน ที่ต้องการปรับปรุงให้ประชาซนช่วยเหลือตนเองมากขึ้น เช่น การเลือกโครงการ 
ประ๓ ทประชาซนยากจนสามารถร่วมยันทำอย่างได้ผลและเหมาะสมยับสภาพของท้องถิ่น โดยรัฐ 
คอยให้การช่วยเหลือสนับสนุนอยู่เบื้องหลัง และจะช่วยเหลือประซาซนในส่วนที่เกินขีดความสามารถ 
ของประซาซน ตามโอกาสและเกณฑ์ที่เหมาะสม

3. ความคิดริเริ่มของประชาชนเอง (Initiative)
ในการทำงานยับประชาชนต้องยึดหลักการที่ว่า ความคิดริเริ่มต้องมาจากประชาซน นัก 

พัฒนาต้องใช้วิธีการแห่งประชาธิปไตย คือจะทำอะไรต้องให้ประชาชนให้ความเห็นชอบ มิใช่เกิดจาก 
คำลังโดยตรงหรือทางอ้อม นอกจากนั้น นักพัฒนาต้องหาโอกาสกระตุ้นให้การคืกษาให้ประชาซนเกิด 
ความคิดและแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อหยู่บ้าน ตำบล

4. ความต้องการของชุมชน (Felt - Needs)
ในการทำงานต้องการให้ประซาซนและองค์กรของประชาชนเช้ามามีส่วนร่วมในการ 

ดำเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องยับยับความต้องการของประชาชนเบื้องต้น เพื่อให้ 
เกิดความคิดที่ว่างานเป็นของประชาซนและจะช่วยดูแลต่อไป
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5. การคืกษาภาค1ชีวิต (Life - Long Education)
งานพัฒนาชุมชนถือว่าเป็นกระบวนการให้การคืกษาภาคชีวิตแก่ประชาซน เพื่อนำไปยู่ 

การพัฒนาคน การให้การคืกษๆ จึงต้องให้การคืกษาอย่างต่อเนื่องกันไป ตราบเท่าที่บุคคลยังดำรง 
ชีวิตอยู่ในชุมชน นักพัฒนาจึงต้องทำงานกับคนทุกเพศทุกวัย จนทำให้เกิดการพัฒนาสังคมของคน

จากหสักในการพัฒนาชุมชน อาจสรุปได้ว่า เป็นการพัฒนาความรู้ ความสามารถ และ 
ทักษะของประชาชนในชุมชน ให้รู้จักตนเองและพึ่งตนเอง รู้จักเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง  ๆ
และประสานงาน ตลอดจนช่วยเหลือบริการ โดยให้ความสำคัญในการพัฒนาความต้องการของ 
ประซาซน ช่วยกันคิดแก้ปัญหา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในชุมชน

ตอนท่ี 2 บทบาทโรงเรียนและครูในการพัฒนาชุมชน

ความสำคัญของโรงเรียนต่อชุมชน
โรงเรียนถือเป็นสถานคืกษาในท้องถิ่น ถือว่าเป็นองค์การของรัฐที่อยู่ใกล้ชิดและเป็นของ 

ชุมชนมากที่สุด ความสำคัญของโรงเรียนต่อชุมชน และเป็นองค์กรที่ชุมชนให้ความไว้วางใจมาก 
เพราะมีหน้าที่ช่วยบุตรหลานของคนในชุมชนให้เจริญก้าวหน้า โรงเรียนจึงมีบทบาทในการพัฒนา 
ชุมชนนั้นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ บทบาทของโรงเรียนต่อชุมชน มีหลายลักษณะ 
คังนี คือ

ไพช ุรย ั สินลารัตน์ (2533) กล่าวถึงบทบาทโรงเรียนที่มีต่อการพัฒนาชุมชน ใน 3 ลักษณะ
1. โรงเรียนในฐานะผู้นำการเปลี่ยนแปลงยู่ชุมชน

1.1 เป็นผู้ริเริ่มในการเปลี่ยนแปลงโรงเรียน ถือว่าเป็นที่รวมของบุคลากรที่ผ่านการคืกษา 
อบรมในระดับที่จะถ่ายทอดความรู้ให้แก่เยาวชนได้ ดังนั้นโรงเรียนจึงไม่ควรแต่จะสอนให้แก่เยาวชน 
เท่านั้น แต่ควรที่จะพยายามคิดลี่งใหม่ๆ ที่จะนำความเจริญมายู่ชุมชนเสมอๆ

1.2 เป็นตัวนำการเปลี่ยนแปลงยู่ชุมชน โรงเรียนถือเป็นแหล่งสุดท้ายของหน่วยงานทาง
ราชการที่จะต้องมีความสัมพันธ์กับประชาซน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งแล้วครูในโรงเรียนจะต้องมี
ความสัมพันธ์กับประซาซนอยู่ตลอดเวลา และการติดต่อระหว่างโรงเรียนกับประซาซนจะเป็นไปในรูป 
ของพระคุณมากกว่าการใช้อำนาจหน้าที่ ด้วยเหตุนี้สมาชิกของชุมชนจึงมีเคารพและเชื่อฟังครูใน
โรงเรียนมาก ดังนั้น หากทางราชการต้องการให้มีการนำการเปลี่ยนแปลงจึงมักใช้โรงเรียน หรือครู 
เป็นลื่อตลอดเวลาในฐานะที่เป็นตัวกลางหรือลื่อในการเปลี่ยนแปลงเข้ายู่ชนบทนั้น
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2. โรงเรียนในฐานะสถาบันฝึกวิชาชีพ
2.1 บทบาทตามที่กำหนดในหลักสูตร กล่าวคือ โรงเรียนจะต้องสอนหรีอฝึกให้ผ ู้เร ียน 

มีความสามารถในต้านวิชาชีพ โดพิจารณาจากหลักสูตรแต่ละระต้บ
2.2 บทบาทในการให้บริการชุมชน เป็นการช่วยให้บริการแก่คนนอกระบบโรงเรียน ซึ่ง 

ต่างจากบทบาทข้อแรก ที่เน้นเฉพาะคนที่อยู่ในระบบโรงเรียนเท่านั้น บทบาทประ๓ ทนี้ควรจะต้อง 
ให้ความร่วมมีอแก่ชุมชน โดยอาจท่าร่วมกับบุคคลหลายฝ่าย เช่น ฝ่าย ประถมคืกษา มัธยม 
คืกษา การคืกษานอกโรงเรียน

3. โรงเรียนในฐานะเป็นแหล่งวิทยาการชองชุมชน
3.1 ศูนย์รวมของข่าวสาร นอกจากจะให้ข่าวสาร หรีอ ความเคลื่อนไหวของเหตุการท! 

บ้านเมองแก่นักเรียนหรีอผู้เรียนในโรงเรียนแต้ว ควรเปิดโอกาสให้แก่สมาชิกในชุมชนต้วย เช่น เปิด 
ห้องสบุดให้กับชุมชนใช้ จัดที่อ่านหนังสือดำหริบชุมชนในโรงเรียน การออกข่าวสารของโรงเรียน

3.2 ศูนย์รวมเกี่ยวกับความเต้านอาชีพ โรงเร ียÛJบทบาทที่จะให้ความแกี่ยวกับการ
ท่ามาหาก๊น โดยเปิดอบรมต้านอาชีพชั่วคราว ซึ่งโรงเรียนจะท่าหน้าที่ในการประสานระหว่าง
ความต้องการของชุมชนกับวิทยากรจากภายนอก

3.3 เป็นตัวอย่างการดำเนินงาน เช่น ในการท่าการเกษตรกรรม โรงเรียนจะเป็นแหล่ง 
สาธต แหล่งดำเนินการอย่างด โอกาสที่สมาชิกจะมาคืกษาจงท่าไต้ไม่ยากนัก

3.4 เป็นศูนย์รวมวัฒนธรรม ในการดำเนินงานเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีนั้น 
โรงเรียนควรจะมีบทบาทลำกัญไม่ว่าจะเป็นการประกวด การละเล่น การจัดงานประเพณี การกีฬา 
และ นันทนาการ

จากบทบาทตังกล่าวโรงเรียนสามารถปฎบัตต่อชุมชนโดย
1. คืดสิงใหม่ๆที่นำความเจริญมายู่ชุมชนเสมอๆ
2. เป็นตัวกลางหรีอลื่อในการเปลี่ยนแปลงเข้ายู่ชุมชน
3. ฝี กให้ผู้เรียนมีความลามารถต้านวิชาชีพตามหลักสูตร
4. ให้การบริการแก่ชุมชน
5. ศูนย์รวมข่าวสาร ความเคลื่อนไหวแก่นักเรียนและสมาชิกในชุมชน
6. ประสานระหว่างความต้องการของชุมชนกับวิทยากรภายนอก
7. เป็นแบบอย่างในการดำเนินงานต่างๆ
8. ศูนย์รวมการดำเนินงาน กีจกรรมทางวัฒนธรรม
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สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2540) กล่าวว่า โรงเรียนเป็นเสมือน 
บ้านหลังที่สองของลูกหลานในชุมชนเนื่องจากชุมชนของไทยมี สถาบันหลักที่สำลัญอยู่ 3 สถาบัน 
ซึ่งได้แก่

1. สถาบันครอบครัว คือ บ้าน
2. สถาบันศาสนา คือ วัด (สำหรับชุมชนที่นับถือศาสนาพุทธ) หรือ มัสยิด (สำหรับชุมชน 

ที่นับถือศาสนาอิสลาม) หรือโบสถ์ (สำหรับชุมชนที่นับถือศาสนาคริสต์) เป็นต้น
3. สถาบันการคืกษ'า คือ โรงเรียน
โรงเรียนเป็นสถาบันในชุมชน ที่ชุมชนมีความรัก มีความผูกพัน และให้ความสำคัญต่อ 

โรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนประถมคืกษา ซึ่งถือว่าเป็นโรงเรียนของชุมชน และเป็นสูนย์กลางการ 
พัฒนาชุมชน กระจายอยู่ทุกท้องถิ่นทั่วประเทศ โดยเฉลี่ยประมาณ 2 หมู่บ้าน ต่อ 1 โรงเรียน 
(สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2539) มีบทบาทหน้าที่ที่มีความสำคัญต่อการ 
พัฒนาลูกหลานของชุมชนเป็นผู้มีความรู้ ความคิด มีทักษะในการทำงาน มีบุคลิกลักษณะและ 
พฤติกรรมที่ดีงาม สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ตลอดทั่งเป็นกำลังในการพัฒนาท้องถิ่น 
ให้เจริญก้าวหน้าตามลำดับ

ภารกิจของโรงเรียนประถมศึกษา
โรงเรียนประถมศึกษาเป็นหน่วยงานทางราชการที่ตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่ดัง 

ต่อไปนี้ (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2540)
1. งานวิชาการ ดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการเรียนการลอนตามหลักสูตร การจัดหา 

วัสดุสื่อการเรียนการสอน สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครู การวัดผลประเมินผล 
และการประเมินคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน

2. งานบุคลากร ดำเนินการเกี่ยวกับการจัดบุคลากรของโรงเรียนได้แก่ คร ูอาจารย ์ 
คนงานภารโรง ให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาบุคลากร การบำรุงรักษา
การจัดสวัสดิการให้บุคลากรอยู่ได้อย่างมีความสุข ตลอดจนการลงโทษหรือดำเนินการทางวินัยแก่ 
บุคคลที่มีความผิดหรือปฏิบัติหน้าที่ด้อยประสิทธิภาพ

3. งานกิจการนักเรียน ดำเนินการจัดกิจกรรมต่างๆที่ล ่งเสริมการเรียนการสอนหรือ
เกี่ยวข้องกับนักเรียน เช่น การรับนกเรียนเข้าใหม่ การให้บริการด้านต่างๆแก่นักเรียน ตลอดจนการ 
จำหน่ายนักเรียนออกจากโรงเรียน และติดตามดูแลความสำเร็จของนักเรียนที่ออกจากโรงเรียน
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4. งานธุรการ การพน พัสดุ ดำเนินการเกี่ยวกับงานสารบรรณ งานธุรการ งานการเงิน 
ของโรงเรียนทุกประ๓ ท และการดำเนินงานเกี่ยวกับพัสดุของโรงเรียนให้เป็นไปตามระเบียบของ 
ทางราชการ

5. งานอาคารสกานที่ ดำเนินงานเกี่ยวกับการใช้ การบำรุงรีกษา ตกแต่งอาคารเรียน 
อาคารประกอบ ที่ดํนและสิงก่อสรีางของโรงเรียน โดยให้สามารถใช้ประโยซ!?Iด้คุ้มค่า และมี 
สภาพร่มรื่น สะอาด สวยงามอยู่เสมอ

6. งานความสัมพันธ์กับชุมชน ดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องที่เกี่ยวช้องกับชุมขน ๆรงหมายรวม 
ถงผู้ปกครอง น ักเร ียน วัด องค์กรต่างๆของโรงเรียน ช่วยพัฒนาโรงเรียน และ'โรงเรียน'โด้ใ'ห้บรีการ 
แก่ชุมชน

ดังนั้นงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เป็นหนึ่งใน 6 งาน ของโรงเรียนประถม 
คืกษา ซึ่งจากภารกิจดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ครุในฐานะบุคลากรในโรงเรียนจึงมีบทบาทในการ 
พัฒนาชุมชน ซึ่งขอบข่ายงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมีดังนี้ (สำนักงานคณะกรรม 
การการประถมคืกษาแห่งชาติ, 2539)

1. การประชาสัมพันธ์โรงเรียน คือ การเผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับการดำเนินงานของ 
โรงเร ียน เพี่อสร้างความเช้าใจอันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน อันจะช่วยให้โรงเรียนปฏิบัติงานได้ 
สะดวกยิ่งขึ้น อาจพิจารณาจากกิจกรรมต่อไปนี้

1.1 การประชุมผู้ปกครอง เพี่อขึ้แจงการปฏิบํตงานของโรงเรียน
1.2 การทำจุลสารหรือสิงตีพิมพ์เผยแพร่
1.3 การจ้ดป้ายประกาศ เผยแพร่ข่าวสารของโรงเรียน
1.4 การพบปะเยี่ยมเยียนในวาระที่เหมาะสม

2. การให้บริการแก่ชุมชน คือการให้บริการด้านต่างๆ แก่ชุมชนตามกำสังความสามารถที่ 
โรงเรียนจะดำเนินการได้ เช่น การให้บริการทางวิชาการ การบริการด้านอาคารสถานที่ หรือวัสดุ 
อุปกรโป้' การให้คำแนะนำ หรีอ การปรีกษาหารือในกิจกรรมของชุมชน

3. การร่วมกิจกรรมของชุมชน คือ การเข้าร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ของชุมชนเท่าที่ 
โรงเรียนมีความสามารถ และอยู่ในวิสัยที่เป็นไปได้ ขอบข่ายที่โรงเรียนควรปฏิบัติมีหลายอย่าง 
เช่น การเช้าร่วมกิจกรรมที่เป็นประเพณของท้องถิ่น การเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาท้องถิ่น ร่วมงาน 
อื่นๆของท้องถิ่น หรีอของบุคลากรตามวาระอันควร
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4. การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน ฟน
การเรีญประชาชนมาร่วมในกิจกรรมงานวันเด็ก วันสำดัญอื่นๆของโรงเรียน 
การเซญบุคคลในท้องถิ่นที่มีความ! ความลามารทมาเป็นวิทยากรในโรงเรียน 
ให้บุคคลในชุมชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาโรงเรียน โดยการช่วยเหลอด้าน 

แรงงาน หรือวัสดุอ ุปกรณ ์
5. การเสรีมสร้างความลัมพันธ์กบ'ชุมชน และหน่วยงานอื่นในท้องถิ่น คือ การดำเนินงาน 

และกิจกรรมต่างๆที่เอื้ออำนวยให้เกิดความลัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และหน่วย 
งานอื่น ฟน การให้ครูมีส่วนร่วมในการติดต่อลัมพันธ์กับชุมชน การจ'ดกิจกรรมร่วมกันระหว่าง 
โรงเรียนในกลุ่มและชุมชน การจัดกิจกรรมส่งเสริมการคืกษาฃองนักเรียน การจัดตั้งกลุ่ม หรือ 
ชมรมติษย์เก่า หรือสมาคมครูและผู้'ปกครอง

บทบาทคฐในการพ ัฒนาช ุมชน

กระทรวงคืกษ'าธํการเป็น'หนึ่ง'ใน 6 กระทรวงหลักที่มีหน้าที่ในการพัฒนาชนบท อัน 
ประกอบไปด้วย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคืกษาธิการ กระทรวง 
ลาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย์ (มนตรี กรรทุมมาลย์, 2540) โดยในส่วน 
ของกระทรวงคืกษาธ์การนั้นสำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงาน
หนึ่งที่ทำหน้าที่ในการพัฒนาชนบท โดยบทบาทครูที่มีต่อการพัฒนาชุมชนมีดังนี้ (ลำนักงานคณะ 
กรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ, 2538)

1. บทบาทในการพัฒนาคน ด้วยการให้การคืกษาเพึ่อพัฒนาคนในชุมชน ด้านบุคลิกภาพ 
ความ! ความสามารถในการปริบปรูงเปลี่ยนแปลงการดำเนิน1 วิดให้เจริญกัาวหน้า และส่งเสริม 
ทักษะในการประกอบอารีพการสริางค่านิยมและเจตคติ ตลอดจนการปริบปรูงวิถีซวิตโดยทั่วๆไป

2. บทบาทในการพัฒนากลุ่มคน เพี่อให้!จักการดำรงรีวิตร่วมกันตามวิถีทางประชาธิป- 
ไตย การทำงานร่วมกันเป็นกลุ่ม การจัดตั้งกลุ่มต่างๆในชุมชน เช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน เพ่ีอ 
ให้ลามารถแก้ไขปัญหาต่างๆของชุมชนร่วมกันได้และสามารถพี่งพาตนเองได้ในที่สุด

3. บทบาทในการพัฒนาลิงแวดด้อม ทั่งลิงแวดด้อมธรรมชาติ ลิงแวดด้อมทางวัตสุ และ 
ลิงแวดด้อมทางลังคม โดยสำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติได้ระดมสรรพกำลัง 
ทั่งภาคริฐและเอกซน เช่น องค์การยูเสด รรุเลนิธิคุ้มครองลัตว์ปา มาร่วมดำเนินการ



ÎTBZÏJJค ก ท แ  ใ ฆ ่น ใ ท ย น !  n i l  

» ท า ท ง ก 1 (น ม พ ๅ ร ิท ย า n iy
21

4. บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้วยการส่งเสริมให้ประชาซนในชุมชนลามารถ 
ประกอบอาชีพหลักได้ประสบผลลำเ!จ และมีอาชีพรองเพื่อเสริมรายได้ยามว่างจากงานประจำ 
รวมทั้งประสานงานและให้คะแนนนำในการจัดการ และ การตลาดแก่ชุมชน

5. บทบาทในการพัฒนาด้านประเพณี คิลป'วัฒนธรรม โดยพื้นทุ}และส่งเสริมให้มีการจัด 
กิจกรรมเพื่ออนุรักษ์ประเพณี คิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมทั้งปลูกฝังให้นักเรียนและประซนเคุณค่า 
รัก หวงแหน และภาคภูมิใจในประเพณี คิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่นของตน ตลอดจนมีแนวคิดที่ 
ถูกต้องและ รู้จักเลือก และ พิจารณายอมรับสิงใหม่ๆที่ควรรับแล้วนำมาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้ 
เหมาะสมกับกระแสลังคมที่เปลี่ยนแปลงไป

6. บทบาทในการพัฒนาสุขภาพอนามัย และความเป็นอยู่ โดยโรงเรียนจัดกิจกรรมให้ 
ความรู้พื้นฐานด้านสาธารณสุขภูลฐานปลูกฝังค่านิยมและลุขนิลัยแก่นักเรียนในทางปฏิบัติที่จะนำ 
ไปเผยแพร่แก่ผู้ปกครองได้ จัดโครงการอาหารกลางวัน จัดบริการอนามัยในโรงเรียน ตลอดจนเป็น 
ผู้นำในการพัฒนาความสะอาดของชุมชน ในโอกาสสำคัญๆ และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยว 
ข้อง รวมทั้งบริการสถานที่แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชน

จากรายงานการคิกษาข้อภูลลำหรับการพัฒนาในอนาคตเรื่อง •‘คักยภาพของสถาบันการ 
คิกษาที่มีอยู่ในภูมิภาคต่างๆ” กล่าวถึงลักษณะงานพัฒนาท้องถิ่นของโรงเรียนประถมคิกษา ดังนี้ 
(ลำนักงานคณะกรรมการการคิกษาแห่งชาติ, 2535)

า. ร่วมมือกับชุมชนในการทำกิจกรรมต่างๆ
2. การให้บริการแก่ชุมชน
3. การให้คำแนะนำ
4. การประลานกับหน่วยงานอื่นเพื่อพัฒนาท้องถิ่น

นอกจากนี้ ณรงค์ฦทธี้ คักดาณรงค์ (2536) กล่าวว่า บทบาทครุในทศวรรษหน้าต้องปรับ 
เปลี่ยนพสุติกรรม บทบาทครุต้องสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ครูต้องเป็นผู้ชี้นำทางลังคม 
เป็นผู้ที่มีความคิดสร้างสรรค์ ครูต้องเป็นนักวางแผน

สำนักงานคณะกรรมการการคิกษาแห่งชาติ (2539) ได้กล่าวถึงบทบาทครูใน 2 ลักษณะ
1, บทบาทครูในอดีต ครูคือ ผู้สอน ผู้บอก และคัวแทนองค์ความรู้
2. บทบาทครูในปัจจุบัน และอนาคต
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2.1 นักวางแผน โดยช่วยเหลือให้นักเรียนรู้จักวางแผนการเรียนและวางแผน?วิตฃอง 
ตนเองอย่างเหมาะสม

2.2 นักจัดการ โดยใช้ความรู้ ความสามารถทางการจัดการ เพื่อจัดการทั้งในและ 
นอกห้องเรียน

2.3 นักอำนวยประโยชน์ โดยส่งเสริมสนับสนุนการเรียนการสอนตอบสนองความ 
ต้องการของนักเรียน

2.4 นักวิจัย โดยสามารถค้นคว้าอยากรู้ถึงกระบวนการที่จะทำให้นักเรียนเติบโตเต็ม 
ค้กยภาพไต้ด้วยตนเอง ตลอดจนสร้างองค์ความรู้ฃึ้นใหม่

2.5 นักสอน โดยเน้นการสอนในลักษณะของการชี้แนะกระบวนการ เพื่อให้เกิด 
กระบวนการเรียนรู้

คณะอาจารย์ภาควิชาพ ื้นฐานการสืกษา วิทยาลัยครูสวนสุนันทา (2534) บทบาทครูที่มี 
ต่อชุมชน ดังนี้ คือ

1. ช่วยให้ประซาซนในชุมชนมีอาชีพใหม่ๆเกิดขึ้น เป็นผลจากกิจกรรมของโรงเรียนและ 
สถานคืกษา

2. ช่วยให้ประซาซนในชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้น
3. ช่วยพัฒนาอาชีพของคนในชุมชน
4. ให้บริการแก่ชุมชนให้เข้ามาใช้บริการห้องสมุดของโรงเรียนได้
5. ให้บริการชุมชนให้ใช้สถานที่ในการจัดงานประเพณีต่างๆ

นอกจากนี้ จากเอกสารรายงานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2535)
ได ้ทำการศึกษาเรื่อง”ค์กยภาพของสถาบันการศึกษาที่ม ีอยู่ในภูมิภาคต่างๆ” นั้น ดักยภาพของ 
บุคลากรโรงเรียนประถมในการพัฒนาชนบทนั้น พบว่าโรงเรียนกับชุมซนควรมีความสัมพันธ์กัน 
โดย เฉพาะการให้ความรู้เกี่ยวกับความเป็นอ ยู่ สุขอนามัย ตลอดจนเป็นที่ปรึกษาให้คำแนะนำ 
ในเรื่องต่างๆ

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ระบุในแผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธดักราช 
2535 ได้ระบุแนวทางในการพัฒนาครู 6 ข้อ คือ

า. พัฒนาระบบการดัดเลือกผู้เข ้าศึกษาวิชาชีพครู เพื่อให้ได้ผู้มีความรู้ ความถนัด ความ 
ตั้งใจจริง ในการเป็นครูมาเรียนและประกอบอาชีพครู
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2. พัฒนากระบวนการฝึกห์ดครู การอบรม และพัฒนาครูและบุคลากรทางการคิกษา
3. ส่งเสริมให้ครูมีบทบาทในการเป็นผู้นำทางความคิด เป็นผู้ประสานความร่วมมือใน 

การพัฒนาชุมชน ประลานแหล่งความรู้ว ิทยากาลสากลกับภูม ิป ัญญาท้องถิ่น
4. จัดอัตรากำลังของหน่วยงานทางการคิกษาต่างๆให้เหมาะสมกับปริมาณงาน
5. พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของครูให้เหมาะสมกับอาชีพ พร้อมทั้ง'ให้มีการ 

กำหนดระเบียบและวิธีการ เพ ื่อยกฐานะอาชีพครู
6. จัดให้มีการดูแลคุณภาพมาตรฐาน และการปฎิบ้ต๊วิชาชีพตามจรรยบรรณวิชาชีพคร  ู
จากแนวทางดังกล่าว จะเห็นได้ว่าในส่วนของแนวทางที่ 3 นั้น ได้ส่งเสริมให้ครูมีบทบาท

เป็นผู้นำทางความคิด เป็นผู้ประสานความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน ตลอดจนประลานแหล่ง 
ความรู้ว ิทยาการสากลกับภูม ิป ัญญาท้องถิ่น ดังนั้น ครูจะต้องมีบทบาทเป็นผู้นำทางความคิด และ 
เป็นผู้ประสานงาน

นอกจากนี้เอกสาร แผนพัฒนาคน ธุเแผนพัฒนาครู (สำนักงานคณะกรรมการการคิกษา 
แห่งชาติ, 2539) ระบุว่า ประเทศไทยจะต้องมีครูแบบใหม่ ซ ึ่งเป็นผู้บ ุกเบิกทางปัญญา กล่าวคิอ 
สามารถจัดการเรียนการสอนที่ลอดคล้องกับยุคลมัย เพื่อให้รู้เท่าทันกระแสการเปลี่ยนแปลงของ
โลก สามารถจัดประสบการ ณ์และบรรยากาศในกระบวนการเรียนรู้ เสนอสาระที่ท้าทายคิด 
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผลที่สอดคล้องเหมาะสมกับผู้เรียน รวมทั้งครูเป็นแบบอย่างที่ดีสำหรับผู้เรียน 
และคนในชุมชนโดยส่วนรวม จากเอกสารแผนพัฒนาคนสูแผนพัฒนาครูนี้ ครูจึงมีบทบาทในฐานะ 
เป็นผู้บ ุกเบ ิกทางปัญญา หรือนำทางความคิด และ เป็นแบบอย่างที่ดีแก,นักเรียนและชุมชน

กรมวิชาการ กระทรวงคิกษาธิการ (2539) ระบุในเอกสาร “โลกนอกห้องเรียน” นั้นครูมี 
บทบาทในการคิกษาทำความเข้าใจสถานการณ์ต่างๆในชุมชน เซ่น เศรษฐกิจ ลังคม วัฒนธรรม 
บทบาทในการติดต่อประลานงาน กับบุคคลต่างๆ ในชุมชนและนอกชุมชน เซ่น เชิญผู้รู้ใ,นชุม,ซน 
ร่วมคิกษาสภาพทางกายภาพร่วมกัน
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จากบทบาทดังกล่าวกรอบบทบาทครูในการพัฒนาชุมชน ดังนี้

ใ. บทบาทในการเป็นผู้น่าชุมชน กล่าวคือ เป็นผู้นำทางความคิด และการปฏิบัติตน 
แก’ชุมซน มีลักษณะดังนี้

โกสินทรั รังลยาพันธ์ (2531) ล ักษณะผู้นำทางความคิด
1. ช่วยกระตุ้น ร ิเร ิ่ม  ช้ีนำ และสร้างความสนใจแก่สมาชิกในชุมชนในการทำ

กิจกรรมต่างๆ
2. ช่วยวางโครงการแนะนำโครงสร้างระบบการทำงาน
3. ช่วยทำความกระจ่างในข้อที่ไม่กระจ่างแก่สมาชิก
4. ช่วยเหลือให้ลดการโต้เถียงที่ไม่จำเป็น

ชิรวัฒน์ นิจเนตร (2528) การเป็นผู้นำชุมชน หมายถึง กระตุ้น สนับสนุนให้ประชาขนยอม 
รับโครงการใหม่ๆ การวางแผนกำหนดโครงการใหม่ การดำเนินชีวิตและการปรับตัวเข้ากับสถาน 
การณ์โลกปัจจุบัน

กองวิชาการ กระทรวงคืกษาธิการ (2540) เอกสารชุดล่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ระดับ 
ประถมคืกษา ระบุถึงบทบาทครูในการเป็นผู้นำ คือ ลามารถให้ความรู้ ให้คำแนะนำ ต้องมีความ 
มุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน

สำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ, 2539) ระบุว่า ประเทศไทยจะต้องมีครู 
แบบใหม่ ซ ึ่งเป ็นผู้บ ุกเบ ิกทางปัญญา กล่าวคือ สามารถลัดการเรียนการสอนที่สอดคลัองกับยุค 
สมัย เพื่อให้รู้เท่าพันกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก สามารถลัดประลบการณ์และบรรยากาศใน 
กระบวนการเรียนรู้ เสนอสาระที่ท ้าทายคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลที่ลอดคล้องเหมาะสมกับผู้เรียน 
รวมทั้งครูเป็นแบบอย่างที่ดีสำหรับผู้เรียนและคนในชุมชน โดยล่วนรวมครูจึงมีบทบาทในฐานะ
เป็น
ท ั้งผ ู้นำทางปัญญาทางความคิด เป็นแบบอย่างที่ดีแก่นักเรียนและชุมชน กล่าวคือ ต้องเป็นผู้มอง 
กว้าง คิดไกล ใฝ่รู้ ปรับตัวให้พันกับสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนไปตลอดเวลา

2. บทบาทในการเป็นผู้ประสานงาน กล่าวคือ เป็นส่ีอกลางระหว่างสมาชิกในชุมชน 
และบุคคลนอกชุมชน ซึ่งมีลักษณะดังนี้

1. ประสานงานระหว่างโรง เรียนและชุมชน
2. ประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่มีความรู้เฉพาะด้านเพื่อมาให้ความรู้แก่ชุมชน 

(สำนักงานคณะกรรมการการคืกษาแห่งชาติ, 2535)
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โกสินทร์ รังสยาพันธ์ (2531) กล่าวถึงบทบาทในการเป็นผู้ประลานงาน ประกอบ 
ด้วย การประสานความคิด ความเข้าใจ เป็นตัวเชื่อมระหว่างสมาซิก เป็นผู้คอยช่วยเหลือติดต่อ 
กับบุคคล หรอหน่วยงานภายนอก

นอกจากนี้ ไพ'คูรย์ สินลารัตน์ (2533) กล่าวถึงโรงเรียนมีบทบาทเป็น ดูนย์รวม 
ของข่าวสาร นอกจากจะให้ข่าวสาร หรือ ความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์บ้านเมืองแก่นักเรียนหรือ 
ผู้เรียนในโรงเรียนแล้ว ควรเปิดโอกาสให้แก่สมาซิกในชุมซนด้วย เช่น เปิดห้องสมุดให้กับชุมซนใช้ 
จัดที่อ่านหนังลือสำหรับชุมชนในโรงเรียน การออกข่าวสารของโรงเรียน รวมทั้งโรงเรียนจะทำหน้า 
ที่ในการประสานระหว่างความต้องการของชุมชนกับวทยากรจากภายนอก ครูในฐานะบุคลากร 
ในโรงเรียนจีงมีบทบาทในการชี้แจงข่าวสาร และประสานความต้องการดังกล่าว

สำนักงานคณะกรรมการการประถมคิกษาแห่งชาติ (2534) ได้ระบุในขอบข่ายของงาน 
ความล้มพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในข้อ 5 การเสริมสร้างความล้มพันธ์กับชุมชน และหน่วย 
งานอื่นในท้องถิ่น กล่าวคือ ครูมีล่วนร่วมในการติดต่อล้มพันธ์กับชุมชน

3. บทบาทใน การเป็นผู้ไห้บริการคือ การอำนวยความสะดวก และการสนับสนุนการ 
จัดกีจกรรมที่นำมาซึ่งการพัฒนาชุมชน มีล้กษณะดังนี้

การให้บริการ
1. การให้บริการยีมอุปกรณ์กีฬา โต๊ะเก้าอี้
2. การให้บริการด้านความรู้เพื่อเผยแพร่แก่ซาวบ้านโดยแจกให้นักเรียนเพื่อนำไป 

ให้ผู้ปกครองอีกต่อหนึ่ง เช่น จัดทำแผนพับ (สำนักงานคณะกรรมการการคิกษาแห่งชาติ, 2535)
นอกจากนี้ ลุพล กังสินธ์ (2534) กล่าวถึงการให้บริการนั้น ประกอบด้วย การให้ 

บริการด้านอาคารสถานที่ อ ุปกรณ์ บุคลากรแก่ชุมชน
สำนักงานคณะกรรมการการประถมคิกษาแห่งชาติ (2538) กล่าวถึงบทบาทโรงเรียน และ 

ครูในล่วนของการให้บริการ ดังนี้
1. จัดบริการแนะนำให้ความรู้ สาธิตและลอนวิชาชีพบางอย่างที่เป็นที่ต้องการ 

ของประชาชนครั้งคราว
2. ล่งเสริมให้ประซาซนได้ใช้บริการที่โรงเรียนมีอยู่ โดยปรับปรุงโรงเรียนให้มี 

ห้องสมุด มีหนังสือที่มีคุณภาพเหมาะสมกับเหตุการณ์
3. จัดบริการด้านอนามัย โดยให้มีห้องอนามัยเป็นล้ดล่วน
4. จัดบริการลื่งของเครื่อง,ใช้ที่'จำเป็น เช่น เครื่องมือการเกษตร เครื่องขยายเส ืยง
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5. จัดกิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสใช้อาคารสถานที่ สนาม โต๊ะ ห้อง 
ประชุม รวมทั้งใช้เป็นสถานที่ในการประกอบพิธีสำคัญทางศาสนา งานมงคลต่างๆ

คณะอาจารย์ภาควิชาพ ื้นฐานการคืกษา ว ิทยาล ัยค2สวนสุนันทา (2534) บทบาทครูที่มี 
ต่อการให้บริการชุมชน ดังนี้ คือ

า. ให้บริการแก่ชุมชนให้เช้ามาใช้บริการห้องสมุดของโรงเรียนได้
2. ให้บริการชุมชนให้ใช้สถานที่ในการจัดงานประเพณีต่างๆ
การสนับสมุนกิจกรรมต่างๆที่นำมาซึ่งการพัฒนาชุมชนนั้น ซึ่งจากบทบาทครูที่มี 

ต่อชุมซนที่ทางสำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งซาต๊ (2538) ได้ระบุไว้นั้น ครอบคลุม 
การพัฒนา 6 ด้าน

1. พัฒนาคนให้สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการดำเนินชีวิตให้เจริญก้าวหน้า
2. พัฒนากลุ่มคนให้สามารถแก้ปัญหาต่างๆของชุมชนร่วมกันได้
3. พัฒนาสิงแวดล้อม
4. พัฒนาเศรษฐกิจ
5. พ ัฒนาประเพณี วัฒนธรรม
6. พัฒนาสุขอนามัยและความเป็นอยู่

4. บทบาทในการเป็นนักนวัตกรรม กล่าวคือ การนำเสนอในสิ่งใหม่ๆ แก่นักเรียนและ 
ชุมชน มีหลายลักษณะดังนี้

เอกสารแนวทางการวิเคราะห์ข้อมุลเพื่อการพัฒนา กรมวิชาการ กระทรวงคืกษาธิการ 
(2538) ได้กล่าวถึงบทบาทครูต้องเป็นผู้แสวงหานวัตกรรม กล่าวคือ ลงมือคืกษาวิธีการใหม่ๆจาก 
เอกสาร คู่มีอ เพื่อนำมาใช้ปรับลอนกับวิธีเดํมเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น

กรมวิชาการ กระทรวงคืกษาธีการ (2539) กล่าวว่า บทบาทที่สำคัญอย่างหนึ่งของครูคือ 
การคืกษาหา1วิธีสอน,ใหม่  ๆ มีการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆอยู่เสมอ

ไพชุ]รย์ สินลารัตน์ (2533) โรงเรียนไม่ควรแต่จะสอนให้แก่เยาวชนเท่านั้น แต่ควรที่จะ 
พยายามคิดสิ่งใหม่ๆ ที่จะนำความเจริญมาลุ่ช ุมชนเสมอๆ

จากเอกสาร แผนพัฒนาคน ลุ่แผนพัฒนาครู (สำนักงานคณะกรรมการการคืกษาแห่ง 
ชาติ, 2539) ระบุว่า ประเทศไทยจะต้องมีครูแบบใหม่ ซ ึ่งเป ็นผู้บ ุกเบกทางปัญญา กล่าวคือ 
สามารถจัดการเรียนการสอนที่ลอดคล้องกับย ุคสมัย เพื่อให้รู้เท่าทันกระแลการเปลี่ยนแปลงของ 
โลก สามารถจัดประลบการณ์และบรรยากาศในกระบวนการเรียนรู้ เสนอสาระที่ท้าทายคิด 
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผลที่สอดคล้องเหมาะสมกับผู้เรียน



27

5. บทบาท ใน การเป ็น ผ ู้แก ้ป ัญ ห าแก ่ช ุมชน  กล่าวคือ การเป็นที่ปรึกษา และ มีล่วน 
ร่วมในการปฏิป้ตงานกับชุมซน มีลักษณะดังนี้

การเป็นที่ปรึกษาแก่ชุมซน ชิรวัฒน์ นิจเนตร (2528) กล่าวว่า การเป็นที่ปรึกษา เป็นการให้ 
คำแนะนำแก่สมาชิกในชุมซนในปัญหาด้านต่างๆ ซึ่งจากบทบาทครูที่มีต่อชุมชนที่ทางสำนักงาน 
คณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ (2538) ได้ระบุไว้นั้น ครอบคลุมการพัฒนา 6 ด้าน

1. พัฒนาคนให้สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการดำเนินชีวิตให้เจริญก้าวหน้า
2. พัฒนากลุ่มคนให้สามารถแก้ปัญหาต่างๆของชุมซนร่วมก้นได้
3. พัฒนาสิ่งแวดล้อม
4. พัฒนาเศรษฐกิจ
5. พ ัฒนาประเพณี วัฒนธรรม
6. พัฒนาสุขอนามัยและความเป็นอยู่

การแก้ปัญหาชุมชนจึงต้องให้ครอบคลุมในทุกๆด้านข้างต้น
จากขอบข่ายงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนก้บชุมชน (สำนักงานคณะกรรม 

การการประถมคืกษาแห่งชาติ, 2534) ในล่วนของการร่วมกิจกรรมของชุมชน ซึ่งสามารถปฏิบัติ 
ได้หลายอย่าง คือ

1. การเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นประเพณีของท้องถิ่น
2. การเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาท้องถิ่น
3. การร่วมงานต่างๆของท้องถิ่น หรือ การร่วมงานของบุคคลในท้องถิ่น 

คณะอาจารย์ภาควิชาพ ื้นฐานการคืกษา วิทยาลัยครูสวนสุนันทา (2534) บทบาทครูที่มี
ต่อการแก้ปัญหาชุมชน ดังนี้ คือ

1. ช่วยให้ประซาซนในชุมชนมีอาชีพใหม่ๆเกิดขึ้น เป็นผลจากกิจกรรมของโรง 
เรียนและสถานคืกษ'า

2. ช่วยให้ประชาซนในชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้น
3. ช่วยพัฒนาอาชีพของคนในชุมชน
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ตอนที่ 3 ข ้อม ูลพ ื้นฐานระด ับหม ู่บ ้าน  (กซซ.2ค)

3.1 ความ เป ็น ม า
กรมการพัมนาชุมชน (2539) ข้อมูล กซช.2ค เป็นข้อมูลในระดับหมู่บ้านที่แสดงถึงสภาพ 

ทั่วๆไปของหมู่บ้าน รวมทั่งสถานภาพทางเศรษฐกิจ สุขภาพอนามัย ระดับความรู้การสืกษ'าฃอง 
คนในชุมชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่ามีระดับการพัฒนาเรื่องต่างๆตามเครื่องซี้ว ัดอยู่ 
ในระดับใด

1. ปี 2525 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มอบให้ 
กรมการพัฒนาชุมชนจัดเก็บข้อมูล กซช.2ค ในพื้นที่เป้าหมาย 38 จังหวัด จำนวน 12,586 หมู่บ้าน

2. ปี 2527 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มอบให้ 
กรมการพัฒนาชุมชนจัดเก็บข้อมูล กชซ.2ค ในพื้นที่เป้าหมาย 12,586 หมู่บ้าน และคณะ 
อนุกรรมการแผนพัฒนาระดับภูมิภาคและท้องถิ่น เห็นชอบให้กรมการพัฒนาชุมชน จัดเก็บข้อมูล 
นอกพื้นที่หมู่บ้านเป้าหมาย 42,246 หมู่บ้าน รวม 54,832 หมู่บ้าน

3. ปี 2529 ภูนย์ประสานการพัฒนาชนบทแห่งชาติ (ศปซ) สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช) ขอความร่วมมือจากกระทรวงมหาดไทยในฐานะ 
ผู้รับผิดชอบงานของคณะอนุกรรมการแผนพัฒนาระดับภูมิภาคและท้องถิ่น มอบหมายให้กรมการ 
พัฒนาชุมชนดำเนินการทดสอบแบบสอบถาม และจัดเก็บข้อมูล กซช.2ค ทุกหมู่บ้านทั่วประเทศ 
จำนวน 54,869 หมู่บ้าน

4. ปี 2530 คณะรัฐมนตรีมืมติในวันที่ 22 กันยายน 2530 เห็นชอบให้มีการจัดเก็บข้อมูล 
กชช.2ค ผนวก จปฐ เป็นประจำทุก 2 ปี ตั้งแต่ปี 2533 เป็นต้นไป

5. ปี 2531 สูนย์ประสานการพัฒนาชนบทแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ขอความร่วมมือกระทรวงมหาดไทย มอบให้กรมการพัฒนาชุมชน 
ดำเนินการทดสอบแบบสอบถาม และจัดเก็บข้อมูล กชช.2ค ผนวก จปฐ. ทุกหมู่บ้าน จำนวน 
56,348 หมู่บ้าน

6. ปี 2533 กรมการพัฒนาชุมชนดำเนินการประสานงานจัดเก็บข้อมูล กซซ.2ค ผนวก 
จปฐ. ทุกหมู่บ้าน ตามมติคณะรัฐมนตรี จำนวน 58,057 หมู่บ้าน

7. ปี 2535 ดำเนินการปรับปรุงเครื่องชี้วัด กซซ.2ค ใหม่ เพื่อให้สอดคล้องงกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบ้บที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) และกรมการพัฒนาชุมชนดำเนินการ 
ประสานงานการจัดเก็บข้อมูล กช'ซ.2ค ทุกหมู่บ้าน จำนวน 59,640 หมู่บ้าน
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หลักการจัดเก็บข้อมูล กช'ซ.2ค
า. ข้อมูล กซช.2ค เป็นข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน ที่ทำให้สามารถเสภาพปัญหาของ 

หมู่บ้าน ซึ่งจะนำไปวางแผนแก้ไขปัญหาให้แก่หมู่บ้าน ตำบล ของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องหรือ 
กลุ่ม/องค์กรประชาชน เพื่อให้ประซาซนได้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ถ้าหากจัดเก็บข้อมูลไม่
ถูกต้องตรงกับความเป็นจริง ก็จะมีผลทำให้การแก้ไขปัญหาไม่ตรงกับความต้องการของประชาซน 
ดังนั้น คปต. และผู้นำท้องถิ่นจึงจำเป็นอย่างยิ่ง ที่ต้องพิถีพิกันในการจัดเก็บข้อมูล เพื่อให้ได้ข้อมูล 
ครบถ้วนและถูกต้องตรงกับสภาพความเป็นจริงมากที่สุด ทั้งนี้เพื่อประโยชน์สุขของประชาซนคน 
ไทยทุกคน

2. ข้อมูล กซซ.2ค เป็นข้อมูลที่ต้องการดำเน์นการจัดการเก็บทุก 2 ปี ตามมติคณะรัฐ 
มนตรี โดย การสัมภาษณ์จากผู้นำท้องถิ่นในแต่ละหมู่บ้าน เพื่อนำข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการวางแผน 
พ ัฒนาตำบลประจำป ีแผนพ ัฒนาตำบล5 ปี แผนพัฒนาอำเภอและแผนพัฒนาจังหวัด

วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บข้อมูล กชซ.2ค
1. เพื่อใช้ข้อมูล กซช.2ค เป็นเครึ่องมือในการสำรวจสภาพความเป็นอยู่ของประชาซนใน 

แต่ละหมู่บ้านทั่วประเทศ สำหรับการวางแผน การกำหนดนโยบาย และเป็นข้อมูลประเมินผลการ 
พัฒนาโดยส่วนรวม

2. เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ใช้ประโยชน์จากข้อมูล กชซ.2ค ในการวางแผนการ 
ติดตามและประเมินผลการพัฒนาชนบท

3. เพื่อใช้ข้อมูล กชซ.2ค ในการจัดระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน เพื่อกำหนดพื้นที่ 
เป้าหมายในการพัฒนาของแต่ละจังหวัด อำเภอ และตำบล

3.2 เคร่ีองช้ีวัดระดับการพ้ฒนาหมู่บ้าน
เครื่องชี้วัดระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน จากข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค) มี 

6 กลุ่ม 37 ตัวช้ี'วัด (กรมการพัมนาชุมซน, 2540)
า) กลุ่มสภาพพื้นฐาน มี 7 ตัวชี้วัด คือ

1.1 เอกสารสิทธี้
1.2 การมีไฟฟ้า
1.3 การคมนาคม
1.4 การประกอบธุรกิจในหมู่บ้าน
1.5 แหล่งไมใช้สอย และเชื้อเพลิง



า .6 สัตว์ใช้งาน
1.7 สิทธิ'ในท่ีดิน

2) กลุ่มผลผลิต รายได้ และการมีงานทำ มี 9 ตัวช้ี'วัด
2. า การประกอบอาชีพ และการมีงานทำ
2.2 อัตราค่าจ้าง
2.3 ผลผลิตจากการทำนา
2.4 ผลผลิตจากการทำไร่
2.5 การประกอบอาชีพอ่ืนๆ
2.6 การอพยพหางานทำ
2.7 การรวมตัวของเกษตร
2.8 การใช้แหล่งสินเช่ือเพ่ือการผลิต
2.9 การทำการเกษตรฤดูแล้ง

3) กลุ่มสาธารณสุขและการอนามัย มี 7 ตัวช้ีวัด คือ
3. า การบริการสาธารณสุขในเผู่บ้าน
3.2 การได้รับการคุ้มครองด้านการรักษาพยาบาล
3.3 สุขลักษณะในหผู่บ้าน
3.4 สุขภาพและอนามัย
3.5 น้ําหนักเด็กแรกเกิด
3.6 สารอาหารของเด็กแรกเกิดถึง 5 ปี
3.7 การวางแผนครอบครัว

4) กลุ่มแหล่งน้ํา มี 4 ตัวช้ีวัด คือ
4.1 นาสะอาดสำหรับด่ืม
4.2 แหล่งน้ํากิน
4.3 'นาใช้
4.4 น้ําเพ่ือการเกษตร

5) กลุ่มความรู้ การคืกษา และวัฒนธรรม มี 7 ตัวช้ีวัด คือ
5.1 ระตับการคืกษาฃองประซาซน
5.2 อัตราการเรียนต่อของประชาซน
5.3 การให้ความรู้ของรัฐ
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5.4 การให้ความเด้านคุณภาพของชีวิต
5.5 สถานท่ีให้ความเสำหรับหมู่บ้าน
5.6 สถานท่ีให้บริการด้านข่าวสารข้อยูล
5.7 กิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา

6) กลุ่มทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดล้อม มี 3 ตัวช้ีวัด คือ
6.1 ป่าไม้
6.2 ดิน
6.3 'นา

3.3 การจัดระดับการพัฒนาหมู่บ้าน
การจัดระดับการพัฒนาหมู่บ้านต้องอาตัยฃ้อยูลพื้นฐานระตับหมู่บ้าน (กซซ.2ค) ซ่ึง 

กรมการพัฒนาชุมชน ได้ใช้ตัวชี้วัดชึ่งมี 6 กลุ่ม 37 ตัวชี้วัด เมื่อทำการวิเคราะห์ข้อยูล และเปรียบ 
เทียบกับเกณฑ์การชี้วัดแล้ว ทำให้ทราบว่าในแต่ละตัวชี้วัดอยู่ในระดับใด ซึ่งมีทั้งหมด 3 ระดับ 
ดังนี้ คือ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2540)

ถ้าได้คะแนน 1 คะแนน หมายถึง ตัวช้ีวัดท้ันอยู่ในระดับมีป่ญหา (ต่ํากว่าเกณฑ์)
ถ้าได้คะแนน 2 คะแนน หมายถึง ตัวช้ีวัดน้ันอยู่ในระดับปานกลาง (อยู่ในเกณฑ์)
ถ้าได้คะแนน 3 คะแนน หมายถึง ตัวช้ีวัดน้ันอยู่ในระดับดี คือไม่มีปัญหา (สูงกว่าเกณฑ์) 

จากคะแนนท่ีได้จะไปลุ่การจัดระดับการพัฒนาของหมู่บ้านว่าเป็นหมู่บ้านระดับใด ท้ังน้ี 
โดยการใช้ตัวช้ีวัดท่ีได้คะแนน 1 คะแนน เป็นหลักในการพิจารณาดังน้ี

ถ้าได้ 1 คะแนน 11 - 37 ข้อ จัดเป็นหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 (ล้าหลั ง)
ถ้าได้ 1 คะแนน 6 - 10 ข้อ จัดเป็นหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 (ปานกลาง)
ถ้าได้ 1 คะแนน 0 - 5 ข้อ จัดเป็นหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 (ก้าวหน้า)
จังหวัดในเขตการคืกษา 11 มีจำนวนหมู่บ้านแยกตามระดับการพัฒนาหมู่บ้านได้ดังน้ี 

ตารางท่ี 1 จำนวนหมู่บ้านของจังหวัดในเขตการคืกษา 11 (กรมการพัฒนาชุมชน, 2538)

จังหวัด
ชัยภูมิ
นครราชสืมา 
บุรีรัมย์ 
สุรีนทรี

เร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 
307  

491 

722  

347

เร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 
646  

1,163  

1,211 

1,167  

1,161

เร่งรัดพัฒนาอันดับร 
235  

640  

247  

355

ศรัสะเกษ 5 3 8 3 3 7
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ตอนท่ี 4 งานว๊จัยที่เกี่ยวข้อง

สะอาด ฟองอินทร์ (2527) ได้ทำการวิจัยเรื่อง “บทบาทในการพัฒนาชุมชนของครู 
โรงเรียนประถมศึกษาในโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหบุ่บ้านในเขตชนบทยากจน ตามการรับรู้ 
ของครูและผู้บริหารการศึกษาในเขตการศึกษา 8” กลุ่มตัวอย่างเป็นครูและผู้บริหารการศึกษา 
จำนวน 386 คน ผลการวิจัยพบว่า การรับเของครูและผู้บริหารการศึกษาต่อบทบาทที่เป็นจริงและ 
บทบาทที่คาดหวังในการพัฒนาชุมชนของครู พบว่า ครูและผู้บริหารการศึกษารับรู้ว่า ครูมีการ 
ปฏิบัติจริงในการพัฒนาชุมชนทุกด้านอยู่ในระตับปานกลาง ส่วนการคาดหวังที่จะให้ครูปฏิบัติงาน 
พัฒนาชุมชนอยู่ในระตับมาก ด้านปัญหาและอุปสรรคครูและผู้บริหารมีความคิดเห็นสอดคสัองกัน 
ว่าปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนของครูเรียงตามลำตับความสำคัญมากไปน้อย ดังนี้ 

า . ขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์ที่เป็นเครื่องมือส่งเสริมและสนับลนุนวิชาชีพของประซาซน
2. ความยากจนของประชาชน
3. เงินงบประมาณท่ีใช้สนับสนุนโครงการมีน้อยไม่เพียงพอในการดำเนินงาน
4. ขาดบุคลากรด้านอาชีพต่างๆท่ีจะให้ความรู้แก่ประซาซน
5. ความแตกต่างในการรู้หนังสือของประชาชน
6. ครูมีเวลาไม่เพียงพอท่ีจะให้บริการแก่ประชาชน
ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาในการพัฒนาชุมชนของครูโรงเรียนประถมศึกษาในโครงการ 

การศึกษาเพ่ือพัฒนาหบุ่บ้านในเขตชนบทยากจนพบว่า
า. ต้องการให้ส่งเสริมอาชีพให้เหมาะสมกับท้องถ่ินให้กับประซาซนและจัดการศึกษาเพ่ือ 

ให้ประชาชนอ่านออกเขียนได้
2. ต้องการให้จ ัดสัมมนา อบรมครูทุกระยะ รวมท้ังให้ปรับปรุงสวัสดิการของครู
3. ต้องการให้มีการพบปะ แลกเปล่ียนความคิดเห็นกับเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานต่างๆท่ี 

เก่ียวข้อง
4. ต้องการให้มีการประสานงานกันอย่างใกสัชิดกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
5. ต้องการให้การปรับปรุงเสันทางคมนาคมในหบุ่บ้านให้เดินทางได้สะดวก และปรับปรุง 

ระบบชลประทานในหยู่บ้าน โดยการจัดหาแหล่ง'นาเพ่ือใช้บริโภคและทำการเกษตร
6. ต้องการให้จัดสรรงบประมาณลงในพ้ืนท่ียากจนให้มากข้ึน และให้งบประมาณอย่าง

ต่อเน่ือง
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ในปีเดียวกัน คิริพร เนตบ้ณฑต (2527) ไดัศึกษา “ความคิดเห็นของครูประถมศึกษาต่อ 
บทบาทซองตนในกิจกรรมของชุมชน” โดยใข้กลุ่มตัวอย่างเป็นครูท่ีสอนในระดับประถมศึกษา 
จำนวน 250 คน พบว่าความคิดเห็นของครูประถมศึกษาเก่ียวกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการดำเน้น 
กิจกรรมของชุมชนดัานต่าง  ๆมีปัญหาขาดแคลนน้ํา ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจทางการ 
เมือง การยึดม่ันในขนบธรรมเนียมประเพณีน้อยลง ขาดความรู้ความเข้าใจในการระวังรักษา 
สุขภาพ และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจมีน้อย และพบว่า ปัญหาและอุปสรรคท่ีสำดัญในการท่ีมี 
บทบาทต่อกิจกรรมของชุมชนดัานตัวครูคือ การท่ีครูไม่มีเวลา

คิริณา กระสาทอง (2530) ไดัทำการว่ดัยเร่ือง “การรับรู้บทบาทในการพัฒนาชุมชนของ 
ครูโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพ้ืนท่ีชนบทยากจน เขตการศึกษา 11” กลุ่มตัวอย่างเป็นครูโรงเรียน 
ประถมศึกษาในและนอกโครงการการศึกษาเพ่ือพัฒนาหยู่บ้านในเขตชนบทยากจน เขตการศึกษา 
11 จำนวน 399 คน ผลการวิจัยพบว่า

1. ครูในโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพ้ืนท่ีชนบทยากจนมืบทบาทในการพัฒนาชุมชนโดย 
เฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง

2. ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบ้ตงานพัฒนาชุมชนของครูโรงเรียนประถมศึกษาในเขต 
พ้ืนท่ีชนบทยากจนท่ีเป็นปัญหาระดับมากมี 4 ข้อ เรียงตามลำดับ คือ

(1) ขาดงบประมาณท่ีจะใข้สนับสนุนโครงการออกไปพัฒนาชนบท และขาดวัสดุ 
อุปกรณ์ท่ีเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมและสนับสนุนในการฝึ กอาชีพของชุมชน

(2) ประชาซนมีรายไดัต่ํา
(3) การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาชุมชนไม่เหมาะลม
(4) ท้องถ่ินขาดแคลนทรัพยากร ฟน แหล่งน้ํา ท่ีดินเหมาะลมกับการ!ภษตร ป่าไม้

ส่วนปัญหาระดับปานกลางมี 7 ข้อ เรียงตามลำดับ คือ
(1) ประชาชนในชุมชนมีระดับความรู้แตกต่างกัน
(2) เท้นทางคมนาคมไม่สะดวก
(3) การขาดความร่วมมือและสนับสนุนจากประชาชนในชุมชนท่ีเก่ียวกับการพัฒนา

ชุมชน
(4) ประซาชนไม่สนใจต่อการบริการชองโรงเรียน
(5) ครูมีเวลาไม่เพียงพอท่ีจะให้บริการแก่ประซาซน
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(6) การขาดการประสานงานของหน่วยราชการในการประลานแผน ประสานกิจกรรม 
และเวลาในการพัฒนาชุมชน

(7) ครูขาดความรู้ความสามารถท่ีจะให้บริการแก่ชุมชน

ในปี 2532 จาตุรงค์ เลนแดง ไห้ทำวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของผู้บริหารและอาจารย์เก่ียว 
กับบทบาทในการจัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน” ผลการวิจัยพบว่า 
โรงเรียนมบทบาทมากในทุกกิจกรรม ส่วนของปัญหาและอุปสรรค พบว่าโรงเรียนมีปัญหาน้อย

ในปี 2533 โถม บุญต่อ (2533) ได้ทำการวิจัยเร่ือง “บทบาทในการพัฒนาชุมชนของครู 
โรงเรียนประถมคิกษา ตามการรับรู้ของครูและคณะกรรมการหทุ่บ้านในหยู่บ้านพัฒนาดีเด่น”
ผลการวิจัยสรุปได้ว่า

1. บทบาทในการพัฒนาชุมชนของครูโรงเรียนประถมคิกษารวมทุกด้าน ครูและคณะ 
กรรมการหยู่บ้านพัฒนาดีเด่น รับรู้ว่าครูปฏิบตอยู่ในระดับมาก

2. ครูกับคณะกรรมการหผู่บ้าน ให้คะแนนการรับรู้ต่อบทบาทในการพัฒนาชุมชนของครู 
รวมทุกด้านแตกต่างกัน โดยท่ีคณะกรรมการหยู่บ้านรับรู้ว่าครูมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนมาก 
กว่าท่ีครูรับรู้บทบาทของตนเอง

3. ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิปัตงานพัฒนาชุมชนของครูโรงเรียนประถมคิกษา รวม 
ทุกด้าน ตามการรับรู้ของครูและกรรมการหยู่บ้านในหยู่บ้านพัฒนาดีเด่น อยู่ในระดับน้อย

4. ข้อเสนอแนะ'ในการแก้ไขปัญหา'ในการปฏิบ้ตงานพัฒนาชุมชน ของครูโรงเรียนประถม 
คิกษ ใๆนหยู่บ้านพัฒนาดีเด่น คือ ควรมีการส่งเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมในท้องถ่ิน ควรจัดอบรม 
สัมมนาครูในด้านการพัฒนาชุมชน รวมท้ังปรับปรุงสวัสดีการของครู ควรมีการปรับปรุงระบบ 
ชลประทานในหยู่บ้าน และรัฐควรจัดสรรงบประมาณให้มากข้ึนและต่อเน่ือง

ปี 2534 เอกสิทธ สคุลแก้ว ได้ทำการวิจัยเร่ือง "บทบาทในการพัฒนาชุมชนของครู 
โรงเรียนมัธยมคิกษาในโครงการโรงเรียนมัธยมคิกษาเพ่ีอพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม” ในส่วน 
ของปัญหาและอุปสรรคในการปฎิบ้ตงานท่ีสำคัญ คือ ปัญหาด้านงบประมาณในการดำเน้นงาน
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ปี 2535 สำนักงานคณะกรรมการการคืกษาแห่งชาติ (2535) ไข้ทำการคืกษาเร่ือง 
"สักยภาพของสถาปันการคืกษาท่ีมีอยู่ในภูมิภาคต่าง ”ๆ พบข้อจำกัดในการพัฒนาชุมชนของ 
โรงเรียนประถมคืกษา คือ

1. ครูโรงเรียนประถมคืกษาส่วนหน่ึงไม่ใช่คนในพ้ืนท่ี และไม่ไข้พักอยู่ในพ้ืนท่ีน้ัน จึงมี 
เวลาในการดำเนินงานพัฒนาท้องถ่ินไม่มากนัก

2. ครูโรงเรียนประถมมีความรู้ข้านวิชาซีพทีจ่ะนำไปแนะนำชาวบ้านไม่มากนัก
3. โรงเรียนประถมคืกษาส่วนใหญ่มีงบประมาณจำกัด ไม่ลามารถรับภาระเก่ียวกับ 

กิจกรรมการพัฒนาท้องถ่ินไข้มากนัก

เจษฎา เสาทอง (2536) ไข้ทำการวิจัยเร่ือง ”การคืกษาลภาพปัญหาการบ?หารงานของ 
ผู้บ?หารโรงเรียนประถมคืกษาฃนาดเสืก สังกัดสำนักงานการประถมคืกษา จงห'วัดลุรน'ทร์” พบว่า 
ส่วนของงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โรงเรียนมีการจัดประชุมเพ่ือประซาสัมพันธ์ 
บ?การอาคารสถานท่ี ผู้บ?หารและครูเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน ปัญหาท่ีพบ ไข้แก่ การขาดงบ- 
ประมาณดำเนินกิจกรรม

สำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ (2537) รายงานผลการสัมมนา 
ผู้รับผิดชอบโครงการการคืกษาเพ่ือพัฒนาหภู่บ้านในเขตชนบท ซ่ึงเป็นโรงเรียนประถมคืกษาใน 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมคืก!!ทแห่งชาติ พบปัญหาและอุปสรรคในการดำเนิน 
งานในระข้บโรงเรียน กล่าวคือ

โรงเรียนไข้รับงบประมาณจำกัด 
การจัดสรรงบประมาณล่าช้า ไม่ตรงตามท่ีโรงเรียนข้องการ 
การเปล่ียนแปลงผู้บ?หารบ่อย  ๆทำให้ขาดการต่อเน่ืองในการดำเนินงาน 
ผู้บ?หารและครูบางโรงขาดความเในบทบาทและภารกิจของตน 

รวมท้ังข'กัญกำสัง'ใจ
ขาดวิทยากรให้ความรู้
สภาพโรงเรียนไม่เอ้ืออำนวยต่อการพัฒนา
กิจกรรมการเรียนการสอนไม่สอดคล้องกับการดำเนินโครงการต่างๆ
ขาดความร่วมมือและสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
โรงเรียมเมีบุคลากรจำกัด
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รายงานประจำปี 2539 สำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ (2539) พบ 
ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานในโรงเรียนประถมคืกษาที่สำคัญ กล่าวคือ

ปัญหาดำนงบประมาณรายจ่ายประจำปี พบว่า งบประมาณล่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่าย 
ประจำ ไดํแก่ เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าสาธารญปโภค ค่าตอบแทน ค่าวัสดุใช้สอย ประมาณ 85%
คงเหลืองบประมาณลำหรับการลงทุนและพัฒนาน้อยมาก ประมาณ 15% เท่านั้นเอง

ค.ศ.1988 ปราโมทย์ เบญ จกาญ จน ์ (1988) ไดํทำการคืกษาเรื่อง “การวิเคราะห์บทบาท 
หน้าที่ในการบรีการชุมชนของวิทยาลัยชุมชน ในรัฐอีลลินอยสํใต้” โดยใช้แบบสอบถามเป็น
เครื่องมือ ประชากรได้แก่ ผู้บรีหาร หัวหน้าภาควิชาแต่ละคณะ และคัวแทนจากชุมชน ผลการ 
คืกษาดำนปัญหาหลักของการบริการชุมชน คือ การขาดแคลนงบประมาณ และขาดแคลน 
บุคลากรที่อุทิศตนเพื่องานบริการชุมชนอย่างแท้จริง

Suleiman, Mahmond; - Rock. (ค.ศ.1996) กล่าวถืงความลัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกบชุมชน 
นั้นบทบาทครูมืความสำคัญ โดยครูต้องเป็นผู้นำ เป็นผู้ให้ความกระจ่างแก่นักเรียน ล่งเสริม 
กิจกรรม คืกษาคันคว้าทั้งในและนอกห้องเรียน รวมทั้งหาวิธีการแท้ปัญหาต่างๆ

จากเอกสารและงานวิจ ้ยท ี่กล่าวมาข้างต้น สรุปไดว่า ครูไม่เพียงมีบทบาทในการลอนใน 
โรงเรียนเท่านั้น ยังมีบทบาทต่อชุมชนอีกด้วย กล่าวคือ จะต้องมืการสร้างความลัมพันธ์ระหว่าง 
โรงเรียนยับชุมชน โดยให้โรงเรียนเป็นดูนย์กลางของการพัฒนาชุมชน ครูจึงเป็นทั้งผู้นำชุมชน 
ผู้ประสานงาน ผู้ให้บริการ เป็นนักนวัตกรรม รวมทั้งแท้ปัญหาของชุมชนด้วย เม ึ่อพ ิจารณาจาก 
ผลงานวิจัยในด้านการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนแล้ว จะเห็นได้ว่า ล่วนใหญ่ประสบยับปัญหาและ 
อุปสรรคหลายประการ เซ่น ปัญหาด้านงบประมาณ เวลา การปรับคัว การขาดแคลนทรัพยากร 
เป็นต้น
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