
บทที่ 5

สร ุป ผลการว ิจ ัย  อภ ิป รายผล และข ้อเสนอแนะ

การวิจัยเร่ืองการศึกษาเปรียบเทียบบทบาทครูในการพัฒนาชุมชนระหว่างหมู่บ้านท่ีมี 
ระดับการพัฒนาแตกต่างกันในเขตการศึกษา า1 คร้ังน้ี ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และ 
ให้ข้อเสนอแนะต่างๆ ดังรายละเอียดต่อไปน้ี

ว ัตถ ุป ระสงค ์ของการว ิจ ัย

1. ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทครูในการพัฒนาชุมชนระหว่างหมู่บ้านท่ีมีระดับการพัฒนา 
แตกต่างกันในเขตการศึกษา 11

2. เพ่ือศึกษาปัญหา และอุปสรรคครูในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนระหว่างหมู่บ้านท่ีมี 
ระดับการพัฒนาแตกต่างกันในเขตการศึกษา 11

ว ิธ ีด ำ เน ิน ก าร ว ิจ ัย

การวิจัยคร้ังน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยเซิงสำรวจ (Survey Research) โดยใช้แบบลอบถาม 
ใ. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

1.1 ประซากรท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูหัวหน้างานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ 
ชุมชนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เขตการ 
ศึกษา 11 ท่ีต้ังอยู่ใน 
หมู่บ้านท่ีมีระดับการพัฒนาแตกต่างกัน

1.2 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ครูหัวหน้างานสัมพันธ์ชุมชนโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา 11 ท่ีต้ังอยู่ในหมู่บ้านท่ีมี 
ระดับการพัฒนาแตกต่างกัน จำนวน 384 คน กล่าวคือ จากโรงเรียนท่ีต้ังอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัด 
พัฒนาอันดับ 1 จำนวน 97 คน จากโรงเรียนท่ีต้ังอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 จำนวน 
214 คน จากโรงเรียนท่ีต้ังอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 จำนวน 73 คน
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2. เครืองมือทีใช้ในทารู่วิจัย ลักษณะของเครืองมือ เป็นแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึนเอง 
1 ชุด สำหรับครูหัวหน้างานลัมพันธ์ชุมชน แบ่งเป็น 3 ตอน คือ

ตอนท่ี 1 เป็นข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของครู มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ 
(Check List) จำนวน 5 ข้อ

ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทครูในการพัฒนาชุมชน มีลักษณะคำถามเป็น 
แบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) จำนวน 40 ข้อ

ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมซน 
ลักษณะคำถามเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า 18 ข้อ

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล
ผู้วิจัยทำหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ถึงสำนักงานคณะกรรม 

การการประถมคืกษาแห่งชาติ เพ่ีอขอความร่วมมือในการวิจัยไปยังสำนักงานการประถมศึกษา
จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดนครรราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดศรีสะเกษ โดยผู้วิจัยส่ง 
แบบลอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูลทางไปรษณีย์ 384 ฉบับ ได้รับกลับคืนมา 312 ฉบับ จากครู 
โรงเรียนประถมศึกษาท่ีต้ังอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันลับ 1 84 ฉบับ หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนา
อันลับ 2 161 ฉบับ หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันลับ 67 ฉบับ ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 81.00

4. การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ โดยใช้โปรแกรมสำเร็จสำเร็จสำหรับการ 
'วิจัยทางลังคมศาสตร์ SPSS/PC (Statistical Package for Social Science / Personal Computer Plus)

โดยวิเคราะห์ข้อมูลข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบลอบถามด้วยการแจกแจงความก่ี 
และการหาร้อยละ นำเสนอในรูปตารางและความเรียง

การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับบทบาทครูในการพัฒนาชุมชนโดยการหาค่ามัซฌิมเลขคณิต 
(X)และหาค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) นำเสนอในรูปตารางและความเรียง

การเปรียบเทียบบทบาทในการพัฒนาชุมชนระหว่างหมู่บ้านท่ีมีระฒัการพัฒนาแตกต่าง 
กันโดยการวิเคราะห์ควานแปรปรวน (Analysis of Variance) แบบทางเดียว (One-way Classification) 
เม่ือพบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ก็จะนำมาทดสอบความแตกต่างด้วยวิธี
การของเซฟเฟ (Scheffe)
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วิเคราะห์ข้อมูลเกียวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน โดยการหาค่า 
มัชฌิมเลขคณิต (X) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และจัดลำดับความสำคัญของปัญหา ส่วนของ 
ปัญหาเพิ่มเติม นำเสนอในรูปตาราง

ส ร ุป ผลการว ิจ ัย

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับสถานภาพครูผู้ตอบแบบสอบถาม
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าจำนวนครูหัวหน้างานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

ท่ังล้ิน 312 คน เป็นเพศหญิงร้อยละ 29.80 เป็นเพศชายร้อยละ 70.19 ครูส่วนใหญ่มีอายุอยู่ 
ระหว่าง 31-40 ปีร้อยละ 41.34 รองลงมาอายุระหว่าง 41-50 ปีร้อยละ 37.50 วุฒิการศึกษ'าฃองครู 
ส่วนใหญ่เป็นปริญญาตรี ร้อยละ 83.33 รองลงมาวุฒิต่ํากว่าปริญญาตรีร้อยละ 12.82 วุฒิสูงกว่า 
ปริญญาตรีร้อยละ 3.84 ส่วนประลบการณ์ในการทำงานสัมพันธ์ชุมชนของครูส่วนใหญ่มากกว่า 
10 ปีร้อยละ 66.66 รองลงมามีประสบการณ์ในการทำงานสัมพันธ์ชุมชน 6-10 ปี ร้อยละ 17.62 
จำนวนช่ัวโมงต่อสัปดาห์โดยเฉล่ียท่ีครูลอนในโรงเรียนครูส่วนใหญ่สอนมากกว่า 20 ช่ัวโมงเป็น
ร้อยละ 64.62 รองลงมามีช่ัวโมงสอนต่อสัปดาห์ระหว่าง 16-20 ช่ัวโมงร้อยละ 12.82

สถานภาพของครูโรงเรียนประถมศึกษาท่ีต้ังอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 มีจำนวน 
ครูผู้ตอบแบบสอบถาม 84 คน เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง คือเพศชาย 61 คน คิดเป็นร้อยละ
72.8 เป็นเพศหญิง 23 คน คิดเป็นร้อยละ 27.3 ครูมีอายุระหว่าง 31-40 ปี จำนวน 36 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 42.85 รองลงมามีอายุระหว่าง 41-50 ปี จำนวน 35 คน ค ิดเป็นร้อยละ 41.66 และครู 
จำนวนน้อยท่ีสุด 5 คน มีอายุระหว่าง 21-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 5.95 ครูมีวุฒิปริญญาตรีมากท่ีสุด 
จำนวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 83.33 รองลงมามีวุฒิต่ํากว่าปริญญาตรี จำนวน 9 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 10.71 และครูจำนวนน้อยท่ีสุด มีวุฒิสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ
5.95 ครูส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการทำงานสัมพันธ์ชุมชนมากกว่า 10 ปี มากท่ีสุด จำนวน 
52 คน คิดเป็นร้อยละ 61.90 และครูจำนวนน้อยท่ีสุด มีประลบการณ์ในการทำงานสัมพันธ์ชุมชน 
1-5 ปี จำนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 16.66 ครูส่วนใหญ่มีจำนวนช่ัวโมงสอนต่อสัปดาห์ มากกว่า 
20 ช่ัวโมง มากท่ีสุด จำนวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 66.66 รองลงมามีจำนวนสอนต่อสัปดาห์
6-10 ช่ัวโมง จำนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 11.90 และจำนวนน้อยท่ีสุดมีจำนวนสอนต่อสัปดาห์ 
1-5 ช่ัวโมง จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 8.33
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สถานภาพของครูโรงเรียนประถมคืกษาท่ีต้ังอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 มีจำนวน 
ครูผู้ตอบแบบสอบถาม 161 คน เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง คือ เพศชาย 114 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 70.80 เป็นเพศหญิง 47 คน คิดเป็นร้อยละ 29.19 ครูส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31-40 ปี 
จำนวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 43.47 รองลงมามีอายุระหว่าง 41-50 ปี จำนวน 56 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 34.47 และครูจำนวนน้อยท่ีสุด า0คน มีอายุระหว่าง 21-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 6.21 ครูมี 
วุฒิปริญญาตรีมากท่ีสุด จำนวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 81.98 รองลงมามีวุฒิต่ํากว่าปริญญาตรี 
จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 14.90 และครูจำนวนน้อยท่ีสุดมีวุฒิสูงกว่าปริญญาตรี จำนวน
5 คน คิดเป็นร้อยละ 3.10 ครูส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการทำงานสัมพันธ์ชุมชนมากกว่า 10 ปี 
มากท่ีสุด จำนวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 67.08 รองลงมามีประสบการณ์ในการทำงานสัมพันธ์ 
ชุมชน 6-10 ปี จำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 17.39 และครูจำนวนน้อยท่ีสุด มีประสบการณ์ในการ 
ทำงานสัมพันธ์ชุมชน 1-5 ปี จำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 15.52 ครูส่วนใหญ่มีจำนวนช่ัวโมง 
สอนต่อสัปดาห์ มากกว่า2o ช่ัวโมงมากท่ีสุด จำนวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 65.83 รองลงมามี 
จำนวนสอนต่อสัปดาห์ 16-20 ช่ัวโมง จำนวน 22 คน คิดเป็ง,เร้อยละ 13.66 และจำนวนน้อยท่ีสุดมี 
จำนวนสอนต่อสัปดาห์11-15 ช่ัวโมง จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 8.69

สถานภาพของครูโรงเรียนประถมคืกษาที่ตงอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3  มีจำนวน 
ครูผู้ตอบแบบสอบถาม 6 7  คน เป็นเพศชายมาทกว่าเพศหญิง คือเพศชาย 4 4  คน คิดเป็นร้อยละ 
6 5 .6 7  เป็นเพศหญิง 2 3  คน คิดเป็นร้อยละ 2 7 .3 8  ครูส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 4 1 - 5 0  ปี จำนวน 2 6  

คน คิดเป็นร้อยละ 3 8 .8 0  รองลงมามีอายุระหว่าง 3 1 - 4 0  ปี จำนวน 2 3  คน คิดเป็นร้อยละ 3 4 .3 2  

และครูจำนวนน้อยที่สุด 4  คน มีอายุระหว่าง 2 1 - 3 0  ปี คิดเป็นร้อยละ 5 .9 7  ครูม ีว ุฒ ิปริญญาตร  ี
มากที่สุด จำนวน 5 8  คน คิดเป็น ร้อยละ 8 6 .5 6  รองลงมามีว ุฒ ิต ํ่ากว่าปริญญาตรี จำนวน 7 คน 
คิดเป็นร้อยละ 1 0 .4 4  และครูจำนวนน้อยที่สุด ม ีว ุฒ ิส ูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 2 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 2 .9 8  ครูส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการทำงานสัมพันธ์ชุมชนมากกว่า 1 0  ปี มากที่สุด 
จำนวน 4 8  คน คิดเป็นร้อยละ 7 1 .6 6  รองลงมามีประสบการณ์ในการทำงานสัมพันธ์ชุมชน 1-5  ปี 
จำนวน 1 0  คน คิดเป็นร้อยละ 1 4 .9 2  และมีประลบการณ์ในการทำงานสัมพันธ์ชุมชน 6 -1 0  ปี 
จำนวน 9  คน คิดเป็นร้อยละ 1 3 .4 3  ตามลำดับ ครูส่วนใหญ่มีจำนวนชั่วโมงสอนต่อสัปดาห์มาก 
กว่า 2 0  ชั่วโมง มากที่สุด จำนวน 3 9  คน คิดเป็นร้อยละ 5 8 .2 0  รองลงมามีจำนวนสอนต่อสัปดาห์ 
1 6 -2 0  ชั่วโมง จำนวน 1 0  คน คิดเป็นร้อยละ 1 4 .9 2  และจำนวนน้อยที่ลุดมีจำนวนสอนต่อสัปดาห  ์
1 0 -1 5  ชั่วโมง จำนวน 2  คน คิดเป็นร้อยละ 2 .3 8
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ตอน ท่ี 2 ข้อมูลเก่ียวกับบทบาทครูในการพัฒนาชุมชนระหว่างหมู่บ้านท่ีมีระดับการ

พัฒนาแตกต่างกัน ปรากฏผลดังน้ี
บทบาทครูในการพัฒนาชุมซนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X=3.83) และเม่ือพิจารณา 

ในแต่ละด้านพบว่า มีการปฏิบัติในระดับมากเซ่นกัน กล่าวคือ ด้านการเป็นผู้นำชุมชน (X=3.54) 
ด้านการเป็นผู้ประสานงาน (X=3.46) ด้านการเป็นผู้ให้บริการ (X=3.83) ด้านการเป็นนักนวัตกรรม 
(X=3.63) และด้านการเป็นผู้แก้ปัญหาแก่ชุมชน (X=3.80) เม่ือแยกพิจารณาตามระดับการพัฒนา 
หมู่บ้านท่ีโรงเรียนต้ังอยู่พบว่า

ครูโรงเรียนประถมคืกษาท่ีต้ังอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 มีบทบาทในการพัฒนา 
ชุมชนด้านการเป็นผู้นำชุมชน (บทบาทข้อท่ี1-7) อยู่ในระดับปานกลาง (X=3.01) และเม่ือพิจารณา 
ในแต่ละข้อพบว่า ข้อท่ีมีการปฏิบัติอยู่ในอันดับสูงสุดคือ ข้อ 3) กระตุ้นและสนับสนุนให้ประชาชน 
ยอมรับโครงการใหม่ๆ และวิธีดำเนินงานแบบใหม่ๆ  (X=3.61) ฃ้อท่ีมีการปฏิบัติอันด้บต่ําสุดคือ
ข้อ 1) การให้การคืกษาแก์ชุมชนเพ่ือพัฒนาด้านความรู้ ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติของสมาชิก 
ในชุมชนให้คนสมัยใหม่ ทันเหตุการณ์ (X=1.00)

โดยเฉล่ียครูโรงเรียนประถมคืกษาท่ีต้ังอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 มีบทบาทใน 
การพัฒนาชุมชนด้านการเป็นผู้นำชุมชน (บทบาทข้อท่ี 1 - 7)ในระดับปานกลาง (X=3.20) และเม่ือ 
พิจารณาในรายข้อพบว่า ข้อท่ีมีการปฏิบัติอยู่ในอันดับสูงสุดคือ ข้อ 3) กระตุ้นและสนับสนุน่ให้ 
ประซาซนยอมรับโครงการและวิธีดำเนินงานแบบใหม่ (X=3.69) ข้อท่ีมีการปฏิบัติอันดับต่ําสุดคือ 
ข้อ 1) ให้การสืกษาแก่ชุมชนเพ่ือพัฒนาท้ังด้านความรู้ความสามารถ ทักษะและทัศนคติของ 
สมาชิกในชุมชนให้เป็นคนสมัยใหม่ทันโลกทันเหตุการณ์ (X=2.00)

โดยเฉล่ียครูโรงเรียนประถมศึกษาท่ีต้ังอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 มีบทบาทใน 
การพัฒนาชุมชนด้านเป็นผู้นำชุมชนในระดับมาก (X=3.52) และเม่ือพิจารณาในรายข้อพบว่าข้อท่ี 
มีการปฏิบัติอยู่ในอันดับสูงสุดคือ ข้อ 3) กระตุ้นและสนับสนุนและประชาชนยอมรับโครงการใหม่ๆ  
และวิธีดำเนินการแบบใหม่ (X==3.82) ข้อท่ีมีการปฏิบัติอันดับต่ําสุดคือ ข้อ 1) ให้การศึกษาแก่
ชุมชนเพ่ือพัฒนาท้ังด้านความรู้ ความสามารถ ทักษะ และทัศนคติของคนในชุมชน (X=3.00)

ครูโรงเรียนประถมศึกษาท่ีต้ังอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 มีบทบาทในการพัฒนา 
ชุมชนด้านการเป็นผู้ประสานงาน (บทบาทข้อ 8-15) ในระดับมาก (X=3.51) และเม่ือพิจารณาใน 
รายข้อพบว่า ข้อท่ีมีการปฏิบัติอยู่ในอันดับสูงสุดคือ ข้อ 8) เป็นผู้เช่ือมประสานระหว่างสมาชิกใน 
ชุมชนในการร่วมมือร่วมใจจัดกิจกรรมในชุมชน เซ่น การเสียสละทรัพย์สิน การสละกำลังกาย
0 0 = 4 .ใ 3)
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ข้อท่ีมีการปฏิบัติอันดับตำสุดคือ ข้อ 15) เป็นผู้รวมกลุ่มบุคคลในชุมชนในการปฏิบัติงานด้าน
ต่างๆ  เช่น ซักนำสมาซิกในชุมชนจัดต้ังกลุ่มเพ่ือร่วมกันคิด จัดทำแผนและกิจกรรม (X=2.73)

โดยเฉล่ียครูโรงเรียนประถมคืกษาท่ีต้ังอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 มีบทบาทใน 
การพัฒนาชุมชนด้านการเป็นผู้ประสานงาน (บทบาทข้อ 8-15) ในระดับมาก (X=3.61) และเม่ือ 
พิจารณาในแต่ละข้อพบว่า ส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยข้อท่ีมีการปฏิบัติอยู่ใน
อันดับสูงสุดคือ ข้อ 8) เป็นผู้ประสานระหว่างสมาซิกในชุมชนในการร่วมมือร่วมใจจัดกิจกรรมใน 
ชุมชน เช่น การ่เสียสละทรัพย์สิน การสละกำลังกาย (X=4.22) ข้อท่ีมีการปฏิบัติอันดับต่ําสุดคือ ข้อ 
15) เป็นผู้รวมกลุ่มบุคคลในชุมชนในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ  เช่น การซักนำสมาซิกในชุมชนจัด 
ต้ังกลุ่มเพ่ือจัดทำแผนและกิจกรรม (X=2.81)

โดยเฉล่ียครูโรงเรียนประถมคืกษาท่ีต้ังอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 มีบทบาทใน 
การพัฒนาชุมชนด้านการเป็นผู้ประลานงาน (บทบาทข้อ 8-15) ในระดับมาก (X=3.78) และเม่ือ 
พิจารณาในแต่ละข้อ พบว่าส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ข้อท่ีมีการปฏิบัติอยู่ในอันดับ 
สูงสุดคือ ข้อ 8) เป็นผู้ประสานระหว่างสมาซิกในชุมชนในการร่วมมือร่วมใจในการจัดกิจกรรมใน 
ชุมชน เซ่น การเลียสละทรัพย์สิน การสละกำลังกาย (X=4.39) ข้อท่ีมีการปฏิบัติในอันดับต่ําลุด 
คือ ข้อ 15) เป็นผู้ร่วมกลุ่มบุคคลในชุมชนในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ  เช่น การซักนำสมาซิกใน 
ชุมชนจัดต้ังกลุ่มเพ่ือ จัดทำแผนและกิจกรรม (X=2.91)

ครูโรงเรียนประถมคืกษาท่ีต้ังอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 มีบทบาทในการพัฒนา 
ชุมชนด้านการเป็นผู้ให้บริการ (บทบาทข้อ 16 - 24) ในระดับมาก(X=3.67) และเม่ือพิจารณาในราย 
ข้อพบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก โดยข้อท่ีมีการปฏิบัติอยู่ในอันดับสูงสุดคือ ข้อ 18 บริการข่าว 
สารเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของนักเรียนและชุมชน เช่น ดูนย์ความรู้ห้องสมุด บริการเลียงตาม 
ลาย (X=4.29) ข้อท่ีมีการปฏิบัติในอันดับต่ําสุดคือ ข้อ 16 บริการด้านอาคารสถานท่ีของโรงเรียนแก่ 
ชุมชน เช่น เป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจ แหล่งสาธิตเทคนิควิธีการต่างๆ  (X=2.90)

โดยเฉล่ียครูโรงเรียนประถมสืกษาท่ีต้ังอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 มีบทบาทใน 
การพัฒนาชุมชนด้านการเป็นผู้ให้บริการ (บทบาทข้อ 16 - 24) ในระดับมาก (X=3.63) และเม่ือ 
พิจารณาในรายข้อพบว่า ข้อท่ีมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากมี 6 ข้อ คือบทบาทข้อท่ี
16,17,18,19,21,23 และ 24 นอกน้ันอยู่ในระดับปานกลาง ข้อท่ีมีการปฏิบัติอยู่ในอันดับสูงสุดคือ 
ข้อ 18 บริการข่าวสารเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของนักเรียนและชุมชน เช่น สูนย์ความรู้ห้องสมุด 
บริการเลียงตามสาย (X=4.34) ข้อท่ีมีการปฏิบัติในอันดับต่ําสุดคือ ข้อ 22สนับสมุนส่งเสริมการ'จัด 
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาสาธารณสุขและอนามัยในชุมชน เช่น รณรงค์เร่ืองน้ัาสะอาด (X=2.93)
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โดยเฉลี่ยครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 มีบทบาทใน
การพัฒนาชุมชนด้านเป็นผู้ให้บริการ (บทบาทข้อ 16 - 24) ในระดับมาก (X=3.86) เมื่อพิจารณา 
ในรายข้อ พบว่า มีเพียง ข้อ 16 บริการด้านอาคารสถานที่ของโรงเรียนแก่ชุมซน เซ่น เป็นที่พัก 
ผ่อนหย่อนใจ แหล่งสาธิตและจัดงานต่างๆ (X=3.10) และข้อ 22 สนับสนุนล่งเสริมการจัดกิจกรรม 
เพี่อพัฒนาสาธารณสุขและอนามัยในชุมชน เซ่น รณรงค์เรื่องนาสะอาด (Xะ=3.3า) ที่มีการปฏิบัติใน 
ระดับปานกลาง นอกนันอยู่ในระดับมาก ข้อที่มีการปฏิบัติอยู่ในอันดับสูงสุดคือ ข้อ 18 บริการข่าว 
สารเพี่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของนักเรียนและชุมซนเซ่น คูนย์เความรู้'ห้องสมุด บริการเสียงตามลาย 
ข้อที่มีการปฏิบัติในอันดับตํ่าสุด คือ ข้อ 16 บริการด้านอาคารสถานที่ของโรงเรียนแก่ชุมชน เซ่น 
เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ แหล่งสาธิตและจัดงานต่างๆ (X=3.10)

ครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 มีบทบาทในการพัฒนา 
ชุมชนด้านการนักนว ัต กรรม (บทบาทข้อ 25 - 31)ในระดับมาก (X=3.60) และเมื่อพิจารณาในราย 
ข้อพบว่า ล่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก และข้อที่มีการปฏิบัติอยู่ในอันดับสูงสุดคือข้อ 25 นำความรู้ 
วิทยาการใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพมาเผยแพร่แก่
นักเรียนและชุมชน (X=4.19) รองลงมาคือ ข้อ 28 นำเทคนิควิธีลอนใหม่ๆ มาใช้ให้สอดคล้องกับ 
การพัฒนาหลักสูตรและสภาพปัจจุบัน (X=3.69) ข้อที่มีการปฏิบัติอันดับตํ่าลุดคือ ข้อ 30 นำแนว 
ทางปฏิบัติใหม่ๆ ที่เอื้อต่อการพัฒนามาเผยแพร่แก่ชุมชน (X=3.12)

โดยเฉลี่ยครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 มีบทบาทใน
การพัฒนาชุมชนด้านการเป็นนักนว ัต กรรม (บทบาทข้อ 25 - 31) ในระดับมาก (X=3.62) และเมื่อ 
พิจารณาในรายข้อพบว่า ฃ้อที่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากมี 5 ข้อ คือบทบาทข้อที่ 25,26,27,28 
และ 29 นอกนั้นอยู่ในระดับปานกลาง ข้อที่มีการปฏิบัติอยู่ในอันดับสูงสุด คือ ข้อ 25 นำความรู้ 
วิทยาการใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และการประกอบอาชีพมาเผยแพร่แก่ 
นักเรียนและชุมชน (X=4.15) ข้อที่มีการปฏิบัติอันดับตํ่าสุดคือ ข้อ 30 นำแนวทางปฏิบัติใหม่ๆ
ที่เอื้อต่อการพัฒนามาเผยแพร่แก่ชุมชน (X=3.14)

โดยเฉลี่ยครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 มีบทบาทใน 
การพัฒนาชุมชนด้านการเป็นนว ัต กรรม (บทบาทข้อ 25 - 31) ในระดับมาก (X=3.60) และเมื่อ 
พิจารณาในรายข้อพบว่า ข้อที่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก มี 5 ข้อ คือ บทบาทข้อที่ 25,26,27,28 
และ 29 นอกนั้นอยู่ในระดับปานกลาง ข้อที่มีการปฏิบัติอยู่ในอันดับสูงสุดคือ ข้อ 25 นำความรู้ 
วิทยาการใหม่ที่เป ็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพมาเผยแพร่นักเรียน
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และชุมชน(X=4.45) ข้อทีมีการปฏิบัติในอันดับตํ่าลุดคือ ข้อ 31 ใฝ่หาความรู้และทันเหตุการณ์ที่ 
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ เซ่น ติดตามข่าวและเหตุการณ์จากสื่อมวลชนประเภทต่างๆ (X=3.45)

ครูโรงเรียนประถมคืกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 มีบทบาทในการพัฒนา 
ชุมชนด้านการแก้ปัญหา (บทบาทข้อ 32 - 40) แก่ชุมชนในระดับมาก (X=3.81) และเมื่อพิจารณา 
ในรายข้อพบว่า ส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ยกเว้นข้อที่ 39 มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ 
ปานกลางมีเพียงข้อเดียว ข้อที่มีการปฏิบัติอยู่ในอันดับสูงสุดคือ ข้อ 40 มีส่วนร่วมไกล่เกลี่ยหรือ 
ระงับเหตุในกรณีเกิดขัดแย้งระหว่างสมาชิกในชุมชนเองหรือกับทางราชการ (X=4.18) ข้อที่มีการ 
ปฏิบัติในอันดับตํ่าสุดคือ ข้อ 39 ร่วมปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ที่ชุมชนจัดขึ้นอย่างเต็มกำลังความ 
สามารถ 00=3.42)

โดยเฉลี่ยครูโรงเรียนประถมคืกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 มีบทบาทใน 
การพัฒนาชุมชนด้านเป็นผู้แก้ปัญหาแก่ชุมชน (บทบาทข้อ 32 - 40) ในระดับมาก (X=3.84) และ 
เมื่อพิจารณาในรายข้อพบว่า มีเพียงข้อเดียวที่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อ 39 ร่วม 
ปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ที่ชุมชนจัดขึ้นอย่างเต็มกำลังความสามารถ (X=3.42) นอกนั้นอยู่ในระดับ 
มาก ข้อที่มีการปฏิบัติอยู่ในอันดับสูงสุดคือ ข้อ 40 มีส่วนร่วมไกล่เกลี่ยหรือระงับเหตุในกรณีเกิด 
ขัดแย้งระหว่างสมาชิกในชุมชนเองหรือกับทางราชการ (X=4.18) ข้อที่มีการปฏิบัติอันดับตํ่าสุดคือ 
ข้อ 39 ร่วมปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ที่ชุมชนจัดขึ้นอย่างเต็มกำลังความสามารถ (Xะ=3.42)

โดยเฉลี่ยครูโรงเรียนประถมคืกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 มีบทบาทใน 
การพัฒนาชุมชนด้านการเป็นยู้แก้ปัญหาแก่ชุมชน(บทบาทข้อ 32-40) ในระดับมาก (X=3.97) และ 
เมื่อพิจารณาในรายข้อ พบว่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกข้อเซ่นกัน ข้อที่มีการปฏิบัติอยู่ใน 
อันดับสูงสุดคือ ข้อ 40 มีส่วนร่วมไกล่เกลี่ยหรือระงับเหตุในกรณีเกิดเหตุขัดแย้งระหว่างสมาชิกใน 
ชุมชนเองหรือกับทางราชการ (X=4.42) ข้อที่มีการปฏิบัติในอันดับตํ่าสุดคือ ข้อ 38 ร่วมมือกับ 
หน่วยงานอื่นในการให้การคืกษานอกโรงเรียนแก่นักเรียนและชุมชน (X=3.76) ซึ่งอยู่ในระดับมาก 
เซ่นกัน
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ตอนที่ 3 เปรียบเทียบบทบาทครูในการพัฒนาชุมชนระหว่างหมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนา 
แตกต่างดัน พบว่า

บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนระหว่างหมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างดันใน 
ภาพรวมทุกด้าน ไม่แตกต่างดันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ แต่เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยพบว่า บทบาท 
ครูในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 มากกว่า บทบาทครูในการพัฒนาชุมชน 
หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 และ บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 
มากกว่า บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ ไ ตามสำดับ

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนระหว่างหมู่บ้านที่มีระดับ 
การพัฒนาแตกต่างดันมีความแตกต่างดันอย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ .05 เพียงด้านเดียว คือ ด้าน 
การเป็นผู้ให้บริการ กล่าวคือ บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนด้านการเป็นผู้ให้บริการชุมชนของ
หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 มีระดับการปฏิบัติมากกว่าบทบาทครูในการพัฒนาชุมชนด้านการ 
เป็นผู้ให้บริการหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2

เมื่อพิจารณาในรายข้อพบความแตกต่างดังนี้
บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนด้านการเป็นผู้ประสานงาน (บทบาทข้อ 8 - 15) ระหว่าง 

หมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างดัน มีความแตกต่างดันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
จำนวน 2 ข้อ คือข้อ ในข้อ ท่ี 9 (เป็นดัวเชื่อมระหว่างหน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐและเอกซนดับ 
สมาซิกในชุมชนในการขอความช่วยเหลือหรือบริการแก่นักเรียนและชุมชน เซ่น ขอรับบริการจาก 
เจ้าหน้าที่สาธารณสุข) ของครูโรงเรียนประถมคืกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 
แตกต่างจากครูโรงเรียนประถมคืกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 อย่างมีนัยสำคัญที่ 
ระดับ .05 โดยบทบาทครูโรงเรียนประถมคืกษๆที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 มีค่าเฉลี่ย 
สูงกว่าครูโรงเรียนประถมคืกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2

และในข้อที่ 11 (ชี้แจงข่าวคราวความเคลื่อนไหวเพื่อเตรียมประชาชนสามารถทำงานร่วม 
ดับเจ้าหน้าที่ที่เข้ามาพัฒนาชุมชน) ของครูโรงเรียนประถมคืกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนา
อันดับ 1 แตกต่างจากครูโรงเรียนประถมคืกษๆที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 อย่างมี 
นัยสำคัญที่ระดับ .05 โดยบทบาทครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 
มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1

บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนด้านการเป็นผู้ให้บริการ (บทบาทข้อ 16 - 24) ระหว่าง 
หมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างดัน มีความแตกต่างดันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
จำนวน 3 ข้อ คือข้อที่ 19) ข้อ 21) ข้อ 24) กล่าวคือ
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ในข้อที่ 19 ( บริการด้านวิชาการแก่สมาชิกในชุมชน เช่น เป็นวิทยากรให้แก่โรงเรียนและ 
ชุมชน จัดกิจกรรมความรู้ส่ประดูบ้าน) ของครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนา 
อันดับ 2 แตกต่างจากครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 อย่างมีนัย 
สำคัญที่ระดับ .05 โดยบทบาทครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 
มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2

ใน'ข้อท่ี 21 (สนับสนุนส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและอาชีพในชุมชน
เช่น การจัดนิทรรศการอาชีพที่เหมาะสมแก่ท้องถิ่น)ของครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้าน 
เร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 แตกต่างจากครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 
3 อย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ.05 โดยบทบาทครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนา 
อันดับ 3 มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2

ในข้อท ี่ 24 (สนับสนุนส่งเสริมการจัดกิจกรรมด้านสังคมและวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
เช่น วันเข้าพรรษา) ระหว่างหมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างดันของครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ 
ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 แตกต่างจากครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้าน 
เร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 อย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ .05 โดยบทบาทครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยูใน 
หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัด 
พัฒนาอันดับ 2

บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนด้านการเป็นผู้แก้ปัญหาแก่ชุมชน (บทบาทข้อ32-40) 
ระหว่างหมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างดัน มีความแตกต่างดันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 จำนวน 1 ข้อ คือข้อที่ 39 (ร่วมปฏิบัติกิจกรรมต่างๆที่ชุมชนจัดขึ้นอย่างเต็มความ 
สามารถ) ของครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 แตกต่างจากครู 
โรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 อย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ .05 โดย 
บทบาทครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าครู 
โรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1
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ตอนที่ 4  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน

ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนรวมทุกด้านระหว่างหมู่บ ้านที่ม ีระดับ 
การพัฒนาแตกต่างกันทั้ง 3 ระดับนั้นมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า อยู่ในระดับน้อย กล่าวคือ 
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนของครูโรงเรียนประถมคืกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ ้าน 
เร่งรัดพัฒนาอันดับ KX = 2.44) สูงกว่าครูโรงเรียนประถมคืกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนา 
อันดับ 3  (X = 2.37) และครูโรงเรียนประถมคืกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 สูงกว่า 
ครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 (2.36) ตามลำดับ เมื่อพิจารณา 
ในรายด้าน พบว่า ปัญหาด้านการเป็นผู้ให้บริการ และปัญหาด้านการเป็นนักนวัตกรรมอยู่ใน 
ระดับปานกลาง ส่วนปัญหาด้านการเป็นผู้นำชุมชน ปัญหาด้านการประสานงาน และปัญหาด้าน 
การเป็นผู้แก้ปัญหา อยู่ในระดับน้อย 

รายละเอียดในรายด้านพบว่า
1. ปัญหาและอุปสรรคด้านการเป็นผู้นำชุมชน ครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ 

ในหมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างกันทั้ง 3  ระดับนั้นมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าอยู่ใน 
ระดับน้อย (X = 2 .4 4 ,2 .3 7 ,2 .4 6 )  เรียงตามลำดับของค่าเฉลี่ยดังนี้ ปัญหาด้านการเป็นผู้นำชุมชนของ 
ครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัตพัฒนาอันดับ 3  (X = 2 .4 6 )  ลุงกว่าครูโรงเรียน 
ประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ า( X = 2 .4 4 )  และครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้ง 
อยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 สูงกว่าครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนา 
อันดับ 2 (Xะ= 2 .3 7 )  ตามลำดับ

2. ปัญหาและอุปสรรคด้านการเป็นผู้ประลานงาน ครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้ง
อยู่ในหมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างกันทั้ง 3 ระดับนั้นมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าอยู่ใน 
ระดับน้อย (X = 2 .2 5 ,2 .3 7 ,2 .1 7 )  เรียงตามลำดับของค่าเฉลี่ยดังนี้ ปัญหาด้านการเป็นผู้นำชุมชนของ 
ครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2  (X = 2 .3 7 ) สูงกว่าครูโรงเรียน
ประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 (X = 2 .2 5 ) และครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้ง 
อยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 สูงกว่าครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนา 
อันดับ 3 (X = 2 .1 7 ) ตามลำดับ

3. ปัญหาและอุปสรรคด้านการเป็นผู้ให้บริการ ครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ 
ในหมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างกันทั้ง 3 ระดับนั้นมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าอยู่ใน 
ระดับปานกลาง (X=2.78,2.76,2.74) เรียงตามลำดับของค่าเฉลี่ยดังนี้
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ปัญหาด้านการเป็นผู้ไห้บริการของครูโรงเรียนประถมคิกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 
(2.78) สูงกว่าครูโรงเรียนประถมคิกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 (2.76) และปัญหา 
ด้านการเป็นผู้ให้บริการของครูโรงเรียนประถมคิกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 สูง 
กวาครูโรงเรียนประถมคิกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 (2.74) ตามลำดับ

4. ปัญหาและอุปสรรคด้านการเป็นนักนวัตกรรม ครูโรงเรียนประถมคิกษาที่ตั้ง
อยู่ในหมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างดันทั้ง 3 ระดับนั้น มีความคิดเห็นสอดคล้องดันว่าอยู่ใน 
ระดับปานกลาง (X=ะ2.81,2.80,2.75) เรียงตามลำดับของค่าเฉลี่ยดังนี้ ปัญหาด้านการเป็นผู้นำ
ชุมซนของครูโรงเรียนประถมคิกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ า (X=2.81) สูงกว่าครู
โรงเรียนประถมคิกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 (X=2.80) และครูโรงเรียนประถม 
คิกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 สูงกว่าครูโรงเรียนประถมคิกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้าน 
เร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 (X=2.76) ตามลำดับ

5. ปัญหาและอุปสรรคด้านการเป็นผู้แก้ปัญหาแก่ชุมชนครูโรงเรียนประถมคิกษา 
ที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างดันทั้ง 3 ระดับนั้นมีความคิดเห็นสอดคล้องดันว่าอยู่ 
ในระดับน้อย (X=2.18,2.09,2.18) เรียงตามลำดับของค่าเฉลี่ยดังนี้ ปัญหาด้านการเป็นผู้นำชุมชน 
ของครูโรงเรียนประถมคิกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 (X=2.18) เท่าดับครูโรงเรียน 
ประถมคิกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 (X=2.18) และครูโรงเรียนประถมคิกษาที่ตั้ง 
อยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 (X=2.09) ตํ่ากว่าครูโรงเรียนประถมคิกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้าน 
เร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 (X=2.18) และ 3 (X=2.18)

เมื่อพิจารณาในรายข้อของปัญหาเรียงตามลำดับดังนี้
ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนของครูโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (X=:2.38) เม่ือ 

พิจารณาในแต่ละด้านพบว่า มีเพิยงปัญหาด้านการให้บริการ ที่อยู่ในระดับปานกลาง นอกนั้นอยู่ 
ในระดับน้อย ซึ่งเรียงลำดับจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้คือ ปัญหาด้านการเป็นผู้ให้บริการ (X=3.06) 
ปัญหาด้านการเป็นนักนวัตกรรม (X=2.37) ปัญหาด้านการเป็นผู้ประลานงาน (X=2.18) ปัญหาด้าน 
การเป็นผู้แก้'ปัญหา (X=2.12) ปัญหาด้านการเป็นผู้นำชุมซน(X=2.11) เมื่อพิจารณาในรายข้อเรียง 
อันดับจากมากไปหาน้อยจะได้ดังนี้ ข้อ 11. ครูไม่ได้พักอยู่ในชุมชน ต้องเดินทางกลับด้วยระยะ 
ทางไกล ข้อ 12. งบประมาณไม่เหมาะลม ไม่เพียงพอในการจัดกิจกรรม ข ้อน . ครูขาดความรู้ 
ในการดัดแปลงและนำสิ่งใหม่ๆมาใชในการพัฒนาชุมชน ข้อ 10. อาคารสถานที่ไม่เอื้อต่อการชัก 
ซวนให้เข้ามาแสวงหาความรู้ บริการต่างๆที่ม ีอยู่ในโรงเรียน ข้อใ. การปรับตัวเข้ากับชุมชน
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ข้อ16. ขาดข้อนุลและความเข้าใจสภาพปัญหาความเป็นมาของชุมชน ข้อ 9. ครูไม่มีเวลาพอที่จะ 
ให้บริการแก่ประชาซน ข้อ 4. ครูไม่มีเวลาที่จะเข้าร่วมกิจกรรมของชุมซน ข้อ 13. ครูขาดความ 
สนใจและความกระตือรือร้นในการทำงานพัฒนาชุมชน ข้อ 8. ขาดการประสานของหน่วยงาน 
ราชการในการประสานกิจกรรมและเวลาในการทำงาน ข้อ 15. ครูไม่สามารถก้าวทันความเจริญ 
ของสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ข้อ 7. ขาดการประสานงานติดต่อกับเจ้าหน้าที่ที่ 
เกี่ยวข้อง ข้อ 18. การสื่อภาษากับคนในชุมชนโดยเฉพาะภาษาถิ่น ข้อ 6. ขาดความร่วมมือและ 
สนับสนุนจากประชาชน ข้อ 5. ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมีน้อย ข้อ 3. ครูขาด 
มนุษยสัมพันธ์กับชุมชน ข้อ 2. ประชาชนไม่ศรัทธาในตัวครู ข้อ 16. เกิดความขัดแย้งกับชุมชน 
หรือประชาชน

ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนของครูโรงเรียนประถมสืกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้าน 
เร่งรัดพัฒนาอันตับ 1 โดยภาพรวมอยู่ในระตับน้อย (Xะ= 2 .4 4 ) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า 
ปัญหาด้านการให้บริการ และปัญหาด้านการเป็นนักนวัตกรรมมีปัญหาอยู่ในระตับปานกลาง
นอกนั้นอยู่ในระตับน้อย ซึ่งเรียงลำตับจากมากไปหาน้อยได้ตังนี้คือ ปัญหาด้านการเป็น
นักนวัตกรรม (X = 2 .รา) ปัญหาด้านการเป็นผู้ให้บริการ (X = 2 .7 8 ) ปัญหาด้านการเป็นผู้นำชุมชน 
(Xะ= 2 .4 4 ) ปัญหาด้านการเป็นผู้ประสานงาน f x = 2 . 2 5 )  ปัญหาด้านการเป็นผู้แก้'ปัญหา (X = 2 . ใ 8) 

เมื่อพิจารณาในรายข้อเรียงอันตับจากมากไปหาน้อยจะได้ตังนี้
ข้อ 12. งบประมาณไม่เหมาะสม ไม่เพียงพอในการจัดกิจกรรม ข้อ 13. ครูขาดความ 

สนใจและความกระตือรีอร้นในการทำงานพัฒนาชุมชน ข้อ ใ. การปรับตัวเข้ากับชุมชน ข้อ 4. 
ประชาชนไม่ศรัทธาในตัวครู ข้อ 15. ครูไม่สามารถก้าวทันความเจริญของสถานการณ์โลกที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ข้อ 5. ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมีน้อย ข้อ 16. ขาด 
ข้อยูลและความเข้า'ใจสภาพปัญหาความเป็นมาของชุมซน ข้อ 10. อาคารสถานที่ไม่เอื้อต่อการ 
ขักซวนให้เข้ามาแสวงหาความรู้ บริการต่างๆที่ม ีอยู่ในโรงเรียน ข้อ 11. ครูไม่ได้พักอยู่ในชุมชน 
ต้องเดินทางไปกลับด้วยระยะทางไกล ข้อ 9. ครูไม่มีเวลาพอที่จะให้บริการแก่ประชาซน ข้อ 17. 
เกิดความขัดแย้งกับชุมชนหรือประชาชน ข้อ 14. ครูขาดความรู้ในการตัดแปลงและน่าสิ่งใหม่ๆมา 
ใชในการพัฒนาชุมชน ข้อ 8 . ขาดการประสานของหน่วยงานราชการในการประสานกิจกรรม 
และเวลาในการทำงาน ข้อ 6.ฃาดค1วามร่วมมือและสนับสนุนจากประชาซน ข้อ 7. ขาดการ 
ประสานงานติดต่อกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ข้อ 4. ครูไม่มีเวลาที่จะเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน
ข้อ 3. ครูขาดมนุษยลัมพันธ์กับชุมชน ข้อ 18. การสื่อภาษากับคนในชุมชนโดยเฉพาะภาษาถิ่น
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ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนของครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ใน 
หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (X=2.35) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบ 
ว่า ปัญหาด้านการให้บริการ และปัญหาด้านการเป็นนักนวัตกรรมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 
นอกนั้นอยู่ในระดับน้อย ซึ่งเรียงลำดับจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้คือ ปัญหาด้านการเป็น
นักนวัตกรรม (X=2.80) ปัญหาด้านการเป็นผู้ให้บริการ (X=2.76) ปัญหาด้านการเป็นผู้นำชุมชน 
(X=2.37) ปัญหาด้านการเป็นผู้ประสานงาน (X=2.16) ปัญหาด้านการเป็นผู้แก้ปัญหา Ix=2.09)
เมื่อพิจารณาในแด่ละปัญหาเรียงลำดับจากมากไปหาน้อยจะได้ดังนี้ ข้อ 12. งบประมาณไม่
เหมาะสม ไม่เพียงพอในการจัดกิจกรรม ข้อ 1. การปรับดัวเข้ากับชุมชน ข้อ 13. ครูขาดความ
สนใจและความกระตือรือร้นในการทำงานพัฒนาชุมชน ข้อ 15. ครูไม่สามารถก้าวทันความเจริญ 
ของสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ข้อ 11. ครูไม่ได้พักอยู่ในชุมชนต้องเดินทางไป 
กลับด้วยระยะทางไกล ข้อ 17. เกิดความขัดแย้งกับชุมชนหรือประซาซน ข้อ 9. ครูไม่มีเวลาพอที่ 
จะให้บริการแก่ประชาชน ข้อ 10. อาคารสถานที่ไม่เอื้อต่อการขักชวนให้เข้ามาแสวงหาความรู้ 
บริการต่างๆที่ม ีอยู่ในโรงเรียน ข้อ 5. ความลัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมีน้อย ข้อ 14. ครู 
ขาดความรู้ในการดัดแปลงและนำสิ่งใหม่ๆมาใช้ในการพัฒนาชุมชน ข้อ 8. ขาดการประสานของ 
หน่วยงานราชการในการประสานกิจกรรมและเวลาในการทำงาน ข้อ 2. ประชาซนไม่ศรัทธาในตัว 
ครู ข้อ 16. ขาดข้อมูลและความเข้าใจสภาพปัญหาความเป็นมาของชุมชน ข้อ 7. ขาดการ 
ประลานงานติดต่อกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ข้อ 6. ขาดความร่วมมือและสนับสนุนจากประซาซน 
ข้อ 4. ครูไม่มื่เวลาที่จะเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน ข้อ 3. ครูขาดมนุษยลัมพันธ์กับชุมชน
ข้อ 18. การสื่อภาษากับคนในชุมซนโดยเฉพาะภาษาถิ่น

ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนของครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ใน 
หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (X=2.37) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน 
พบว่า ปัญหาด้านการให้บริการ และปัญหาด้านการเป็นนักนวัตกรรมมีปัญหาอยู่ในระดับปาน 
กลาง นอกนั้นอยู่ในระดับน้อย ซึ่งเรียงลำดับจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้คือ ปัญหาด้านการ
เป็น'นักน'วัตกรรม (X=2.75) ปัญหาด้านการเป็นผู้ให้บริการ (X=2.74) ปัญหาด้านการเป็นผู้นำชุมชน 
(Xะ=2.46) ปัญหาด้านการเป็นผู้แก้ปัญหา (Xะ=2. 8ๆ) ปัญหาด้านการเป็นผู้ประลานงาน (X=2.17) เม่ือ 
พิจารณาในรายข้อเรียงอันดับจากมากไปหาน้อยจะได้ดังนี้ ข้อ 12. งบประมาณไม่เหมาะสม ไม่ 
เพียงพอในการจัดกิจกรรม ข้อ 1. การปรับตัวเข้ากับชุมชน ข้อ 13. ครูขาดความสนใจและความ 
กระตือรีอร้นในการทำงานพัฒนาชุมชน ข้อ 2. ประซาซนไม่ศรัทธาในตัวครู ข้อ 17. เกิดความ
ข ัด แ ย ้ง ก ับ ช ุม ช น ห ร ือ ป ร ะ ช า ช น



130

ข้อ 11. ครูไม่ได้พักอยู่ในชุมชนต้องเดินทางไปทลับด้วยระยะทางไกล ข้อ 10. อาคารสถานที่ไม่ 
เอื้อต่อการซักซวนให้เข้ามาแสวงหาความรู้ บริการต่างๆที่ม ีอยู่ในโรงเรียน ข้อ 15. ครูไม่สามารถ 
ก้าวทันความเจริญของสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ข้อ 14. ครู'ขาดความรู้ในการ 
ดัดแปลงและนำสิ่งใหม่ๆมาใช้ในการพัฒนาชุมซน ข้อ 9. ครูไม่มีเวลาพอที่จะให้บริการแก่
ประชาชน ข้อ 5. ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนดับชุมชนมีน้อย ข้อ 16. ขาดข้อผูลและความ 
เข้าใจสภาพปัญหาความเป็นมาฃองชุมชน ข้อ 8. ขาดการประลานของหน่วยงานราชการในการ 
ประสานกิจกรรมและเวลาในการทำงาน ข้อ 6. ขาดความร่วมมือและสนับลนุนจากประชาชน
ข้อ 7. ขาดการประลานงานติดต่อดับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ข้อ 18. การสื่อภาษาดับคนในชุมชน 
โดยเฉพาะภาษาถิ่น ข้อ 3. ครูขาดมนุษยสัมพันธ์ดับชุมชน ข้อ 4. ครูไม่มีเวลาที่จะเข้าร่วม
กิจกรรมของชุมชน

นอกจากนี้ครูได ้เสนอข้อปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบ ัต ิงานพัฒนาชุมชนเพ ิ่มเต ิมมา 
ดังนี้คือ ประซาซนมีรายได้น้อย ประสบปัญหาเศรษฐกิจ ขาดงบประมาณ อาคารสถานที่ วัสดุ 
อุปกรณ์ บุคลากร ขาดผู้นำชุมชนหรือนักการเมืองของชุมชน ที่เหมาะสมดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของครูไม่ดี สวัสดิการต่างๆไม่ดีพอ ขาดขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงาน ประชาชนมีความเชื่อและ 
ค่านิยมแบบเก่าๆและค่านิยมที่ไม่เหมาะสม เซ่น การเล่นการพนัน ผู้บริหารขาดความเป็นผู้นำใน 
การพัฒนา ปัญหาสภาพแวดล้อมของชุมชน และโรงเรียนตั้งอยู่ไกลชุมชนประซาซนไม่อยากใช้ 
บริการจากโรงรียน

อภ ิปรายผลการว ิจ ัย
1. จากการศึกษาสถานภาพของครูครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านที่มีระดับ

การพัฒนาแตกต่างดันทั้ง 3 ระดับ ส่วนมากเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง ส่วนใหญ่มีอายุ
ระหว่าง 31 - 40 ปีลำหรับครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 และ 2 
ส่วนครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 ส่วนใหญ่อายุ 41-50 ปี ซ่ึง 
เป็น'วัยที่มีการสะสมความรู้ใ'นการทำงาน ลำหรับวุฒิการศึกษาของครูส่วนใหญ่เป็นวุฒิปริญญาตรี 
ช่วงนี้นับว่าเป็นผู้ที่มีความรู้ในระดับเพียงพอที่จะสามารถชี้แนะ และแนะนำนักเรียนหรือคนใน
ชุมชนได้ นอกจากนี้ประสบการณ์ในการทำงานสัมพันธ์ชุมชน พบว่าส่วนใหญ่มีประลบการณ์มาก 
กว่า 10 ปี ซึ่งนับว่ามีประสบการณ์มากพอสมควร ในอันที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชน 
ในส่วนของบุคลากรที่มีประสบการณ์เพียงพอ ส่วนชั่วโมงที่ครูทำการสอนต่อสัปดาห์ส่วนมาก
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มากกว่า 20 ชั่วโมง ทั้งนี้เนื่องจากเป็นครูในสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ ซึ่งส่วน 
ใหญ่มีหน้าที่ประจำชั้น ดังนั้นจึงมีชั่วโมงสอนมาก

2. จากการวิจัยบทบาทครูในการพัฒนาชุมชนระหว่างหมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตก 
ต่างกัน ในเขตการศึกษา 11 ที่พบว่า บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนา 
แตกต่างกันรวมทุกด้าน อยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าครูและโรงเรียนมีบทบาทในการพัฒนา
ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ได้ระบุแนวทาง 
ในการยกระดับการศึกษาพื้นฐานของปวงซน ในข้อ 4.4 ที่ว่า สถานศึกษาและครูต้องให้คำแนะนำ 
และหาวิธีการให้ครอบครัว ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ทั้งกิจกรรมในหสักสูตรของ 
โรงเรียนและกิจกรรมเสริมหลักสูตร ต่างๆ และข้อ 4.6 ที่ว่า สถาบันการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในภูมิภาค ในท้องถิ่น ประลานกับชุมชนเร่งพัฒนาองค์ความรู้และแหล่งการพัฒนาเครือข่ายการ 
เรียนรู้ที่หลากหลาย เพื่อเสริมการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของบุคคลและชุมชน รวมทั้งขยาย 
เครือข่ายการเรียนรู้ โดยรัฐหรือสถาบันต่างๆในสังคมจัดสรรและระดมทรัพยากรเพื่อจัดตั้งกองทุน 
พัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน ประกอบกับการวิจัยครั้งนี้ยังพบว่า ปัญหาและอุปสรรค
ต่างๆในการพัฒนาชุมชนอยู่ในระดับน้อย จึงทำให้ครูมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนอยู่ระดับมาก 

โดยบทบาทครูในการพัฒนาชุมชนระหว่างหมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างกันทั้ง 3 
ระดับได้ปฏิบัติมากที่สุด คือ ด้านการเป็นผู้แท้'ปัญหาแก่'ชุมชน ทั้งนี้เนื่องจากบทบาทด้านการ 
แก้ปัญหานั้น ประกอบด้วย การเป็นที่ปรึกษา การให้คำแนะนำ และการร่วมปฏิบัติงานกับชุมซน 
ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้พบว่า ปัญหาด้านการเป็นผู้แก้ปัญหาของชุมชนอยู่ในระดับน้อย และเป็น
ปัญหาลำดับสุดท้าย เมื่อเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย

เมื่อพิจารณาถึงบทบาทครูในแต่ละด้าน ที่ปรากฏว่า
1) บทบาทในการพัฒนาชุมซนด้านการเป็นผู้นำชุมชนระหว่างหมู่บ้านที่มีระดับ 

การพัฒนาแตกต่างกัน ได้พบว่า ครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 
และ อันดับ 2 อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนบทบาทครูด้านการเป็นผู้นำชุมชนโรงเรียนประถมศึกษา 
ที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องจากแผนพัฒนาการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ.2535 มีแนวทางการจัดการศึกษา (หมวดที่ 4) หัวข้อการจัดเครือข่ายการเรียนรู้และ 
บริการการศึกษาเพื่อปวงชน ข้อ 27 ส่งเสริมให้ครูมีบทบาทเป็นผู้นำทางความคิด และเป็นผู้ 
ประลานความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน ตลอดจนประลานแหล่งความรู้วิทยาการสากลกับ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนและกระจายความรู้อย่างกว้างขวาง
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จากการวิจัยเมื่อพิจารณาในรายข้อ ที่พบว่าบทบาทข้อที่ครูทั้ง 3 กลุ่ม ปฏิบัติใน 
อันดับสูงสุด คือ ข้อ 3) กระตุ้นและสนับสนุนประชาซนยอมรับโครงการใหม่ๆ และวิธีดำเนินการ 
แบบใหม่ ซึ่งอาจเนื่องมาจากปัจจุบันนี้ทางกระทรวงสืกษาธิการได้กำหนดแนวทางในการปฏิรูป
การคืกษา ประกอบไปด้วย 4 เรื่องที่สำคัญ อันได้แก่

1. การปฏิรูปโรงเรียนและสถานคืกษา
2. การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการคืกษา
3. การปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการลอน
4. การปฏิรูประบบบริหารการคืกษา (กระทรวงคืกษาธิการ, 2539)
ดังนั้น ครูต้องเป็นผู้ที่รู้เท่าทันกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ครูต้องปรับเปลี่ยน 

บทบาทตัวเอง มีการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ จึงส่งผลให้ครูปฏิบัติบทบาทข้อดังกล่าวมาก
ส่วนข้อที่ครูทั้ง 3 กลุ่มมีการปฏิบัติในอันดับตํ่าสุดของด้านการเป็นผู้นำชุมชน คือ 

ข้อ า) การให้การศึกษาแก่ชุมชนเพื่อพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติของสมาชิกใน 
ชุมชน ให้เป็นคนสมัยใหม่ทันโลกทันเหตุการณ์ ทั้งนี้อาจเนื่องจากครูมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบใน 
เวลาราชการแต่ละวันมากอยู่แล้ว ส่งผลให้ครูไม่มีเวลาให้แก่ชุมชน จึงไม่ลามารถพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติของสมาชิกในชุมซนให้เป็นคนสมัยใหม่ ทันโลกทันเหตุการณ์

2) บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนด้านการเป็นผู้ประสานงานระหว่างหยู่บ้านที่มี 
ระดับการพัฒนาแตกต่างกันนั้นพบว่า มีความสอดคล้องกันคือ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาใน 
รายข้อ พบว่า ข้อที่มีการฏิบัติอันดับสูงสุดสุด คือ ข้อ 8) เป็นผู้ประลานระหว่างสมาชิกในชุมชนใน 
การร่วมมือ ร่วมใจจัดกิจกรรมในชุมชน เซ่น การเสียสละทรัพย์สิน การสละกำลังกาย ซึ่งลอด 
คล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ที่ว่า ร่วมสร้างสรรค์กระบวนการเรียนรู้ 
ให้แก่ผู้เรียนพร้อมกับครอบครัว ชุมชน และสถาบันอื่นๆในลังคม

ส่วนบทบาทข้อที่ครูปฏิบัติอันดับตํ่าสุดของการเป็นผู้ประสานงานคือ 
ข้อ 15) เป็นผู้รวมกลุ่มบุคคลในชุมซนในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ เซ่น ซักนำสมาชิกในชุมชนจัดตั้ง 
กลุ่ม เพื่อจัดทำแผนและกิจกรรม อาจเนื่องมาจากเวลาในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนของครูมี 
น้อย เพราะจากการวิจัยครั้งนี้พบว่า ครูส่วนใหญ่มีชั่วโมงลอนมากกว่า 20 ชั่วโมง ซึ่งเป็นเวลา 
ปฏิบัติงานในเวลาราชการเต็ม ซึ่งบทบาทดังกล่าวเป็นบทบาทที่ครูปฏิบัติเสมือนพัฒนากร
ประการหนึ่ง คือ การเป็นนักรวมกลุ่ม ดังที่สัญญา สัญญาวิวัตน์ (2523) ได้กล่าวว่าในบางครั้งครู 
ต้องทำหน้าที่แบบเดียวกับพัฒนากร คือ เป็นที่'ปรึกษา นักการศึกษา นักรวมกลุ่ม และสื่อกลาง 
ระหว่างรัฐกับประซาซน ส่วนเหตุผลอีกประการหนึ่ง บทบาทในการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน
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นั้น ผู้นำชุมชนและสมาชิกในชุมชนได้ปฏิบัติโดยตรงอยู่แล้ว ดังนั้นทำให้ครูมีบทบาทดังกล่าวไม่ 
เต็มที่ อาจเนื่องจากเป็นบทบาทโดยตรงของพัฒนากร และผู้นำชุมชน จึงมีผลให้บทบาทข้อดัง 
กล่าวน้อยกว่าข้ออื่น แต่ก็อยู่ในระดับการปฏิบัติปานกลาง

3) บทบาทในการพัฒนาชุมชนด้านการเป็นผู้ให้บริการระหว่างหมุ่บ้านที่มีระดับ 
การพัฒนาแตกต่างกัน มีความสอดคล้องกัน กล่าวคือ อยู่ในระดับมาก เมึ่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ข้อที่ครูปฏิบัติอันดับสูงสุด คือบทบาทข้อ 18) บริการข่าวสารเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
นักเรียน และชุมชน เซ่น สูนย์ความรู้ห้องสมุด บริการเลียงตามสาย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะตั้งแต่ 
แผนพัฒนาการคืกษาฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) ได้กำหนดให้โรงเรียนทุกโรงเรียนเป็นโรงเรียนชุม 
ซน แม้ว่าไม่ได้เป็นโรงเรียนชุมชนก็ตาม บทบาทโรงเรียนจึงมีหน้าที่ในการให้บริการชุมชน ตั้งแต่ 
นั้นเป็นต้นมานอกจากนี้ ไพ1ทุรย ์ สินลารัตน์ (2533) ได้กล่าวถึงบทบาทโรงเรียนที่มีต่อการพัฒนา 
ชุมชนในฐานะเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน กล่าวคือ เป็นดูนย์รวมของข่าวสาร นอกจากจะให้ 
ข่าวสารหรือความเคลื่อนไหวชองเหตุการณ์บ้านเมืองแก่นักเรียนแล้ว ควรเปิดโอกาสให้แก่สมาชิก 
ในชุมชนด้วย เซ่น เปิดห้องสมุด มีที่อ่านหนังสือให้ชุมชนใช้ การออกข่าวสารของโรงเรียน

ส่วนบทบาทรองลงมาคือ สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมด้านสังคมและวัฒนธรรมของ 
ท้องถิ่นเซ่น กันเข้าพรรษา ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากบทบาทดังกล่าวสอดคล้องกับจุดหมายของหลัก 
สูตรประถมคืกษา 2521 (ฉบับปรับปรุง 2533) ข้อ 8 กล่าวคือมุ่งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีความรู้ ความ 
เข้าใจกับสภาพและการเปลี่ยนแปลงของลังคมในบ้านและชุมชน ลามารถปฏิบัติตนตามบทบาท 
หน้าที่1ในฐานะสมาชิกที่คืฃองบ้านและ'ชุมชน ตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม ศาสนา 
คืลปะ วัฒนธรรมในชุมชนรอบๆบ้าน (กระทรวงคืกษาธิการ, 2535) จุดมุ่งหมายดังกล่าวส่งผลให้ 
ครูปฏิบัติบทบาทช้อนี้มากตามไปด้วยเซ่นกัน

4) บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนด้านการเป็นนักนกัตกรรมระหว่างหมุ่บ้านที่มี 
ระดับการพัฒนาแตกต่างกัน พบว่า มีความสลดคล้องกัน คือ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น 
รายข้อพบว่า ข้อที่ครูปฏิบัติอันดับสูงสุด คือ ข้อ 25) นำความรู้ วิทยาการใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพมาเผยแพร่แก่นักเรียนและชุมชน ซึ่งบทบาทดังกล่าว 
สอดคล้องกับภารกิจครูในยุคโลกาภิกัตน์ กล่าวคือ พัฒนาคนไทยในอนาคตให้มีคุณลักษณะ ’’มอง 
กว้าง คิดไกล ใฝ่รู้” และ“มุ่งก้าวมั่น รู้ท้นโลก” นอกจากนี้ อาจเนื่องมาจากบทบาทครูประถมศึกษา 
ที่มีต่อการพัฒนาชุมชนประการหนื่ง คือ พัฒงภเศรษฐกิจ ด้วยการส่งเสริมให้ประซาซนสามารถ 
ประกอบอาชีพหลักได้ประสบผลสำเร็จ (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2538)
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5) บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนด้านการเป็นผู้แก้ปัญหาแก่ชุมชน ระหว่าง 
หมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างก้นมีความสอดคล้องกัน คือ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา 
เป็นรายข้อพบว่า ข้อที่ครูปฏิบัติอันดับสูงสุด คือ ข้อ 40) มีส่วนร่วมไกล่เกลี่ยหรือระงับเหตุในกรณี 
เกิดขัดแย้งระหว่างสมาชิกในชุมชนหรือกับทางราชการ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการที่สังคมจะดำรง 
อยู่ได้ สมาชิกในชุมชนจะต้องมีความรักใคร่ สามัคคีกลมเกลียวกัน ต้องเคารพในสิทธิ หน้าที่ของ 
ตนเองและของกันและกัน ในฐานะพลเมืองดี ซึ่งสอดคล้องกับพื้นฐานทางการเมืองการปกครอง6 3  63

ตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นครูต้องเข้าใจหลักการอยู่ร่วมกันในสังคม โดยตระหนักในหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ ปฏิบัติในขอบเขตแห่งเสรีภาพ เพื่อที่สมาชิกในชุมชนมีความเป็นอยู่อย่างปกติ
สุขและสังคมดำรงอยู่ได้ นอกจากนี้ครูประถมคืกษามีบทบาทต่อชุมชนประการหนึ่งคือ ด้านการ 
พัฒนากลุ่มคน ให้รู้จักการดำรงชีวิตตามวิถีประชาธิปไตย การทำงานร่วมกัน (สำนักงานคณะ 
กรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ, 2538) จึงส่งผลให้ครูมีบทบาทในข้อดังกล่าวมาก

จากการเปรียบเทียบบทบาทครูในการพัฒนาชุมชนระหว่างหมู่บ ้านที่ม ีระดับการพัฒนา 
แตกต่างกัน ในเขตการคืกษา 11 ที่พบว่า บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนระหว่างหมู่บ้านที่มืระดับ 
การพัฒนาแตกต่างกันในภาพรวมทุกด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ทั้งนี้อาจเป็น 
เพราะครูทั้ง 3 กลุ่ม เป็นครูโรงเรียนประถมคืกษาในสังกัดเดียวกัน การกำหนดโครงการกิจกรรม 
ต่างๆของบริหารโรงเรียนจึงเป็นไปตามนโยบายที่ทางราชการกำหนดไว้ แต่เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ย 
พบว่า บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 มากกว่า บทบาทครูในการ 
พัฒนาชุมชนหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 และ บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านเร่งรัด 
พัฒนาอันดับ 2 มากกว่า บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 ตามลำดับ 
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการวิจัยครั้งนี้พบว่า ครูมีประลบการณ์ในการทำงานสัมพันธ์ชุมชนมากกว่า 
10 ปี เป็นอันดับสูงสุด เมื่อคิดเป็นร้อยละ พบว่า ครูโรงเรียนประถมคืกษาที่ทั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัด 
พัฒนาอันดับ 3 คิดเป็นร้อยละ 71.66 หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 คิดเป็นร้อยละ 67.08 หมู่บ้าน 
เร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 คิดเป็นร้อยละ 61.90 ตามลำดับ ในส่วนของชั่วโมงสอนพบว่าครูมีชั่วโมง 
สอนมากกว่า 20 ชั่วโมงในหนึ่งสัปดาห์เป็นอันดับสูงสุด เพื่อคิดเป็นร้อยละ พบว่าครูโรงเรียน
ประถมคืกษาที่ทั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 สอนมากกว่า 20 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ คิดเป็น 
ร้อยละ 58.20 หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 คิดเป็นร้อยละ 65.83 หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ า 
คิดเป็นร้อยละ 66.66 ตามลำดับ นอกจากนี้ การวิจัยครั้งนี้ พบว่า ค่าเฉลี่ยปัญหาและอุปสรรคใน 
ภาพรวมของครูในการพัฒนาชุมชนระหว่างหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ า มีสูงกว่า หมู่บ้านเร่งรัด
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พัฒนาอันดับ 2 และปัญหาครูในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านเรง่รดัพัฒนาอันดับ 2 สงูกว่าหมู่บ้าน 
เร่งรดัพัฒนาอันดับ 3 ตามลำดับ ซึ่งข้อมุ)ลดังกล่าวอาจล่งผลให้บทบาทครูในการพัฒนาชุมชน 
ระหว่างหมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างกันมีค่าเฉลีย่มากกว่ากันไปด้วย

จากการพิจารณาเป็นรายด้านที่พบว่า บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนระหว่างหมู่บ้านที่มี 
ระดับการพัฒนาแตกต่างกันมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ .05 เพียงด้านเดียว คือ 
ด้านการเป็นผู้ให้บริการ กล่าวคือ บทบาทครูในการพัฒนาชุมชนด้านการเป็นผู้ให้บริการชุมชนของ 
หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 มีระดับการปฏิบัติมากกว่าบทบาทครูในการพัฒนาชุมซนด้านการ 
เป็นผู้ให้บริการหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 ทั้งนี้จากการวิจัยครั้งนี้ ในส่วนของปัญหาและ 
อุปสรรคด้านการเป็นผู้ให้บริการแก่ชุมชน เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยระหว่างหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนา
อันดับ 2 กับหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 พบว่า หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 พบปัญหาน้อย 
กว่าหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 จึงล่งผลให้บทบาทในด้านนี้แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาในรายข้อ 
พบว่า บทบาทครูด้านการเป็นผู้ประสานงาน (บทบาทข้อ 8 -15) ระหว่างหมู่บ้านที่มีระดับการ
พัฒนาแตกต่างกัน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จำนวน 2 ข้อ คือ
ในข้อ ท่ี 9 (เป็นตัวเชื่อมระหว่างหน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชนกับสมาชิกในชุมชน 
ในการขอความช่วยเหลือ หรือบริการแก่น ักเรียนและชุมชน เช่น ขอรับบริการจากเจ้าหน้าที่
สาธารณสุข) ของครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 แตกต่างจาก 
ครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 อย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ .05 
โดยบทบาทครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าครู 
โรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะจากหมู่บ้านเร่ง 
รัดพัฒนาอันดับ 3 มีความพร้อมในด้านต่างๆมากกว่าหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 การติดต่อ 
สื่อสาร ประสานงานเป็นไปได้สะดวก รวดเร็วกว่า และในข้อที่ 11 (ชี้แจงข่าวคราวความเคลื่อน 
ไหวเพี่อเตรียมประชาชนสามารถทำงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่เข้ามาพัฒนาชุมชน) ของครูโรงเรียน
ประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 แตกต่างจากครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้ง 
อยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 อย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ .05 โดยบทบาทครูโรงเรียน
ประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ 
ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะสภาพเมื่อพิจารณาจากเกณฑ์การซี้วัด 
ระดับการพัฒนาหมู่บ้าน (2540) ทำให้ทราบว่า,หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 มีความพร้อมในทุก 
ด้านมากกว่าหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในล่วนของตัวชี้วัดที่ 33. สถานที่ให้ 
บริการและด้านข่าวสารข้อมุ)ด กล่าวคือ หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 (พัฒนา) จะมีสถานที่ให้
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ความรู้และข่าวสารทั้งห้องสมุดประชาซน ห้องสมุดโรงเรียน หรือห้องสมุดวัด ส่วนหมู่บ้านเร่งรัด 
พัฒนาอันดับ 1 (ล้าหลัง) ไม่มีสถานที่ให้บริการด้านความรู้และข่าวสารเลย จึงอาจส่งผลให้ 
บทบาทข้อดังกล่าวของครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านดังกล่าวมีความแตกต่างกันไป 

บทบาทครูในการพัฒนาชุมซนด้านการเป็นผู้ให้บริการ (บทบาทข้อ 16-24) ระหว่าง 
หมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างกัน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
จำนวน 3 ข้อ คือข้อที่ 19) ข้อ 21) ข้อ 24) กล่าวคือในข้อที่ 19 (บริการด้านวิชาการแก่สมาชิกใน 
ชุมชน เซ่น เป็นวิทยากรให้แก่และชุมชน จัดกิจกรรมความรู้ลุ่ประดูบ้าน) ในข้อที่ 21(สนับสมุนส่ง 
เสริมการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและอาชีพในชุมชน เซ่น การจัดนิทรรศการอาชีพที่
เหมาะสมแก่ท้องถิ่น) ในข้อที่ 24 (สนับสมุนส่งเสริมการจัดกิจกรรมด้านลังคมและวัฒนธรรมชอง 
ท้องถิ่น เซ่น วันเข้าพรรษา) ของครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 
แตกต่างจากครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 อย่างมีนัยสำคัญที่ 
ระดับ .05 โดยบทบาทครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยูในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 มีค่า
เฉลี่ยสูงกว่าครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ 
เมื่อพิจารณาจากสภาพพื้นฐานของหมู่บ้านพบว่า หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 เป็นหมู่บ้านที่มี 
ความเจริญ ความสะดวกสบาย ความพร้อมในการที่จะจัดกิจกรรมต่างๆ จากเกณฑ์การชี้วัด
ระดับการพัฒนาหมู่บ้านทำให้ทราบว่า เป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 เป็น 
หมู่บ้านที่มีการคมนาคมสะดวก ทรัพยากรในหมู่บ้านอุดมสมบุรณ์ การอพยพย้ายถิ่นของคนใน 
หมู่บ้านมีน้อยมาก ซึ่งความพร้อมดังกล่าวย่อมส่งผลให้มีการจัดกิจกรรมด้านต่างๆมีมากกว่า
โรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2

จากบทบาทครูในการพัฒนาชุมชนด้านการเป็นผู้แก้ปัญหาแก่ชุมชน (บทบาทข้อ 32 - 40) 
ระหว่างหมู่บ้านที่มีระดับการพัฒนาแตกต่างกัน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 จำนวน 1 ข้อ คือข้อที่ 39 (ร่วมปฏิบัติกิจกรรมต่างๆที่ชุมชนจัดขึ้นอย่างเต็มความ 
สามารถ) ของครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยูในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 แตกต่างจากครู
โรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 อย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ .05 โดย 
บทบาทครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าครู
โรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะเมื่อพิจารณา
จากเกณฑ์การชี้วัดระดับการพัฒนาหมู่บ้าน กลุ่มความรู้ การศึกษาและวัฒนธรรม ในตัวชี้'วัดที่ 
34 เป็นเรื่องของกิจกรรมทางศาลนาวัฒนธรรม และกีฬา (กรมการพัฒนาชุมชน, 2539) ที่ระบุว่า
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หมู่บ้านที่มีกิจกรรมทางวัฒนธรรมร้อยละ 90 ขึ้นไป ได้คะแนน 3 คะแนน มีกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
ร้อยละ 60-89 ได้คะแนน 2 คะแนน มีกิจกรรมน้อยกว่าร้อยละ 60 ได้คะแนน 1 คะแนน ส่วน 
หมู่บ้านที่มีการจัดกีฬาภายในและระหว่างหมู่บ้านในแต่ละปีมากกว่า 3 ครั้ง ได้ 3 คะแนน จัด 
กีฬา 1-3 ครั้งได้ 2 คะแนน ไม่มีการจัดกีฬา ได้ 1 คะแนน ส่วนของกิจกรรมทางศาสนาในรอบปี 
อย่างน้อยสัปดาห์ละครั้ง ถ้าจัดร้อยละ 90 ได้ 3 คะแนน ร้อยละ 60 -89 ได้ 2 คะแนน ถ้าจัดน้อย 
กว่าร้อยละ 60 ได้ 1 คะแนน ซึ่งถ้าหมู่บ้านได้คะแนนการจัดกิจกรรมโดยเฉลี่ย 3 คะแนน จัดเป็น 
หมู่บ้านพัฒนา (เร่งรัดพัฒนาอันดับ3) ถ้าได้ 1 คะแนน จัดเป็นหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 
(ล้าหลัง) ดังนั้นแสดงให้เห็นว่าหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ า มีการจัดกิจกรรมน้อยกว่าหมู่บ้าน
เร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 (พัฒนา)จึงอาจส่งผลให้บทบาทครูโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้าน 
ดังกล่าวมีความแตกต่างไปด้วย

จากผลการวิจัยด้านปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนโดยภาพรวมอยู่ 
ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาในรายข้อ เรียงตามอันดับความสำคัญ 3 อันดับดังนี้ คือ ข้อ าา) ข้อ 
12) ข้อ 14) กล่าวคือ ข้อ 11) ครูส่วนใหญ่ไม่ได้พักอยู่ในชุมชน ต้องเดินทางด้วยระยะทางไกล ทั้งนี้ 
ส่งผลให้ครูต้องรีบเดินทางกลับบ้านและต้องปฏิบัติภารกิจทางครอบครัว จึงเป็นปัญหาสำคัญ
ประการหนึ่งที่ส่งผลต่อบทบาทครูในการพัฒนาชุมชนโดยรวม ปัญหาข้อ 12) คือ งบประมาณไม่ 
เหมาะสม ไม่เพียงพอในการจัดกิจกรรม ซึ่งเป็นสิ่งที่สำคัญมากในการที่จะวางแผนงาน หรือจัด 
โครงการ กิจกรรมต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับรายงานประจำปี 2539 ของสำนักงานคณะกรรมการการ 
ประถมศึกษาแห่งชาติ (2539) ที่พบว่า โรงเรียนประถมศึกษาประลบปัญหาและอุปสรรคในการ 
ดำเนินงานในโรงเรียนประถมศึกษาคือ ปัญหาด้านงบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยงบประมาณ 
ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายประจำ เซ่น เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนใช้สอยวัสดุเสียส่วนใหญ่ จึงสิ่ง 
สำคัญที่จะส่งผลต่อการจัดโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน

ปัญหาข้อ 14) ครูขาดความรู้ในการดัดแปลงและนำสิ่งใหม่มาใช้ในการพัฒนาชุมชน 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยในระดับประถมศึกษาที่เกี่ยวข้องกับครูและพฤติกรรมการสอนของครู 
ดังนี้(สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2539)

1. ขาดการพัฒนาด้านเทคนิคการสอน กระบวนการ'จัดประสบการณ์ไม่เปิด 
โอกาสให้นักเรียนได้มีส่วนร่วม มีการค้นคว้าแสวงหาความรู้ สร้างและสรุปความรู้ด้วยตนเอง

2. การพัฒนาลื่อที่สนองตอบต่อความแตกต่างและความสนใจของนักเรียนเป็น 
รายบุคคล ขาดลื่อที่นักเรียนเป็นผู้ปฏิบัติ เป็นผู้ใข้ด้วยตนเอง
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3. ครูมีชั่วโมงสอนมาก มีภารกิจอื่นนอกเหนือจากการเรียนการสอนมากจนเกิน 
ไป ไม่มีเวลาวางแผนกิจกรรมการเรียนการสอนให้เป็นไปตามหลักสูตรกำหนด จึงต้องใช้วิธีการ 
สอนแบบเดิมคือเน้นการอ่านจากหนังสือเรียน การสอนเน้นเนื้อหาเป็นสำคัญ

4. ครูมีขวัญกำลังใจตํ่า เนื่องจากมีปัญหาค่าครองชีพ หนื้สินและปัญหาครอบ 
ครัว ลังคมให้ความสำคัญต่อวิชาชีพครูค่อนช้างตํ่าหากเปรียบเทียบกับวิชาชีพอื่นๆ

จากสภาพปัญหาที่พบคังกล่าวของครูประถมคืกษาจึงส่งผลให้ครูขาดความกระตือรีอร้น 
ในการพัฒนาตนเอง ขาดเป้าหมายในการทำงานที่จะพัฒนาคุณภาพนักเรียนให้เป็นไปตามจุด
หมายของหลักสูตร ตามความมุ่งหวังของลังคมและประเทศ นอกจากนี้ ในส่วนของวิชาชีพครูใน 
ปัจจุบัน พบว่า ไม่ได้รับการยอมรับจากลังคม คนดี คนเก่ง ไม่นิยมเรียนครู ครูขาดโอกาสในการ 
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เหตุผลดังกล่าวส่งผลให้การพัฒนาชุมชนไม่เป็นไปตามประสงค์

ในส่วนของปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบ ัต ิงานพัฒนาชุมชนระหว่างหมู่บ ้านที่ม ีระคับ 
การพัฒนาแตกต่างกันพัง 3 ระดับ ที่พบว่า มีความสอดคล้องกัน คือ อยู่ในระคับน้อย โดยปัญหา 
และอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนของครูรงเรียนประถมคืกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 
1 สูงกว่าครูรงเรียนประถมคืกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 และปัญหาและอุปสรรค 
ในการพัฒนาชุมชนของครูรงเรียนประถมคืกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 สูงกว่าครู 
รงเรียนประถมคืกษาที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ ไ ดามลำดับนั้น อาจเนื่องมาจากครูมี 
บทบาทในการพัฒนาชุมชนในระดับมากเช่นกันทั้ง 3 หมู่บ้าน ซึ่งจากการวิลัยครั้งนี้แสดงให้เห็นว่า 
ปัจจุบันครูนั้นไม่ได้มีหน้าที่ลอนหนังสืออย่างเดียว ยังมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนไปด้วย

จากการพิจารณาในรายข้อของปัญหาของครูโรงเรียนประถมคืกษาที่ต ั้งอยู่ในหมู่บ ้านที่ม ี 
ระดับการพัฒนาแตกต่างกันทั้ง 3 ระดับ ในการพัฒนาชุมชน พบว่าเป็นปัญหาในอันดับสูงสุดเซ่น 
เดียวกัน คือ ข้อ 12 ปัญหางบประมาณไม่เหมาะสม ไม่เพียงพอในการลัดกิจกรรม เป็นปัญหาที่ครู 
กล่าวถึงมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิลัยของหลายท่านได้ศกษา ที่พบว่า ปัญหาด้านทุนทรัพย์ 
และการขาดงบประมาณในการลัดเอวัสดุอุปกรณ์ต่างๆเพื่อพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นปัญหาสำคัญของ 
การบริการและพัฒนาชุมชนของสถานคืกษา ผู้ว ิ1ลัยดังกล่าวคือ สะอาด ฟองอินทร์ (2527)
ส ิร ิณ ,า กระลาทอง (2530) โถม บุญต่อ (2533) และเอกสิทธ สกุลแก้ว (2534) สำนักงานคณะ 
กรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ (2539) จากงานวิลัยครั้งนี้เป็นปัญหาของครูโรงเรียนประถม 
คืกษาโรงเรียนประถมคืกษาเป็นสถานศึกษาที่ลัดการคืกษาภาคบังคับ และเป็นของรัฐบาล 
งบประมาณที่ได้รับส่วนใหญ่ได้มาจากงบประมาณของทางราชการเท่านั้น
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ข้อเสนอแนะจากการวิจัย
1. สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ควรสร้างขวัญกำลังใจให้แก่ครูโดย 

จัดสวัสดิการด้านต่างๆ และค่าตอบแทนตามความเหมาะลม เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าเช่า 
บ้าน และด้านอื่นๆ ให้เพียงพอและทั่วถึง รวมทังการจัดสรรครูให้เพียงพอกับความต้องการและทั่ว 
ถึง จากการที่ครูเป็นบุคลากรที่สำคัญของโรงเรียนในการปฏิบ้ติงานพัฒนาชุมซน จึงเป็นประเด็น 
ที่ไม่ควรมองข้าม ซึ่งจากผลการวิจัยครั้งนี้พบว่า ปัญหาประการหนึ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
ชุมชนของครูคือ ครูส่วนใหญ่ไม่ได้พักอยู่ในชุมชน ต้องเดินทางไปกลับในระยะทางไกล ทำให้
เวลาที่จะทำงานพัฒนาชุมชนไม่เต็มที่ ต้องรีบเดินทางกลับบ้านเมื่อโรงเรียนเลิก

2. สำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งชาติ ควรสนับสนุนหรือจัดสรรงบ
ประมาณในการพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพราะจากการวิจัยครั้งนี้ พบว่า งบประมาณไม,
เพียงพอไม่เหมาะสมกับกิจกรรม เป็นปัญหาที่สำคัญที่สุด ทั้งนี้การที่โรงเรียนจะดำเนินกิจกรรม
ใดก็ตาม ถ้าขาดงบประมาณแล้ว ย่อมส่งผลต่อโครงการต่างๆที่กำลังดำเนินการอยู่ และต้อง
คำนึงถึงความสอดคล้องกับความต้องการและสภาพชุมชนเพื่อนำงบประมาณด้งกล่าวมาใช้ให ้ 
เกิดประโยชน์ให้มากที่สุด- -

3. ควรมีการวางแผนร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยการส่งเสริมสนับสนุน 
กิจกรรมต่างๆของชุมT น อันจะเป็นการสร้างความลัมพันธ์ที่ดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ส่งผลให้มี 
การประสานลัมพันธ์ที่ดีในการดำเนินงานพัฒนาชุมชน เพราะจากการวิจัยครั้งนี้ พบปัญหาที่เป็น 
อุปสรรคต่อการพัฒนาชุมชนที่สำคัญเกี่ยวกับตัวครูคือ เรื่องการปรับตัวกับชุมชน ดังนั้นผู้บริหาร 
โรงเรียนและครูในโรงเรียนต้องร่วมมือกันในการประสานระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

4. ตัวครูเองควรมีการพัฒนาตนเอง เพราะจากการวิจัยครั้งนี้ พบว่า ปัญหาที่เป็น 
อุปสรรคประการหนึ่งต่อการพัฒนาชุมชนของครูคือ ครูขาดความรู้ ความกระตือรีอร้น'โนการ
ทำงานพัฒนาชุมชน ดังนั้นครูควรมีการพัฒนาตนเองให้เป็นบุคคลที่ทันต่อเหตุการณ์อยู่เสมอ โดย 
เฉพาะความรู้ ความสามารถที่จะนำไปพัฒนาชุมชนให้เกิดการพัฒนาได้ ตลอดจนการสำรวจและ 
ทำความเข้าใจสภาพของชุมชน เพื่อนำไปใช้ในการพัฒนาชุมชนให้ตรงเป้าหมาย

ข้อเสนอแนะเพ่ีอการวิจัยคร้ังต่อไป
1. ควรมีการคืกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เช่น การลังเกต สัมภาษณ์ เพื่อจะได้เจาะลึกใน 

บทบาทแต่ละด้าน ได้ข้อมูลที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น
2. ควรมีการคืกษาเรื่องการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของครู และบทบาทครูในการ 

พัฒนาชุมชนในเขตการศึกษาอื่นๆ
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