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สรุป
'ในช่วงการแข่งขันฟุตบอลไลกที่สหรัฐอเมริกาๆ,นปี พ .ศ .2537 ไค้เกิดปรากฎการท! 

ในสิงคมไทยประการหนํ่งคือ นักพนันและผู้ชมการแข่งขันกิฟ้าฟุตบอล ไค้เล่นพนันผลการแข่งขัน 
ฟุตบอลโลกอย่างแพร่หลาย ท”ารายไค้ให้กับเจ้ามือพนันจ,านวนมาก เมื่อจบการแข่งขันดังกล่าว 
จังมีเจ้ามือพนันจ”านวนหนิงจัดดังองคืกรท่!ขันรับพนันผลการแข่งขันฟุตบอลสืกต่างประเทศ เช่น
ฟุตบอลพริเมียริลีกของอังกฤษหริอบุนเดสสิกัาของเยอรมัน อย่างเป็นระบบขันเป็นครังแรกใน
สิงคมไทย เจ้ามือพนันดังกล่าวไค้พัด!นาเทคนิคและวิธีการเล่นและรับแทงพนันมาโดยตลอด โดย 
ระยะแรกๆ วิธีการเล่นพนันจะเป็นการเล่นค้วยอัตราต่อรองคล้ายกับวิธีการเล่นการพนันผลการ 
แข่งขันกิฟ้าประเภทอันทีมีในสิงคมไทย เช่น การพนันทายผลการแข่งขันกิฟ้ามวย ข ังวิธ ีการเล ่น  
พนันแบบนั ก็เป็นที่นิยมในต่างประเทศเช่นกัน โดยในประเทศอังกฤษ เรียกวิธีการเล่นพนันแบบ 
นัว่า "ระบบพนันพุลล้"

ต่อมาบรรดาเจ้ามือพนัน ไค้พัดเนาวิธีการเล่นพนันผลการแข่งขันฟุตบอล จากเดิมที่ 
เล่นเดิมพันกันโดยตังอัตราต่อรองอย่างเดียว มาเป็นวิธีการต่อรองโดยต่อจ”านวนประตูด้วย
โดยทีมที่มีฝ็มือการเล่นเหนิอกว่าจะต่อจำนวนประตูให้ทีมทีมีฝ็เท้าค้อยกว่าตามแต่จะตกลงกัน ขัง 
การเล่นพนันแบบนิเป็นที่นิยมในประเทศแถบเอเขัย เช่น ม าเล เข ัย  สิงคโปริหริออินโดนัเขัย 
นักพนันเรียกวิธีเล่นพนันแบบนีว่า "ระบบแอนดีแคป"

นอกจากการพัดเนาวิธีการต่อรองพนันแล้ว เจ้ามือพนันยังไค้น”าเทคโนโลยี1ในการ
สือสารต่างๆ เช่น โทรสิพท้มือถือ โทรสาร คอมพิวเตอริและเคริอข่ายอินเตอริเนต มาใช้เป ็น  
เคริองมือในการติดต่อสีอสารระหว่างนักพนันและต่อรองพนัน จนเกิดระบบการเล่นพนันทาง
โทรค้พท้ขันมาในสิงคมไทย ขังในการเล่นพนันวิธีนินักพนันจะเล่นพนันกันด้วยระบบความเขัอถือ 
(ระบบเครดิต) โดยตกลงพนันกันก่อนหริอระหว่างการแข่งขันกีฟ้าฟุตบอล และจ่ายเงินพนันกัน 
ภายหลังเมื่อทราบผลการแข่งขันแล้ว โดยตู่พนันจะโอนเงินพนันให้กันผ่านทางสถาบันภารเงิน

วิธีเล่นพนันแบบนินักพนันจะถือผลการแข่งขันกิฟ้าฟุตบอล ขังล่วนใหญ่เป็นผลการแข่งขัน 
ฟุตบอลต่างประเทศทีมีการถ่ายทอดตามสือสารมวลชนต่างๆ เช่น เคริอข่ายโทรทัศนิ วิทยุ หริอ
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เคเบิลทีวี เป็นเงิอนไขในการแพ้หรือชนะพนัน และก่อนเล่นพนันนักพนันมักจะสืกษาข้อมูลการ 
แข่งขันหรือราคาต่อรองจากสีอสารมวลชนต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ้รายวัน หนังสือพิมพ์กีฟิาหรอ 
รายการกีฟิาทางโทรทัศน์หรือวิทยุทั่มีการถ่ายทอดหรือเผยแพร่ไปทั่วประเทศในวันทั่มีการแข่งขัน 
กิฟ้าฟุตบอลจากต่างประ เทศ

กิจกรรมการเล่นพนันทายผลการแข่งขันกิฟ้าฟุตบอล ทำรายไค้ให้เจ้ามัอพนันเป็น
จำนวนมาก และภาครัฐไม่สามารถบังคับใช้กฎหมาย หรือควบคุมกิจกรรมผิดกฎหมายเหล่านีอย่าง 
มีประสิทธิภาพ โดยในช่วงปี พ .ศ .2537 ขังเป็นช่วงทีการพนันผลการแข่งขันฟุตบอลเริ่มแพร่ 
หลาย ในเขตกรุงเทพมหานครมีสกิต่การจับกุมการพนันประเภทนีเพียง 1 ราย 1ค้วยเหตุนีจ้ง 
ไค้มีผู้ตังตนเป็นเจ้ามีอพนันผลการแข่งขันฟุตบอลขันเป็นจำนวนมาก และไค้พัด!นาองค้กรขันจนเป็น 
เคร ือข ่ายเข ัอมโยงก้นอย่างกว้างๆทาง โดยเจ้ามีอพนันรายใหญ่จะมีตัวแทนหาลุกค้าจำนวนหนัง 
พร้อมทังรับแทงพนันจากเจ้ามีอพนันรายเล็กเป็นช่วงๆ โดยจ่ายเงินค่าตอบแทนให้ตัวแทนและ
เจ้ามีอพนันรายเล็กๆจำนวนหนังเรียกว่า "ค่าหาลุกค้า"

นอกจากนี เ จ้ามีอพนันรายใหญ่ ยั งไค้นำ เ งินพนันจำนวนมาก เ กินทุนไปแทงพนันกับบริษัท 
รับพนันหรือเจ้ามีอพนันในต่างประเทศ เพอลดความเสียง ข ังเร ียกว ่า "การออกตัว" โดยแทง 
ต่อไปทังกับเจ้ามีอพนันในประเทศทั่การพนันฟุตบอลเป็นกิจกรรมทีลุกกฎหมาย เช่น บริษัทรับพนัน 
ในอังกฤษ และเจ้ามือพนัน1ในประเทศทีการพนันฟุตบอลเป็นกิจกรรมทีผิคกฎหมาย เช่น ม าเล เข ัย  
หรืออันโดนัเขัย

พัด!นาการด้งกล่าว ทำให้เกิดเครือข่ายการพนันฟุตบอลขนาดใหญ่ขันมาทังในและ
ต่างประเทศ นอกจากนัเจ้ามีอพนันจำนวนหนํ่ง ยังไค้นำพัด!นาการทางเทคโนโลยี่คอมพัวเตอร  ้
มาเ ป็น เครืองมีอในการดำเนันกิจกรรมการพนัน โดยเป็ดโอมเพจขันรับพนันหรือให้ข้อมูลการพนัน 
ประเภทต่างๆ ขันมาหารายไค้ โดยโอมเพจดังกล่าวไค้รับแพร่ไปตามเครือข่ายของอันเตอร่เนต 
อย่างไร้พรมแดน

1 แผนกสถิดิและข้อมูลกองบัญชาการตำรวจนครบาล, สถิติผลการจับกุมการพนันผล
การแข่งขันฟุตบอลของกองบัน!ชาการตำรวจนครบาล พ .ศ .2537
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ข้อเท็จจ!งดังกล่าวท'1าให้เกิดบัญหาการบังคับใช้กฎหมายการพนันขีนมา ชํ่งจากการ 
รวบรวมข้อมูลเพึอเขียนวิทยานิพนธ์เรืองนิผู้เขียนสรุปได้ว่า ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายการพนัน 
ในกรผีการพนันผลการแข่งข้นฟุตบอล มหลายประการ ชังผู้เขียนสรุปเป็น 3 หัวข้อใหญ่ๆ ดังนิ

5 .1  ป้ท)หาข้อภภหมายทีเป็นอุปสรรคในการบังคับใช้กภหมาบการพนัน

ผู้เข ียนได้ส ืกษาข้อเท็จจ!ง และข้อกฎหมายในการบังคับใข้กภูหมายการV'เน้นในกรผี 
การพนันผลการแข่งข้นฟุตบอลแล้ว พบว่ามีบัญหากภูหมายอยู่หลายข้อทีเป็นอุปสรรคในการบังคับ 
ใข้กฎหมายการพนัน ดังนิ

5 .1 .1  ปัญหาจากพระราชบัญญัติการพนัน พ .ศ .2478

1. บัญหาความไม่ชัดเจนในการปรับบทพระราชบัญญัติการพนัน พ .ศ .2478 
ต่อฐานความผิดเล่นพนันทายผลการแข่งข้นฟุตบอล กล่าวคอพระราชปัญญัติการพนัน พ .ศ .2478 
ไม่ได้ระบุข้อหาความผิดฐานเล่นพนันทายผลการแข่งข้นฟุตบอลไว้ในบัญชัทายพระราซบัญญัติการ 
พนัน ท,าให้เจ้าพนักงานที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเกิดความสืบสนและมีการติความแตกต่างกันไป 
ชังล่งผลเสียต่อการอ'’านวยความยุติธรรมดังที่ผู้เขียนได้เขียนรายละเอียดไว้ในบทที่ 5 แล้ว

2 .  บ ัญ ห า อ ัต ร า โ ท ษ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร พ น ั น ไ ม ่ ไ ด ้ ส ื ด ล ่ วน ก ั บ ค ว า ม ผ ิ ด ฐ า น

เ ล ่ น ก า ร พ น ั น ท า ย ผ ล ก า ร แ ข ่ ง ข ้ น ฟ ุ ต บ อ ล  โ ด ย ก า ร เ ล ่ น พ น ั น ท า ย ผ ล ก า ร แ ข ่ ง ข ้ น ฟ ุ ต บ อ ล เ ป ็ น ค ว า ม ผ ิ ด  

ต าม พร ะร าช บ ั ญญ ั ต ิก ารพ น ัน  ม า ต ร า  4 ทวิ  แ ล ะ ม ี โ ท ษ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร พ น ั น ม า ต ร า  12(2) 
ม ี อ ั ต ร า โ ท ษ จ 0า ค ุ ก ไ ม ่ เ ก ิ น  1 ปี ห ร ื อ ป ร ั บ ไม ่ เ ก ิ น  1 , 0 0 0  บ า ท ห ร ื อ ท ั ง จ ำ ท ั ง ป ร ั บ  ช ั งไ ม ่ ได ้ส ีค ล ่ว น  

ก ั บ ค ว า ม ผิดฐ า น น ิ เ พ ร า ะ จ า ก ก า ร ส ื ก ษ า ฃ อ ง ผ ู ้ เ ข ี ย น พ บ ว ่ า  ก ิ จ ก ร ร ม ผ ิ ด ก ภ ู ห ม า ย ป ร ะ เ ภ ท น ิ ม ี เ ค ร ื อ -  

ข ่ า ย ใ น ว ง ก ว ้ า ง เ ช ั อ ม โ ย ง ท ั ง ใ น แ ล ะ น อ ก ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เ ป ็ น อ า ช ญ า ก ร ร ม ข ้ า ม ช า ต ิ  ช ั ง ท0า

ร า ย ไ ด ้ ใ ห ้ ผ ู ้ เ ก ี ย ว ข ้ อ ง จ ,า นว น มา ก แ ต ่ อ ั ต ร า โ ท ษ ต า ม ก ฎ ห ม า ย โ ด ย เ ฉ พ า ะ โ ท ษ ป ร ั บ น ั น น ั อ ย ม า ก แ ล ะ  

ไ ม ่ ไ ด ้ส ื ด ล ่ ว น ต ่ อค ว า ม ผ ิ ด  จ ึ ง ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ย ั บ ย ั ง ก ิ จ ก ร ร ม ผ ิ ด ก ภ ู ห ม า ย เ ห ล ่ า น ิ ไ ด ้



121

5 .1 .2  ป้ญหาจากบทปัญญัติรัฐธรรมนูญ

1 . ปัญหาข้อกฎหมายในการตรวจค้นเคหะสถาน
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ .2540 มาตรา 238 

ไค้แก้ไขหลักการเรื่องผู้มือ'’านาจออกหมายค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ช่ํง
เดิมปัญญัติไห้พนักงานปกครอง หรัอเจ้าหน้าทีต,'ไรวจชันผู้1ใหญ่เป็นผุ้ออกหมายค้นมาเป็นศาลเป็น 
ผู้ออกหมายค้น ท”าให้เกิดข้อขัดข้องในการปป็ปัติหน้าที่ของเจ้าหน้าทีต’ารวจและลังผลกระทบต่อ 
การปราบปรามการพนันผิดกฎหมาย

2. ปัญหาข้อกฎหมายทีเป็นอุปสรรคไนการแสวงหาหลักฐานจากเครัองมอ
สือสาร

เนื่องจากรัฐธรรมนูญ พ .ศ .2540 มาตรา 37 ปัญญัติหลักท้วไปห้ามมิไห้ 
เจ้าพนักงานของรัฐ เข้าแทรกแซงเสรีภาพในการติดต่อสีอสาร ท”าให้เจ ้าหน้าท ีของรัฐไม่อาจ
ใช ้ เทคนิคต่างๆ เพี่อเข้าถึงเครื่องมือสือสารหรีอคักพิงเครีองมือสีอสาร เพิอรวบรวมพยาน
หลักฐานไนการด0าเนินคติกับผู้กระท'ไความผิด บรรดาเจ้ามือพนันผิดกฎหมายจึงไค้ใช้ช่องว่าง
ของกฎหมายนี้กระท”าความผิด โดยใช ้เครื่องม ือส ีอสารต่างๆ รับแทงพนันฟุตบอลจนเกิดเป็น
เคร ีอข ่ายอย ่างกว ้างขวาง และลังผลกระทบต่อเศรษฐกิจและลังคม

5 .2  บัถเหาจากอิงกรณ์ที่บังคับใช้กภหมาย

5 .2 .1  ปัญหาการคอรัปชันของเจ้าพนักงาน

จากรายงานการวิจัยของคูนย่สืกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร ์
จุฟ้าลงกรณ์มหาวิทยาลัย เรื่องเศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยบ่อนการพนัน รายงานว่า 2

2ส ังล ิ:ตพ ิร ิยะร ังสรรค ์(ผศ.ดร.) และคณะ, "เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยบ่อน 
การพนัน," รายงานผลการวิจัยเรีองเศรษจกิจนรกกภหมายและนโยบายสาธารณะในประเทศ 
ไทยุ. ( กรุงเทพมหานคร:คูนย่สืกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์จุฟ้าลงกรณ- 
มหาวิทยาลัย, 2 5 3 9 ), หน้า 4 0 9 -4 1 3 .
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เจ้ามือพนันผิดกฎหมายจะน0าเงินไค้จากการพนันไปติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ ท่ีมืหน้าท่ีๆ,นการ
ปราบปรามการพนันผิดกฎหมายให้ละ เลบต่อหน้าท่ี และนำเงินไปสนับสนุนนักการเ มืองๆนการ
เลือกตังเฟ้อให้คุ้มครองกิจกรรมการพนันผิดกฎหมาย

ปัญหานี พ ล.ต.ต.ช ัชจ ้ กุลดิลก หัวหน้าชุดเฉพาะกิจในการปราบปราม 
การพนันฟุตบอลของกรมตำรวจ ไค้ลืมภาษณ์กับผู้เขียนว่า3 "การจัดตัวเจ้าหน้าที่ตำรวจชุด
เฉพาะกิจปราบปรามการพนันฟุตบอลเป็นเรัองสำคัญ เพราะเมอการลืบสวนปราบปรามไค้ผล
และส่งผลกระทบต่อเจ้ามือพนันผิดกฎหมายเจ้ามือเหล่านันก็จะเข้ามาติดสินบนเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
ให้ละเลยต่อหน้าที่" ปัญหานีเป็นอุปสรรคในการปราบปรามการพนันฟุตบอลประการหนํ่ง

5 .2 .2  ปัญหาการดำเนันคดีในชันศาลที่ลืงผลกระทบต่อการปราบปรามการพนัน

จากรายงานของ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาสืกษาสภาพปัญหาลืงคมไทยใน 
คณะกรรมาธิการการศาสนา สืลปะ และวัด!นธรรมสภาผู้แทนราษฎร ชังประกอบด้วยตัวแทนจาก 
หน่วยงานต่างๆ ทังภาคเอกชนและภาครัฐรวมทังกรมตำรวจ ได้ดีกษาปัญหาการลักลอบเล่นการ 
พนันฟุตบอลในสิงคมไทยและได้สรุปความเห็นว่า 4 พระราชบัญญัติการพนันมีบทลงโทษผู้กระทำ 
ผิดน้อยเกินไป ทังที่การพนันบางประเภท เช่น การพนันฟุตบอล มีวงเงินได้เล ืยหลายล้านบาท  
และผู้จัด1ให้มีการเล่นการพนันมีรายได้สูงมาก นอกจากนีศาลมักใช้ดุลพินิจลงโทษผู้กระทำผิดเบา 
โดยมักลงโทษเพียงปรับ ไม่จำคุก ทำให้ผู้กระทำผิดไม่เข็ดหลาบ มาตรการของกฎหมายจึง 
ไม่สามารถยับยังบรรดาผู้กระทำผิดได้

3 ลืมภาษณ์ พ ล.ต.ต.ช ัชจ ้ กุลดิลก หัวหน้าชุดเฉพาะกิจปราบปรามการพนันผลการ 
แข่งขันฟุตบอลของกรมตำรวจ

4คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาดีกษาสภาพบัญหาลืงคมไทยในคณะ กรรมาธิการศาสนา 
ดีลปะและวัด!นธรรม สภาผู้แทนราษฎร, รายงานสรุปผลการดีกษาของคณะกรรมาธิการพิจาร[นา 
ดีกษาสภาพป้ณหาสิงคมไทย■ (พฤศจิกายน 2 5 4 1 ), หน้า 3.
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5 .3  ป้ณหาทาง เทคนิคและบัจจ้ยทางทารบริหารที่ เป็นอุปสรรคต่อการปราบปรามการพนันฟุคบอล

จากการสืกษาวิจัยเรืองนีพบว่า เจ้ามีอพนันฟุตบอลต่างๆ ได้พัดเนาองค์กรและวิธีการ 
ในการรับรับแทงพนัน โดยเล่นพนันก้นด้วยระบบเครดิต และโอนเงินพนันก้นผ่านธนาคาร หรือ 
สถาบันการเงิน และนำเครื่องมีอลื่อสารทันสมัยต่างๆ เช่น โทรสืพท้เคลื่อนที่ โทรสารหรือ 
คอมพิวเตอรืระบบอินเตอรัเนต มาใช้รับพนันอย่างเป็นระบบจนเกิดเปีนเครือข่ายพนันทัชับช้อน 
และกว้างขวาง ยากต่อการจับกุม ในขถ!ะทีหน่วยงานทีมีหน้าทัปราบปรามการพนันผิดกฎหมายคอ 
สถานีตำรวจต่างๆยังขาดเจ้าหน้าทีผู้เช้ยวชาญและวัสดุอุปกรณ์ทีจำเป็นต่อภารกิจนี เช่น เครือง 
ดักพังโทรด้พที เป็นด้น

นอกจากนีสถานีตำรวจต่างๆ ยังม ีข้อจำกัดเรื่องเขตท้องที่หรือเขตอำนาจในการ
สอบสวน แต่เครือข่ายการพนันที่ใช้อุปกรณ์ลื่อสารเป็นเครื่องมีอ ไม่มีข้อจำกัดในเรื่องท้องที่
ทำให้เจ้าหน้าที่ตำรวจประสบอุปสรรคในการปราบปรามเครือข่ายการพนันผิดกฎหมายลักษถ!ะนี

5 .4  ป้ถเหาภารบังคับใช้กกหมาขภารพนันกรณีภารพนันฟุตบอลข้ามชาติ

5 .4 .1  บัญหาเขตอำนาจศาลและความร่วมมีอระหว่างประเทศทางอาญา

บัจจุบันอยู่ในยุคเทคโนโลยีและสารสนเทศมีการติดต่อลื่อสารก้นด้วยเครื่องมีอ 
ลื่อสารทันสมัยหลายชนิด เช่น โทรด้พท้ทางไกลระหว่างประเทศ โทรสืพท้เคลื่อนที่ หรือ
คอมพิวเตอร์ระบบอินเตอร่เนต ทำให้การติดต่อลื่อสารที่วโลกสะดวกรวดเร็วจนโลกอยู่ในภาวะ 
ไร้พรมแดน เจ้ามีอการพนันทังหลายจึงได้นำเครื่องมีอลื่อสารดังกล่าวมาใช้ดำเนินกิจกรรมการ 
พนัน จนเกิดเป ็นเครือข ่ายกว้างขวางไปที่วโลก รื่งประ เทศไทยก็กำลังประสบบัญหานีอยู่

เขตแดนรัฐมีได้เป็นอุปสรรคต่อบรรดาเจ้ามีอการพนันข้ามชาติต่อไป แต่ใน 
ทางตรงก้นข้ามเขตแดนรัฐกลับเป็นอุปสรรคต่อรัฐแต่ละรัฐในการบริหารงานยุติธรรม เพราะ
เมื่อเกิดการกระทำผิดข้น ก็ไม่อาจนำต้วผู้กระทำความผิดมาลงโทษได้ เพราะผุ้กระทำผิดอยู ่
นอกรัฐที่กระทำความผิดหรือหลบหนีออกนอกรัฐก่อนที่จะกุกจับกุมได้ ในกรณีการพนันผลการแข่งข้น 
ฟุตบอลข้ามชาตินี เจ้ามีอพนันฟุตบอลรายใหญ่ในภุมีภาคเอเช้บ เช่น สิงคโปร์ ม าเล เช ้ย  
อินโคนีเช้ย ย่องกง ได้มีการร่วมมีอก้นดำเนินกิจกรรมการพนัน โดยมีการรับพนันเรื่อมต่อก้น
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เ ป ็ น เ ค ร ื อ ข ่ า ย ข น า ด 1ใหญ่  แ ละ ม ีก า ร แ ท งต ่ อ ไป ย ั งบ ร ิ ษ ั ทร ั บ พ น ั นใ น ภ ู ม ิภ า ค อ ั น  เช ่ น บริษัทรับพนันถูก 

ก ฎ ห ม า ย ใ น อ ั ง ก ฤ ษ  ช ีง เ จ ้ า ห น ิ า ท ี ต ำ ร ว จ ไ ม ่ อ า จ ต ิ ด ต า ม ไ ป จ ั บ ก ุ ม เ จ ้ า ม ี อ พ น ั น ผ ิ ด ก ฎ ห ม า ย ข ้ า ม ร ั ฐ ไ ด ้  

เ น ื ่ อ ง จ า ก ต ิ ด จ ั ด เ ร ื ่ อ ง อ ำ น า จ อ ธ ิ ป ไ ต ย  ห ร ื อ อ ำ น า จ ศ า ล ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี อ า น ุ ! า ฃ อ ง แ ต ่ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ  

ด ้ ว ย เ ห ต ุ น ิ บ ร ร ด า  เ จ ้ า ม ี อ พ น ั น ข ้ า ม ช า ต ิ ต ่ า ง ๆ จ ้ ง ไ ด ้ ใ ช ้ ช ่ อ ง ว ่ า ง น ิ ค ำ เ น ิ น ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร พ น ั น ข ้ า ม ช า ต ิ เ ป ็ น  

เ ค ร ื อ ช ่ า ย ช น า ด ใ ห ญ ่  ช ี ง ล ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ช อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  เ น ิ อ ง จ า ก เ จ ้ า ม ี อ พ น ั น ใ น

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้ ต ั ง โ ต ๊ ะ ร ั บ พ น ั น ใ น ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็ น เ ค ร ื อ ข ่ า ย ช น า ด ใ ห ญ ่  แ ล ะ ไ ด ้ ล ่ ง เ ง ิ น ไ ป แ ท ง ต ่ อ ก ั บ

เ จ ้ า ม ี อ พ น ั น ใ น ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ท ำ ใ ห ้ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ส ู น ุ ! เ ส ี ย เ ง ิ น ค ร า แ ก ่ ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ

ข้อ เ ล นอ แ นะ

จากการสืกษาเรื่องนิผู้เช ียนมีความเห็นว่า ปัจจุบันมีการลักลอบเล่นการพนันผลการ 
แข่งจันฟตบอลในลังคมไทยกันอย่างกวางชวาง และมีเครือข ่ายโยงใยกับเจ ้าม ีอการพนันต่าง-; ไ m J 1 " ไ ' . ไ  , ไประเทศ ชีงเป็นปันุ!หาทียากจะปราบปรามให้หมดสินไปได้ ในการแกไชปันุ!หาตังกล่าวรัฐบาล 
ควรดำเนินมาตรการต่างๆ ตังนิ

5 .5  มาตรการด้านกภหมาย

5 .5 .1  ออกกฎกระทรวงระบุฐานความผิดเล่นการพนันทายผลการแข่งชันฟุตบอลเพิม 
เติมไว้ในปันุ!ชีท้ายพระราชปันุ!ญ้ติการพนัน

5 .5 .2  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญ้ติการพนัน พ .ศ .2478 ตังต่อไปนิ

5 .5 .2 .1  แก้ไชเพิ่มเติมพระราชปันุ!ญ่ติการพนัน พ .ศ .2478 มาตรา 12 
ชีงเป็นบทกำหนดโทษ โดยให้กำหนดโทษเจ้ามีอพนันรายใหญ่หรือพิ่มีวงเงินพนันสูง เช่นการพนัน 
ผลการแข่งจันฟุตบอลให้มีโทษจำคุกและโทษปรับสูงจันให้ได้ลัดล่วนกับความผิดหรือผลประโยชนิพิ ่
เจ้ามีอพนันได้รับเพีอยับยังการกระทำผิดของนักพนันผิดกฎหมายได้

5 . 5 .2 .2  แก้ไขเพิมเติมพระราชปันุ!ณุ้ติการพนัน ให้ศาลมีอำนาจลังรือถอน 
สิงก่อสร้างใดๆ ทีเจ้ามีอหรือเจ้าชองบ่อนการพนันสร้างจันมากีดชวางการจับกุมชองเจ้าพนักงาน
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ของรัฐ ชังแนวทางนิมีบัญญัติในกฎหมายการพนันบางประเทศ เช่น กฎหมายการพนันของสิงคโปรั 
ห !อม าเล เช ัย  ดังทีผุ ้ เขียนได้เขียนไว้ไนบทท่ี 3 ขีงพระราชบัญญัติการพนัน พ .ศ . 2478 ไม่มี
บทบั ญญัติ เช่นนี เจ้าหน้าที่ตำรวจจึงไม่มีอำนาจ!อถอนห!อทำลายสิงกัดขวางที่ผิดกฎหมายเหล่านี ้
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในล่วนนีจะเป็นแนวทางไนการแก้บัญหานั

จากการสืกษาเรื่องนิผู้เขียนพบว่า ประเทศที่ดังอยู่ไนภุมีภาค
เดียวกับประเทศไทย เช่น ประเทศสิงค'โปรัและมาเลเๆ!ย มีบัญหาข้อเท็จจริงและกฎหมาย 
เกี่ยวกับการพนันคล้ายกับประเทศไทย แต่กฎหมายการพนันของประเทศดังกล่าว มีบทกฎหมาย 
ที่ชัดเจน ทันสมัย และสอดคล้องต่อบัญหามากกว่าพระราชบัญญัติการพนัน พ .ศ .2478 เนื่องจาก 
กฎหมายการพนันดังกล่าวได้รับการแก้ไขเพิมเติมภายหลังพระราชบัญญัติการพนัน พ .ศ .2478
จึงมีความทันสมัยมากกว่าและประเทศดังกล่าวเคยเป็นอาณานิคมของอังกฤษมาก่อน จ ึงร ับเอา 
รูปแบบกฎหมายต่างประเทศมาได้ง่ายกว่า ชังผุ้เขียนมีความเห็นว่า หากมีการแก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติการพนัน พ .ศ .2478 ควรสืกษาเปริยบเทียบกฎหมายประเทศทังสองนิ ก็จะได้รับ 
แนวทางที่หลากหลายมากรงขีน

5 . 5 . 2 . 3 แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบ 
ห!อคำลังของศาลเร ื่องการด้น เพ่ีอ'าห้เ กัดคล่องตัว และไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ 
เ จ้าพนัก งานที่ทำหน้าที่ปราบปรามการพนันผิดกฎหมาย

5 . 5 .2 .4  แก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาห!อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องเพิ่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติหน้าที่1ของ เจ้าพนักงาน และเป็นการคุ้มครองสิทธิเส!ภาพ 
ของประชาชนไนเรื่องการดักพิง โดยจะต้องกำหนดบทลงโทษผู้ที่ทำการดักพิงโดยผิดกฎหมายให ้
หนักย่ิงขีน แต่ขณะเดียวกันก็ เป็ดช่องาห้เจ้าพนักงานของรัฐสามารถทำการดักพิงได้อย่างถูกต้อง 
ตามกฎหมายไนบางกรณี โดยมีการกำหนดเงื่อนไขข้นตอนการปฏิบัติ และการควบคุมที่รัดกุม
เช่น เหตุระยะเวลาทีอาจขอทำการดักพิง ผุ้ยึนคำร้องขอ ผู้มีอำนาจอนุญาต เป็นต้น เพราะ 
บัจจุบันรูปแบบของการประกอบอาชญากรรมได้มีการพิพเนาไปมากและมีความสลับชับช้อน เช่น
การใช้โทรดัพทีมีอถอ ห!อคอมพิวเคอรระบบอันเตอรเนตไนการติดต่อสีอสาร จนยากแก่การ 
ตรวจสอบข้อเท็จจริง เพิอนำดัวผุ้กระทำความผิดมาดำเนินคดี และแม้ว่าวรรคทัายรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ .2540 จะให้ม ีการกักและเป ็ดเผยการสือสารได้เฉพาะเพี่อรักษ'า 
ความสงบเ!ยบร้อยและสืลธรรมอันดีของประชาชนห!อเพิอรักษาความมั่นคงของรัฐ แต่กฎหมาย
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ทีเกียวข้อง เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่ไห้อำนาจไว้ ฉะนัน จึงควรแก้ไข 
กฎหมายไนข้อนิต่อไป

5 . 5 .2 .5  แก้ไขปรับปรุงกฎหมายห้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไคย 
นำมาตรการริบทรัพยทางแพ่งมาไข้ห้องกันและปราบปรามความผิดเกียวกับการพนัน โดยกำหนด 
ไห้ฐานความผิดเกี่ยวกับการพนันอยู่ไนกฎหมายห้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกำหนดไห้ 
สถาบันการเงินต้องรายงานเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินที่ผิดกฎหมายแก่หน่วยงานที่จัดตังข้นตาม 
กฎหมาย เทีอไห้เกีดประสิทธิภาพไนการห้องกันและปราบปรามการพนันผิดกฎหมาย

5 .6  มาตรการทางต้านการบังคับไข้กภหมาข

5 .6 .1  หน่วยงานท่ีมีหน้าที่บังคับไข้กฎหมาย เช่น กระทรวงมหาดไทยจะต้องกำหนด 
นโยบายไนการปราบปรามการพนันผิดกฎหมาย โดยเฉพาะการพนันทีมีการลักลอบเล่นกันมากใน 
ลังคม เช่น การพนันผลการแข่งข้นฟุตบอลอย่างชัดเจน

5 . ธ .2 จัดตังหน่วยงานโดยเฉพาะเพ่อทำการปราบปรามการพนันผิดกฎหมายทีม ี
เคริอข่ายขนาด1ไหฌุ่ เช่น การพนันผลการแข่งข้นฟุตบอลข้นมา เพ่อทำการปราบปรามการพนัน 
ประเภทนี และมีหน้าทีประสานงานไนการปราบปรามกับหน่วยงานของต่างประเทศ หรือ 
ประสานงานไนการปราบปรามเครือข่ายการพนันที่ต่างประเทศ รวมถึงตรวจสอบการพนันไน
เครือข่ายการสิอสารทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์ระบบอินเตอริเนต และประสานงานไนการ 
ปราบปรามการพนันผิดกฎหมายไนเครือข่ายตังกล่าว

5 .6 .3  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องทำการปราบปรามเจ้าพนักงานของรัฐที่ทุจริต 
หรือรับสินบนจากกีจกรรมการพนันผิดกฎหมายอย่างจริงจัง ขผะเดียวกันก็ต้องไข้มาตรการอิน
เช่น การล่งเสริมคุผภาพ สวัสดิการ หรือแรงจูงไจของ เจ้าพนักงาน เช่น การเพ ิ่มเงินเส ือน  
การยกระดับการสืกษา หรือมาตรการทางลังคม เช่น การการรวมกลุ่มไนลังคม มา1ไข้เพื่อ 
แก้ปัญหานีต่อไป

5 . ธ .4 สำหรับบัญหาการดำเนินคดีไนชันศาลนัน ฝ่ายบริหารน่าจะขอความร่วมมีอไป 
ยังกระทรวงยุดิธรรมหรือสำนักงานอัยการสุงสุด ไห้ไข้ดุลพินิจไนการลงโทษการพนันรายไหญ่
เช่น การพนันผลการแข่งข้นฟุตบอลสถานหนัก หรือปรับไนอัตราสุง เพิ่อไห้ผู้กระทำผิดหลาบจำ 
และเป็นการตัดปัจจัยทางเศรษฐกิจชังเป็นเห้าหมายของผู้กระทำผิด เหล่านิ้ต้วย



127

5 .7  มาตรการทางกภหมานกรผีการ'พนัน1ข้ามชาติ

เนองจากแต่ละรัฐต่างมีอำนาจศาล‘ไนรัฐของตน ด้งนังผู้เขียนจังมีความเห็นว่า การ 
ปราบปรามการพนันผิดกฎหมายที่มีเครัอข่ายข้ามชาติ รัฐบาลจะต้องขอความร่วมมีอระหว่าง
ประเทศในทางอาญากับประเทศทีมีเครัอข่ายการพนันผิดกฎหมายเชัอมโยงกับประเทศไทย เพ่ือ 
ร่วมมีอกันปราบปรามเครัอข่ายการพนันผิดกฎหมายข้ามชาติด้งกล่าว

5 .8  นโยบายของรัชต่อการพนันผลการแข่งชันฟุตบอล

การลักลอบเล่นการพนันผลการแข่งข้นฟุตบอลอย่างแพร่หลายเริมขีนหลังการแข่ง.ขัน 
ฟุตบอลโลกที่ประเทศสหรัฐอเมริกา พ .ศ .2537 ชังหน่วยงานที่มีหน้าที่ปราบปรามคอ กระทรวง 
มหาดไทยและกรมตำรวจ ไต้พยายามปราบปรามเป็นระยะๆ ที่ปรากฎชัคคอ โนช่วงเคอน
มิถุนายน 2541 ชังมีการแข่งข้นฟุตบอลโลกที่ประเทศฝรั่งเศส ชังกรมตำรวจไต้จัดด้งหน่วยงาน 
ชันมาทำการปราบปรามการพนันฟุตบอลโดยเฉพาะ คอศูนย์ประสานโนการปราบปรามการพนัน 
ฟุตบอลโลก 1998 เพื่อประสานงานหน่วยงานต่างๆ โนการปราบปรามการลักลอบเล่นการพนัน 
ฟุตบอลโนลังคมไทยชังสามารถทำการจับกุมผู้กระทำผิดไต้จำนวนหนํ่ง 5 หลังจากนันกรมตำรวจ 
ไต้ยกเลิกหน่วยงานนีไป ชังจากการสืกษาฃองผู้เขียนพบว่า หลังการแข่งข้นฟุตบอลโลกที่ประเทศ 
ฝรั่งเศส บรรดาเจ้ามีอพนันก็ยังคงรับแทงพนันฟุตบอลผิดกฎหมายอย่างแพร่หลาย ปรากฎการ{เน่า 
จะบ่งชัว่า การปราบปรามการลักลอบเล่นการพนันประเภทนี ยังไม่ลัมฤทธิผล

ปัญหานีผู้เขียนมีความเห็นว่ารัฐบาลควรจะสืกษาความเป็นไปไต้ในการนำธุรกิจการ 
พนัน ผลการแข่งข้นฟุตบอลเข้าลักรอบของกฎหมาย โดยวิธีการอนุญาตให็มีการเล่นการพนันโดย 
รัฐควบคุม นอกจากจะโช้วิธ ีการปราบปรามเพ ียงอย่างเค ียว หากรัฐบาลเห็นว่ามีความเป็น
ไปไต้ สมควรวางมาตรการควบคุมทีเหมาะสมและหาทางปัองกันผลเสียอย่างรัดกุมและค'วรทำ 
ประชาพีจาร tu เสียก่อนเพีอหาข้อยุติ1โนเรัองน ี

5 ชัช ก ุ ล ด ิ ล ก ( พ ล . ต . ต . ) แ ล ะ อ ั ง ก ุ ร  อ า ท ร ไ ผ ท ( พ . ต . อ . ) ,  ร า ย ง า น ป ร ะ ม ว ล ผ ล ก า ร  

ป ภ ิป ั ต ิ ก า ? ป ร า บ ป ร า ม ก า ร พ น ั น ท า ย ผ ล ก า ร แ ข ่ ง ข ้ น ฟ ุ ต บ อ ล โ ล ก  1 9 9 8 . ( 25411■  หน้า 2 .
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นอกจากน้ผู้เขัยนยังมีความเห็นว่า ปัจจุบันปัญหาการลักลอบเล่นการพนันฟุตบอลเป็น 
บัทฺเหาพื่ล่งผลเสียต่อสังคม1ในหลายด้าน แต่รัฐบาลยังไม่สามารถควบคุมหริอแก้ไขปัญหานีได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ การลักลอบเล่นการพนันผลการแข่งขันฟุตบอลยังคงมีอยู่ในสิงคมไทยอย่างแพร่
หลายและขยายตัวมากขันตามความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีในการสีอสาร รัฐบาลจงควร 
หันมาสนใจต่อปัญหาน้อย่างจริงจังและใช้มาตรการต่างๆเพื่อแก้ไขปัญหานีให้สิมฤทธิผลต่อไป
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