
เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  ( พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0 )

น า ง ส า ว บ ุญ น ำ  โ ส ภ า อ ุท ก

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์น ี้เ ป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ต า ม ห ล ัก ส ูต ร ป ร ิญ ญ า น ิต ิศ า ส ต ร ม ห า บ ัณ ฑ ิต

ส า ข า ว ิช า น ิต ิศ า ส ต ร ์

ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ป ีก า ร ศ ึก ษ า  2548 
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O F  T H E  K IN G D O M  O F  T H A IL A N D  B .E .2 5 4 0

M is s  B o o n n a m  S o p a u th o k

A  T hes is  S u b m itte d  in  P a rtia l F u lf i l lm e n t o f  the R e q u ire m e n ts  

fo r  the D egree  o f  M a s te r o f  L a w s  P ro g ra m  in  L a w s  

F a c u lty  o f  L a w  

C h u la lo n g k o m  U n iv e rs ity  

A c a d e m ic  Y e a r 2005
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ห ัว ข ้อ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ 

โ ด ย

ภ า ค ว ิช า

อ า จ า ร ย ์ท ี่ป ร ึก ษ า

เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ น ิน ข อ ง ส อ ม ว ล ช น ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ุณ ูแ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  ท ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  

น า ง ส า ว บ ุญ น ิา  โ ส ภ า บ ุท ก  

น ิต ิศ า ส ต ร ์

ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร . เ ก ร ีย ง ใ ก ร  เ จ ร ิญ ธ น า ว ัฒ น ์

ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ ธ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  อ น ุม ัต ิใ ห ัน ับ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้เ ป ็น ส ํว น ห น ึ๋ง  

ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ต า ม ห ล ัก ส ูต ร ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต

ค ณ บ ด ีค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์

( ผ ู้,ช ่ว ย ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ธ ิต ิพ ัน ธ ุ เ ช ื้อ บ ุญ ช ัย )

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์

ร ? ^  [? . ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร

( อ า จ า ร ย ์ ด ร . ส ร จ ัก ร  เ ก ษ ม ส ุว ร ร ณ )

Æ , อ า จ า ร ย ์ท ี่ป ร ึก ษ า

( ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร . เ ก ร ีย ง ไ ก ร  เ จ ร ิญ ธ น า ว ฒ น ั)

( อ า จ า ร ย ์ ณ ร ง ค ์เ ด ช  ส ร ุโ ฆ ษ ิต )

ก ร ร ม ก า ร



บุอุ}นำ ใสภา«ทก ะ เสรีภา«ในการเสนอข่าวนอะการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวฉชนตามรัฐธรรมบุญ 
แห่งราช®าณาจักรไทย ทุฑธศักราช 2540. (THE FREEDOM OF EXPRESSION OF MASS MEDIA 
UNDER THE CONSTITUTION OF THE KINGDOM OF THAILAND, B.E.2540) 
อา«ใรย์ท่ีปรึกษา ะ รด. ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวั«น, 326 หน้า. ISBN 974-14-3760-9.

วิทยาน้ทนธ์ฉบับน้ีอุ้งศึกษาอึงรัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุฑธศักราช2540 ช่ืงได้มีการบัญญัติ 
รับรองอึงเสรีภา«ในการเสนอข่าวนอะการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวอชนไว้ในรัฐธรรมบุญ แด่ขณะเดียวกัน 
รัฐอา«ตรากฎหมายท่ีมีเน้ี®หาข่ากัดเสรีภา«กังกล่าวได้ โดยในการศักษใน้ี«ะศึกษาอึงขอบเขตและเง่ือนไขในการ 
ตรากฎหมาย ท้ังท่ีให้การรับร®งและข่ากัดเสรีภา«ในการเสน®ข่าวและแสดงความคิดเห็นข®งส่ื®มวลชน โด»ได้ 
ศึกษาและวิเคราะห์อึงแนวคิดและหลักการท่ีสํพัญของรัฐธรรมบุญในรัฐเสรีประชาธิปไตยในด่างประเทศ เห ราะ 
ด่างก็อวนมีฐดอุ้ง'พนาซเดียวกัน ดี® เท่ี®อุ้มดร®งสิทธินอะเสรีภา«ข®งประชาชน ข่ากัดการใช®านา«รัฐท่ีมิช®บ 
เท®เป็นประโยชน์สำหรับการวางแนวทางกฎหมายแฉะทางปฏิบัติของการรับรองสิทธินอะเสรีภา«ข้ัน«นฐาน 
ของประชาชนท่ีสามารณช่ือมโยงกันได้ในบริบททางสังคมท่ีด่างฎมิภาคกัน

«ากการศึกษา«บว้า เสรีภา«ในการเสนอข่าวนอะการแฮดงความคิดเห็นของส่ือมวอชนรแนวความคิด 
ดามกฎหมายธรรมชาคิ อึ®ว้าเป็นสิทธิมบุษซชนประการหน๋ึง ท่ีรัฐด่าง  ๆ ควรให์การรับรองแอะอุ้ฆครอง ซ๋ึงใน 
ปฏิญญาสากลว้าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 19 ทีได้รับรองว้ามนุษย์ชุกคนย่อมมีเสรีภา«ในการนฮดงความคิดเห็น 
และการแสดงออก ในรัฐเสรีประชาธิปไตยท้ังหลายด่างกยอมรับว้าสิทธิเสรีภาพกังกล่าว เป็นสิทธิข้ันน้ีนฐาน 
อย่างหน่ึงอันควรได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมบุญ เห็นได้ว้าประเทศไทยกได้นำแนวควานคิดนอะหลักการ 
กังกล่าวมาบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมบุญ ซ๋ึงสอดคลัองกับปฏิญญฮากอว้าด้วยสิทธิมนุษอชนและเป็นหลักการท่ี 
สำกัญเป็นด่®การปกครองในระบ®บประชาธิปไตย เท่ีอเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพให้แก่ส่ือมวอชน ในการชุด 
การเขียน การ«มห์ และการโทษณา แม้รัฐธรรมบ ุญ แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับด่างๆในอดีต«ละฉบับปี«ฐบัน«ะ 
ได้ให้การรับรองเสรีภา«ในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นนก่ส่ือมวอชนไว้ทีตาน แด่ทีปรากฎว้าในใ!«ฐบัน 
นึส่ือฆวอชนอังคงถูกแทรกแชงแอะลดรอนสิทธิเสรีภาพ โดยกฎหมาอท่ีมีเน้อหาเป็นการข่ากัดสิทธิเสรีภา«ในการ 
เสน®ข่าวนอะแสดงความคิดเห็นของส่ือมวอชน ข๋ึงเป็นการขัดหรือแยงหรือไม่ฮอดคอ®งด่อรัฐธรรมบุญ นอะใน 
ขณะเดียวกันส่ือมวอชนอา««ะใข้เสรีภา«ของตนไปอะเมีดด่อสิทธิเสรีภา«ของปี«เ«กชนแอะอใ«มีนอกระทบ 
กระเทึอนด่อนอประโยชนของสาธารณะได้ กังท้ัน จึงข่าเป็นด้องศึกษาอึงหลักเกณ'ทหรือมาตรการท่ี«ะให้การ
อุ้มดร®งสิทธิเสรีภา«ข®งส่ื®มวลชนมิให้ถูกละเมิด«ากอำนา«รัฐ รวมท้ังศึกษามาตรการไนการควบชุมดรว«ส®บ 
ส่ือมวอชนมิให้โข้เสรีภา«ในการเสนอข่าวแอะแสดงกวามคิดเห็นโปอะเมิดด่อหลักการดังกล่าว ท้ังน้ีเท่ีอปกป็อง 
สิทธิเสรีภา«ของส่ื®มวลชนนละเพ®ประโยชน์ของสาธารณะ อันเป็นไปดามเ««นารมณ์ข&งรัฐธรรมบุญต่อไป

สาขาวิชา............... น้ติศาสตร์.
ปีการศึกษา............. 2548.......
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T h is  th e s i s  f o c u s e s  its  s tu d y  o n  th e  c o n s ti tu t io n  o f th e  K in g d o m  o f T h a i la n d ,  B .E . 2 5 4 0 .  T h e  

c o n s t i tu t io n  h a s  d e c l a r e d  f r e e d o m  to  p r e s e n t  n e w s  a n d  e x p r e s s  th e i r  o p in io n  o f  t h e  m a s s  m e d i a .  

H o w e v e r ,  th e  s t a t e  m a y  c h o o s e  to  e n a c t  la w s  o r  m e a s u r e s  to  limit th o s e  f r e e d o m s .  T h e  r e s e a r c h  

in c l u d e s  s t u d i e s  in  l im ita tio n s  a n d  c o n d i t io n s  to  e n a c t  la w s  to  b o th  r e c o g n iz e  a n d  lim it t h o s e  

f r e e d o m s  fo r t h e  p r e s s .  S in c e  t h e  p h i lo s o p h y  u n d e r ly in g  t h o s e  f r e e d o m s  is  to  p r o t e c t  b a s i c  civil 

r ig h ts ,  c o m p a r i s o n s  a r e  m a d e  a m o n g  o th e r  d e m o c r a c y  c o u n t r ie s  to  m a p  m e a s u r e s  a n d  p r a c t i c e s  

fro m  v a r io u s  s o c i e t i e s  a n d  d e m o g r a p h y

It is  fo u n d  fro m  t h e  s tu d y , th a t  f r e e d o m  to  p r e s e n t  n e w s  a n d  e x p r e s s  th e i r  o p in io n  b a s e s  o n  

n a tu ra l  la w  p r in c ip le s  w h ic h  is  o n e  o f t h e  b a s i c  civil r ig h ts  th a t  a n y  s t a t e  m u s t  (o r  s h o u ld )  p r o t e c t .  

A rtic le  1 9  in th e  U n iv e rsa l D e c la ra t io n  o f  H u m a n  R ig h ts  1 9 4 8  r e c o g n iz e s  th a t  e v e r y o n e  h a s  t h e  r ig h ts  

to  f r e e d o m  o f  o p in io n  a n d  e x p r e s s io n .  D e m o c r a t i z e d  s ta te s ',  in c lu d in g  T h a ila n d , h a v e  all r e c o g n iz e d  

th o s e  r ig h ts  in  c o n s t i tu t io n s .  T h is  is  in lin e  w ith  th e  U n iv e rsa l D e c la ra t io n  o f  H u m a n  Flight, w h ic h  is  

o n e  o f  t h e  m a in  p h i lo s o p h ie s  o f  d e m o c r a c y  to  p r o t e c t  r ig h ts  a n d  l ib e r ty  fo r  th e  m a s s  m e d ia  fo r  th e  

s p e e c h e s ,  w r i te ,  p r in t, a n d  p u b l ic i s e .  D e s p i te  th e  f a c t  th a t  p re v io u s  c o n s t i tu t io n s  o f  T h a i la n d ,  a s  w ell 

a s  th e  c u r r e n t  o n e ,  r e c o g n iz e  th is  p r in c ip le ,  it is  o f te n  s e e n  th a t  th e  m a s s  m e d ia  a r e  t h r e a t e n e d .  T h e  

f r e e d o m s  a r e  a l s o  lim ite d  w h ic h  is  a  c o n t r a d ic t io n  to  th e  c o n s ti tu t io n . O n  th e  o th e r  h a n d ,  t h e  p r e s s  

c a n  a b u s e  th e  f r e e d o m s  a n d  v io la te  civil r ig h ts  o f  a n y  in d iv id u a ls  o r  p u b l ic  a s  a  w h o le .  T h e r e fo r e ,  it is  

n e c e s s a r y  to  s tu d y  th e  ro le s  o r  m e a s u r e s  to  p r o t e c t  f re e d o m  o f  p r e s e n t  n e w s  a n d  e x p r e s s  th e i r  

o p in io n  o f  th e  m a s s  m e d ia  fro m  b e in g  v io la te d . It c a n  b e  b e n e f ic ia l  fo r  th e  p u b l ic  to  m o n ito r  th e  m a s s  

m e d ia  to  p r e v e n t  a b u s e s  o f  th e  f r e e d o m s  r e c o g n iz e d  b y  th e  c o n s t i tu t io n .  T h e  b a l a n c e  m u s t  b e  

u n d e r s to o d  to  fu r th e r  p u b l ic  in te r e s t s  a s  a im e d  b y  th e  sp ir it o f  th e  la w s .

F ie ld  o f  s t u d y .............. L a w s

A c a d e m ic  y e a r .......... 2 0 0 5 .
S t u d e n t 's  s ig n a tu re  

A d v is o r’s  s ig n a tu r e ^ ท ^ * ^ . .
■ >



กติตกิรรมประกาศ

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ีส ำ เ ร ็จ ล ุล ่ว ง ไ ป ไ ด ้ด ้ว ย ด ี ด ้ว ย ค ว า ม อ น ุเ ค ร า ะ ห ์อ ย ่า ง ย ิ่ง ข อ ง ค ณ ะ

ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ท ุก ท ่า น ท ี่ร ่ว ม พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ก ร ุณ า ใ ห ์ค ำ แ น ะ น ำ แ ล ะ ช ี้แ น ว ท า ง ใ น ก า ร เ ข ีย น  

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ ต ร ว จ ส อ บ เ น ื้อ ห า แ ล ะ ค ว า ม ก ูก ด ้อ ง อ ย ่า ง ล ะ เ อ ีย ด  ต ล อ ด จ น ใ ห ้ข ้อ ค ิด เ ห ีน อ ัน เ ป ีน

ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก า ร แ ก ้ไ ข ข ้อ บ ก พ ร ่อ ง ใ น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ใ ห ้ค ร บ ถ ้ว น ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ ม ีค ว า ม ส ม บ ุร ณ ์ย ิ่ง  

ข ืน  ผ ู้เ ข ีย น ข อ ก ร า บ ข อ บ พ ร ะ ค ุณ  ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร . เก ร ีย ง ไ ก ร  เ จ ร ิญ ธ น า ว ัฒ น ์ ท ี่ไ ด ้ก ร ุณ า ส ล ะ  

เ ว ล า อ ัน ม ีค ่า ใ ห ้เ ก ีย ร ต ิร ับ เ ป ีน อ า จ า ร ย ์ท ี่ป ร ึก ษ า ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ โ ด ย ต ล อ ด เ ว ล า ใ น ก า ร อ ีก ษ า ท ่า น ไ ด ้ช ี้แ น ะ  

แ น ว ท า ง แ ล ะ ใ ห ้ค ำ ป ร ึก ษ า แ ล ะ ข ้อ ค ิด เ ห ีน ท า ง ว ิช า ก า ร อ ย ่า ง ล ะ เ อ ีย ด ถ ี่ถ ้ว น  อ ัน เ ป ีน ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ่า ง ย ิ่ง  

ต ่อ ก า ร เ ข ีย น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ื้ใ ห ้ส ำ เ ร ็จ ล ุล ่ว ง ไ ป ไ ด ้ด ้ว ย ด ี

ผ ู้เ ข ีย น ข อ ก ร า บ ข อ บ พ ร ะ ค ุณ อ า จ า ร ย ์ ด ร . ส ร จ ัก ร  เ ก ษ ม ช ุว ร ร ณ  ท ี่ไ ด ้ใ ห ้เ ก ีย ร ต ิร ับ เ ป ีน  

ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ ร ว ม ท ั้ง อ า จ า ร ย ์บ ุญ เ ล ิศ  ค ช า ย ูท ธ เ ด ช  แ ล ะ อ า จ า ร ย ์ณ ร ง ค ์เ ด ช  

ส ร ุโ ฆ ษ ิต  ท ี่ไ ด ้ใ ห ้เ ก ีย ร ต ิร ับ เ ป ีน ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ โ ด ย ก ร ุณ า ใ ห ้เ ก ีย ร ต ิแ ค ่ผ ู้เ ข ีย น ใ น ก า ร  

ต ร ว จ ส อ บ เ น ือ ห า ว ิท ย า น ิพ น ธ ์โ ด ย ล ะ เ อ ีย ด  ต ล อ ด จ น ค ํใ ช ี้แ น ะ เ ช ิง ว ิช า ก า ร อ ัน เ ป ีน ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ่า ง ย ิ่ง  

ต ่อ ก า ร เ ข ีย น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ื้ใ ห ้ส ำ เ ร ็จ ล ุล ่ว ง ไ ป ไ ด ้ด ้ว ย ด ี

ผ ู้เ ข ีย น ข อ ก ร า บ ข อ บ พ ร ะ ค ุณ  บ ิด า  ม า ร ด า  แ ล ะ พ ี่ช า ย  ผ ู้เ ป ีน ท ี่ร ัก แ ล ะ เ ค า ร พ อ ย ่า ง ย ิ่ง ท ี่ค อ ย  

ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ใ ห ้ค ำ ล ัง ใ จ แ ก ่ผ ู้เ ข ีย น ด ้ว ย ด ีเ ส ม อ ม า

ผ ู้เ ข ีย น ข อ ข อ บ พ ร ะ ค ุณ พ ี่ๆ  บ ร ร ณ า ร ัก ษ ์ห ้อ ง ส บ ุค  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ท ุก ท ่า น ท ี่ก ร ุณ า ใ ห ้ค ว า ม  

ช ่ว ย เ ห ล อ แ ล ะ เ ป ็น ก ำ ล ัง ใ จ  ข อ บ ค ุณ ค ุณ พ จ ณ  ส ิม ะ น ร า ธ ร พ ี่ใ ห ้ก า ร ช ่ว ย เ ห ถ ือ ใ น ก า ร ต ร ว จ พ ิส ูจ น ์

อ ัก ษ ร ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ใ ห ้แ ก ่ผ ู้เ ข ีย น  แ ล ะ พ ี่ๆ  เ พ ื่อ น ๆ  ใ น ส า ข า ว ิช า ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น ทกุท ่า น พ ี่ใ ห ้ค ำ ล ัง ใ จ  

แ ก ่ผ ู้เ ข ีย น ด ้ว ย ด ีเ ส ม อ ม า

น อ ก จ า ก น ี้ข อ ข อ บ พ ร ะ ค ุณ ผ ู้ช ่ว ย ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ พ ัช ร ิน ท ร ์ ว ิท ย า เ อ น ก น ัน ท ์ แ ล ะ ท ่า น  

อ า จ า ร ย ์น ฤ ม ล  ส ิร ิว า ณ ิช ย ์ อ า จ า ร ย ์ป ร ะ ข ีา โ ป ร แ ก ร ม ว ิช า น ิต ิศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร า ช ก ฎ น ค ร ร า ช ส ืฆ า  

ผ ู้เ ป ็น พ ี่เ ค า ร พ ร ัก อ ย ่า ง ส ูง  ซ ึ่ง ไ ด ้ก ร ุณ า ใ ห ้ค ำ ป ร ึก ษ า ด ้า น ก า ร อ ีก ษ า แ ล ะ ค อ ย ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ใ ห ้ก ำ ล ัง ใ จ  

แ ก ่ผ ู้เ ข ีย น ด ้ว ย ด ีเ ส ม อ ม า

ท ้า ย น ี้ ห า ก ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ม ีค ุณ ค ่า แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ป ร ะ ก า ร ใ ด ๆ ใ น ท า ง ก า ร อ ีก ษ า แ ถ ้ว  ผ ู้ 

เ ข ีย น ข อ ม อ บ ค ว า ม ด ีน ีแ ก 'บ ิด า  ม า ร ค า  ค ณ า จ า ร ย ์ท ุก ท ่า น  แ ล ะ ผ ู้ม ีพ ร ะ ค ุณ ท ุก ท ่า น  แ ต ่ห า ก ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ 

ฉ บ ับ น ี้ม ีข ้อ บ ก พ ร ่อ ง ห ร ึอ ผ ิด พ ล า ด ป ร ะ ก า ร ใ ด แ ถ ้ว  ผ ู้เ ข ีย น ข อ น ัอ ม ร ับ ไ ว ้แ ต ่เ พ ีย ง ผ ู้เ ด ีย ว
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