
บทที ่ 4

เสรภีาพในการเสนอขา่วและแสดงความคดิเหน็ของสือ่มวลชนในประเทศไทย

ใ น บ ท ท ี่ 4  จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง  เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  

ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย โ ด ย แ บ ่ง ห ัว ข ้อ ใ น ก า ร ถ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ์ไ ด ้ค ัง น ี้

4 .1  ศ ึก ษ า ถ ึง แ น ว ค ิด ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง  

ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ช ึ่ง ม ีพ ัฒ น า ก า ร ม า จ า ก แ น ว ค ว า ม ค ิด ด ั้ง เ ด ิม ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ  ซ ึ่ง เ ป ็น แ น ว ค ิด ใ น เ ร ื่อ ง  “ ส ิท ธ ิธ ร ร ม ช า ต ิ,, ข อ ง ส ำ น ัก ก ฎ ห ม า ย ธ ร ร ม ช า ต ิ ค ัง ท ี่ไ ด ้เ ค ย ก ล ่า ว ม า  

แ ล ้ว ใ น บ ท ท ี่ 2 ซ ึ่ง ด ้อ ง ก า ร ล ุ่ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิข อ ง ม น ุษ ย ์ท ี่ร ัฐ ห ร ือ ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง ร ัฐ ม ิ 

อ า จ ล ่ว ง ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ แ ล ะ ต ่อ ม า ส ิท ธ ิธ ร ร ม ช า ต ิน ั้น  ส ำ น ัก ก ฎ ห ม า ย ฝ ่า ย บ ้า น เ ม ือ ง ไ ด ้น ำ ไ ป  

บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ไ ว ้โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร เ พ ร า ะ เ ห ็น ว ่า ส ิท ธ ิต า บ ธ ร ร ม ช า ต ิข อ ง ม น ุษ ย ์เ ป ็น ส ิท ธ ิ 

ข ัน พ ืน ฐ า น ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ร ัฐ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ั้ง ห ล า ย  ต ่า ง ย อ ม ร ับ แ ล ะ ใ ห ัก า ร ร ับ ร อ ง  

ไ ว ้! น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ด ัง น ั้น  จ ึง จ ะ ถ ึก ษ า ว ่า  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย เ ช ่น เ ค ีย ว ก ัน  

ก ับ ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ น ว ค ว า ม ค ิด ด ัง ก ล ่า ว ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ถ ึก ษ า ม า น ั้น ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ต า ม ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย อ ย ่า ง ไ ร  เ พ ื่อ เ ป ็น แ น ว ท า ง ในก า ร ป ร ับ ไขแ้ ล ะ เ ช ื่อ ม  

โยงกันไ ด ้ไ น บริบทท า ง ส ัง ค ม ท ี่แ ต ก ต ่า ง กันไ ด ้อ ย ่า ง ไ ร โดยท ำ ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์เปรียบเทียบต า ม ท ี่ผ ูเ้ขียน 
ได้ศึกษามาแล้วในบฑที่ 2 และบทที่3 เห็นได้ว่า รัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายในต่างประเทศที ่
เลือกศึกษามาน้ัน จะแตกต่างกันในบริบทของสังคมแ ล ะ ว้ฒนธรรมแต่ในเรื่องของสิทธิเศรีภาพต่าง 
กรแนวคิดรํวมกันอยู่ว่า นุ,งที่จะใหัการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อประโยชนชุขของ 
ประเทศและเสริมสว้างความเบ้นประชาธิปไตยในประเทศต่อไป

42  ศึกษาถึงวิว้ฒนาการเกี่ยวกับการรับรองเสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศไทย ดัง 
นี้โดยได้ศึกษาถึงการรับรองเสรีภาพของสื่อมวลชนภายใด้ระบอบสมนูรณาญาสิทธิราชย์ แสะภาย 
หลังการฟลี๋ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นด้นไป โดยศึกษาถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพใน 
การเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ รัฐธรรมนูญกลุ่ม 
เผด็จการ , รัฐธรรมนูญกลุ่มกึ่งประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญกลุ่มประชาธิปไตย ตามลำดับ

4 .3  ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ์เ ก ี่ย ว ก ับ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ . า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 540  โ ด ย จ ะ ศ ึก ษ า ถ ึง ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร  

เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ,  ข ้อ จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ด ัง ก ล ่า ว ว ่า  ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ย ่า ง ไ ร ท ี่จ ะ ใ ห ัค ว า ม ล ุ่ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ แ ก ่ส ื่อ ม ว ล ช น

๙ร ว้
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4 .4  ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ์ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด  

เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ท ี่บ ัง ค ับ ใ ช ้อ ย ู่ใ น ใ ] จ ฐ บ ัน  ซ ึ่ง ก ฎ ห ม า ย น ัน ม ีเ น ื้อ ห า ท ี่ข ัค แ ย ้ง ห ร ือ ไ ม ่ส อ ด ค ล อ ง ต ่อ  

ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 540

ซ ึ่ง ผ ู้เ ข ีย น  จ ะ ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ใ น แ ต ่ล ะ ห ัว ช ้อ ต า ม ล ำ ด ับ  ด ัง ต ่อ ไ ป น ื้

4 . 1  แ น ว ค ิด ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

ต า น ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว  ใ น บ ท ท ี่ 2 แ ล ะ ใ น บ ท ท ี่ 3 เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ  

ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ น ว ล ช น  ด ัง ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ว ่า  เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก  (F re e d o m  

o f  E x p re ss io n )!? น  เ ร ีย ก ว ่า เ ป ็น เ ส ร ีภ า พ ใ น ท า ง ม โ น ธ ร ร ม ห ร ือ เ ส ร ีภ า พ ใ น ท า ง ค ว า ม ค ิด ข อ ง ม บ ุษ ย ์ ซ ึ่ง  

ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ด ัง ก ล ่า ว น ื้เ ป ็น  “ ส ิท ธ ิธ ร ร ม ช า ต ิ”  (N a tu ra l R ig h ts ) ข อ ง ก า ร เ ป ็น ม น ุษ ย ์ ก ล ่า ว ค ือ เ ป ็น ส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ ท ี่เ ก ิด ม า พ ร ้อ ม ก ับ ค ว า ม เ ป ็น ม น ุษ ย ์ใ น ฐ า น ะ เ ป ็น สิ่งท ี่ค ่ก ับ  “ ก ฎ ห ม า ย ธ ร ร ม ช า ต ิ”  (N a tu ra l 

L a w )  ไ ม ่ม ีผ ู้ใ ด ห ร ือ ส ิ่ง ใ ด ม า พ ร า ก ไ ป จ า ก ค ว า ม เ ป ็น ม น ุษ ย ์ไ ป ไ ด ้ แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น เ ร ื่อ ง ก ฎ ห ม า ย

ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิท ธ ิธ ร ร ม ช า ต ิน ี้ ไ ด ้ถ ่า ย ท อ ด จ า ก บ ร ร ด า น ัก ป ร า ช ญ ์ไ ป ส ู่น ัก ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  

ท ั่ว ไ ป  จ น ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ป ฎ ิก ิร ิย า ท า ง ก า ร เ ม ือ ง เ พ ื่อ ต ่อ ด ้า น แ ล ะ จ ำ ก ัค อ ำ น า จ ข อ ง ก ษ ัต ร ิย ์ แ ล ะ ผ ู้ม ีอ า น ไ จ ป ก  

ค ร อ ง ส ำ ค ัญ ห ล า ย ค ร ัง  แ ล ะ แ ต ่ล ะ ค ร ัง ก ็ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ท ำ เ อ ก ส า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ใ ห ้เ ป ็น ท ี่แ น ่น อ น  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า วนีเกิดขั้นในเ ป แ บ บ ต่างๆ เ ช น  โ ด ย ก า ร ปฎว้ติหรือก า ร ป ร ะ ก า ศ อ ิส ร ภ า พ ข อ ง ด ิน  

แ ด น ท่ีอผู้ไ ด ้ก า ร ป ก ค ร อ ง ในด ิน แ ด น อ ื่น  หรือใ น บ า ง ก ร ณ ีผ ู้ใ อ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง ก ็ไ ด ้ม ีเ จ ต น า จะใ ห ้ก า ร ร ับ  

รองสิทธิเสรีภาพแก่ป ร ะ ช า ช น ไว้เ ป ็น หลักฐ า น ด้วยตนเอง เห็นได้จากในป ร ะ เทสอังกฤษ เช่น การจัด 
ทำมหากฎบัตรแมกนาคาร้ดา (Magna Carta), Pettition of Right, Habeas Cours, Bikk ofRight, Act 
of Settlement เป็นด้นในประเฑสอังกฤษ, การประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศง 1776 
และได้มีเอกสารที่เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ คือ คำประกาศอิสรภาพ (The Deelation of 
Independence) ได้มีการนำแนวคิดสิทธิธรรมชาติมาบัญญัติรับรองไว้ และต่อมาในปี ค.ศ. 1778 
รัฐธรรมบุญสหรัฐอเมริกาบทแล้ไขเพิ่มเติมท้ัง 10 ฉบับ หรือที่เรียกรวมกันว่า “Bill 9f  Rights” ได้ 
บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวอเมริกันไว้ โดยเฉพาะในศ,วนของบทแล้ไขเพ่ิมเติม 
ฉบับท่ี 1 Frist Amendment ) ก็ได้ บัญญัตริ ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ โนก า ร แสดงค ว า ม คิดเ ห ็น  และเ ส ร ีภ า พ ใ น  

ก า ร พ ิม พ ไ์วอ้ ย ่า ง ชัดเจน
เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ค ำ ป ร ะ ก า ศ ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิท ี่ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ใ น อ ัง ก ฤ ษ แ ล ะ ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ก ่อ น  

ค .ศ .  1789 ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ค ำ ป ร ะ ก า ศ ส ิท ธ ิน น ุษ ย ช น แ ล ะ พ ล เ ม ือ ง  ค .ศ .  1789 ข อ ง ฝ ร ั่ง เ ศ ส ซ ึ่ง ใ น ค ำ  

ป ร ะ ก า ศ ด ัง ก ล ่า ว  ย อ ม ร ับ ก า ร ม ีอ ย ู่ข อ ง ส ิท ธ ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ธ ร ร ม ช า ต ิท ี่ไ ม ่อ า จ โ อ น ใ ห ้แ ก ่ก ัน ไ ด ้เ ป ็น  

ส ิท ธ ิท ี่ต ิด ต ัว ม น ุษ ย ์ม า ต ั้ง แ ต ่เ ก ิด  ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น เ ป ็น ส ิท ธ ิข ั้น พ ื้น ฐ า น  ท ี่ด ำ ร ง อ ย ู่ก ่อ น ร ัฐ ก ับ พ ล เ ม ือ ง  ซ ึ่ง
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เ ป ็น ส ิท ธ ิท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ้า น เ ม ือ ง ห ร ือ ร ัฐ ก ำ ห น ด ใ ห ้ บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ท า ง ค ว า ม ค ิด  

แ ล ะ ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ไ ค ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง อ ย ่า ง ช ัด แ จ ้ง เ ป ็น ค ร ัง แ ร ก ใ น ค ำ ป ร ะ ก า ศ ส ิท ธ ิม น ุษ ย  

ช น แ ล ะ พ ล เ ม ือ ง  ค .ศ .  1789 ท ี่ไ ด ้ร ับ ร อ ง ถ ึง  เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น แ บ ้เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท า ง ศ า ส น า  

ก ็ต า ม  ถ ้า ก า ร แ ส ด ง อ อ ก น ัน ไ ม ่ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย ท ี่ก ำ ห น ด โ ด ย ก ฎ ห ม า ย  ( ม า ต ร า  

10) เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  แ น ว ค ว า ม ค ิด ส ิท ธ ิต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ ใ น ค ำ ป ร ะ ก า ศ ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ล ะ พ ล เ ม ือ ง ข อ ง ฝ ร ั่ง  

เ ศ ส  ค .ศ . 1789 ไ ด ้ก ล า ย เ ป ็น ด ้น แ บ บ ใ น ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง พ ล เ ม ือ ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ๆ  ท ั่ว  

โ ล ก ใ น เ ว ล า ต ่อ ม า  ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ด ้ว ย

จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  แ น ว ค ิด เ ก ี่ย ว ก ับ ส ภ า พ ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข ั้น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข ึ้น เ ป ็น ค ร ั้ง แ ร ก ใ น ส ัง ค ม ต ะ ว ัน ต ก  ค ัง ท ี่ป ร า ก ฎ 1ใ น ร ูป  

ข อ ง ค ำ ป ร ะ ก า ศ แ ส ด ง ส ิท ธ ิ ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร ก ล ่า ว ถ ึง ค ว า ม ค ิด ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ท ี่ภ า ย ห ล ัง ท ืา ใ ห ้เ ก ิด ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ข ึ้น  พ ร ้อ ม ก ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ท ี่ม ีห ัว ใ จ ส ำ ค ัญ  ค ือ  ก า ร ด ้ม ด ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ี 

ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  จ ำ ก ัด แ ล ะ ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ  ด ัง ต ัว อ ย ่า ง ท ี่เ ห ็น ไ ด ้อ ย ่า ง ช ัด เ จ น  

ใ น ค ำ ป ร ะ ก า ศ ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ล ะ พ ล เ ม ือ ง  ค .ศ .  1789 ข อ ง ฝ ร ั่ง เ ศ ส  ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง โ ด ย ร ัฐ ธ ร ร ม  

น ูญ ห ล า ย ฉ บ ับ ด ้ว ย ก ัน  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค .ศ . 1958 ( ฉ บ ับ ป ีจ จ ุบ ัน ) อ ีก ท ั้ง  ห ล ัก ก า ร ท ี่ป ร า ก ฎ ใ น  

ค ำ ป ร ะ ก า ศ ด ัง ก ล ่า ว ย ัง ไ ด ้ร ับ ก า  ร ต ีค ว า ม ข ย า ย ค ว า ม ค ร อ บ ค ล ุม ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ต า ม พ ล ว ัต ร ก า ร เ ป ล ี่ย น  

แ ป ล ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม  โ ด ย อ ง ค ์ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  อ า ท ิ ค ณ ะ ล ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  (C o n se il 

C o n s titu t io n n e l)  ศ า ล ป ก ค ร อ ง  (C o n s e il d ’E ta t) ใ น เ ว ล า ต ่อ ม า  น ับ เ ป ็น ก า ร พ ิส ูจ น ์ใ ห ้เ ห ็น แ ถ ้ว ว ่า  

พัฒนาการร ับ ร อ ง สิทธิเ ส ร ีภ า พ ของป ร ะ ช า ช น ใ น ร ะ ย ะ เ ร ิ่ม แ ร ก  มักม ีท ี่มาจากก า ร ต ่อ ^ เรียกร ้อ ง ข อ ง  

ประชาชน โดยเรียกร้องเอากับด้ปกครองท ี่ม ีอำนาจเ ห น ือ ก ว ่า  ท ั้ง ในทางการเมือง เศรษฐกิจ แ ล ะ  

สังคม ที่สืบเนื่องมาจากความขัคแย้งไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างของระบบการเมือง สภาพแวดล้อมทาง 
เศรษฐกิจและสังคมในขณะทั้นเอง ส่งพลให้มีการตระหนักถึงความสำคัญในสิทธิเสรีภาพและความ 
เสมอภาคของป็จเจกชน และเป็นเรื่องที่สามารถนัาไปปฏิบัติให้เกิดผลได้อย่างจริงจัง และได้กลาย 
เป็นปีจจัยสำคัญแทะแบบอย่างที่ทำให้ประเทศฝรั่งเศส สามารถมีระบบการเมืองการปกครองที่มี 
ความชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ1

1 ส ร ภ ัท ร  ส ีร ะ ส า พ ร ,  “ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ค ำ ป ร ะ ก า ศ ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ล ะ พ ล เ ม ือ ง  ค .ศ . 

1 7 8 9  ข อ ง ฝ ร ั่ง เ ศ ส ท ี่ม ีต ่อ บ ท บ ัญ ญ ัต ิเ ก ี่ย ว ค ับ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  

ท ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0 ,”  ( ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ส า ข า ว ิช า น ิต ิศ า ส ต ร ์ ภ า ค ว ิช า น ิต ิศ า ส ต ร ์ค ณ ะ  

น ิต ิศ า ส ต ร ์ จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 7 ), ห น ้า  3.
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ก ล ่า ว ไ # 'ว ่า  ใ น ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 17 แ น ว ค ว า ม ค ิด เ ร ื่อ ง ก า ร ร ับ ร อ ง ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส 1 ภ า พ ใ น ก า ร  

แ ส ค ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  ซ ึ่ง แ ต ่เ ด ิม ถ ือ ว ่า เ ป ็น เ ร ื่อ ง ภ า ย ใ น ร ัฐ ใ ด ร ัฐ ห น ึ่ง โ ด ย เ ฉ พ า ะ น ั้น  ไ ด ้เ ร ิ่ม เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง  

ม า เ ป ็น ก า ร ร ่ว ม ม ือ ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ พ อ ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ด ัง ก ล ่า ว  ท ี่ถ ือ ว ่า เ ป ็น ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  

ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ไ ด ัร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ใ ห ้ด ีย ิ่ง ข ึ้น  โ ด ย ป ฏ ิญ ญ า ส ก ล ว ่า ด ัว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  ด .ส .  1948 

(U n iv e rs a l D e c la tio n  o f  H u m a n  R ig h ts ) !ด ัม ีก า ร ก ำ ห น ด ร ับ ร อ ง  ไ ว ่ไ น  ข ้อ  19 ว ่า

“ ท ุก ค น ป ็ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีค า พ แ ห ่ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก  ส ิท ธ ิน ี้ร ว ม ถ ึง เ ส ร ีก า ท

ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ม ีค ว า ม ค ิด เ ห ็น โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง แ ล ะ ท ี่จ ะ แ ส ว ง ห า ร ับ แ ล ะ ใ ห ้ข ่า ว

ส า ร แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  ไ ม ่ว ่า ด ้ว ย ว ิธ ีใ ด แ ล ะ ใ ม ่ม ีข อ บ เ ข ต จ ำ ก ัด ' '2

แ ล ะ ต ่อ ม า ใ น ! !  ค .ศ . 996  จ ึง ไ ด ้ม ีก ด ิก า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิท า ง แ พ ่ง  ( พ ล เ ม ือ ง )  

แ ล ะ ท า ง ก า ร เ ม อ ง  In te rn a tio n a l C o n ve n a n t o n  C iv i l  and  P o lit ic a l R ig h ts )  ข ึ้น เ พ ือ ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ด ว า ม ค ิด เ ห ็น แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ใ ห ้ช ัด เ จ น ย ิ่ง ข ึ้น  ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ัใ น ข ้อ  14 ข ้อ  17 

แ ล ะ ข ้อ  19 (ซ่ึงผู้เ ข ีย น ไ ด ้ก ล ่า ว ถึงม า แ ล ้ว ใ น บ ท ท ี่ 3 )

ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ม ้จ ะ ไ ด ้ร ่ว ม ล ง ม ต ิร ับ ร อ ง ป ฏ ิญ ญ า ส า ก ล ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ใ น  

ฐานะเป็นประเทศภาคีสหประชาชาติประเทศหนึ่งก็ตาม และได้ร่วมลงนามเข้าเป็นภาคีใน กติกา 
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่ง (พลเมือง) และทางการเมือง (International Convenant on 
Civil and Political Rights) ดังกล่าวด้วย เม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2535 แต่ประเทศไทยก็ยั«ไม่ได้ให้ 
สัตยาบันผูกพันตนคามพันธกรณึไนกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่ง (พลเมือง) และทาง 
การเมือง ดังน้ัน จึงไม่มผีลผูกพันประเทศไทยว่าจะตองออกกฎหมายหรือแกไขกฎหมายใหค้วาม 
คุ้มครองสิทธิตามกติกา*ใ ดังกล่าว

เห็นได้ว่า ประเทศไทยก็ได้ดำเนินนโยบายท่ีได้ศนับสนุนไห้มการคุ้มครองสิทธิเสรี 
ภาพตามกติกาศ ดังกล่าวเร่ือยมา เห็นได้จากการท่ีรัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับต่างๆใน 
อดีตก็ได้บัญญัติตรัิบรองฟรีภาพดังกล่าวไวั เม่ือพิจารณารัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย ห.ศ. 
2540 ฉบับที่บังคับไข้อยู่ไนปิจชุบัน ได้มีการบัญญัติรับรองไวัสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชนกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่ง (พณมือง) และทางการเมือง ซ่ึงได้บัญญัติ

2 อ ม ร  ร ัก ษ า ส ัต ย ์ แ ล ะ ค ณ ะ ,  ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ฤ ด ูม ก า ร ณ ์ห ล ัก ก า ร  แ ล ะ แ บ บ อ ย ่า ง ก า ร ป ก  

ค ร อ ง ห ล า ย ป ร ะ เ ท ศ  , ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ช ุพ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 3 9 ), ห น ัา  71 .
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ห ล ัก ก า ร เ ก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ โ ด ย ไ ค ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้อ ย ่า ง ช ัด แจ ัง ใ น ห ม ว ด  3 เ ร ื่อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง  

ช น ช า ว ไ ท ย  ใ น ม า ต ร า  39  ไ ค ้ใ ห ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ใ น ก า ร พ ูด  ก า ร  

เข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์แ ล ะ ก า ร โ ฆ ษ ณ า ไ ว ้

ส ะ ท ้อ น ใ ห ้เ ห ็น ว ่า  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ็ไ ค ้ย อ ม ร ับ แ น ว ค ว า ม ค ิด ด ัง ก ล ่า ว ร ับ ร อ ง ไ ว ้โ ด ย  

ก ฎ ห ม า ย ส ูง ช ุด ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  เ พ ื่อ เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ช า ว ไ ท ย ซ ึ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม  

น ูญ เ ป ็น ด ัช น ีช ีภ า พ ร ว ม ข อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง แ ต ่ล ะ ส ัง ค ม ก า ร เ ม ือ ง ไ ค ้ค ีท ี่ส ุค  

เ น ื่อ ง จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย แ ม ่บ ท แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ท ั้ง ป ว ง  

ก ฎ ห ม า ย อ ื่น จ ะ ข ัค ห ร ือ แ ย ้ง ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ีไ ค ้ แ ต ่ก า ร ใ ห ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ส ัม ฤ ท ธ ิผ ล ไ ค ้จ ร ิง  

ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ไ ม ่อ ย ่า ง ไ ร  ย ่อ ม ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ว ิธ ีก า ร บ ัง ก ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ป ีจ จ ัย อ ื่น ๆ อ ีก  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น  

ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ส ภ า พ ท า ง ค ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม  ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ บ ร ร ย า ก า ศ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ใ น ข ณ ะ น ั้น ด ัว ย  

เ ป ็น ส ัา ก ัญ

ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป ว ่า  ใ น ร ัฐ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ั้ง ห ล า ย  ต ่า ง ก ็ย อ ม ร ับ ว ่า เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร  

แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น เ ป ็น ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข ั้น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ุก ค น  ซ ึ่ง ร ัฐ ค ว ร ท ี่จ ะ ต อ ง บ ัญ ญ ัต ิ 

ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ้ม ค ร อ ง ไ ว ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ซ ึ่ง เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ท ั้ง น ี้เ พ ื่อ เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน  

ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ แ ล ะ ก า ร โ ฆ ษ ณ า ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ว ่า จ ะ ไ ม ่ถ ูก แ ท ร ก แ ซ ง  

โ ด ย อ ำ น า จ ร ัฐ ห ร ือ อ ำ น า จ ใ ด  ซ ึ่ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ด ัง ก ล ่า ว ถ ือ ว ่า ม ีด ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  เ พ ร า ะ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ไ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ค ้ว ย ร ะ บ อ บ ด ัง ก ล ่า ว

บ ุค ค ล จ ะ ค ้อ ง ร ับ พ ิง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ผ ู้อ ื่น  ๆ  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ก า ร พ ูด  ก า ร พ ิม พ ์ ก า ร โ ฆ ษ ณ า  ซ ึ่ง ก า ร  

รับรองสิทธิเสรีภาพชองประชาชนถือเป็นหัวใจสำกัญและเป็นหลักการพ้ืนฐานท่ีมีอิทธิพลสำกัญ 
ต่อการจัดท้ารัฐธรรมนูญของรัฐเ ส ร ีประชาธิปไตยท้ังหลายในเวลาต ่อ มารวมท้ังประเทศไทย

อย่างไรก็ตาม ก็มีไค้หมายความว่าสังคมไทยจะไม่ปรากฎแนวความคิดเก่ียวกับสิทธิ 
เสรีภาพเสียเลย เน่ืองจากการดำเนินชีวิตของประชาชนภายใค้หลักธรรมทางพระพูทธศาสนา ทีไ่ค้ 
สงสอนใหัมนูษย้เป็นคนดีมีศีลธรรม Iจักใช้เหตุผล {จกัใชส้ต ิ พยายามหาเหตุผลของปีญหาเพ่ือแก 
ไข หลักเช่นว่าน้ีย่อมเป็นหลักตุฌค่าท่ีคีในการสนับสนูนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
อ ีก ท ั้ง  ก า ร กำหนดให้ม ีห ล ัก ธ ร ร ม ของผ ู้ป ก ค ร อ ง ซ ึ่ง ส า ม า ร ถ เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ไค้ว ่า ม ีล ัก ษ ณ ะ เป็นก ฎ ห ม า ย  

ธ ร ร ม ช า ต ิท ี่ม ีผ ล บ ัง ก ับ ใ ห ้ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง ม ้า น เ ม ือ ง ต ้อ ง ป ก ค ร อ ง ต ้ว ย ค ว า น เ ป ็น ธ ร ร ม  ท ำ น อ ง เ ด ีย ว  

ก ับ ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ธ ร ร ม ช า ต ิใ น ป ร ัช ญ า ส ัง ค ม ต ะ ว ัน ต ก  เ ม ื่อ น ำ ม า พ ิจ า ร ณ า ถ ึง แ น ว ค ว า ม คิดแ ล ะ วัดช ุ 

ป ร ะ ส ง ค ์แ ล ้ว  เ ร า อ า จ จ ะ พ อ อ น ูม า น ไ ค ้ว ่า  ส า ม า ร ถ ผ ู้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข ั้น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ค ้ 

ร ะ ด ับ ห น ึ่ง เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน  แ ม ้เ ร า จ ะ ไ ม ่ไ ค ้เ ร ีย ก เ ห ล ่า น ี้ว ่า ส ิท ธ ิม น ูษ ย ช น  ท ั้ง น ี้เ น ื่อ ง จ า ก ม ีบ ร ิบ ท ท ี่แ ต ก ต ่า ง  

ก ับ แ น ว ค ิด เ ก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิม น ูษ ย ช น  แ ต ่เ ร า พ อ จ ะ ใ ช ้ศ ึก ษ า ใ น ล ัก ษ ณ ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ์เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ไ ต ้ เพ ร า ะ
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ต ่า ง ก ็เ ป ็น ห ล ัก ก า ร แ ล ะ แ น ว ค ิด ท ี่บ ุ่ง ล ด ท อ น แ ล ะ จ ำ ก ัด ก า ร เ บ ีย ด เ บ ีย น ใ น ส ัง ค ม ม น ุษ ย ์แ ล ะ ท ำ ใ ห ้เ ก ิด  

ส ัง ค ม ท ี่ม ีแ ด ่ค ว า ม ส ง บ ส ุข เ ห ม ือ น ก ัน

ห า ก ว ิเ ค ร า ะ ห ์ถ ึง ส ภ า พ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ? เ ส ร ีภ า พ ข ัน พ ืน ฐ า น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ช า ว ไ ท ย แ ท ้ 

จ ร ิง แ ล ้ว  ย ัง ค ง ม ีผ ู้ใ ห ้ค ว า ม เ ห ีน ใ น ล ัก ษ ณ ะ เ ช ิง เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ไ ว ้อ ย ่า ง น ่า ส น ใ จ ว ่า  “ ห า ก เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ับ  

ค ว า ม ค ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ท ี่ม ีฐ า น ะ แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร จ า ก ส ัง ค ม ต ะ ว ัน ต ก  ท ี่เ ร ีย ก ร ้อ ง แ น ว ค ิด เ ส ร ีน ิย ม  แ น ว  

ค ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ไ ท ย ใ น ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ม า ถ ึง ส ม ัย ก ่อ น เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ด ่น ท ี่ 

เ น ้น ใ น ส ิท ธ ิข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ก ล ไ ก ข อ ง ร ัฐ  ม า ก ก ว ่า ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ แ ล ะ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ แ ก ่บ ีจ เ จ ก บ ุค ค ล แ ล ะ  

ก ล ุ่ม บ ุค ค ล น อ ก ร ัฐ บ า ล  อ ำ น า จ ส ูง ล ุ[ ค ย ัง เ ป ็น 'ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ศ ูน ย ์ก ล า ง อ ย ู่เ ช ่น เ ค ย  ก า ร ร ว ม ศ ูน ย ์ก า ร ป ก  

ค ร อ ง แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร เ ป ็น ท ิศ ท า ง ห ล ัก ท ี่ด ำ เ น ิน ต ่อ ม า อ ีก น า น  ส ิท ธ ิข ั้น พ ืน ฐ า น ต ่า ง ๆ  ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น ส ่ว น ใ ห ญ ่ย ัง ค ง ถ ูก ล ะ เ ล ย แ ล ะ ถ ูก ก ด ข ี่เ อ า เ ป ร ีย บ จ า ก ร ัฐ  ส ิท ธ ิพ ล เ ม ือ ง แ ล ะ ส ิท ธ ิท า ง ก า ร เ ม ือ ง  

ถ ูก จ ำ ก ัด ล ิด ร อ น ม า เ ป ็น เ ว ล า น า น  แ ท ้จ ะ ม ีก า ร ส ล ับ ก ับ ก า ร เ ป ีค ใ ห ้ม ีเ ส ร ีภ า พ บ ้า ง ก ็เ ป ็น ร ะ ย ะ เ ว ล า ส ั้น ๆ  

ท ี่ไ ม ่ม ีผ ล ต ่อ ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น ร ะ บ บ แ ล ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ท ี่แ ท ้จ ร ิง  แ น ว ค ิด แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ 

ข อ ง ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ท ี่ผ ่า น ม า  จ ึง ก า จ เ ร ีย ก ไ ค ้ว ่า เ ป ็น ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ บ บ อ า ญ า ส ิท ธ  ( L ib e r a l  

A b s o lu t is m ) '

สำหรับร ัฐ ธ ร ร ม น ุญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2540  ซ ึ่ง ไค้ใ ห ้ก า ร บ ัญ ญ ่ต ิรับ 
ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไวอ้ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ก ว ่า รัฐธรรมนุญ ฉ บ ับ ก ่อ น ๆ  ซ ึ่ง ใ น ส ่ว น ท่ี 
เก่ียวช้องกับเสรีภาพในการเสนอข่าวของส่ือมวลชนน ั้น ไค้บ ัญ ญ ัต ิไว้ไนมาตรา 39 มาตรา 40 และ 
มาตรา 41 ส๋ึงท่ีน่าวิเคราะห์ ตาบรัฐธรรมน ุญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2540 ท๋ีไค้ช่ือว่าเป็น 
“รัฐธรรมนุญฉบับประชาชน” เพราะมีการประชุมยกร่างโคยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนุญ หรือ 
(ส.ส.ร.) เป็นรัฐธรรมนุญท่ีเป็นประชาธิปไตยและให้เสรีภาพแก่ส่ือมวลชนอย่างเต็มท่ีตามตัวอักษร 
ไนขณะเดียวกัน น่าวิเคราะห์ในประเต็นท่ีว่า ส่ือมวลชนในปิจฐบันมีเสรีภาพและความรับผิดชอบ 
อันควรศู่แก่การให้เสรีภาพหรือยัง ควรไค้รับเสรีภาพมากน้อยเพียงไค โคยจะวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
จากรัฐธรรมนุญของประเทศเสรีนิยมท่ีไค้สืกษามาแล้วในบทท่ี 3 อีกน้ังเทียบเคียงกับรัฐธรรมนุญ 
ไทยในอดีตรวมท้ังกฎหมายฉ บ ับ ต่างๆท่ีเก่ียวช ้อ ง ก ับ การใช้เ ส ร ีภ า พ ในการเสนอข่าวของส ื่อ ม ว ล ชน 3

3 ธ เ น ศ  อ า ภ ร ณ ์ส ุว ร ร ณ  แ ล ะ อ ด ิศ ร  ห ม ว ก พ ิม า ย ,  “ ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ใ น ป ร ะ ว ัต ิค ว า ม ค ิด  

ข อ ง ส ัง ค ม ไ ท ย , ”  ใ น  ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ไ ท ย ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์ส า ก ถ . เ ส น ่ห ์ จ า ม า ร ิก ,  บ ร ร ณ า ธ ิก า ร

( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก ง า น ก อ ง ท ุน ส น ับ ส น ุน ก า ร ว ิจ ัย ( ส ว ก . ) ,  2 5 4 6 ) ,ห น ้า  10-11.
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เ พ ื่อ แ น ว ท า ง ท ี่ถ ูก ต ้อ ง เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ท ย ไ น  

ป ีจ ช ุบ ัน ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม แ น ว ท า ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย โ ด ย ไ ม ่ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ประช ๅ  

ช น แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ  ด ัง จ ะ ก ล ่า ว ต ่อ ไ ป

4.2 วิวัฒนาการเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพฃองสื่อมวลชนในประเทศไทย

จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง  พ ัฒ น า ก า ร ข อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น  

ส อ ง ช ่ว ง เ ว ล า  ด ัง น ี้ ค ือ

4 .2 .1  ส ม ัย ส ม บ ุร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ โ ด ย จ ะ เ ร ิ่ม ต ั้ง แ ต ่ใ น ช ่ว ง ร ัช ส ม ัย ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ  

พ ร ะ น ั่ง เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู่ห ัว  ( ร ัช ก า ล ท ี่ 3 ) เ พ ร า ะ ใ น ช ่ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ดังก ล ่า ว เ ป ็น ถูคเ ร ิ่ม แ ร ก ท ี่ส ื่อ ม ว ล ช น เ ก ิด  

ข ึ้น เ ป ็น ค ร ัง แ ร ก ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  เ ร ื่อ ย ม า จ น ก ร ะ ท ั่ง ส ิน ส ุด ถ ึง ต อ น ต ้น ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ล ข อ ง พ ร ะ บ า ท  

ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ป ก เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู่ห ัว  ( ร ัช ก า ล ท ี่ 7 ) ใ น ช ่ว ง ก ่อ น เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ใ น พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  

2 475  โ ด ย จ ะ ท ำ ก า ร ส ืก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์เ ก ี่ย ว เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ช ่ว ง เ ว ล า ด ัง ก ล ่า ว  

ว ่า ใ น ข ณ ะ ท ี่ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ส ม บ ุร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ ใ น ส ภ า พ ส ัง ค ม ใ น  

ร ะ บ อ บ ส ม บ ุร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์น ี้น  ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ต ้ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ม า ก น ้อ ย  

เพ ีย ง ใ ด  ท ัง น ีเ พ ื่อ ใ ห ้เ ห ็น ส ภ า พ ข อ ง ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ( เ ค ด ัง ก ล ่า ว ไ ต ้ช ัด เ จ น ย ิ่ง ข ึ้น  

จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ,จ ้อ ง ก ับ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล  

ช น ต ้ว ย

4.2.2 สืกษาวิวัฒนาการสภาพการรับรองสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนตามรัฐธรรมบุญ
โคยต้เขียน «ะสืกษาวิเคราะห์ว่าเมอประเทศไทยไต้ปกครองในระบอบประชาธิปไคยและมี
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ถือไต้ว่ารัฐธรรมบุญเป็นหลักประกันในการคุ้มครอง 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและสื่อมวลชน แต่แต้จริงแล้วในทางปฏิบัติสื่อมวลชนในประเทศไทย 
สามารถใช้เสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นไต้ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมบุญที่ 
เขียนไจ้อย่างสวยห}หรือไม่ประการโค และสื่อมวลชนไต้ใช้เสรีภาพของคนอย่างถูกต้องเหมาะสม 
ภายใต้กรอบหรือกฎเกณฑ์แห่งรัฐธรรมบุญและกฎหมายหรือไม่อย่างไร ซ่ึงจะสืกษาวิเคราะห์เก่ียว 
กับเสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชนตามรัฐธรรมบุญไทยฉบับต่างๆในอดีต เห็นไต้ว่า 
รัฐธ ร ร ม บุญส ่ว น มากจะบัญญัตริ ับ ร อ ง สิทธิเสรีภาพของป ร ะ ช า ช น ไ จ ้ค ่อ น ช้างช ัด เ จ น และก า ร ท ี่ 

ร ัฐ ธ ร ร ม บุญใ ห ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ก เ ป ร ีย บ เ ส ม ือ น ก า ร ใ ห ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ แก'ส ื่อ ม ว ล ช น น ั่น เ อ ง  

ซ ึ่ง ใ น ส ่ว น ข อ ง ส ิท ธ ิเสรีภาพท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ จ ้ใ น รัฐธ ร ร ม บ ุญ แ ต ่ล ะ ฉ บ ับ ต ่า ง ก ีไ ต ้ใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ  

ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห็นแ ล ะ ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ก ่ส ื่อ ม ว ล ช น ไ จ ้ใ น ร ะ ด ับ ท ี่ม า ก น ้อ ย  

แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป  เ น ื่อ ง จ า ก ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ข อ ง ส ถ า น ก า ร ณ ์ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ท า ง ส ัง ค ม  ท า ง
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ว ัฒ น ธ ร ร ม  จ ึง ท ำ ใ ห ม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ว ัไ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ไ ม ่เ ห ม ือ น ก ัน  โ ด ย จ ะ ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ร า ย ล ะ เ อ ีย ด  ด ัง ต่อไ ป น ี้

4 .2 .1  ส ภ า พ ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ย ุค ส ม น ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์

ส ื่อ ม ว ล ช น เ ร ิ่ม ป ร า ก ฎ ข ึ้น เ ป ็น ค ร ั้ง แ ร ก ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ส ม ัย ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ  

พ ร ะ น ั่ง เ ก ล า เ จ ้า อ ย ู่บ ัว  ( ร ัช ก า ล ท ี่ 3 ) เ ม ื่อ ห ม อ บ ร ัด เ ล ย ์ (D a n  B each  B ra d le y ) ม ิช ช ัน น า ร ีช า ว อ เ ม ร ัก ัน  

ไ ด ้เ ร ิ่ม อ อ ก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ช ื่อ  “ บ า ง ก อ ก ร ีค อ ร ์เ ด อ ร ์”  (B a n g k o k  R e co rd e r) เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 4  ก ร ก ฎ า ค ม  พ .ศ .  

2387 โ ด ย เ น ้น น ำ เ ส น อ ใ น เ ร ึ่อ ง ข ่า ว ส า ร บ ้า น เ ม ือ ง  ส ร ร พ ว ิท ย า ก า ร ส ม ัย ใ ห ม ่ ร ว ม ท ั้ง ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ  

ป ล ูก บ ัง ค ว า ม ร ัก ใ น เ ส ร ีภ า พ ใ น ห ม ู่ป ร ะ ช า ช น ค น ไ ท ย  ก า ร เ ร ีย ก ร ัอ ง ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ใ น ส ัง ค ม แ ล ะ ว ัต ถ ุ 

ป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร อ อ ก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ก ีเ พ ึ่อ เ ผ ย แ พ ร ,ศ า ส น า เ ป ็น ห ล ัก  จ ึง ไ ม ่ม ีค ว า ม ค ิด ใ น เ ร ื่อ ง ส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ ท ่า ใ ด น ัก  ช า ว ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ก ็ท ำ ไ ป ด า ม ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง ต น ส ่ว น  

ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย น ั้น เ ร ื่อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์จ ึง จ ัด ว ่า เ ป ็น ข อ ง ใ ห ม ่ ก า ร ถ ึก ษ า ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ก ็อ ย ู่ใ น ว ง จ ำ ก ัด  

ป ร ะ ช า ข น ไ ม ่ม ีค ว า ม ต ื่น ต ัว ใ น ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร เ ร ีย ก ร ้อ ง ส ิท ธ ิ ต ร ง ข ้า ม ก ล ับ ย อ ม ร ับ ก า ร  

ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ น ร ะ บ อ บ ส ม น ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์โ ด ย ไ ม ่โ ด ้แ ย ้ง  ป ร ะ ช า ช น ไ ม ่ด า ด ห ว ัง ท ี่จ ะ เ ร ีย ก  

ร ้อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ี่จ ะ ม า เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ม ือ ร ับ ใ ช ้ ค ว า ม ด ้อ ง ก า ร ด ัง ก ล ่า ว จ ึง ย ัง ไ ม ่เ ก ิด ใ น ส ม ัย  

น ั้น 4 จ น ก ร ะ ท ั้ง ล ่ว ง ม า ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ล  ท ี่ 4  ห ม อ บ รัดเ ล ย ์ จ ึง เ ร ิ่ม อ อ ก หนังสือพ ิม พ ์อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง ใ น ช ื่อ  

เด ิม  ค ือ  “ B a n g k o k  R e co rd e r”  เสรีภาพท ี่ประชาชนคนไทยได้สัมผัสโดยผ่านหนังสือพ ิม พ ์ฉ บ ับ  

ดังก ล ่า ว ซึ๋งเปีนฉบับแรกข อ ง ไทยคือ “เสรีภาพในการ'นำเสนอข่าวสาร” (news) บทค ว า ม  ( a r t i c l e )  
และ«คหมายจากผัอ,านที่ส่งไปยังบรรณาธิการ (letter to the editor)5

กล่าวได้ว่า “เสรีภาพในการนำเสนอข่าวสาร(news)” ได้ปรากฎข้ึนอย่างชัคเจนใน 
สมัยรัชกาลที่ 4 โดยผ่านทางสื่อหนังสือพิมพ์ ซงคือได้ว่าเป็นส่ือมวลชนเพียงประเภทเคียวโนขณะ 
น้ัน และกิจการหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่ก็คำเนินการโคยชาวต่างชาติ แบ้ในขณะนั้นประเทศไทย
ปกครองอยู่ในระบอบสบนูรณาญาสิทธิราชย์ แต่ปรากฎว่าสื่อมวลชนมีเสรีภาพในการเสนอข่าว

4 ป ร ะ ช ัน  ว ัล ล ิโ ก ,  “ เ ส ร ีภ า พ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ร ัช ก า ล ท ี่ 3 ,4  แ ล ะ ร , ”  ว า ร ส า ร ศ ร ีป ท ุม  1, 

2 ( ม ก ร า ค ม -  ม ิถ ุน า ย น  2 5 4 2 ) ะ 38.

5 เ ร ื่อ ง เค ีย ว ก ัน . ,  ห น ้า  36.
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แ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น อ ย ู่ใ น ร ะ ด ับ ท ี่เ ร ีย ก ไ ค ้ว ่า ค ่อ น ข ้า ง ส ูง ม า ก ห า ก เ ท ีย บ ก ับ เ ส ร ีภ า พ  

ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ท ย ใ น บ า ง ช ่ว ง ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ต า ม ท ี่เ ด ย ม ีผ ู้ก ล ่า ว ไ ข ้ว ่า

“ ใ น ส ม ัย น ัน เ อ ง  แ ม ้ค ว า ม ศ ัก ด ิส ิ่ท ธ ึ๋ข อ ง ศ ัก ด ิน า ย ัง ค ง ม ัอ ย ู่ม า ก ม า ย  ต ล อ ด จ น  

พ ร ะ ร า ช พ 4ภ า พ ก ็เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ท ร ง ศ ัก ด ิอ ย ู่น ัก ห ม า ก ็ต า ม  แ ต ่ก ็ไ ม ่เ ค ย เ ล ย ท ี่ค น ท ำ  

ห น ัง ส ัอ พ ิม พ ์บ า ง ก อ ก ร ีค อ ร ์เ ด อ ร ์ซ ึ่ง เ ป ็น ห น ัง ล ้อ พ ิม พ ์ฉ บ ับ เ ด ีย ว ใ น ร ัช ก า ล  

ท ี่ 4  จ ะ ถ ก จ ับ ไ ป ค ม ข ัง  ถ ูก ย ิง ท ิ้ง  ห ร ือ ถ ูก ช ก ป า ก เ ส ีย จ น ต ้อ ง เ ป ล ี่ย น พ ิน ใ ห ม ่ 

อ ย ่า ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ค ร ั้ง น ั้น อ ย ่า ง จ ะ เ ห ล ือ ม ือ เ ห ล ือ ร ับ ห น ัก เ ข ้า  

พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ จ อ ม เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู่ห ัว ก ็ท ร ง อ อ ก  ■ 'แ ถ ล ง ก า ร อ / ’ ’ แ ล ้ข ่า ว  

ห ร ือ ร ะ ง ับ ข ่า ว เ ส ีย ท ีห น ึ่ง ' ’6

จ า ก ก า ร เ ส น อ ข ้า ว ข อ ง ส ื่อ ใ น ส ม ัย น ัน  เ ห ็น ว ่า ใ น ก ร ณ ีท ี่ร ัช ก า ล ท ี่ 4  ไ ม 'เ ห ็น ค ว ย ก ับ เ ร ื่อ ง  

ร า ว ข ้า ว ส า ร ท ี่ล ง ใ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ พ ร า ะ ท ร ง เ ห ็น ว ่า เ ร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว น ัน เ ป ็น เ ร ื่อ ง เ ท ีจ ห ร ือ ม ีค ว า ม เ ข ้า ใ จ ผ ิด  

พ ล า ด ค ล า ค เ ค ส ื่อ น จ า ก ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง  พ ร ะ อ ง ค ์ก ีท ร ง อ อ ก แ ถ ล ง ก า ร ณ ์แ ก ัข ้า ว ห ร ือ อ อ ก ป ร ะ ก า ศ ต ่า ง ๆ  

โ ด ย ม ิไ ด ัท ร ง ล ง พ ร ะ ร า ช อ า ญ า แ ก ่ส ื่อ ม ว ล ช น ท ี่เ ส น อ เ ร ื่อ ง ร า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ท ี่แ ต ก ต ่า ง จ า ก  

พ ร ะ อ ง ค ์ ส ะ ท อ น ใ ห ้เ ห ็น ว ่า  เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ้า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 4  เ ป ็น  

เ ส ร ีภ า พ ท ี่ค ่อ น ข ้า ง ส ม บ ูร ณ ์ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ย ึค ค า ม แ น ว ท า ง ค ะ ว ัน ต ก  เ น ื่อ ง จ า ก ถ ูก ร ิเ ร ิ่ม ข ึ้น โ ด ย ช า ว  

ต ะ ว ัน ต ก แ ล ะ เ ป ็น ส ิ่ง ใ ห ม ่ใ น ส ัง ค ม ไ ท ย ใ น เ ว ล า น ั้น  ซ ึ่ง ย ัง ไ ม ่ม ี! ] ญ ห า ท ี่เ ป ็น ผ ล ก ร ะ ท บ ค ้า น อ ื่น ๆ ต า ม ม า  

เช่น การละเมิดสิทธิเสรีภาพของเข้อ่ืน บทลงโทษเกี่ยวกับการละเมิดก ็ยังไม่ม ี กอรปกับสังคมไทยย ัง  

ยืดมั่นกับระบบอาๅโส ให้เกียรติคนที่มีสถานะเหนือกว่า ปีญหาการฟ้องรัองข้อหาถูกละเมิดจึงยัง 
ไม่ปรากฎให้เห็นชัดเจนนัก เม่ือเกิดปีญหาความขัดแย้งขึ้นก็กลับเป็นเรื่องฟ้องร้องระหว่างฝรั่งค้วอ 
กันเอง* *

6 อัมพร หาญนภา, เสรีภาพหนังสือพิมพ์ในสมัยราชาธิปใต». (พระนคร : สัานักพิมพ์ 
คลังวิทยา, 2506) หน้า 323.

*  ก ร ณ ีตัวถ ูย ่า ง  เ ป ็น ค ด ีฟ ้อ ง ร ้อ ง ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ค ้ว ย ก า ร โ ฆ ษ ณ า ( ท า ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์)  

ร ะ ห ว ่า ง ห ม อ บ ร ัด เ ล ย ์ บ ร ร ณ า ธ ิก า ร แ ล ะ เ ข ้า ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์บ า ง ก อ ก ร ีค อ ร ์เ ด อ ร ์ ก ับ  โ อ บ ูเ ร  ก ง ส ุล  

ฝ ร ั่ง เ ศ ส ป ร ะ จ ำ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ร ณ ีท ี่ห ม อ บ ร ัด เ ล ย ์ไ ค ้น ำ เ ส น อ ข ้า ว เ ป ็น ก า ร ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  ซ ึ่ง ใ น ก ร ณ ีน ี้ 

ห ม อ บ ร ัค เ ล ย ์ก ็ค ้อ ง ข ืน ศ า ล ก ง ส ุล อ เ ม ร ิก ัน ต า ม ส ิท ธ ิส ภ า พ น อ ก อ า ณ า เ ข ต .  ด ู ข จ ร ส ุข พ า น ิช ,  ข ้อ ม ล
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ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 4  เ ป ็น เ ส ร ีภ า พ ต า ม ค ต ิ 

น ิย ม ข อ ง ช า ว ต ่า ง ป ร ะ เ ท ส ซ ึ่ง ร เ ส ร ีภ า พ ต า ม ส ิท ธ ิส ภ า พ น อ ก อ า ณ า เ ข ต  ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ย ุค แ ร ก ๆ  

เ ป ็น ข อ ง ช า ว ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย ม ีอ ำ น า จ จ า ก ป ร ะ เ ท ศ เ ม ือ ง แ ม ่ส น ับ ส น ุน  แ ต ่ส ำ ห ร ับ ค น ไ ท ย เ ส ร ีภ า พ ใ น  

ก า ร จ ัด ท ำ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ ป ็น ข อ ง เ ช ี้อ พ ร ะ ว ง ศ ์แ ล ะ ‘ย ุน น า ง ช ั้น ส ูง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ ป ็น ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร * 7 

ป ร ะ ช า ช น ค น ส า ม ัญ ท ั่ว ไ ป ไ ม ่ไ ด ้ม ีโ อ ก า ส เ ข ้า ม า เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ซ ึ่ง เ ป ็น ส ื่อ ม ว ล ช  

เ พ ีย ง แ ข น ง เ ค ีย ว ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ข ณ ะ น ั้น  ด ัง น ั้น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ ก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ข อ ง  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์จ ึง เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง เ ป ิด เ พ ย  ต ร ง ไ ป ต ร ง ม า ส า ม า ร ถ เ ข ีย น ว ิจ า ร ณ ์ไ ด ้ต ั้ง แ ต ่พ ร ุะ ร า ช ภ า ร ก ิจ ข อ ง  

พ ร ะ เ จ ้า แ ผ ่น ด ิน  จ น ก ร ะ ท ั่ง ถ ึง ข ้า ร า ช ก า ร เ ส น า บ ค ีท ี่ป ร ะ พ ฤ ต ิผ ิด ป ร ะ เ พ ณ ีน ิย ม  แ ต ่ก า ร ค ว บ ค ุม

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ก ี่เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง ไ ท ้ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม  เ ห ็น ไ ด ้จ า ก ก า ร อ อ ก ห น ัง ส ือ ร า ช ก ิจ จ า บ ุญ ก ษ า เ พ ื่อ แ ก ้ 

ข ่า ว แ ล ะ เ ส น อ ข ่า ว ใ น อ ีก ด ้า น ห น ึ่ง  ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ส า ม า ร ถ ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง จ า ก ข ่า ว ส า ร ท ี่ไ ด ้จ า ก  

ห ล า ย ผ ่า ย  เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ท ้ม ีก า ร พ ิอ ง ร ้อ ง ต ่อ ศ า ล  ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ล ง โ ท ษ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห า ก พ ิส ูจ น ์ไ ด ้ว ่า  

เ ส น อ เ น ิอ ห า ไ ป ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ผ ู้อ ื่น 8 เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ใ น ส ม ัย ส ม บ ุร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ใ น ย ุค เ ร ิ่ม แ ร ก  

ซ ึ่ง  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ ป ็น ส ื่อ ม ว ล ช น เ พ ีย ง ป ร ะ เ ภ ท เ ค ีย ว น ั้น  ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ด ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล ม า จ า ก ช า ว  

ต ่า ง ช า ต ิ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ย ุค น ั้น น ับ ว ่า ม ีส ูง ม า ก ไ ม ่ม ีก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ก า ร ท ี่เ ป ็น  

ด ัง น ั้น อ า จ เ ป ็น เ พ ร า ะ ว ่า ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ย ุค ด ้น ข อ ง ไ ท ย น ั้น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ิไ ด ้เ ป ็น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ พ ื่อ  

ม ว ล ช น อ ย ่า ง เ ช ่น ห น ัง ส ือ พิมพ์ใ น สังคมตะวันต ก แ ต ่อ ย ่า ง ใด ท ั้ง น ั้เ พ ร า ะ ส ภ า พ สังคมไ ท ย ในข ณ ะ น ั้น  

ก ี่ม ีไ ด ้เ อ ื้อ อ ำ น ว ย  บ ุค ค ล ท ี่! ห น ัง ส ือ กี่ม ีโม,ม า ก  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ น ย ุค น ั้น จึงมีได้ท ำ ห น ้า ท ี่ต า ม แ น ว คิด 
ของการปกครองระบอบใหม่ ค ือ  หน้าที่ในการติดตาม ความเคลอนไหวและตรวจสอบการทำงาน 
ของรัฐบาลเพื่อตอบสนองต่อประโยชน์ของมวลชน รัฐบาลจึงไม่เห็นความจำเป็นในการควบคุม 
หนังสือพิมพ์ เพราะหนังสือพิมพ์หลายฉบับกี่เป็นสื่อของทางราชการ ส่วนชาวต่างชาติที่เป็น 
เจ้าของหนังสือพิมพ์ก็มีสัทธิสภาพนอกอาณาเขตคุมครองอยุ่ สำหรับประชาชนไทยก็แทบไม่มีส่วน 
เคี่ยวข้องกับสื่อหนังสือพิมพ์แต่อย่างใดเลย

ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ส ม ัย บ า ง ก อ ก . ภ า ค ว ิช า ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ศ ร ีน ค ร ิน ท ร ว ิโ ร ฒ  ป ร ะ ส า น ม ิต ร ,  

( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะโ ร ง พ ิม พ ์ส ม า ค ม ส ัง ค ม ศ า ส ต ร ์แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ,  2518), ห น ้า  125-128.
7 ป ร ะ ช ัน  ว ัค ุล ิโ ก ,  “ เ ส ร ีภ า พ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ร ัช ก า ล ท ี่ 3 ,4  แ ล ะ 5 ,”  ว า ร ส า ร ศ ร ีป บ ุม  1, 

2 ( ม ก ร า ค ม -  ม ีค ุน า ย น  2 5 4 2 ) : 36.

8 พ ิท ย า  ว ่อ ง ก ุล ,  อ ัญ ม ณ ีแ ห ่ง ว ร ร ณ ก ร ร ม ไ ท ย . ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ค อ ก  

ม ะ ล ิ,  2 5 3 3 ) ห น ้า 39.
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ใ น สมัยรัชกาลท ี่ 5 ซ ึ่ง เ ป ็น ช ่ว ง เ ว ล า ท ี่เ ก ิด ค ว า ม ผ ัน แ ป ร ต ่า ง ๆ ม า ก ม า ย  ท ั้ง ท า ง ส ัง ค ม แ ล ะ  

ก า ร เ ม ือ ง ใ น ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 19 เ ป ็น ช ่ว ง เ ว ล า ข อ ง ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ค ว า ม ค ิด แ บ บ เ ส ร ีน ิย ม ข อ ง ช า ว ต ะ ว ัน ต ก  

ซ ึ่ง ไ ด แ พ ร ่ก ร ะ จ า ย ไ ป ท ั่ว โ ล ก อ ัน เ ป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร ป ฏ ิว ัต ิอ เ ม ร ิก า  ป ฏ ิว ัต ิฝ ร ั่ง เ ศ ส  แ ล ะ ส ง ค ร า ม ก ล า ง  

เม ือ ง  ( C iv i l  W a r ) !น อ เ ม ร ิก า  ต ัว ก ล า ง ใ น ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ค ว า ม ค ิด เ ห ล ่า น ีม า ส ู่ค น ไ ท ย ค ือ ฝ ร ั่ง ใ น เ ม ือ ง ไ ท ย  

แ ล ะ ค น ไ ท ย บ า ง ก ล ุ่ม ท ี่ไ ด ้ร โ อ ก า ส เ ด ิน ท า ง ไ ป ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ เ ห ็น ว ่า ส ม ค ว ร จ ะ ม ิก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง  

ไ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้,เ จ ร ิญ ท ด เ ท ีย ม อ า ร ย ป ร ะ เ ท ศ  ค ว า ม ค ิด เ ห ล ่า น ไ ด ้ฝ า น ส า ย ต า ผ ูอ ่า น ท า ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 

ซ ึ่ง น ิย ม ผ ล ิล เ ป ็น เ ล ่ม เ ล ็ก ๆ แ ล ะ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 5 น ี้ค น ไ ท ย ไ ด ้ม ิโ อ ก า ส เ ข า ม า ม ีส ่ว น  

ร ่ว ม ใ น ก า ร ผ ล ิต ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ร ือ เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม า ก ข ึ้น  ช ้อ ท ี่น ่า ส ัง เ ก ต ค ือ ค น ไ ท ย ม ิ 

โ อ ก า ส เ ส น อ ค ว า ม ค ิด ใ ห ม ่ๆ  น ัอ ย ก ว ่า ฝ ร ั่ง ต ่า ง ช า ต ิ ซ ึ่ง ม ิก ฎ ห ม า ย ส ิท ธ ิส ภ า พ น อ ก อ า ณ า เ ข ต  (E x tra ­

t e r r i t o r y )  ค ุ้ม ค ร อ ง อ ย ู่9 พ ิจ า ร ณ า จ า ก  เ น ึอ ห า ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ี่อ อ ก ใ น ร ัช ก า ล ท ี่ 5 พ บ ว ่า  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ ส น อ ข ่า ว อ ย ่า ง ต ร ง ไ ป ต ร ง ม า ต า ม ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง  เ ข ีย น โ ด ย ใ ช ้ค ำ ร ุน แ ร ง  ใ ช ้ส ัา น ว น เ ช ิง  

ล ัอ เ ล ีย น  น อ ก จ า ก น ีย ัง ม ิบ ท ค ว า ม ว ิจ า ร ณ ์ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ช ้า ร า ช ก า ร  ห ร ือ ร า ย ง า น ค ว า ม  

เ ด ือ ด เ อ น ข อ ง ช ุม ช น ต ่า ง ๆ  ใ ห ้ร ัฐ บ า ล โ ด ้ร ับ ท ร า บ  น ับ ว ่า ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ย ุค ส ม ัย น ับ  เ ป ็น ป า ก เ ป ็น  

เ ส ีย ง ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น  แ ส ค ง ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง เ ส ร ีภ า พ ท ี่ค ว บ ค ู่ไ ป กับค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ี่ร ับ ใ ช ้ 

ส ัง ค ม อ ย ่า ง ซ ึ่อ ส ัต ย ์อ ีก ด ้ว ย 10 อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  อ า ร ย ธ ร ร ม  ต ะ ว ัน ต ก ท ี่ห ล ั่ง ไ ห ล เ ช ้า ม า ใ น ช ่ว ง เ ว ล า  

ตังก ล ่า ว  เ ป ็น พ ื้น ฐ า น ส ัา ต ัญ ท ี่ท ำ ใ ห ้ค น ไ ท ย เ ร ี่ม ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ ใ น ก า ร เ ร ีย ก เ อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น  

ก า ร พิมพ์ ก า ร ศ า ส น า  และส ิท ธ ิส ต ร ี' 1 แ ต ่แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร เ ร ีย ก เ อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ เ ห ล ่า น ี้ก ็เ ก ิด ข ึ้น  

ก ับ ค น เ พ ีย ง ก ล ุ่ม น ัอ ย เ ท ่า น ั้น  ม ิไ ด ้เ ป ็น แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ต ่อ ค ุ้เ ร ีย ก เ อ ง อ ย ่า ง ก ว า ง ข ว า ง ข อ ง  

ประชาชนคนส่วนใหญ่ในสังคมแต่อย่างใ ด และการต่อห้ส่วนใหญ่นั้นก็เป็นโปอย่างรอมชอมตาม 
นิสัยของคนไทย ซึ่งแตกต่างจากการต่อสู่;เรียกเองสิทธิเสรีภาพของส์อมวลชนในสังคมตะวันตกซึ่ง 
การเรียกเองสิทธิเสรีภาพเป็นเสียงสะทอนจาก ประชาชนคนส่วนใหญ่ในประเทศ อาจเป็นเพราะ 
ว่าหนังสือพิมพ์ซ่ึงลอืได้ว่าเป็น ส์อมวลชนประเภทแรกนั้นได้ท่อก ำ เ น ิด ขึ้นโ ด ย ชาวตะวันตก ซ่ึง

9 ว ิว ัฒ น า ก า ร พ ื้อ ม ว ล ช น ไ ท ย . ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ค ณ ะ น ิเ ท ศ ศ า ส ต ร ์ ร ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ 

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 2 6 ) ห น ้า  6.

10 ป ร ะ ช ัน  ว ัล ล โ ก ,  “ เ ส ร ีภ า พ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ร ัช ก า ล ท ี่ 3 ,4  แ ล ะ ร , ”  ว า ร ส า ร ศ ร ีป า } ม  1, 

2 ( ม ก ร า ค ม -  ม ิล ุน า ย น  2 5 4 2 ) :44.

" ส ุก ัญ ญ า  ต ีร ะ ว น ิช ,  ป ร ะ ว ัต ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ภ า ย ไ ด ้ร ะ บ อ บ  

ส ม 'ฎ ร ณ า ฌ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ (พ .ศ .  2 4 7 5 -2 5 2 5 ). ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ไ ท ย ว ัฒ น า พ า น ิช ,  25 2 0 ), ห น ้า  28 -

29.
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ค ้อ ง อ า ศ ัย ก า ร ต ่อ ถ ู; ด ิน ร น เ พ ื่อ ใ ห ้ไ ค ้ม า ซ ึ่ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น เ พ ื่อ  

ป ฺล ค แ อ ก ต น ใ ห ้พ น จ า ก ส ภ า พ ห น ัง ส ือ ข ่า ว ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร ห ร ือ ห น ัง ส ือ โ ฆ ษ ณ า ล ัท ธ ิน ิก า ย ต ่า ง ๆ  ท ั้ง น ี้ 

ก ็เ พ ื่อ จ ะ ไ ค ้ม ีเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ่ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ต น ห ร ือ ส า ม า ร ถ น ำ เ ส น อ ข ่า ว ส า ร ต ่า ง ๆ ท ี่ 

เ ก ิด ข ึ้น ใ น บ ้า น เ ม ือ ง ไ ป ส ู่ก า ร ร ับ เ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  อ ัน เ ป ็น ก า ร ผ ล ัก ด ัน ป ร ะ ช า ช น อ อ ก จ า ก ก า ร ค ร อ บ ง ำ  

ท า ง ค ว า ม ค ิด โ ด ย ก ษ ัต ร ิย ์ บ า ท ห ล ว ง  แ ล ะ ช ุน น า ง  ด ัง น ั้น ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ส ัง ค ม ต ะ ว ัน ต ก จ ึง ก ล า ย เ ป ็น  

ส ื่อ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ส า ม ัญ ท ั่ว ไ ป ม ัใ ช ่เ ป ็น ส ื่อ เ ฉ พ า ะ ก ล ุ่ม ข อ ง ช น ช ัน ส ูง เ พ ีย ง ก ล ุ่ม เ ค ีย ว อ ีก ต ่อ ไ ป  น ั้น เ ป ็น  

เ ห ต ุก า ร ณ ์ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ใ น ย ูโ ร ป  ซ ึ่ง น ับ แ ต ่น ั้น ม า ก า ร ต ่อ ส ัเ พ ื่อ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ก ็แ ท ร ก อ ย ู่ก ับ ก า ร น ำ ห น ัา ท ี่ 

ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ม า โ ด ย ต ล อ ด  แ ต ่ใ น เ ม ือ ง ไ ท ย น ั้น ไ ม ่ม ีเ ห ต ุก า ร ณ ์ร ุน แ ร ง ด ัง ก ล ่า ว  ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง จ า ก  

ก า ร เ ป ็น ส ื่อ เ ฉ พ า ะ ก ล ุ่ม โ ด ย เ ฉ พ า ะ แ า น า ย ช ั้น ส ูง  เ ห ล ่า เ ช ื้อ พ ร ะ ว ง ศ ์ ห ร ือ ช ุน น า ง ช ั้น ส ูง  ม า ส ู่ก า ร เ ป ็น  

ส ื่อ ข อ ง ม ว ล ช น ค น ส ่ว น ไ ห ญ ์น ั้น ก ็เ ป ็น ไ ป ต า ม อ ิท ธ ิพ ล ภ า ย น อ ก เ ส ีย เ ป ็น ส ่ว น ไ ห ญ ์น ิไ ค ้เ ก ิด ข ึ้น ม า จ า ก  

ก า ร ต ่อ ส ัเ ร ีย ก ร ้อ ง ,ข อ ง  ป ร ะ ช า ช น แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ไ ค ้ร ับ พ ร ะ ร า ช ท า น ม า  

จ า ก พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ท ี่ท ร ง ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง เ ส ร ีภ า พ ด ัง ก ล ่า ว  อ ัน เ ป ็น ก า ร ว า ง ร า ก ฐ า น ไ ป ส ู่ 

ค ว า ม เ ป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ช า ว ไ ท ย

ในช่วงปลายสมัยรัชกาลที่ 5  หนังสือพิมพ์เริ่มวิวัฒนาการไปสู่ความเป็นสื่อมวลชน 
มากขึ้นและหนังสือพิมพ์ไค้เปลี่ยนมาสู่มือของสมัญชน โดยเริ่มจาก ก.ศ.ร. กุหลาบ ซึ่งออก 
หนังสือพิมพ์ “สยามประเภทชุนทรโรวาทพิเศษ” ซึ่งนับไค้ว่าเป็นหนังสือพิมพ์ฉบับแรกที่นำขึ้น 
โดยสามัญชน ส่วนนักหนังสือพิมพ์สามัญชนคนแรกที่เช้าไปยู่งเกี่ยวกับกิจการการปกครองบ้าน 
เมืองของรัฐ ก็คอ เทียนวรุรุณ ซึ่งใช้วิธิการเขียนบทความแสดงความคิดเห็นแบบใหม่ลงพิมพ์ อาท ิ
การเรียกรัองให้มีการเลิกทาส การโจมตีคอร์รัปชั่น การเรียกร์องให้ปฏิวัติ เป็นค้น การเขียนของ 
เทียนวรรฌในช่วงแรกที่ยังไม่ไค้ออกหนังสือพิมพ์ของตนเองนั้น จะถูกสำทับจากบรรดาเจึานาย 
และชุนนางห้ามปรามมิให้เขียน อีกทั้งยังถูกกลั่นแกค้ง และเทียนวรรณไค้รับโทษในฐานะเขียนข้อ 
ความหมิ่นตราพระราชสีห้ เห็นไค้ว่าการลงโทษเป็นไใเในลักษณะของการถูกกลั่นแกค้งจากชุนนาง 
ที่เกลียดชังเทียนวรรณ ไม่สามารถจะยอมรับการวิพากษ์วิจารณ์และการแสดงความคิดเห็นอัน 
รุนแรงและเป็นสิ่งใหม่ในสมัยนั้นไค้ อย่างไรก็ตามการออกหนังสือพิมพ์ของเทียนวรรณ ไค้นำ
หน ัาท ี่ในการเร ียกร ัองเสร ีภาพในการพ ูด การเข ียนและในขณ ะเค ียวก ันก ็ใค ้เร ียกร ัองให  ้
หนังสือพิมพ์มีบทบาทมากขึ้นในการนำหนัาที่ในการชุดค้ยความจริงโนสังคมและติดตามการ 
ปฏิบัติงานของรัฐบาล อันเป็นการแสดงบทบาทอันแห้จริงของสื่อมวลชน แบ้บางครั้งหนังสือพิมพ์ 
ของเทียนวรรณจะรุนแรงและวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลโดยตรง แต่การเสนอข่าวในฐานะสื่อมวลชน 
ของเทียนวรรณก็มิไค้ถูกลงโทษหรือถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพแต่อย่างใดจากทางราชการในสมัยนัน 
ในระยะต่อมา หนังสือพิมพ์รายวันปลายสมัยรัชกาลที่ 5 ถึงค้นรัชกาลที่ 6 มีวิวัฒนาการเป็นรูปของ
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ส ์ธ ม ว ล ช น ม ีช ุด บ ุ่ง ห ม า ย เ พ ื่อ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ด ัง น ัน เ น ือ ห า ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์จ ึง  

ป ร ะ ก อ บ ต ้ว ย 'ข ่า ว  บ ท ค ว า ม  โ ฆ ษ ณ า  แ จ ึง ค ว า ม ท า ง ร า ช ก า ร  ป ร ะ ก า ศ ศ า ล  ข ์า ว บ ัน เ ท ิง  น อ ก จ า ก ‘น ั้น ม ี 

น ว น ิย า ย  พ ง ศ า ว ด า ร จ ีน  แ ล ะ เ ร ื่อ ง แ ป ล จ า ก ภ า ษ า ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ต ัว อ ย ่า ง ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ บ ท ค ว า ม  

ต ่า ง ๆ  ใ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ส ม ัย บ ัน  ย ก ต ัว อ ย ่า ง เ ช ่น

ข ่า ว ใ น ร า ช ส ำ น ัก  เ ป ็น ข ่า ว เ ก ี่ย ว ก ับ พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ เ จ ้า อ ย ู่ห ัว  พ ร ะ ร า ช  

พ ิธ ีต ่า ง ๆ ท ี่เ ป ็น เ ร ื่อ ง ภ า ย ใ น พ ร ะ ร า ช ส ำ น ัก

ข ่า ว ค ว า ม เ ค ล ื่อ น ไ ห ว ใ น เ ห ต ุก า ร ณ ์บ ้า น เ ม ือ ง  เ ช ่น  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 

ส า ร า ร า ษ ฎ ร ์ ฉ บ ับ ว ัน อ ัง ค า ร ท ี่ 5 ม ิถ ุน า ย น  พ .ศ .  2 466  ล ง ข ่า ว ย ัา ย แ ล ะ ต ั้ง ถ ึก ษ า ธ ิก า ร จ ัง ห ว ัด  เ ป ็น ต ้น

ข ่า ว อ า ช ญ า ก ร ร ม ห ร ือ ข ่า ว ช า ว บ ัา น  เ ป ็น ก า ร ร า ย ง า น ข ่า ว ถ ึง เ ห ต ุก า ร ณ ์ท ี่เ ก ิด  

ข ึ้น ป ร ะ จ ำ ว ัน เ พ ื่อ ใ ห ัป ร ะ ช า ช น ไ ต ้ท ร า บ ว ่า ม ีเ ห ต ุก า ร ณ ์อ ย ่า ง ใ ด เ ก ิด ท ี่ไ ห น เ ม ื่อ ไ ร  ผ ล เ ป ็น อ ย ่า ง ไ ร

ข ่า ว ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ ป ็น ข ่า ว โ ท ร เ ล ข จ า ก ส ำ น ัก ข ่า ว ร อ ย เ ต อ ร ์ ก า ร ร า ย ง า น ข ่า ว  

โ ท ร เ ล ข บ อ ก ส ัน ๆ  ม ีฒ ือ ง ท ี่เ ป ีน ข ่า ว  ส ถ า น ท ี่เ ก ิด เ ห ต ุ ว ัน ท ี่ แ ล ะ ส า ร ะ ส ำ ค ัญ โ ด ย ย ่อ  ถ า ม ีแ ห ล ่ง ข ่า ว ท ี่ 

ไ ต ้ม า ก ็บ อ ก ไ ว ้ด ้ว ย

ข่าวเ บ ็ด เ ต ล ็ฬ  ม ัก เ ข ีย น เ ป ็น ค อ ล ัม น ์ เ ข ีย น ข ่า ว เ ป ็น ก า ร ว ิจ า ร ณ ์ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ 

ง า น ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ข ้า ร า ช ก า ร  ห ร ือ ร า ย ง า น ค ว า ม เ ด ือ ด ร ัอ น ข อ ง ช ุบ ช น ต ่า ง ๆ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ไ ต ้ท ร า บ  น ับ ว ่า  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ีส ่ว น ช ่ว ย ไ น ก า ร ป ก ค ร อ ง บ ้า น เ ม ือ ง  ไ ต ้เ ป ็น ป า ก เ ส ีย ง ใ ห ้ก ับ ป ร ะ ช า ช น  น อ ก จ า ก น ั้น ย ัง  

เ ป ็น การแ ส ด ง ให ้เ ห ็น เ ส ร ีภ า พ แ ส ะ ความรับผ ิด ช อ บ ข อ ง ห น ัง ส ือ พิมพ์ท ี่ท ำ ห น ัา ท ี่รับไข้ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง  

ซ ื่อ ส ัต ย ์อ ีก ด้วย เ ร ื่อ ง ต ่า ง ๆ ท ี่ล ง ใ น ค อ ล ัม น ์น ี้ไ ต ้แ ก ่ เ ร ื่อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร เ ม ือ ง  ก า ร บริหารป ร ะ เ ท ศ  ก ีฬ า  

ข่าวชุบซิบทางสังคม เรื่องเกี่ยวกับศาสนา ข่าวโนวงการบันเทิงชุรกิจ เร่ืองงานอดิเรก ความเทวไป 
ความ{ทางการแพทย์ กฎหมาย เป็นต้น ในการเขียนข่าวลงคอลัมน์ของหนังสือพิมพ์ในสมัยนั้น 
เขียนชุรณรง รายงานดามความเป็นจริงไข้สำนวนเสียดสีเชิงลัอเลียน12

ในสมัยรัชกาสที่ 6 แบ้ว่าพระบาทสมเด็จพระมงถุฎเกลัาเจ้าอยู่หัว ทรงปกครอง 
ประเทศในยูคสมัยสมบุรณาญาสิทธิราชย์ ซื่งพระมหากษัตริย์ทรงสามารถใข้พระราชอำนาจ 
สิทธิขาคอย่างชอบธรรม แต่พระองค์กลับทรงวางรากฐานของความเป็นประชาธิปไตยให้แก่คน 
ไทยและหนังสือพิมพ์ไทยไว้อย่างแน่นหนาเฉกเข่นเคียวกับที่ปฏิบัดิกันในสากล กล่าวคือ พระองค ์
ไต้ส่งเสริมให้ออกหนังสือพิมพ์ และพระองค์เองก็ทรงเขียนบทความลงหนังสือพิมพ์โต้ตอบกับ

12 ช ัย น ัน พ ์ น ัน ท พ ัน ธ ์,  “ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ส ม ัย พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ม ง ถ ุฎ  

เ ก ล ัา เ จ ้า อ ย ู่ห ัว , ”  ว า ร ส า ร ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ 7 , 2 ( ต ุล า ค ม  -  ธ ์น ว า ค ม  2 5 2 0 ) ะ 2 6 -2 7 .
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ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป โ ด ย ม ิไ ล ้ถ ือ ว ่า ท ร ง เ ป ็น ก ษ ัต ร ิย ์ส ม บ ุร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ ม ีพ ร ะ ร า ช อ ำ น า จ เ ด ็ด ข า ด แ ต ่ 

พ ร ะ อ ง ค ์เ ด ีย ว อ ย ่า ง ใ ด ไ ม ่ แ ล ะ ท ร ง พ ร ะ ป ร ีช า ส า ม า ร ถ ! จ ก ใ ช ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ฐ า น ะ ส ื่อ ม ว ล ช น ใ ห ้เ ป ็น  

ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิแ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ข อ ง พ ร ะ อ ง ค ์ไ ค ์อ ย ่า ง ช า ญ ฉ ล า ด ย ิ่ง  จ น เ ป ็น ท ี่ป ร ะ จ ัก ษ ์ต ่อ  

ส า ธ า ร ณ ช น แ ล ะ ย อ ม ร ับ ก ัน ใ น ก ล ุ่ม น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ว ่า เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ร ัช ส ม ัย ข อ ง  

พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ม ง ก ุฎ เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู่ห ัว เ ป ็น ย ุค ท ี่ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ีเ ส ร ีภ า พ ม า ก ท ี่ส ุด ใ น ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ 

ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ท ย  เ ป ร ีย บ เ ส ม ือ น ห น ึ่ง  “ ย ุค ท อ ง ข อ ง เ ส ร ีภ า พ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ท ย ”  เ ล ย ท ีเ ด ีย ว 0  ด ัง ท ี่ 

ม ีผ ู้ก ล ่า ว ก ัน ว ่า  ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ม ห า ธ ีร ร า ช เ จ ้า ท ร ง ใ ห ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ แ ก ่ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ร ัช ส ม ัย ข อ ง พ ร ะ  

อ ง ค ์ย ิ่ง ก ว ่า ส ม ัย ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ใ น ส ม ัย ป ิจ ข ุบ ัน น ี้เ ส ีย อ ีก 13 14 ก ล ่า 'ว ไ ด ้'ว ่า  ก า ร ท ี่พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ  

พ ร ะ ม ง ก ุฎ เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู่ห ัว ท ร ง ใ ห ้เ ส ร ีภ า พ แ ก ,ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ ช ่น น ี้ ก ีเ พ ร า ะ พ ร ะ อ ง ค ์ม ีพ ร ะ ร า ช ป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ 

จ ะ ป ล ูก พ ิง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ใ ห ้แ ก ่ช า ว ไ ท ย  พ ร ะ อ ง ค ์ท ร ง ต ร ะ ห น ัก ด ีว ่า ก า ร ใ ห ้ 

เ ส ร ีภ า พ แ ก ่ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์น ั้น เ ป ็น ศ ิ่ง ท ี่จ ำ เ ป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ซ ึ่ง พ ร ะ  

อ ง ค ์ท ร ง ป ร า ร ถ น า ท ี่จ ะ ใ ห ้ม ีข ึ้น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ต ่อ ไ ป  ห า ก ม อ ง ใ น แ ง ่บ ุบ ข อ ง เ ส ร ีภ า พ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น  

ข ณ ะ น ั้น  จ ะ เ ห ็น ว ่า ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 6 ม ีเ ส ร ีภ า พ อ ย ่า ง ม า ก ใ น ห ล า ย ๆ ล ้า น  ก ล ่า ว ค ือ

ใ ส ัง ค ม ท ี่ม ีก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ส ม บ ุร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ซ ึ่ง ว ัฒ น ธ ร ร ม ก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ย ัง ไ ม ่เ ป ็น ท ี่! ' จ ัก  

แ ล ะ ย อ ม ร ับ น ัก  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร เ ส ีย ด ส ีบ ุค ค ล ช ั้น ส ูง ท า ง ห น ้า ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ แ ต ่ก ล ับ ป ร า ก ฎ ว ่า  ห น ัง ส ือ  

พิมพ์สยามประเภท*ก ล ับ ไ ล ้ร ับ ก า ร ต อ บ ร ับ จ า ก ผ ู้อ ่า น ท ั้ง ส า ม ัญ ช น แ ล ะ บ ุค ค ล ช ั้น ส ูง อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง

13มาสี บ ุญ ค ิร ิพ นธ, เสร ีภาพ ห น ังส ือพ ิมพ ์ไทย. (ก^งเทพ มหาน คร ะ ส ัาน ักพ ิมพ  ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548) หน ้า 39.

14 ล ัยน ันพ ์ น ัฆทพ ์นธ, “เสรีภาพของหน ังส ือพ ิมพ ์ไนสม ัยหระบาทสมเด ็จหระมงกุฎ  
เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว,” วารสารธรรมศาสตร์ 7  2  (ก ุลาคม -  ธ ันวาคม,2520) ะ 34.

*  “สยามประเภท,, เป็นหนังสือพิมพ์รายเดือนออก!มึ๋อปี ทุทธศักราช 2440 หรือ 
(ร.ศ.!16 ) โคย ก.ศ.ร. กุหลาบ หรือนายตสุษ ตฤษณานนท์ ลักษณะพิเศษของหนังสือพิมพ์สยาม 
ประ๓ท ดือ การให้ความ!กบผู้อ่าน เน้นล้านโบราณคดี พงศาวดาร ตำนาน และยังเป็นหนังสือพิมพ์ 
ที่แสดงข ่า ว และแสดงความคิดเห็นเป็นปฎิป็กษ์ต ่อ ผ ู้บ ร ิห า ร ประเทศและล้อเลียนพฤติกรรมของช น  

ช ัน ส ูง  ต อ บ ค ำ ถ า ม ท ี่ม ีผ ู้ถ า ม ม า  ล ้ว ย ค ว า ม เ ป ็น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ น ว ค ่อ น ข ’า ง ใ ห ม ่ ก ล ้า ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ 

ส ัง ค ม แ ล ะ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ีย บ ค น ช น ส ูง ใ น ส ม ัย น ัน อ ย ่า ง เ ป ิด เ ผ ย  ท ีา ใ ห ้เ ป ็น ท ี่น ิย ม ข อ ง ผ ู้อ ่า น เ ป ็น อ ัน ม า ก  

เ พ ร า ะ เ ป ็น ธ ร ร ม ด า ท ี่ผ ู้อ ่า น จ ะ ส น ใ จ ใ น เ ร ือ ง ท ี่ห ้า ท า ย  ต น เ ล ้น  ข ุค ผ ู้ข เ ร ือ ง ข อ ง ค น ม ีช อ เ ส ีย ง ม า น ำ เ ส น อ  

แ ม ้ว ่า เ ร ึ่อ ง ร า ว บ า ง อ ย ่า ง ท ี่น ำ ม า เ ส น อ อ า จ จ ะ บ ิค เ บ ีย ว ไ ป จ า ก ข อ เ ท ็จ จ ร ิง บ ้า ง ก ็ต า ม  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  พ ฤ ต ิ 

ก ร ร ม ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ส ย า ม ป ร ะ ๓ ท  ไ ล ้เ ป ็น ท ี่ก ล ่า ว ข ว ัญ ก ัน อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ว ่า เ ร ือ ง ท ี่น ำ น า เ ส น อ จ ะ
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จ น ต ้อ ง ข ย า ย ก า ร พ ิม พ ์เ ป ็น เ ด ือ น ล ะ ม า ก ก ว ่า ห น ึ่ง ฉ บ ับ ต า ม ท ี่ต ั้ง ไ ว แ ต ่น ร ก  น อ ก จ า ก น ั้น ก า ร เ ส น อ เ น ื้อ  

ห า บ า ง อ ย ่า ง ซ ึ่ง เ ป ็น ท ี่เ ก ัน ว ่า ไ ม ่ใ ช ์ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ท ัง ห ม ด  แ ท น ท ี่ผ ู้อ อ ก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์จ ะ ไ ต ้ร ับ ก า ร ล ง โ ท ษ  

ก ล ับ ม ีก า ร อ อ ก ห น ัง ส ือ อ ีก ฉ บ ับ ห น ึ่ง ข ึน ต ้อ เ ล ีย น อ ย ่า ง เ ป ีค เ ผ ย  แ ส ด ง ไ ห เ ห ็น ถ ึง เ ส ร ีภ า พ ท า ง ค ว า ม ค ิค  

เ ห ็น แ ล ะ ก า ร อ อ ก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ี่ไ ม ่ม ีก า ร 'ข ีด ก ัน ห ร ือ ก ค ฃ ี่จ า ก ผ ู้ป ก ค ร อ ง แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ท ัง น ี ห า ก  

พ ิจ า ร ณ า ต า ม บ ร ิบ ท ข อ ง ก า ล เ ว ล า น ่า จ ะ เ ป ็น เ พ ร า ะ ใ น ย ุค ส ม ัย น ั้น ค ำ ว ่า  “เสรีภาพ” ย ัง ไ ม ่เ ป ็น ท ี่! จ ัก แ ล ะ  

เ ข ้า ใ จ ก ัน อ ย ่า ง ก ว า ง ข ว า ง ใ น ส ัง ค ม ไ ท ย เ ท ่า ใ ด น ัก  ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ท า ง ค ว า ม ค ิด จ ึง เ ป ็น ไ ป  

ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ต า ม ค ว า ม ใ จ ก ว ้า ง ข อ ง ต ้น ำ ป ร ะ เ ท ศ  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ย ัง ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย ช น ิด ใ ด เ ก ี่ย ว ก ับ  

ก า ร ท ำ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ต ้ว ย 15

ส ุก ัญ ญ า  ต ีร ะ ว น ิช  ไ ต ้อ ธ ิบ า ย ส ร ุป เ ก ี่ย ว ก ับ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 6

ไว้กังน้ี16
ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 6  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ีเ ส ร ีภ า พ ท ี่ถ ูก จ ำ ก ัด ไ ว ้ต ้ว ย เ ง ื่อ น ไ ข ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ไ ต ้ 

แ ก ่เ ง ื่อ น ไ ข ท า ง จ ร ิย ธ ร ร ม  เ ง ื่อ น ไ ข ข อ ง ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ภ า ษ า ท ี่ใ ข ้ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ เ ง ื่อ น ไ ข ข อ ง ข ีด  

จ ำ ก ัด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ี่จ ะ ร ับ พ ิง ก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ๙แ ล ะ ก า ร น ำ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิ เ ง ื่อ น  

ไ ข เ ก ี่ย ว ก ับ  ค ุณ ภ า พ ข อ ง น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ แ ล ะ เ ง ื่อ น ไ ข เ ก ี่ย ว ก ับ ส ภ า พ แ ว ด ต ้อ ม  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง  ใ น  

ต ้า น ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  เ ง ื่อ น ไ ข เ ห ล ่า น ี เ ป ็น เ ห ต ุผ ส ส ำ ค ัญ ท ี่จ ะ อ ธ ิบ า ย ก า ร ไ ช อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ บ า ล  

ในรุปแ บ บ ต่างๆในแต่ล ะ ครั้งซ่ึงรุปแ บ บ ของอ ำ น า จ เ ห ล ่า น ี้ม ีทั้งรุนแรงและรอมชอม พระบ า ท ส ม เ ด ็จ  

พ ร ะ ม ง กฎเ ก ล า เ จ า อยู่ห ัว  น ัน  ท ร ง ท ัง ข ัค แ ย ้ง  แ ล ะ ร อ ม ช อ ม  ก ับ นักห น ัง ส ือ พิมพ์ ท ัง น ี ข ึน อยู่ก ับ พ ร ะ  

ราชวินิจฉัยในแต่ละกรณี จากการศึกษาไต้พบว่า เราไม่สามารถสรุปไต้ง่ายๆว่า พระองค์ท่านทรง 
พระราชทานเสรีภาพแก่หนังสือพิมพ์อย่างเต็มที่หรือพระองค์ท่านทรงควบคุมหนังสือพิมพ์ เพราะ 
โม ่ปรากฎหลกัฐานของความชุดโต่งท้ังสองต้าน ในทางตรงลันข้าม เรากลับจะมองเห็นพระองค์ 
ท่านทรงอยู่ในระหว่างสองทิศทาง ทรงพยายามหาแนวทางที่เหมาะสมฟ้าหรับหนังสือพิมพ์และ

เท ็จบ ัางหรือจริงบ ัางท ็ตาม แต ่ท ั้งน ื้ท ็ก ่อให ัเก ิดความเด ือดร์อนเส ืยหายให ัแก ่ต ้ท ี่ถ ูกพ าดพ ิงถ ึงโม ่มาก 
ท็นัอย ทำให ัเก ิดบรรยากาศการวิพ ากษ ์ว ิจารณ ์ก ันในหม ู่ผ ู้อ ่านและระหว่างน ักหน ังส ือพ ิมพ ์ต ้วยก ัน  
เองข้ึน และนาจะเป็น$ดเร่ิมของความคิดในการร่างกฎหหมายเก่ียวก ับ การพิมพ์ข้ึนเป็นฉบ ับแรก

15 ม า ล ี บ ุญ ค ิร ิพ น ธ, เ ส ร ีภ า พ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ท ย .  ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ส ำ น ัก พ ิม พ ์ 

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 4 8 ) ห น ้า  29 .

16 ช ุก ัญ ญ า  ต ีร ะ ว น ิช ,  ร า » ง า น ผ ล ก า ร วิจ ัยเ ร ื่อ ง  “ พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ม ุง ค ุฎ เ ก ต ้า เ จ า อ ย ู่ 

ห ัว ก ับ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์. ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : โ ร ง พ ิม พ ์ช ว น พ ิม พ ์,  2 5 3 2 ) ห น ้า  253 .
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ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิข อ ง พ ร ะ อ ง ค ์ ท ร ง ห า ต ัว อ ย ่า ง แ ล ะ เ ห ต ุผ ล ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ส เ า ง เ ป แ บ บ ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ั ใ น ท ี่ส ุด ท ร ง อ ัน พ บ ว ่า ข ้อ บ ก พ ร ่อ ง ข อ ง ว ง ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ัอ ย ู่ท ี่ค ว า ม ไ ร ัค ุณ ภ า พ ข อ ง ค น  

ท ัง ค น ท ำ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ล ะ ค น อ ่า น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ท ร ง ม ุ่ง ห ว ัง จ ะ พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ข อ ง ค น ใ ห ้ด ีข ึ้น อ ัว ย  

ก า ร ล ึก ษ า  ใ ห ้ค น เ จ ัก ใ ช ้เ ห ต ุผ ล แ ล ะ เ ป ็น ต ัว ข อ ง ต ัว เ อ ง  ใ น ค ้า น ค ว า ม เ ป ็น ต ัว ข อ ง ต ัว เ อ ง น ี้ ห ม า ย ถ ึง ก า ร  

ม ีเ อ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ต ัว เ อ ง ไ ม ่เ ล ีย น แ บ บ ช า ต ิอ ึ่น  น ีจ ึง จ ะ เ ป ็น พ ืน ฐ า น ข อ ง ค ว า ม เ จ ร ิญ ห ร ือ ค ว า ม ศ ิว ิไ ล ซ ์แ ท ั 

เ อ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ช า ต ิท ี่ค ว ร ย ึด ถ ือ ไ ค ้แ ก ่ค ว า ม จ ง ร ัก ภ ัก ด ีต ่อ ช า ต ิ ศ า ส น า  แ ล ะ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ แ ล ะ เ พ ื่อ  

ก ร ะ จ า ย แ น ว ด ิด น ี้อ อ ก 1ไ ป  ไ ค ้ท ร ง ใ ช ้ส ื่อ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี่ ส ำ ห ร ับ ผ ู้ท ี่ไ ม ่เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ พ ร ะ อ ง ค ์ 

ใ น บ า ง ก ร ณ ีก ีท ร ง ร ับ พ ิง  ใ น บ า ง ก ร ณ ีก ็ท ร ง ต อ บ โ ต ้ ใ น บ า ง ก ร ณ ีก ็ท ร ง ว า ง เ ฉ ย  แ ล ะ ใ น บ า ง ก ร ณ ีก ็ท ร ง  

ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ส ิ่ง ส ำ ค ัญ อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ท ี่ค ว ร น ำ ม า พ ิจ า ร ณ า ป ร ะ ก อ บ เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ค ว บ  

ค ุม ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ น ส ม ัย ข อ ง พ ร ะ อ ง ค ์ท ่า น  ค ือ ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั้ง ท ี่ 1 เ พ ร า ะ ท ุก ป ร ะ เ ท ศ ท ั่ว โ ล ก จ ะ ต ้อ ง  

ใ ช ้ม า ต ร ก า ร อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง ม า ค ว บ ค ุม ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ด ้ว ย เ ห ต ุผ ล เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ท ั่น ค ง ข อ ง ช า ต ิ ก า ร ท ี่ 

ร ัฐ บ า ล เ ข ้ม ง ว ด ก ับ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม า ก ข ึ้น ใ น ช ่ว ง ส ง ค ร า ม โ ล ก จ ึง ถ ือ ว ่า เ ป ็น เ ห ต ุก า ร ณ ์ป ก ต ิ ก า ร ร อ ม ช อ ม  

แ ล ะ ก า ร ข ัค แ ข ้ง เ ห ล ่า น ี้ เ ป ็น ธ ร ร ม ค า ส ำ ห ร ับ ส ัง ค ม ท ี่ก ำ ล ัง อ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า ง ค ว า ม เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ส ู่ช ุค  

ใ ห ม ่ เ ป ็น ช ่ว ง เ ว ล า ข อ ง ก า ร ท ด ล อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ น ว ต ิด ใ ห ม ่ ค ือ แ น ว ต ิด เ ก ี่ย ว ก ับ เ ส ร ีภ า พ

ใ น สมัยรัชกาลท่ี 7 ใ น ช ่ว ง ต ้น ข อ ง ร ัช ก า ล ก ่อ น เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ด ้ 

ร ับ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ต ิด เ ห ็น แ ล ะ ก า ร เ ส น อ ข ้า ว ไ ม ่ต ่า ง จ า ก ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 6  เ ท ่า ไ ด น ัก  

เพราะพระราชประสงค์ของหระองค์ท่านค ล ้า ย คลึงก ับ พระเข ้าอยู่นัวอ ย ู่หัวพระองค์ก่อน มิไต้ทรง 
เป็นปฎิปิกษ์กับระบอบประชาธิปไตย ทั่งยังทรงเห็นว่าหนังสือพิมพ์ควรจะมีสิทธิแสคงความค ิค  

เห็น กังน้ัน สื่อมวลชนในสมัยรัชกาลที่ 7 จึงมีเสรีภาพในระดับค่อนข้างสุงมาก แค่ภายหลังการ 
เปล ี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบ ุรณาญาส ิทธ ิราชย ์ใปถ ู่การปกครองในระบอบ  
ประชาธิปไตย ซึ๋งมีรัฐธรรมนญเป็นกฎหมายสุงสุคของประเทศนั้น ภายใต้การบริหารโคยคณะ 
ราษฎรกล ับปรากฎว่าเสร ีภาพของส ื่อมวลชนท ี่เคยไต ้ร ับจากหระมหากษ ัตร ิย ์ในระบอบ  
สมบุรณาญาสิทธิราชย์ กลับต้องชะงักหชุดลงและลดน้อยถอยลง เพราะรัฐบาลใต้ควบชุมจำกัด 
เสรีภาพสื่อมวลชนเป็นอย่างมาก เหตุการณ์เช่นนี้ พระบาทสมเด็จพระเข้าอยู่นัวไม่พอพระทัยเป็น 
อย่างย่ิงจึงไต้ทรงขอรัองมายังรัฐบาล ซึ๋งรัฐบาลก็ค้างว่านักหนังสือพิมพ์เหล่าน้ันมีความผิด “ฐานให ้
เ ก ิด ก า ร จ ล า จ ล อ ย ่า ง ช ัด ”  แ ล ะ ไ ม ย อ ม เ พ ิก ถ ุอ น อ ำ น า จ เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้ท ร ง ไ ม ่พ อ พระท ัย อ ย ่า ง ย ิ่ง  

แ ล ะ คงจะเ ป ็น ส า เ ห ต ุห น ึ่ง ที่ทรงส ล ะ ร า ช ส ม บ ัต ิใ น ปี ห.ศ. 2478 เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  พระบาทส ม เ ด ็จ พระป ก  

เ ก ล ้า เ ข ้า อ ย ู่น ัว  ร ัช ก า ล ท ี่ 7 ซ ึ่ง เ ป ็น พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ท ี่ท ร ง เ ส ีย ส ล ะ พ ร ะ ร า ช อ ำ น า จ ใ ห ้ม ีก า ร ป ก ค ร อ ง  

แ บ บ ใ ห ม ่ ก ็ย ัง ท ร ง ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง เ ส ร ีภ า พ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ท ร ง ห ่ว ง ใ ย แ ล ะ ป ก ป ้อ ง เ ส ร ี 

ภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ต า ม ท ี่ป ร า ก ฎ เ ป ็น ห ล ัก ฐ า น ว ่า ห น ึ่ง ใ น ข ้อ เ ร ีย ก เ อ ง ท ี่ท ร ง ม ีต ่อ ร ัฐ บ า ล ห ล ัง ก า ร
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เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ือ  เ ร ื่อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ใ ห ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด  

ก า ร เ ข ีย น  แ ล ะ ก า ร โ ฆ ษ ณ า แ ก ่ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ แ ต ่ร ัฐ บ า ล ก ็ม ิไ ค ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ล ับ ค ว บ ค ุม ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 

อ ย ่า ง เ ข ้ม ง ว ด เ ก ิน เ ห ต ุ ข ้อ ท ัก ท ้ว ง ข อ ง พ ร ะ อ ง ค ์ไ ม ่ไ ค ้ร ับ ก า ร ต อ บ ส น อ ง ต ร ง ป ร ะ เ ด ็น เ ท ่า ท ี่ค ว ร  จ น  

ก ร ะ ท ั่ง ม ีผ ู้ก ล ่า ว ว ่า “ ใ น ข ณ ะ ท ี่ก ษ ัต ร ิย ์ใ น ส ม ัย ส น บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ร า ช ย ์ไ ค ้พ ร ะ ร า ช ท า น เ ส ร ีภ า พ แ ก ่ 

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์อ ย ่า ง เ ด ็ม ท ี่ พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ เ ข ้า อ ย ู่ห ัว ร ัช ก า ล ท ี่?  ก ็ท ร ง พ ิท ัก ษ ์ป ก ป อ ง เ ส ร ีภ า พ ข อ ง  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์อ ย ่า ง เ ต ็ม พ ร ะ ท ัย เ ช ่น ก ัน ’,

1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์

ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ค ว บ ค ุม ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ย ุค ร ัต น โ ก ส ิน ท ร ์ ป ร า ก ฎ เ ป ีน ค ร ั้ง  

แ ร ก ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 4  ซ ึ่ง ห ล ัก ฐ า น ช ิ้น แ ร ก ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ส ื่อ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ค ือ  ป ร ะ ก า ศ ไ ม ่ใ ห ้เ ช ึ่อ ข ้อ  

ค ว า ม ท ี่ม ีส ัท ิ้ง ห น ัง ส ือ ล ง ไ ป ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ แ ต ่ป ร ะ ก า ศ ด ัง ก ล ่า ว ก ็ไ ม ่ไ ค ้ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ีน ก า ร ค ว บ ค ุม ห เ อ  

จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม า ก น ัก  ก า ร ค ว บ ค ุม เ ร ิ่ม ช ัด เ จ น ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 

5 ค ้ว ย ส า เ ห ต ุก า ร ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท  (L ib e l)  ใ น  ร .ศ .  118 จ ึง ไ ค ้อ อ ก พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ล ัก ษ ณ ะ ห ม ิ่น  

ป ร ะ ม า ท ค ้ว ย ก า ร พ ูด ห ร ือ ข ้อ เ ข ีย น ค ้อ ย ค ำ เ ท ็จ อ อ ก โ ฆ ษ ณ า ก า ร  ร .ศ . 118 ซึ่งม ีข ้อ ค ว า ม เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร  

ห ้า ม ล ง ข ่า ว ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ แ ต ่ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย ก า ร พ ิม พ ์โ ด ย ต ร ง  ใ น  ร .ศ .  127 ท ร ง พ ร ะ ก ร ุณ า โ ป ร ด  

เ ก ค ้า ฯ ใ ห ้ไ ข ้ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท เ ข ้า ใ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ล ัก ษ ณ ะ อ า ญ า ค ้ว ย  ใ น ว ัน ท ี่ 23  

มกราคม 2 4 6 5  พระบาทส ม เ ด ็จ พระมงกุฎเ ก ค ้า ฯ ท ร ง ประกาศให้ไ ข ้พระราชบ ัญ ญ ัต ิว ำ ค ้ว ย ส บ ุด  

เอกสารและหนังสือพิมพ์ บู่งจำกัดขอบเขตอยู่เฉพาะการใข้เคร่ืองพิมพ์และการเป็นเข้าของโรงพิมพ ์
โคยถึอว่าเป็นจักรกลส์าคญในการพิมพ์หนังสือ แต่มองข้ามความสืาดัญของการเป็นบรรณาธิการ 
อำนาจอนูญาตให้จัดตั้งโรงพิมพ์หรืออนูญาตให้เป็นเข้าของโรงพิมพ์ชิ้นอยู่กับสบูหเทศาภิบาลแห่ง 
มณฑลจะไม่อนูญาดให้ก็ไค้ค้ามีเหตุผลเพ์อความสงบ สิาหรับการเป็นบรรณาธิการไม่ค้องขอ 
อนูญาค เป็นแต่ส์าแคงเป็นหนังสือแข้งให้เข้าพนักงานทราบถึงการเป็นบรรณาธิการเท่านัน ชุคนจึง 
กลายเป็นชุคอ'อนของพระราชบัญญัติการพิมพ์ฉบับนี้ท๋ึหนังสือพิมพ์นำไปใข้เพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย 
ทำให้ค้องแค้ไขต่อมาในสมัยรัชกาลท ี่ 7 เมื่อวันท ี่ 4  กันยายน2 4 7 0 1T 17

17 ช ุก ัญ ญ า  ด ีร ะ ว น ิ1ช . ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ว ิจ ัย เ ร ื่อ ง  “ พ ร ะ บ า ท ส น เ ด ็จ พ ร ะ ม ง ก ุฎ เ ก ค ้า เ ข ้า อ ย ู่ 

ห ัว ก ับ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์’, . ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : โ ร ง พ ิม พ ์ช ว น พ ิม พ ์,  2 5 3 2 ) ห น ้า  168.
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ซ ึ่ง จ ะ ไ # ก ล ่า ว ถ ึง ร า ย ล ะ เ อ ีย ด เ ก ี่ย ว ก ับ ก ฎ ห ม า ย แ ต ่ล ะ ฉ บ ับ ท ี่อ อ ก ม า ค ว บ ค ุม แ ล ะ จ ำ ก ัด  

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ือ ม ว ล ช น ใ น ส ม ัย ส ม บ ุร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ ด ัง น ี้

ประกาศทิ้งหนังสือและลงหนังสือพิมพ์

ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 4  ป ร ะ ช า ช น ม ัก จ ะ น ำ ห น ัง ส ือ บ อ ก ก ล ่า ว ข ้อ เ ด ือ ด ร ้อ น ข อ ง ต น ไ ป ล ง  

แ จ ้ง แ ก ่ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ซ ึ่ง ร ัช ก า ล ท ี่ 4  ท ร ง เ ห ็น ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว ไ ม ,ไ ด ัเ ป ีน ช ่อ ง ท า ง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข  

ค ว า ม เ ด ือ ด ร ้อ น เ ส ีย ห า ย ใ ห ้แ ก ,ป ร ะ ช า ช น แ ต ,อ ย ่า ง ใ ด ก ล ับ เ ป ีน ส ิ่ง ท ี่ส ่อ ไ ท ้เ ห ็น ค ว า ม ไ ม ่ส ุจ ร ีต แ ล ะ ไ ม ่น ่า  

เ ช ื่อ ถ ือ ซ ึ่ง อ า จ เ ป ีน ช ่อ ง ท า ง ใ น ก า ร ก ล ั่น แ ก ล ัง ใ ส ่ค ว า ม ว ่า ร ้า ย ก ัน ไ ก ้ พ ร ะ อ ง ค ์ท ร ง เ ห ็น ว ่า ห า ก ป ร ะ ช า ช น  

ม ีเ ร ื่อ ง เ ด ือ ด ร ้อ น จ ร ีง ก ็ส า ม า ร ถ น ำ เ ร ื่อ ง ร า ว ข อ ง ต น ไ ป ถ ว า ย ฎ ีก า ร ้อ ง ท ุก ข ้ไ ก ้ห ร ือ ม ีข ้อ ข ัด ข ้อ ง ไ ม ่ 

ส า ม า ร ถ ถ ว า ย ฎ ีก า ไ ก ้ก ้ว ย ต น เ อ ง ก ็ฝ า ก ผ ู้อ ื่น ถ ว า ย แ ท น ไ ก ้ ซ ึ่ง เ ป ีน ก า ร แ ก ้ไ ข ข ้อ เ ด ือ ด ร ้อ น ต า ม ว ิถ ีท า ง ท ี่ 

ถ ูก ก ้อ ง  ด ้ว ย เ ห ต ุน ี ร ัช ก า ล ท ี่ 4  จ ึง เ ร ิ่ม อ อ ก ป ร ะ ก า ศ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ข ึ้น เ ป ็น ค ร ั้ง แ ร ก  ค ือ  

‘ ' ป ร ะ ก า ศ ท ิ้ง ห น ัง ส ือ แ ล ะ ล ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์,,18 ซ ึ่ง ม ีใ จ ค ว า ม ส ำ ค ัญ  ด ัง น ี้

“รพระบรมราชโองการดำร ัสให'ประกาศว่า หน ังส ือท ิ้งและหน ังส ือใปลง  
ท ่มพ ์บ ้านหมออเมร ิก ันสองอย่างป ี จะเช ื่อพ ิงเอาเป ็นจริงใม ่ใบ ้เห ็นเป ็นพ ิ3ธ  
นัก เพ ราะ ใค รห ำอย ่างน ี้เห ็น ช ัด ว ่าเข าว ่าต รงๆ ไม ่ใบ ้ก ็จะแกก ังน ิน ท าว ่า  
ป ระจาน เข าใบ ้ความ อ ื้ออ ึงไป เท ่าน ี้น  ไม ่เป ็นความจริงก ัาจริงแกัวทางที่ว ่า 
น ั้น รอ%คือ ท ี่โรงศาล แลรัองถวายQกา ก ัาด ัวบ ้น ั้น บ ้องก ักข ังพ ง$าอ$ม าใม  ่
ใบ ้ จะใบ ้เบ ้า\Iนมถนพ ฤาญ าต ิท ี่บ ้องพ วกบ ้องใครๆมาถวายแทนก ็ใบ ้ถวาย  
ข ัางห น าก ็ใบ  ้ ข ัาง ใน ก ใ็บ  ้ ทางรอย ่างปใีม่เด ินตามทางกล ับลงใปหนังส ือ 
บ้าง หำหน ังส ือท ิ้งบ ้างเห ็นเป ็นพ ิ1ธน ัก ถ ึงจะน ับหนัาท ่าช ื่อq พ ม ่าวโท บ  
บ ้าน เม ืองท ่างๆจะใบ ้ใน ห ลวงท รงห ย ิบ เช ื่องใน ห น ังส ือพ ิม พ ์ออกใบ ้ช ำระ  
เอาเป ็น เห fjเป ็นพลน ั้น ใม ่ใบ ้ ใครหำอย ่างน ั้น เหน ึ๋อยเปล ่า ท ่านช ื่ท ี่ใบ ้ร ับ  
ห น ังส ือพ ิมพ ์ไป อาน แก ัว  อย ่าเช ื่อพ ิงเอาเป ็นจร ิง ใบ ้เข ัาใจ ด ังป ร ะก าศ น ี้ 
เท อ ญ ’’ *

"“ประกาศทิ้งหนังสือและลงหนังสือพิมพ์,, (ถู มาลี บุญศิรีพันธ์, เสรีภาพหนังสือ 
พิมพ์ไทย. (กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2 5 4 8 ) หนัา 14.
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ห า ก พ ิเ ค ร า ะ ห ์แ ล ้ว  จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  ■ 'ป ร ะ ก า ศ พ ิง ห น ัง ส ืธ แ ถ ะ ล ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์”  ซ ึ่ง อ อ ก ใ น  

ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 4  ม ัน  ม ิไ ด ้เ ป ็น ก า ร จ ำ ก ัด ห ร ือ ล ิด ร อ น เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร น ำ เ ส น อ ข ่า ว ส า ร แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง  

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ื่อ ม ว ล ช น แต ่อ ย ่า ง ใ ด  เ พ ร า ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ท ร ง อ อ ก ป ร ะ ก า ส  

ด ัง ก ล ่า ว ม ัน  ก ็เ พ ื่อ เ ป ็น ก า ร บ อ ก ก ล ่า ว ท ำ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ม ิใ ห ์ป ร ะ ช า ช น ห ล ง เ ช ื่อ เ ร ื่อ ง ร า ว ท ี่ล ง ต ีพ ิม พ ์ใ น  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ พ ร า ะ บ า ง ค ร ัง เ ร ื่อ ง ท ี่ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์น ำ เ ส น อ น ั้น เ ป ็น เ ร ื่อ ง เ ท ็จ บ ้า ง จ ร ิง บ ้า ง ใ ม ่ม ีค ว า ม น ่า  

เ ช ื่อ ถ ือ  แ ล ะ เ ป ็น ก า ร เ ต ือ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ ห ้ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง ใ น ก า ร ใ ข ้เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร น ำ เ ส น อ เ ร ื่อ ง ร า ว ต ่า ง ๆ  

ใ ห ้อ ย ู่ใ น ก ร อ บ ท ี่ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม แ ก ่ส ภ า พ ท า ง ส ัง ค ม  ป ร ะ เ พ ณ ี แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง บ ้า น เ ม ือ ง ใ น  

ข ณ ะ น ั้น  เ พ ื่อ บ ้อ ง ก ัน ม ิใ ห ้ม ีก า ร ก ่อ ค ว า ม เ ด ือ ด ร ้อ น ร ุ่น ว า ย ห ร ือ เ ก ิด ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ผ ิด ร ะ ห ว ่า ง ก ัน ใ น ส ัง ค ม  

อ ัน น ำ ไ ป ส ู่ก า ร ก ร ะ ด ้า ง ก ร ะ เ ด ื่อ ง ใ น บ ้า น เ ม ือ ง  ส ะ ท ้อ น ใ ห ้เ ห ็น ว ่า  ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 4  ม ี 

เ ส ร ีภ า พ อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ใ น ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ต น ท ี่จ ะ เ ส น อ ข ่า ว ส า ร ห ร ือ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น แ ล ะ  

ส า ม า ร ถ ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์เ ร ื่อ ง ร า ว ต ่า ง ๆ ไ ด ้ น อ ก จ า ก  “ ป ร ะ ก า ศ ท ิ้ง ห น ัง ส ือ แ ล ะ ล ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์” แ ล ้ว  

ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 4  ย ัง ไ ม ,ม ีด ัว บ ท ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร พ ิม พ ์ห ร ือ ก า ร อ อ ก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ว ่า  

ด ้ว ย ค ว า ม ผ ิด ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ผ ู้อ ื่น ก ็ย ัง ไ ม ่ม ี ด ัง ไ ด ้ก ล ่า ว แ ต ่ด ้น แ ล ้ว ว ่า ค น ไ ท ย ใ ม ่ม ีป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ด ้า น  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม า ก ่อ น

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ก า ร ต ร ว จ ข ่า ว ท ห า ร ก ่อ น โ ฆ ษ ณ า แ ล ะ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ พ . ศ .  246 L

เ ม ื่อ ป ีต ุท ธศักราช 2461  เ พ ื่อ ง ด ้ว ย อ ย ู่ใ น ภาวะสงคราม19 จึงได้ตราพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

จัดการตรวจข่าวก่อนการโ ฆ ษ ณ า ขึ้นอีก20 จากดำปรารภของพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบับนี้ได้ได้กล่าวไว้ว่า 
ไนพระราชบัญญัติกฎอัยการสืก ซึ่งได้โปรดเกล้าฯ ให้ตราขึ้นไว้ในทุทธศักราช 2457 มาตรา 8 กับ 
มาตรา 11 มีใจความว่า เมื่อได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติเมื่อใด ให้เข้าหนาท่ีผิาขทหารมีอำนาจห้าม 
ออกหนังสือลงข่าวคราวอย่างไคอย่างหพื่งก่อนที่เข้าพนักงานทหารตรวจตราไห้ออกโฆษณาได้ 
บัคนี้ สภาพการณ์สงครามระหว่างกชุงสยามกับประเทศเยอรมันและประเทศออสเตรียอังการียังมีอยู่ 
แต่หากราชศัตชุยังไม่สามารถทำสืกชุกเร้าเข้ามากระชั้นชิดติดพระราชอาณาเขตจึงไม,มีเหตุจำเป็น 
ประกาศกฎอัยการอีกนั้น อีกประการหพื่งเพื่อเป็นการสมควรมิให้ข่าวคราวของทางราชการทหาร

19 ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั้ง ท ี่ 1

20 เส ถ ีย ร  ว ิช ัย ล ัก ษ ณ ์ ( ผ ู้ร ว บ ร ว ม ) ,  ป ร ะ ช ุม ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ จ ำ ศ ก  31 -32  พ .ศ .  2 4 5 7 - 

24 5 8 . ( พ ร ะ น ค ร  ะ โ ร ง พ ิม พ ์เ ด ล ิเ ม ล ์,  ไ ม ่ป ร า ก ฎ ป ีท ี่พ ิม พ ์ ), ห บ ้า  6.
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แ พ ร ่ง พ ร า ย อ อ ก ไ ป ไ ด ้ จ ึง อ อ ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิบ ัง ค ับ แ ก ่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์21 22 ซ ึ่ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ัต ิต ร ว จ ข ่า ว ท ห า ร ก ่อ น โ ฆ ษ ณ า  พ .ศ .  2 4 6 L ป ร ะ ก า ศ เ ม ื่อ ว ัน พ ุธ ท ี่ 3 เม ษ า ย น  2461 พ อ ส ร ุป ไ ด ้ด ัง

5*22
น

1. ผ ู้ใ ด ป ร า ร ถ น า โ ฆ ษ ณ า ข ่า ว ใ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ เ พ ื่อ เ ผ ย แ พ ร ่แ ก ่ม ห า ช น  จ ะ ด ้อ ง จ ัด ท ำ ด ้น  

ฉ บ ับ  2 ฉ บ ับ  ส ่ง ฉ บ ับ ค ู่ร ่า ง ใ ห'แ ก ่ก ร ม เ ส น า ธ ิก า ร ท ห า ร บ ก เ ป ็น ผู้ต ร ว จ  I ฉ บ ับ

2. ข ่า ว ท ี่ย ื่น ใ ห ้ก ร ม เ ส น า ธ ิก า ร ท ห า ร บ ก เ พ ื่อ ต ร ว จ  ม ีล ัก ษ ณ ะ ด ัง น ี้ 

ก .  ข ่า ว ก า ร ส ่ง ท ห า ร ไ ป แ ล ้ว ห ร ือ ส ่ง อ อ ก น อ ก ร า ช อ า ณ า จ ัก ร

ก .  ข ่า ว ก า ร ล ้า ย ข อ ง ท ห า ร ไ ป ต ั้ง ก อ ง ท ห า ร ใ น ท ี่แ ห ่ง ใ ด แ ห ่ง ห น ึ่ง ใ น แ ล ะ น อ ก ร า ช

อ า ณ า จ ัก ร

ข .  ข ่า ว ก า ร ล ้า ย ห ร ือ เ ต ร ีย ม ส ร ร พ า ๅ ธ ข อ ง ท ห า ร บ ก  ท ห า ร เ ร ือ  เ ก ี่ย ว ก ับ อ า ร ุธ ย ุท ธ

ก ัณ ฑ ์

ค . ข ่า ว ก า ร เ ต ร ีย ม พ เ อ ม ข อ ง ท ห า ร บ ก แ ล ะ ท ห า ร เ ร ือ

ผ ู้ท ี่ฝ ่า t l น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ม ีค ว า ม ผ ิด จ ำ ค ุก ไ ม ่เ ก ิน  1 ป ีห ร ือ ป ร ับ ไ ม ่เ ก ิน  1 ,0 0 0 บ า ท  

ห ร ือ ท ั้ง จ ำ ท ั้ง ป ร ับ

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย ส พ ุด เ อ ก ส า ร ก า ร พ ิม พ ์ พ . ศ .  2 465

ในศบัยรัชกาลที่ 6 ความรุ่งเรืองของหนังสือพิมพ์นี้นทำให้การใซ้ศิทธิเสรีภาพเป็น 
ไปอย่างเค็มที่ เป็นเหคุไห้นักหนังสือพิมพ์บางคนหรือหนังสือพิมพ์บางฉบับไซ้เสรีภาพกันอย่าง 
เพลิดเพลินชนเกินขอบเขตอันเหมาะสมเกินกว่าชะรับได้ บางครั้งกึงข้ันหม่ีนพระบรมเดชาพุภาพ 
การไซ้เสรีภาพอย่างเกินขอบเขดนี้เอง ที่ทำไห้รัฐบาลสมัยนี้นเห็นความจำเป็นในการกำหนด 
ขอบเขตและควบคุมหนังสือพิมพ์ขึ้น พระบาทสมเค็ชพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 6 จึงออก 
กฎหมายท่ีเก่ียวซ้องกับการควบคุมหนังสือพิมพ์โดยตรง เรียกว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยสพุดเอกสาร

ช ัย น ัน พ ์ น ัน ท พ ัน ธ ์,  “ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ส ม ัย พ ร ะ บ า ท ส ม เ ค ็จ พ ร ะ ม ง ก ุฎ  

เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู่ห ัว , ”  ว า ร ส า ร ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ 7 , 2 ( ต ุล า ค ม  -  ธ ัน ว า ค ม  2 5 2 0 ) ะ 40 .

22 เ ร ึ๋อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ะ 41 .
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แ ล ะ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ พ ุท ธ ส ัก ร า ช  2 465  แ ล ะ ม ีร ะ เ บ ีย บ ข อ บ ัง ค ับ อ ื่น ๆ อ ีก  โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ัเ พ ื่อ ค ว บ  

ค ุม เ ส ร ีภ า พ ใ ห ้อ ย ู่ภ า ย ใ น ข อ บ เ ข ต 23 24 ซ ึ่ง ม ีใ จ ค ว า ม ส ำ ค ัญ  ด ัง น ี้24

1) ก ำ ห น ด ล ัก ษ ณ ะ ส ม ด เ อ ก ส า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ี่เ ป ็น เ ส ี้ย น ห น า ม แ ผ ่น ส ิน  ว ่า  ห ม า ย ถ ึง ม ี 

ค ว า ม บ ุ่ง ห ม า ย โ ด ย ต ร ง ห ร ือ โ ด ย อ อ ม ท ี่จ ะ ย ุย ง ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ป ร ะ ท ุษ ร ้า ย ต ่อ พ ร ะ เ จ า อ ย ู่ห ัว แ ล ะ  

พ ร ะ ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  ห ร ือ ค ว า ม ผ ิด ต ่อ เ จ ัา พ น ัก ง า น ผ ู้ก ร ะ ท ำ ต า ม ห น ัา ท ี่อ ัน ช อ บ ค ัว ย ก ฎ ห ม า ย  ห ร ือ ใ ช ้ 

อ ำ น า จ แ ล ะ ต ำ แ ห น ่ง ห น ้า ท ี่ใ น ท า ง ท ุจ ร ิต  ห ร ือ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก ร ะ ท ำ ใ ห ้เ ส ื่อ ม เ ส ีย อ ำ น า จ ศ า ล  ห ร ือ ค ว า ม  

ผ ิด ต ่อ ศ า ส น า  ห ร ือ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ส ม ค บ ก ัน เ ป ็น อ ั้ง ย ี่ แ ล ะ เ ป ็น ช ่อ ง โ จ ร ผ ู้ร ้า ย  ห ร ือ ก ่อ ก า ร จ ล า จ ล  ห ร ือ  

ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ภ ย ัน ต ร า ย ต ่อ ส า ธ า ร ณ ช น  ฐ า น ก ร ะ ท ำ ใ ห ้ส า ธ า ร ณ ช น ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม ส ะ ด ว ก  

ใ น ก า ร ไ ป ม า  แ ล ะ ก า ร ส ่ง ข ่า ว แ ล ข อ ง ก ัน ถ ึง ก ัน  แ ล ะ ฐ า น ก ร ะ ท ำ ใ ห ้ส า ธ า ร ณ ช น ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม ส ุข  

ส บ า ย . . . . ย ุย ง ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ฆ ่า ค น ต า ย โ ด ย เ จ ต น า  ห ร ือ ท ำ ใ ห ้เ ส ื่อ ม เ ส ีย อ ิส ร ภ า พ  โ ฆ ษ ณ า ข ่า ว  

ห ร ือ เ อ ก ส า ร เ ป ็น เ ท ็จ  แ ต ่ก า ร โ ฆ ษ ณ า เ ช ่น น ี้ต อ ง ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ป ีน ป ่ว น ต ่อ ค ว า ม ส ง บ ร า บ ด า บ ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ เ ว ้น แ ต ่ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด จ ะ ส ำ แ ด ง ไ ค ัว ่า ต น เ ช ื่อ โ ด ย ส ุจ ร ิต ว ่า ข ่า ว ห ร ือ เ อ ก ส า ร น ั้น ๆ ไ ม ่ 

ไ ค ัเ ป ีน เ ท ็จ

2 )  ผ ู้ใ ด ต อ ง ก า ร ม ีแ ล ะ ใ ช ้เ ค ร ื่อ ง พ ิม พ ์ ใ ห ้ท ำ ค ำ ร ้อ ง ข อ อ ท ุญ า ต จ า ก ส ม ห เ ท ศ า ภ ิบ า ล  

ม ณ ฑ ล น ัน  ส ม ุห เ ท ศ า ภ ิบ า ล ม ณ ฑ ล อ า จ ถ อ น ใ บ อ น ุญ า ต ท ี่ไ ค ัไ ห ้ไ ป น ัน ใ น เ ว ล า ใ ด ๆ ก ็ไ ค ัจ ะ ถ อ น ต ล อ ด  

ก า ล ห ร ือ ช ั่ว ก ำ ห น ด เ ว ล า ก ีไ ค ั อ น ึ่ง  เ จ ้า พ น ัก ง า น ซ ึ่ง เ ส น า บ ด ีก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ไ ด ้ต ั้ง ข ึ้น  ม ีอ ำ น า จ เ ช ้า  

ไ ป ต ร ว จ ส ถ า น ท ี่ข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ค ัร ับ อ น ุญ า ต ใ ห ้ม ีแ ล ะ ใ ช ้เ ค ร ื่อ ง พ ิม พ ์ ท ั้ง ม ีอ ำ น า จ ย ึด เ ค ร ื่อ ง พ ิม พ ์ ต ัว  

พ ิม พ ์ แ ล ะ เ อ ก ส า ร ท ี่เ ท ี่ย ว ช ้อ ง

3) ผู้ไคัรับอนุญาตจะคัองมีสบุดทะเบียนจดช่ือสบุดเอกสารหนังสือพิมพ์ท่ีตนไคัพิมพ์
ขึ้นท้ังหมด

4) ภายใน 1 สัปดาห์นับแต่วันพิมพ์เสรีจให้ส่งเอกสารที่พิมพ์ 2 ฉบับไปยังหอสบุด 
แห่งพระนครโดยไม่คิดคำ

5) เจ ้าของหนังสือพ ิมพ์จะคัองแจ้งชื่อของหนังสือพ ิมพ์ ความประสงค์ของ 
หนังสือพิมพ์ สถานที่ๆพิมพ์ ช ื่อ  สัญชาติ อายุ อาชีพ สำนักของเจ้าของ และบรรณาธิการ ไปยัง

23 ช ัย น ัน พ ์ บ ัน ท 'พ ัน ธ ์,  “ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ส ม ัย พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ม ง ก ุฎ  

เ ก ล ัา เ จ ้า อ ย ู่ห ัว , ”  ว า ร ส า ร ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ 7 , 2 ( ต ุล า ค ม  -  ธ ัน ว า ค ม  2 5 2 0 ) : 44.

24 ส ุก ัญ ญ า  ต ีร ะ ว น ิช ,  ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ว ิจ ัย เ ร ื่อ ง  พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ม ง ก ุฎ เ ก ล ัา เ จ ้า อ ย ู่ห ัว  

ก ับ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์. ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : โ ร ง พ ิม พ ์ช ว น พ ิม พ ์,  2 5 3 2 ) ห น ้า  169.
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เ ส น า บ ด ีก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ก ับ ท ั้ง ต ้อ ง พ ิม พ ์ช ื่อ เ จ ้า ข อ ง  ผ ู้พ ิม พ ์ แ ล ะ บ ร ร ณ า ธ ิก า ร  ว ัน  แ ล ะ ป ีท ี่พ ิม พ ์ 

ไ ว ัท ี่ห น า แ ร ก แ ล ะ ห น ้า ส ุด ต ้า ย ใ ห ้อ ่า น อ อ ก

ร ะ ว า ง โ ท ษ ผ ู้ม ีแ ล ะ ไ ข ้เ ค ร ื่อ ง พ ิม พ ์โ ด ย ไ ม , ไ ต ้ร ับ อ น ุญ า ต ต ้อ ง จ ำ ค ุก ไ ม ่เ ก ิน ห น ึ่ง ป ีป ร ับ ไ ม ่ 

เก ิน  2 ,0 0 0  บ า ท

ผ ู้ไ ม ่ม ีส ม ุด ท ะ เ บ ีย น ด ัง ก ล ่า ว  ต ้อ ง โ ท ษ ป ร ับ ไ ม ่เ ก ิน ร ้อ ย บ า ท

เ จ ้า ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ี่ไ ม ่ท ำ ถ ้อ ย ค ำ แ ส ด ง ต ่อ เ ส น า บ ด ีก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ต ้อ ง ร ะ ว า ง  

โ ท ษ ป ร ับ ไ ม ่เ ก ิน  500  บ า ท

ก า ร พ ิม พ ์ข ้อ ค ว า ม เ ป ็น เ ท ็จ ท ั้ง ท ี่ร ้ว ่า เ ท ็จ  ล ง โ ท ษ จ ำ ค ุก ไ ม ่เ ก ิน  6 เ ด ือ น  ป ร ับ ไ ม ่เ ก ิน  2 0 0

บ า ท

ผ ู้ป ร ะ พ ัน ธ ์แ ล ะ บ ร ร ณ า ธ ิก า ร ท ี่พ ย า ย า ม ย ูย ง ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ท า ง อ า ญ า ท า ง ส ม ุด  

เ อ ก ส า ร  แ ล ะ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ โ ท ษ อ ย ่า ง ส ูง จ ำ ค ุก  1 0 ป ี

ส ่ว น ก า ร พ ิม พ ์เ น ื้อ ห า เ ป ็น เ ส ย น ห น า ม แ ผ ่น ด ิน จ ำ ค ุก ไ ม ่เ ก ิน  5 ป ี ป ร ับ ไ ม ่เ ก ิน  5 ,0 0 0  บ า ท  

ห ร ือ ท ั้ง จ ำ ท ั้ง ป ร ับ

อ า จ ก ล ่า ว ส ร ุป ไ ต ้ว ่า  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ต ้ว ย ส ม ุด เ อ ก ส า ร แ ล ะ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ พ .ศ .  2465 

ส ร ้า ง ข ึน ม า เ น ื้อ ค ว บ ค ุม ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ อัน เ ป ็น ภ ัย ต ่อ ค ว า ม มั่นค ง ข อ ง ช า ต ิ แ ล ะ ก า ร  

ว ิพ าก ษ ์ว ิจ ารณ ์อ ย ่างร ุน แ รงแ ล ะ ห ย า บ คาย เน ื้อ ให ้การเส น อ ข ่า ว ของส ื่อมวลชนโดย เ ฉ พ า ะ  

หนังสือพิมพ์ให้เสนอข่าวอยู่ในขอบเขตที่เหมาะสมแก่สถานการณ์น้านฒืองในขณะนื้น และใน 
ร ัชสม ัยหระบาทสมเค ีจพระมงค ุฎเกถ้าเจ ้าอยู่ห ัว ม ีกฎหมายที่ออกมาควบคุมการเสนอข่าวของ 
หนังสือพิมพ์หลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติกฎอัยการถึก ทุฑธสักราช 2457 ตามนัยมาดรา II  ไต้ 
ออกกฎหมายห้ามมิให้มั่วสุมประชุมกัน และห้ามออกข่าวซื่งทางกรมทหารเห็นว่าไม่เป็นคารสม 
ควร ดือ ห้ามมิให้ออกหนังสือเป็นข่าวสารไม่ว่าอย่างใดก่อนที่เจ้าหน้าที่จะไต้ตรวจแถวว่าอนุญาต 
ไห้ออกไต้ อย่างไรก็ดีมีผู้ทั้งข้อสังเกตว่าถึงแน้ว่าจะไต้ตรากฎหมายควบคุมพฤติกรรมของหนังสือ 
พ ิมพ์ข ึ้นแถ้วก็ลาม แต่การจัดการกับหนังสือพิมพ์เนื้อไห้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าวก็ยังไม่เข้ม 
งวดมากนัก นักหนังสือพิมพ์ยังคงมีเสรีภาพไนการแสดงความคิดเห็นตามปกติ แต่จะเน้นไปไนทาง 
การจ ัดด ังโรงพ ิมพ ์และให ้เจ ้าของหน ังส ือพ ิมพ ์และบรรณ าธ ิการม ีความร ับผ ิดชอบในการทำ 
ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์มากข ึ้น  โดยจ ะ ไ ข ้วิธีปีดโรงพิมพ์ใ น กรณีที่สร้างความบ ีน ป ๋ว น ไ ห ้เกิดข ึ้น มากกว่าจ ะ มุ,ง 
ลีดรอนเสรีภาพอย่างเคร่งครัด การควบคุมหนังสือพิมพ์ต้วยกฎหมายและระเบียบต่างๆนั้น มิไต้เป็น 
อ ุป ส ร ร ค ต ่อ การทำห น ้า ท ี่ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ถ ึง ข ึ้น ก าร จ ำ ก ัด แ ล ะ ล ิด ร อ น เ ส ร ีภ า พ แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 6  ย ัง ค ง ม ีเ ส ร ีภ า พ อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี่ ก า ร ค ว บ ค ุม ต ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ๆ จ ึง เ ป ็น  

เ พ ีย ง ก า ร เ ร ิ่ม จ ัด ร ะ เ บ ีย บ  ว า ง ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ส ำ ห ร ับ ค ว บ ค ุม ส ื่อ ม ว ล ช น ช ่ว ง แ ร ก ข อ ง ไ ท ย เ ท ่า น ั้น
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การควบค ุมหน ังส ือพ ิมพ ์ในร ัชกาลพระบาทสมเด ็จพระมงค ุฎ เกล ้าเจาอย ู่ห ัวน ั้น เป ็นไปอย ่าง 
รอมชอมตลอดรัชกาล มีการออกกฎหมายที่ไม่เข้มงวดมีการใหัซับซิคี๋หนังสือพิมพ์และมีการออก 
หนังสือพิมพ์ของราชสำนักเพื่อต่อต้านกระแสความเห็นของฝ่ายล้าน ส่วนการพระราชนิพนธ์บท 
ความไปลงหนังสือพิมพ์นั้นเป็นการแสดงออกของเสรีภาพ ในทิศทางตรงกันข้ามกับการควบคุม 
ทิาใหัการเคลอนไหวของข่าวสารถูกปอุกใหัมีชีวิตชีวา เพราะพระมหากษัตริย่ทรงลงมาใช้สิทธิใน 
การแสดงความคิดเห็นล้วยพระองค์เอง25 การควบคุมหนังสือพิมพ์ในสมัยรัชกาลที่ 6 ทั้งทางตรง 
ทางล ้อมด ังท ี่ไล ้กล ่าวมาแล ้วน ี้ จะเห ็นไล้ว ่าเป ็นไปเพ ื่อจำก ัดขอบเขตของการล ่วงละเม ิดส ิทธิ 
เสรีภาพของผู้อื่นและความไร้จรรยาของหนังสือพิมพ์ เป็นไปเพื่อความนั้นคงของชาติด็มี เป็นไป 
เพราะความใจแคบของรัฐบาลกีมี เป็นลักษณะที่ค่อนข้างสับสนเพราะการศึกษาของคนในชาติยัง 
อยู่'ในระดับตํ่า แต่แนวคิดใหม่ๆไล้ท ุ่งเข้าส ู่ส ังคมจากหลายทิศทาง การควบคุมดังกล่าวไม่อาจ 
พัฒนาหนังสือพิมพ์ไปสู่ธ ุคที่ร ัฐบาลต้องการไล ้ แต่ล้ยังกล่าวไล้ว่าเสรีภาพที่มีอยู่อีกส่วนหนึ่งโดย 
เฉพาะอย่างยิ่งในช่วงต้นและกลางรัชกาลกเพียงพอที่จะช่วยเตรียมใหัหนังสือพิมพ์พัฒนาตัวเองต่อ 
ไปไล้ในระยะยาว26

พระราชบัญญัติว่าล้วยสมุดเอกลโใรและการพิมพ์ พ.ศ.2470

ในสมัยรัชกาลที่ 7 ไล้ออกพระราชบัญญัติว่าล้วยสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ ์
พ.ศ. 2470 ขึ้นใหม่โดยยกเลิกพระราชบัญญัติว่าล้วยสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2465 เหดุ 
ผลไ น การออกพระราชบัญญัตฉิ บ ับ นี้มืใจดวามไ น คำปรารภของพระราชบัญญัติว่า27

“ ... โดยท ี่สมดุเอกสารและหน ังพ อ์พมิพช์ ึ๋งออกโฆษณาในพระราชอาณา 
จักรก ็ด ี หรือท ี่ม ีผนำเข ้ามาในพระราชอาณาจ ักรก ็ฅ ี ม ีจำนวนเพ ิ่มชนา!กๆป ี 
แ ล ะ  โด ยท ี่พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิว ่าด วซ ส พ ุด เอก ส ารแล ะห น ังส ัอ พ ิม พ ์ พุทธ 
ศักราช 2465 ใม ์พอท ี่จะกาศ ับตรวจตราการพ ิมพ ์ การโฆ ษ ณ าและการแพ

25 เ ร ื่อ ง เ ค ีย ว ก ัน ,  ห น ัา  158.

26 เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ัา  174.

27 ช ุภ า พ ัน ธ ์ บ ุญ ส ะ อ า ด ,  ป ร ะ ว ัต ิห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย . ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ 

ส ำ น ัก พ ิม พ ์บ ร ร ณ ก ิจ  เท ร ด ต ิ,,ง ,  2 5 1 7 ) ห ห ัา  9 9 -1 0 1 .
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จ่ายบรรดาสิ่งทีใพ์พิมพ์ขึ้น สมควรที่จะ ใพ์แrf ไขเปลี่ยนแปลงพระราช 
บัญญัตินั้น... "

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี จะเห็นว,า การควบคุมหนังสือพิมพ์ได้รัดกุมขึนอีก กล่าว 
คือ ผู้ที่จะเป็นบรรณาธิการหนังสือพิมพ์หรือเจ้าของได้ ด้องเป็นผู้ที่ได้รับอนุญาตจากสบุหพระนคร 
บาลหรือสมุหเทศาภิบาล และจะไม่ยอมออกใบอนุญาตให้ก็ได้ด้าเป็นเหตุเกี่ยวกับความสงบราบ 
คาบหรือ ศีลธรรมอันดีของประชาชน และกฎหมายกำหนดไว้ชัดว่า ห้ามมิให้ออกให้แล่

ก. บุคคลชึ่งไม่มีความสามารถเต็มความหมายแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์

ข. บุคคลซึ่งไม่มีเคหสถานในกรุงสยาม
ค.ทหาร และข้าราชการประจำในเมื่อวัตคุประสงค์ของหนังสือพิมพ์นันเป็นไป

ในทางการเมือง
ง. บุคคลซึ่งได้เคยถูกพิพากษาจำคุก เพราะกระทำโดยประมาท

นอกจากนี้ กฎหมายยังกำหนดให้ผู้เป็นบรรณาธิการด้องเป็นผู้มีภูมิเสอบได้มัธยมปีที่ 
6 หร ือม ีภ ูม ิความ เร อบตัวเป ็นท ี่พอใจของเจ ้าพน ักงานผู้ออกใบอนุญาต การถอนใบอนุญาต 
สบุหพระนครบาลหรือสบุหเทศากิบาลจะถอนใบอนุญาตทีไ่ด้ออกใหไ้ปเสียในเวลาใดๆก็ได้ จะ 
ถอนตลอดไป หรือช่ัวกำหนดเวลาเท่าใดก็ได้ตามแต่จะเห็นสมควรในกรณีต่อไปนี คือ

ก, เหตุผลอันเท่ียวกับความสงบราบคาบ หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ก. เม่ือผู้ได้รับอนุญาตถูกพิพากษาให้จำตุก เพราะการกระทำผิดอยำงใดๆ 

นอกจากความผิดลทุโทษ หรือความผิดอันได้กระทำโดยประมาท

ข. ในกรณีโนษฌาบทประพันธ์อันกล่าวความเป็นปฎิป็กษ์ต่อรัฐบาลต่าง 

ประเทศ ช๋ึงมีทางพระราชไมตรีกับประเทศสยาม เม่ือบทประพันธ์น้ันๆน่าจะเป็นเคร่ืองทำให้พระ 

ราชไมตรีระหว่างรัฐบาลพังสองขาด หรือเม่ือฆเสียไปอย่างรัายแรงหรือนำจะเป็นเหตุล่อให้เกิด 

ความปีนป๋วนรัายแรงข้ึนในกรุงสยาม

กล่าวได้ว่า ในช่วงล่อนเปกี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบุรณาญาสิทธิราชย์ 
มื่อมวลชนไทยมีเสรีภาพมากกว่าช่วงที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใด้การปฎิว้ตของคณะ 
ราษฎรเสียอีก ซึ่งในปี พ.ศ, 2475 นี้ได้มีพระราชบัญญัติสบุดเอกสารและหนังสือพิมพ์แกัไขเพิ่มเติม
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พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 7 5 28 อ อ ก ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้น า อ ีก ฉ บ ับ ห น ึ่ง  ส ร ุป ค ว า ม ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้แ ส ค ง ใ ห ็' เ ห ็น  

ก า ร ค ว บ ค ุม ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ส ม ัย ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย เ ค ร ่ง ค ร ัด ข ึ้น ก ว ่า ส ม ัย ส ม ม ุร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ ไ ด ม ีก า ร  

ต ร ว จ ข ่า ว ก ่อ น น ำ อ อ ก พ ิม พ ์ โ ฆ ษ ณ า  ห ร ือ ท ี่เ 1 ย ก ก ัน ว ่า เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ (C e n so r) อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ใ น ส ม ัย  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ร ัช ก า ล ท ี่ 7 น ี ป ร า ก ฎ ว ่า  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ห ้ถ ูก ค ว บ ค ุม ท า ง เ ส ร ีภ า พ ม า ก 29 ใ น ป ี 

พ . ศ .  2 4 7 6  ไ ห ้ม ีก ฎ ห ม า ย เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร พ ิม พ ์อ อ ก ม า อ ีก ฉ บ ับ ห น ึ่ง  ค อ  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ 

พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 7 6 30 31 ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ี้ไ ห ้ป ร ะ ก า ศ ย ก เ ล ิก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ม ุด เ อ ก ส า ร แ ล ะ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 

พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 7 0  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ม ุด เ อ ก ส า ร แ ล ะ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ห ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  

2 4 7 5  โ ด ย ว า ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิก า ร ค ว บ ค ุม ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ ห ้ก ำ ห น ด ร ุฒ ิข อ ง บ ร ร ณ า ธ ิก า ร  ค ือ ห ้อ ง ส อ บ ไ ล ่ไ ห ้ 

ช ัน ป ร ะ โ ย ค ม ัธ ย ม ห ร ือ บ ร ัม ุร ณ ์'ห ร ือ เ ท ีย บ เ ท ่า ห ร ือ ผ ูซ ึ่ง ม ีว ิท ย ฐ า น ะ  อ ัน ม ีด ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ค ว า ม !  

ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า  3 น า ย  ซ ึ่ง ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย แ ต ่ง ต ั้ง ข ึ้น เ พ ื่อ ส อ บ ค ว า ม ! ด ัง ก ล ่า ว  

ต า ม ค ว า ม ใ น ก ฎ ห ม า ย  แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง ค ว า ม ห ้อ ง ก า ร ใ ห ้ม ีม า ต ร ฐ า น ใ น ก า ร ท ำ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ ห ้ค ีย ิ่ง ข ึ้น  

น ับ เ ป ีน ว ิว ัฒ น า ก า ร ท า ง ว ิช า ช ีพ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์อ ย ่า ง ห น ึ่ง 3,

ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ห ้ว ช ้า ง ห ้น  เ ห ็น ไ ห ้ว ่า พ ัฒ น า ก า ร เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ส ม ัย  

ส ม ม ุร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์น ัน  โ ด ย ใ น ร ะ ย ะ เ ร ิ่ม แ ร ก ม ีห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ ป ็น เ พ ีย ง ส ื่อ ม ว ล ช น ป ร ะ เ ภ ท เ ค ีย ว  

ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ห ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล ม า จ า ก ช า ว ต ่า ง ช า ต ิ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ท ย ใ น ย ุค ห ้น น ี้น ับ  

ว ่า มีสุงม า ก ไ ม ,ม ีก า ร เซ็นเซอรห์ น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ พ ร า ะ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ยุคน ั้น มิโหม้ ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่ 

รับใ ช ้‘ ‘ม ว ล ช น ” อ ย ่า ง แ ห ้จ ร ัง  แ ต ่ย ัง ม ีส ภ า พ เ ป ็น ส ื่อ เ ฉ พ า ะ ก ล ุ่ม  ก ล ่า ว ค ือ  จ ำ ก ัด ว ง อ ย ู่เ ฉ พ า ะ ก ล ุ่ม ฝ ร ั่ง  

มิชชันนารีที่เช้ามาไนประเทศไทยและไห้คำเนินการออกหนังสือพิมพ์ ต่อมาก็ขยายไปลุ่เฉพาะใน 
หมุ,เช้านาย ดุนนาง และผู!หนังสือจำนวนห้อย จึงเป็นการง่ายที่จะควบคุมกิจการท่ีคนส่วนห้อยม ี
ส่วนร่วม ทั้งนี้เพราะในเวลานั้นสภาพสังคมไทยยังมิไห้เอื้ออำนวย บุคคลที่!หนังสือก็ยังมีไม่มาก 
หนังสือพิมพ์ไนยุคนั้นมิไห้ทำหนาที่ตามแนวคิดของการปกครองระบอบไหม่ คือ หห้าที่ไนการ

28 “หระราชบัญญัติสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ์แห้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2475" 
ราชกิจจาบุเบกษา. 49 (29 กันยายน, 2475), 401.

29 สุภาพันธ บุญสะอาด, ใเระวัติหนังสือพิมพ์ในประเทศไทย. (กรุงเทพมหานคร ะ 
ส์านักพิมพ์บรรณกิจ เทรดด้ิง, 2517) หห้า 103.

30 ราชกิจจาบุฌกษา 51 (24 เมษายน พ.ศ. 2477), หห้า 108.
31 สุภาพันธ์ บุญสะอาด, ประวัติหนังสือพิมพ์ในประเทศไทย. (กรุงเทพมหานคร : 

สำนักพิมพ์บรรณกิจ เทรดดิง, 2517) หน้า 113.
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ต ิด ต า ม ค ว า ม เ ค ล ื่อ น ไ ห ว แ ล ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ เ ส น อ ข ่า ว เ พ ื่อ ต อ บ ส น อ ง ต ่อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ร ับ ! '  

ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง เ ช ่น ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ป ีจ ช ุม ัน  ซ ึ๋ง ใ น ข ณ ะ น ัน ก า ร ถ ึก ษ า ข อ ง ป ร ะ ช า  

ช น ก ็อ ย ู่ใ น ว ง จ า ก ัด ป ร ะ ช า ช น ไ ม ่ม ีค ว า ม ต ื่น ต ัว ใ น ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร เ ร ีย ก ร ้อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น ไ ม ่ค า ด ห ว ัง ท ี่จ ะ เ ร ีย ก ร ้อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ส ื่อ ม ว ล ช น ท ี่จ ะ ม า เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ม ือ ร ับ ใ ข ้ม ว ล ช น  ค ว า น  

ต ัอ ง ก า ร ต ัง ก ล ่า ว จ ึง ย ัง ไ ม ่เ ก ิด ข ึ้น ใ น ส ม ัย ใ f น  ต ร ง ก ัน ข ้า ม ก ล ับ ย อ ม ร ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ น  

ร ะ บ อ บ ส ม ม ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์โ ด ย ไ ม ,โ ต ัแ ย ัง  ใ น ร ะ ย ะ ต ่อ ม า เ ม ื่อ  ป ร ะ ช า ช น ค น ส า ม ัญ ท ั่ว ไ ป ไ ต ัเ ข ้า ม า  

ม ีส ่ว น เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม า ก ข ึ้น  จ ึง ม ีก า ร ค ว บ ค ุม ส ื่อ ม ว ล ช น โ ด ย ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ๆ  แ ต ่ 

ก ็ถ ือ ไ ค ้ว ่า เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ม ีอ ย ู่ใ น ร ะ ต ับ ท ี่ส ูง ม า ก แ ล ะ ม ิไ ต ัถ ูก จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ม า ก น ัก  เ ห ็น  

ไ ค ้ว ่า  ก ฎ ห ม า ย ท ี่อ อ ก ม า ใ น ช ่ว ง ส ม ัย ส ม ม ูร ฌ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์น ั้น  ม ิไ ค ้เ ป ็น ก า ร จ ำ ก ัด ห ร ือ ล ิด ร อ น เ ส ร ี 

ภ า พ แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  แ ต ่เ ป ็น เ พ ีย ง ก า ร เ ร ิ่ม จ ัด ร ะ เ บ ีย บ แ ล ะ ว า ง ก ฎ เ ก ณ ฑ ์เ พ ื่อ ก า ร ค ว บ ค ุม ส ื่อ ม ว ล ช น ใ ห ้ใ ช ้ 

เ ส ร ีภ า พ อ ย ู่ใ น ข อ บ เ ข ต  ไ ม ่ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ป ีน ป ว น ค ุ่น ว า ย ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย ใ น ม ัา น เ ม ือ ง  

แ ม ้ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ท ย จ ะ ถ ือ ก ำ เ น ิด ม า ใ น ช ่ว ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ส ม ม ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ 

แ ต ่ส ื่อ ม ว ล ช น ก ็ม ิไ ค ้ร ับ ก า ร ก ด ข ี่ข ่ม เ ห ง จ า ก ฝ ่า ย ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง  ย ิ่ง ไ ป ก ว ่า น ั้น พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ย ัง  

ไ ค ้ท ร ง พ ร ะ ร า ช ท า น เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ใ ห ้ส ื่อ ม ว ล ช ไ ค ้เ ท ,า ท ี่จ ะ ม ีไ ค ้ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ  

ส ม ม ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ต า ม ส ภ า พ ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ท า ง ส ัง ค ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ไ ท ย ใ น ข ณ ะ น ั้น  

เ พ ร า ะ ท ร ง ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ค ว า ม ส ์า ค ัญ ข อ ง เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น เ พ ื่อ ว า ง ร า ก ฐ า น ไ ป ส ู่ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น  

ระบอบประชาธิปไตยต่อไป เมื่อ เ ก ิด การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบศมมูรณ า ญ า  

สิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตย นับเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ทางการเมืองไนสมัย 
รัชกาลที่ 7 เมื่อพิจารณาให้ดีแสัวจะเห็นว่าส่วนหนึ่งน่าจะเป็นผลมาจากการใช้เสรีภาพอย่างกวัาง 
ขวางของหนังสือพิมพ์ ในขณะเดียวกันก็เป็นเหตุทำให้เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ไทยค้องเสื่อมถอย 
ลงตามลำตับ กล่าวคือ เสรีภาพที่เคยไค้รับพระราชทานจากองค์หระมหากษัตริย์ในระบอบราชา 
ธิปไตยสมัยสมมูรณาญาสิทธิราชย์กลับค้องถดถอยลงค้วยอำนาจผกผันทางการเมืองของรัฐบาลใน 
ระบอบประชาธิปไตยตงแต่น ั้นมา เพราะนับตงแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองส์าเรจลง 
นักหนังสือพิมพ์กลับค้องมาต่อสู้กับรัฐบาลเพื่อเรียกร้องสิทธิเสรีภาพไนการพูด การเขียน และการ 
แสดงความคิดเห็นที่พึงไค้ตานที่คาดหวังไวัจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากกว่าสมัย 
สมมูรณาญาสิทธิราชย์ การต่อสู้ระหว่างนักหนังสือพิมพ์กับรัฐบาลไนเรื่องตังกล่าวกลายเป็นเรื่องที ่
ย า ก จ ะ ลงเอยค้วยคีตลอดมา ดูเหมือนว่าผู้นำสมัยสมมูรณา ญ า สิทธิราชย์จะมีความใจก ว ัา งและเข้าใจ 
ถึงเ ส ร ีภ า พ ข อ ง หนังสือพ ิม พ ์ม า ก ก ว ่า ผ ู้น ำ ใ น ระบอบป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย
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4.2.2 ส ภ า พ ก า ร ร ับ ร อ ง สิทธิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ภ า ย ห ล ัง เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง

แ ต ' เ ด ิม ใ น ส ม ัย ส ม y ร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ห ร ือ ใ น ย ุค เ ผ ด ็จ ก า ร น ั้น ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ว ์า บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิเ ก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ม ิใ ช ่ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โ ด ย ถ ือ ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิเ ก ี่ย ว ด ้ว ย ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ ท ่า น ั้น  แ ต ่ใ น ป ็จ ฐ บ ัน ถ ือ ไ ด ้ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ท ี่ส ม น ูร ณ ์แ ล ะ เ ป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย จ ะ ด ้อ ง ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น เ ร ื่อ ง ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น ด ้ว ย  ซ ึ่ง ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ถ ือ เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ส ำ ค ัญ ท ี่จ ะ ช ี้ใ ห ้เ ท ่น ถ ืง  

ค ว า ม เ ป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ข อ ง ร ัฐ น ั้น  แ ล ะ ถ ือ เ ป ็น ส ่ว น ส ำ ค ัญ ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ม ีแ น ว ค ว า ม  

ค ิด ท า ง  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ิย ม  (C o n s titu t io n a lis m ) ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น แ ม ่ 

บ ท ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่บ ัง ค ับ ใ ช ้ใ น ป ีจ ฐ บ ัน บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ท ย ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ส ื่อ ม ว ล ช น โ ด ย  

เ ฉ พ า ะ ด ้า น ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ แ ล ะ ก า ร โ ฆ ษ ณ า ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ใ น  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ิ'น  จ ะ เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ข อ ง ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ อ ัน ส ำ ค ัญ ย ิ่ง  เ พ ร า ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ  

ต ่อ เ น ือ ห า ส า ร ะ ข อ ง บ ร ร ด า ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ๆ ท ี่บ ัง ค ับ ใ ช ้ใ น ป ็จ ุจ บ ัน  ท ัง น ี้เ น ึ่อ ง จ า ก ไ ม ่ว ่า ก ฎ ห ม า ย ใ ด ๆ  

ต ้อ ง ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ข ้ง ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ด ้า ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ใ ด ข ัค ห ร ือ แ ข ้ง ก ับ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย น ั้น จ ะ ไ ม ่ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้ ด ้ว ย เ ห ต ุน ี้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง  

เ ป ็น แ ม ่บ ท ข อ ง บ ร ร ด า ก ฎ ห ม า ย ท ั้ง ป ว ง

ประเทศไทย ซึ่งปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีรัฐธรรมนูญบังคับใช้นาแลัว 
ถึง 16 ฉบับด้วยคัน ในรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับได้บัญญัติรับรองและตุ้มครองเสรีภาพของสื่อมวลชน 
ได้ในระดับที่แตกต่างค ัน มากบัางนอยบัางหรือไม่ได้ไห้การบัญญัติรับรองได้เทยด็มี โดย 
รัฐธรรมนูญฉบับที๋ให้หลักประคันเสรีภาพไนการแสดงความติดเหนแก,สื่อมวลชนได้โคยกด้างขวาง 
ปราศจากเงอนไข เช่น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 และ พ.ศ. 2517 ไนขฉเะท๋ีรัฐธรรมนูญไนอดีตบาง 
ฉบับ เช่น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489, 2511,2519 และ 2521 ต่างได้กำหนดเสรีภาพสื่อมวลชนโดยม ี
นอนไขแทะช้อจำกัดได้ เช่น เร่ือนไข “ความมั่นคงของรัฐ” หรือเรื่อนไข “ความสงบเรียบรัอยของ 
ล ัง คม” ซึ่งดีความได้อย่างกด ้า ง ขวาง รัฐจ ึง อ า จ ออกกฎหมายท ี่จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ของสื่อม ว ล ช น ได้โดย 
ง ่า ย  แ ต ่เ ป ็น ท ี่น่าลังเ ก ต ุได ว้ ่า รัฐธรรมนูญท ี่ม ีค ว า ม เ ป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ใ ห ก้ารรับรองแ ล ะ ตุ้มครอง 
เ ส ร ีภ า พ ส ื่อ ม ว ล ช น ได้อย่าง ก ด ้า ง ข ว า ง น ั้น ก ล ับ อายุไ ม ่ย ืน ย า ว  บ ัง ค ับ ใ ช ้ไ ด ้ไ ม ่น า น ก ีถ ูก ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ 

ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ฉ ีก ท ัง ไ ป เ ส ีย ห ม ด  จ ึง ท ่า ใ ห ้เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ด ้อ ง ช ะ ว ัก ว ัน ห ร ือ  

ต้องส ะ ด ุด ห ย ุด ล ง  ส ื่อ ม ว ล ช น ก ล ับ ไ ป อ ย ู่ใ น ส ภ า พ เ ต ิม  ค ือ เ ส น อ ข ่า ว เ พ ื่อ ค ว า ม อ ย ู่ร อ ด  พ ย า ม ย า ม เ ส น อ  

ข ่า ว ท ี่ส ร ้า ง ค ว า ม พ ึง พ อ ใ จ ใ ห ้แ ก ่ร ัฐ บ า ล  ห ล ีก เ ล ี่ย ง ก า ร ข ัค แ ข ้ง กับร ัฐ บ า ล ใ ห ้ม า ก ท ี่ช ุด  ส ่ว น ส ื่อ ม ว ล ช น
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ท ี่ย ืน ห ย ัด ต ่อ ส ั่เ พ ื่อ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ต น อ ย ่า ง แ น ่ว แ น ่เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ข ้อ บ ก พ ร ่อ ง ใ น ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ร ัฐ บ า ล โ ด ย ต ร ง ก ็อ า จ จ ะ ถ ูก ก ล ั่น แ ก ล ้ง แ ล ะ ไ ต ้ร ับ ก า ร เ ส ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิโ ด ย ไ ม ่เ ป ็น ธ ร ร ม  ไ ม ่ 

ว ่า จ ะ เ ป ็น ก า ร เ ร ีย ก ต ร ว จ ข ่า ว  ก า ร ส ั่ง ป ิด โ ร ง พ ิม พ ์ ถ ูก เ พ ิก ถ อ น ใ บ อ น ุญ า ต  ห ร ือ ถ ูก ล ง โ ท ษ จ ำ ค ุก  บ ัว ย  

ข ้อ ก ล ่า ว ห า ต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ี่ล ้า ส ม ัย แ ล ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น เ ผ ด ็จ ก า ร อ ำ น า จ น ิย ม  เช ่น  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร  

พ ิม พ ์ พ .ศ .2 4 8 4  ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิเ ป ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน  ( ป ร .  4 2 ) แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ 

ป ว . 1 7 เ ป ็น ต ้น

โ ด ย ผ ู้เ ข ีย น จ ะ ศ ึก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์ว ่า เ ม ื่อ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ต ้ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

แ ล ะ ม ีร ัฐ ธ ร ร ม น ุญ เ ป ีน ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ถ ือ ไ ต ้ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใ น ก า ร  

ผ ู้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ื่อ ม ว ล ช น  แ ต ่แ ต ้จ ร ิง แ ล ้ว ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิส ื่อ ม ว ล ช น ใ น  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ส า ม า ร ถ ใ ข ้เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ไ ต ้ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่เ ข ีย น ไ ว ้อ ย ่า ง ส ว ย ห 2 ห ร ือ ไ ม ่ป ร ะ ก า ร ใ ด  แ ล ะ ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ต ้ไ ข ้เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ต น อ ย ่า ง ถ ูก  

ต ้อ ง เ ห ม า ะ ส ม ภ า ย ใ ต ้ก ร อ บ ห ร ือ ก ฎ เ ก ณ ฑ แ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ไ ม ่อ ย ่า ง ไ ร  ซ ึ่ง จ ะ ศ ึก ษ า  

ว ิเ ค ร า ะ ห ์เ ก ี่ย ว ก ับ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ท ย ฉ บ ับ ต ่า ง ๆ ใ น อ ด ีต  

เ ห ็น ไ ต ้ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส ่ว น ม า ก จ ะ บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ว ้ค ่อ น ข ้า ง ช ัด เ จ น แ ล ะ  

ก า ร ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ์ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ก ็เ ป ร ีย บ เ ส ม ือ น ก า ร ใ ห ์ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ แ ก ่ส ื่อ ม ว ล ช น  

น ั่น เ อ ง  ซ ึ่ง ใ น ส ่ว น ข อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ท ีบ่ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ต ่ล ะ ฉ บ ับ ต ่า ง ก ็ไ ต ้ใ ห ์ก า ร ร ับ ร อ ง  

และผู้มครองเสรีภาพในการแสดงความค ิด เ ห ็น และการเสนอข่าวแก่สื่อมวลชนไว้ในระดับท ี่มาก 
น ้อ ย แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไป เนื่องจ า ก ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ของสถานการณ์ท า ง การเมือง ท า ง เศรษฐกิจ ท า ง สังคม 
ทางวัฒนธรรม จึงทำให์มีการบัญญัติรับรองเสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชนไว้ในรัฐธรรม 
นูญไม่เหมือนกัน

ดงันัน้ผูเ้ขยีนจงึโตแ้ปงกล,ุนรัฐธรรมนญูตานระดับการรับรองและผูน้ครองเสรีภาพใน 
การเสนอข่าวแก่ส่ือมวลชนไวัเปีน 3 กลุ่ม ดังนี้ คือ รัฐธรรมนูญที่ใต้เสรีภาพแกส่ื่อมวลชนน้อยท่ีสุค 
เรียกว่า “รัฐธรรมนูญกลุ่มเผด็จการ” ไต้แก,รัฐธรรมนูญรี! พ,ศ. 2519 ไต้บัญญัติรับรองเสรีภาพสื่อ 
ม ว ล ช น ไว้แต่บัญญัติข้อจ ำ ก ัด ใน้เสรีภาพภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซ่ึงร ัฐ ไต้ออกกฎหมายมา 
จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ส ื่อ ม ว ล ช น ม า ก ม า ย เ พ ื่อ ใ ห ์ส ื่อ ม ว ล ช น เ ส น อ ข ่า ว เ ป ็น ไ ป ต า ม แ น ว ท า ง ห ร ือ เ จ ต น า ร ม ณ ์ 

ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ส ่ว น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ใ ห ์เ ส ร ีภ า พ แ ก ่ส ื่อ ม ว ล ข น ในร ะ ด ับ ป า น ก ล า ง  เ ร ีย ก ว ่า  “ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ี่ง  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ”  ค ือ  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .  2521 ด ัง ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิใ ห ์เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  

อ ย ่า ง ม ีเ ง ื่อ น ไ ข  ต ้า น ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ัอ ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ี แต่ไมม่ ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ก า ร ห ์า ม ป ิด โ ร ง  

พ ิม พ ์ ห ร ือ ป ิด ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์โ ด ย ไ ม ่ม ีค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล  แ ล ะ  ม ีไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิใ ต ้ส ื่อ ม ว ล ช น ม ี
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เ ส ร ีภ า พ บ ร ิน ูร ณ ์ แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่' ใ ห ้เ ส ร ีภ า พ ล ือ ม ว ล ช น ม า ก ท ี่ส ุด  เ ร ีย ก ว ่า  “ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ล ุ่ม  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ”  ไ ด ้แ ก ่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ป ี พ .ศ .  2492  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .  2 5 1 7  แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ . 

2 5 4 0  ซ ึ่ง จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ต ่ล ะ ก ล ุ่ม  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

4 .2 .2 .1  ก า ร ร ับ ร อ ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ล ุ่ม เ ผ ด ็จ ก า ร

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ห ล ัง จ า ก เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ป ี พ . ศ .  2 4 7 5  ไ ด ้ม ี 

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัง ค ับ ใ ช ้เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ช ุด ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็น ค ร ั้ง แ ร ก  ภ า ย ห ล ัง ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิธ ร ร ม น ูญ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน ส ย า ม ช ั่ว ค ร า ว  พ .ศ .  2475 แ ล ัว  ต ่อ ม า ไ ด ้ม ีก า ร ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ฉ บ ับ ถ า ว ร  ค ือ  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ส ย า ม  พ .ศ .  2 4 7 5  ( ฉ บ ับ ถ า ว ร  ว ัน ท ี่ 10 ธ ัน ว า ค ม  247 5 ) 

ไ ด ้ม ีก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย ไ ว ั โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ป ็น ส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้า ท ี่ ( ซ ึ่ง ใ ช ้ 

ใ น ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง  “ ส ิท ธ ิใ น เ ส ร ีภ า พ ' ' )  ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ส ย า ม  พ .ศ .  2475  ม า ต ร า  12 

บ ัญ ญ ัต ิว ่า

ม า ต ร า  12 “ ภ า ย ใ น บ ัง ค ับ แ ห ่ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้น ูค ค ล ย ่อ ม เ ส ม อ ภ า ค ค ัน ใ น  

ก ฎ ห ม า ย  ฐ า น ัน ด ร ศ ัก ด ิโ ด ย ก ำ เ น ิด ก ็่ด ี โ ด ย แ ต ่ง ต ั้ง ก ด ี ห ร ือ โ ด ย ป ร ะ ก า ร อ ื่น ใ ด ก ็ด ี โ ม ่ก ร ะ ท ำ ใ ห ้เ ก ิด เ อ ก  

ส ิท ธ ิอ ย ่า ง ใ ด เ ล ย ’ ’

ม า ต ร า น ี้เ ป ็น แ ม ่บ ท ข อ ง ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ข อ ง ป ร ะ ช า ช า ว ไ ท ย  ร ว ม ท ั้ง ส ถ า บ ัน ล ือ ม ว ล ช น  

ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ต า ม ก ฎ ห ม า ย และต อ ง ใ ช ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ อ ย ู่ใ น ข อ บ เ ข ต ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ค ไ ว ั 

ก า ร ท ี่จะน ำ ฐ า น ัน ด ร ศ ัก ด ิต า ง ๆ  ม า ก ล ่า ว ห ้า ง ก ็ไ ม ่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ส ิท ธ แิต่อ ย ่า ง ใ ด  และใ น ม า ต ร า  14  บ ัญ ญ ัต ิ 

ว ่า

มาครา 14 “ภ าย ให ้บ ังค ับ แห ่งกฎ ห ม าย  y คคลย ่อม มเสร ืภาท บ ร ิน ูรฌ ใน ร ืางกาย  
เคหสถาน ทรัพย์สิน การไ!เด  การพีซน การโฆ นณา การส ิค นากบรม การประชุมโดยเป ีดเมย การตั้ง 
สมาคม การอาช ีพ"

จะเห้นได้ว่า มาตรานี รับรองเสรีภาพของลือนวลชนทั้ง 4 ประเภทโดยตรง เก่ียวกับ 
การพค การเขียน การตั้งสมาคม การเลือกประกอบอาชีพทางด้านลือสารมวลชน แต่การกระทำทุก 
อย่างด้องอยู่ภายโด้กรอบของกฎหมาย นับว่ารัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติเร่ืองเสรีภาพแก'ลือมวล 
ชน โดยที่ก่อนหน้านี้ ลือมวลชนจะมีเสรีภาพตามกฎหมายธรรมดาเท่านั้น แมว่ารัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 จะได้ไห้การบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและ 
ลือมวลชนแต่หากจะวิเคราะห์ลึกลงไปถึงสาระสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือ มีการให้ความ 
สำคัญในบทบาทของพระมหากษัตริย์มากขึ้นก็จริง แต่กลับไม่ได้กล่าวถึงบทบาทของคณะราษฎรที่ 
ชัคแจังไวัและไม,เปิดโอกาสให้มีการตั้งพรรคการเมือง จึงอาจกล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้มี
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เ จ ต น า ใ น ก า ร ส ร า ง ส ร ร ค ์ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  แ ต ่ด ูจ ะ เ ป ็น ก า ร เ ข ีย น ข ีน  

เ พ ื่อ ใ ช ้เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ค ง ไ ว ้ซ ึ่ง อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง ก ล ุ่ม ต น ค ณ ะ ต น เ ท ่า น ั้น  โ ด ย ผ ู้น ำ ท า ง  

ท ห า ร ไ ท ้เ ช ้า ม า น ีบ ท บ า ท แ ท น พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ ซ ึ่ง ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ์ไ ท ้ก ำ ห น ด ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ใ บ ้ส ื่อ ม ว ล ช น  

ป ฎ ิษ ัต ิต า ม ห ล า ย อ ย ่า ง  เ ร ิ่ม ท ้ว ย  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก ร ะ ท ำ ก า ร อ ัน เ ป ็น ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร  

พ ิม พ ์ ก ฎ อ ัย ก า ร ศ ึก ฯ ล ฯ

ซ ึ่ง ป ร า ก ฏ ว ่า เ จ ้า ห น ้า ท ี่บ ้า น เ ม ือ ง ม ีอ ำ น า จ ส ั่ง ป ิด ห ร ือ เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ุก ฉ บ ับ ท ี่ 

ร ัฐ บ า ล เ ห ็น ว ่า ไ ท ้เ ส น อ ข ่า ว ห ร ือ ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ ต ิเ ต ีย น  ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ซ ึ่ง น ับ ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ 2 

ม ิถ ุน า ย น  2 475  ถ ึง ว ัน ท ี่ 16 ก ร ก ฎ า ค ม  2475  ม ีห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ถ ูก ป ิด 18 ฉ บ ับ แ ล ะ ม ีน ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ี่ 

ถ ูก ย ึด ใ บ อ น ุญ า ต  32 ค น  ส ่ว น ค ว า ม ผ ิด ท ี่ถ ูก ถ อ น ม ีต ่า ง ๆ ก ัน  อ า ท ิเ ช ่น  เ ป ็น เ ส ี้ย น ห น า ม ต ่อ แ ผ ่น ด ิน ,  

ต ิเ ต ีย น ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ท ห า ร ,  ไ ม ่ส ่ง ข อ ค ว า ม ใ บ ้ก อ ง โ ฆ ษ ณ า ต ร ว จ  น ับ ว ่า ข ัค ค ำ ส ั่ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล ,  ล ง ข ้อ  

ค ว า น ใ น ต อ น ท ี่ก อ ง ก า ร โ ฆ ษ ณ า บ ้า ม ล ง  น ับ ว ่า ผ ่า ! ! น ค ำ ส ั่ง ,  ไ ม ่ส ่ง ท ้น ฉ บ ับ ข ่า ว ส า ร ก า ร เ ม ือ ง ใ บ ้ก อ ง  

ก า ร โ ฆ ษ ณ า ต ร ว จ ต า ม ค ำ ส ั่ง ร ัฐ บ า ล ,  ไ ม ่ส ่ง ร ูป ถ ่า ย ใ บ ้ก อ ง ก า ร โ ฆ ษ ณ า ต ร ว จ ต า ม ค ำ ส ั่ง ร ัฐ บ า ล ,  ล ง ภ า พ  

ล ้อ แ ล ะ ใ บ ้ท ้อ ย ค ำ ต ่อ เ ต ิม เ ป ็น ท า ง จ ูง ใ จ ใ บ ้ผ ู้อ ่า น เ ข ้า ใ จ ว ่า ร ัฐ บ า ล ด ำ เ น ิน ก า ร ไ ป ใ น ท า ง ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ 

เ ป ็น ท ้น  ส ิ่ง เ ห ล ่า น ี้แ ส ด ง ใ บ ้เ ห ็น ว ่า  ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิไ ท ้ต ั้ง ก อ ง ต ร ว จ เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ข ่า ว ส า ร ใ ค ท ี่ร ัฐ  

บ า ล ไ ม ่พ อ ใ จ ห ร ือ ต ิเ ต ีย น ร ัฐ บ า ล ก ีจ ะ ง ด ล ง  ห ร ือ ล ้า ผ ู้ใ ค ฝ ่า ! ! น ก ีจ ะ ส ั่ง ย ึด ใ บ อ น ุญ า ต เ จ ้า ข อ ง ห ร ือ  

บ ร ร ณ า ธ ิก า ร ฉ บ ับ น ั้น เ ส ีย  น ัก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ล า ย ค น ก ีห า ไ ท ้เ ก ร ง ก ล ัว อ ำ น า จ เ ห ล ่า น ั้น ไ ม ่ ไ ท ้ม ีผ ู้ผ ่า ! ! น  

ต ล อ ด ม า แ ล ะ ก ีถ ูก ย ึด ใ บ อ น ุญ า ต เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก

สะท้อนใบ้เห็นว่าสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนตามที่ไท้บัญญัติรับรองไวัในรัฐธรรม 
นูญนั้นมิไท้เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพแก’สื่อมวลชนแต่อย่างใดเลย

รัฐธรรมนูญแท่งราชอาณาจักรไทยพ.ส. 2519

เพื่อคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินที่ก์อการรัฐประหารขึ้นในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 
2519 โดย พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ถูกยกเลิกตามคำ 
สั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน และไท้ประกา«ใช้รัฐธรรมนูญแท่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2519 ซ่ึงมี 29 มาตรา เนื้อหาสาระไม่แตกต่างไปจากธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 
คือใบ้อำนาจแบบเผด็จการโดยคนๆ เดียวแก่หัวหน้าฝ่ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี32 ในส่วนของ

32 จ ัก ษ ์ พ ัน ธ ์“jfเพ ช ร ,  ก า ร เ ม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ท ย  : ม ิต ิท า ง ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์แ ล ะ ส ถ า บ ัน  

ก า ร เ ม ือ ง . พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 4. ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : บ ร ิษ ัท ม า ย ต ์พ ับ ล ิช 'ช ิ่ง  จ ำ ก ัด ,  2 5 4 5 ), ห น ้า  167.
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ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ น ัน ร ัฐ ธ ร ร ม ใ ; 4ญ ไ ค ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว โ ด ย ใ ช ้ถ ้อ ย ค ำ ว ่า  “ บ ุค ค ล น ั้น ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ภ า ย ไ ค ้ 

บ ัง ค ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ”  ซ ึ่ง ต ิค ว า ม ต า ม ถ ้อ ย ค ำ ด ัง ก ล ่า ว  น ่า จ ะ ไ ค ้เ ป ็น  2 แ น ว  ค ือ

1. ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ีใ ห ้ด ว า ม ค ุ้ม ด ร อ ง แ ก ่ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  เ พ ร า ะ ใ ช ้ 

ค ำ ว ่า  “ บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ”  ด ัง น ั้น เ ม ื่อ ป ร ะ ช า ช น ม ีส ิท ธ ิอ ะ ไ ร  ส ิท ธ ิอ ัน น ั้น ก ็ย ่อ ม ไ ค ้ร ับ ก า ร  

ค ุ้ม ค ร อ ง ท ัง ส ิน  เ พ ร า ะ ต ัว บ ท ไ ม ่เ จ า ะ จ ง ล ง ไ ป ว ่า ส ิท ธ ิอ ะ ไ ร บ ัา ง  เ ส ร ีภ า พ อ ะ ไ ร บ า ง  ต ัง น ั้น เ ม ื่อ ม อ ง ใ น  

แ ง ่น ีก ็ย ่อ ม ใ จ ะ ต ีค ว า ม ไ ค ้ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง

2. ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ฉ บ ับ น ี้ไ ม ่ไ ค ้ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง แ ก ่ป ร ะ ช า ช น เ ล ย  เพ ร า ะ ใ ช ้ค ำ  

ก ว ้า ง ไ ม ่ย อ ม ร ะ บ ุเ จ า ะ จ ง ล ง ไ ป ว ่า ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ อ ะ ไ ร บ ้า ง ท ี่ไ ค ้ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง  ด ัง น ั้น เ ม ื่อ ไ ม ่เ จ า ะ จ ง ก ็ 

ย ่อ ม จ ะ เ ป ็น ห ล ัก ใ น ก า ร อ ้า ง อ ิง ไ ม ่ไ ค ้จ ึง ท ำ ใ ห ้ส ิท ธ ิด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ไ ค ้ร ับ ก า ร ด ํ้า ป ร ะ ก ัน 33

ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ส .  2 5 1 9  น ี้ ม ีช ้อ จ ำ ด ัค ท ี่ว ่า  

“ ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ภ า ย ใ ต ้บ ัง ด ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย "  แ ต ่เ น ื่อ ง จ า ก ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ฉ บ ับ ต ัง ก ล ่า ว อ ย ู่ ภ า ย ใ ค ้อ ำ น า จ เ ผ ด ็จ ก า ร  ร ัฐ ไ ค ้อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ม า จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ด ัง ก ล ่า ว ไ ว ้ม า ก ม า ย  

เช ่น  ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้อ ำ น า จ เ จ ้า พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์ใ น ก า ร ป ิด โ ร ง พ ิม พ ์ ห ร ือ ห ้า ม ท ำ ก า ร พ ิม พ ์ ห ร ือ  

ใ ห ้ท ำ ก า ร ต ร ว จ ข ่า ว ก ่อ น โ ฆ ษ ณ า  เ ป ็น ค ้น  จ ึง ท ำ ใ ห ้เ ห ็น ว ่า  จ า ก ช ้อ จ ำ ก ัด ด ัง ก ล ่า ว  ย ่อ ม ท ำ ใ ห ้ก า ร ต ีค ว า ม  

ใ น ก ร ณ ีข อ ง ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ือ ม ว ล ช น  น ่า จ ะ เ ป ็น ไ ป ต า ม น ัย ท ี่ว ่า  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ไ ม ่ไ ค ้ไ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง แ ก ่ส ือ ม ว ล ช น เ ล ย

ดังน้ัน หากวิเคราะห์ เหตุผลที่รัฐธรรมนูญกคุ้มเผด็จการไม่ไค้ให้การคุ้มครองเสรีภาพ 
ไนการเสนอข่าวนก่นื่อมวลชนเลย เพราะผู้ร่างรัฐธรรมนูญไม่ไค้มีเจตนารมณ์ท่ีจะไห้รัฐธรรมนูญ 
เป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและนื่อมวลชนแต่อย่างไค แต่ 
รัฐธรรมนูญภายไค้อำนาจเผด็จเป็นเพียงเครื่องมือไนการคงไว้ซึ่งอำนาจทางการเมืองของกคุ้มขั้ว 
อำนาจหรือเป็นเพียงเครื่องมือเพื่อสรัางความชอบธรรมในการเข้าถู,อำนาจและการแย่งชิงอำนาจ 
ระหว่างกคุ้มขั้วอำนาจทางการเมืองเพื่อประโยชน์แก่กคุ้มบุคคลทางการเมืองเพียงเฉพาะกคุ้มเท่า 
นั้น กล,าวคือ เม่ือมีการปฎิว้ติ รัฐประหาร ซึ่งเมื่อกคุ้มขั้วอำนาจไคสามารถยึดอำนาจรัฐไค้ ส๋ิงท่ี 
กระทำตามมาก็คือ การประกาศยกเลกรัฐธรรมนูญฉบับที่ใข้อยู่และไห้ใช้คำลังของคณะผู้ยึดอำนาจ 
เป็นเสมือนรัฐธรรมนูญชั่วคราวไปก่อน จากน้ันก็จะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราว จนกว่า

33 โ ก ศ ล  โสภาคย์วิ'จิตรี’, รายงานผลการวิจัย เร่ือง การคุ้มครองสิทธิมนูษยชนคาม
กฦหมายไทย. ( ก ^ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  : îjVท ล ง ก ร ณ 'ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 2 3 ), ห บ ้า  328.
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จ ะ ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ถ า ว ร ท ี่ม ัก จ ะ ม ีเ น ื้อ ห า เ ป ็น ไ ป ต า ม ท ี่ค ณ ะ ผ ู้ก ่อ ก า ร ต ้อ ง ก า ร  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ห ม ่ท ี่ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ก ็เ ป ็น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ม ีเ น ื้อ ห า ส า ร ะ เ พ ื่อ บ ุค ค ล เ ฉ พ า ะ ก ล ุ่ม  ใ ม ่ไ ต ้ 

เ ป ็น ไ ป ต า ม เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ผ ู้เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย  ต ัง น ั้น ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ื่อ ม ว ล ช น จ ึง ไ ม ่ไ ต ้ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ต ้ม ค ร อ ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ต ัง ก ล ่า ว เ ท ่า ใ ด  

น ัก  เ ห ็น ไ ต ้ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ภ า ย ใ ต ้อ ำ น า จ เ ผ ด ็จ ก า ร น ั้น ไ ม ,ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  

ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ว ้ เ พ ร า ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ก ล ุ่ม เ ผ ด ็จ ก า ร น ัน เ ห ็น ไ ต ้ว ่า จ ะ ม ีช ้อ จ ำ ก ัด ท ี่ว ่า  “ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  

ต ัง ก ล ่า ว จ ะ ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้บ ัง ค ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ”  ส ื่อ ม ว ล ช น จ ึง ต ้อ ง ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ  

ข ่า ว ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ร ะ เ บ ีย บ ต ่า ง ๆ ท ี่ร ัฐ อ อ ก ม า เ พ ื่อ ใ ช ้ค ว บ ค ุม ส ื่อ ม ว ล ช น  ส ื่อ ม ว ล ช น จ ะ ต ้อ ง เ ส น อ  

ข ่า ว เ พ ื่อ ต อ บ ส น อ ง ต ่อ ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์แ ล ะ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล

ต ัง น ั้น  ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น จ ึง ข ีน อ ย ู่ก ับ ค ว า ม ใ จ ก ว ้า ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล เ ป ็น อ ย ่า ง  

ม า ก ร ว ม ถ ึง ช ้อ จ ำ ก ัด ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ส ถ า น ก า ร ณ ์ค ว า ม ผ ัน ผ ว น ท า ง ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ ก า ร แ ย ่ง ช ิง อ ำ น า จ  

ร ะ ห ว ่า ง ข ัว อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ใ น เ ว ล า น ั้น  ย ่อ ม เ ป ็น ใ ] จ จ ัย ท ี่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่อส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร  

เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ท ั้ง ใ น ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง ต ้อ ม  ส ื่อ ท ี่ร ัฐ เ ป ็น เ จ ้า ก ็จ ะ ท ำ ห น ัา ท ี่เ ป ็น ก ร ะ บ อ ก เ ส ีย ง  

ข อ ง ร ัฐ บ า ล เ ป ็น เ พ ีย ง เ ค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร โ ฆ ษ ณ า ช ว น เ ช ื่อ เ พ ื่อ แ ส ด ง อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ก ีด ก ัน  

ศ ัต ร ูท า ง ก า ร เ ม ือ ง ท ี่ต ่า ง ข ั้ว อ ำ น า จ ซ ึ่ง ม ีค ว า ม คิดเ ห ็น แ ต ก ต ่า ง จ า ก ฝ ่า ย ต น  เ ห ็น ไ ต ้ว ่า ส ื่อ ข อ ง ร ัฐ ไ ม ่ไ ต ้ม ี 

เสรีภาพในการเสนอข่าวแต่อย่างใ ด  ส่วนสื่อมวลชนท ี่เป็นอิสระหากเสนอข่าวและแสดงความคิด 
เ ห ็น หรือว พ า ก ษ ์ว จ า ร ณ ์และต ิเ ต ีย น เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ปฎิบัต ิง า น หรือน โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ซ่ึงขัดแ ย ้ง ก ับ ต า ม  

แนวทางของรัฐบาล สื่อนั้นก็อาจถูกสั่งห้ามทำการพิมพ์ หรือถูกส่ังห้ามเผยแพร,ข่าวสารหรือถูกสั่ง 
ปีค!รงพิมพ์ หรือถูกสั่งถอคถอนรายการ หรือถูกยกเลิกเพิกถอนไบอบุญาดไต้ ซ่ึง รัฐบาลไต้ใช้กฎ 
ระเบียบ ทึ่มีอยู่โดยต้างเหลผุลต่างๆนานา เช่น เป็นเสี้ยนหนามต่อแผ่นดิน ดิเตียนการกระทำของ 
ทหาร ไมสงขัอความให้กรมโฆษณาตรวจ นับว่าขัคคำสั่งของรัฐบาล ฯลฯ

เห็นไต้ว่า ประเทศไทยในถูคสนัยเผด็จการอำนาจนิยม รัฐขรรมบุญไมไ่ต้เป็นหลัก 
ประก้นสิทธฟิ ร ีภาพแก่สื่อมวลชนแต่อย่างใดแตก่ ล ับ เป็นเครื่องมือทีร่ ัฐ ใ ช ้จำกัดและลิดรอนสิทธิเสรี 
ภาพของสื่อมวลชนเสียตัวยขั้าไป ซึ่งตรงก้นขัามกับต่างประเทศเสรีประชาธิปไตย ท่ีรัฐธรรมบุญ 
เป็นกฎหมายสูงชุดและเป็นหลักประกันในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแก่สื่อมวลชนอย่าง 
แท้จริง
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ธ ร ร ม น ูญ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2502

ถ ือ ไ ด ้ว ่า  เ ป ็น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ้น แ บ บ ใ น ก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ เ ด ็ด ข า ด แ ก ่ห ัว ห น ้า ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ใ น  

ก า ร ส ั่ง ก า ร ใ ด ๆ  ไ ด ้ต า ม ท ี่เ ห ็น ส ม ค ว ร  เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ร ะ ง ับ ห ร ือ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน เ ป ็น  

ก า ร บ ่อ น ท ำ ล า ย ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ช า ต ิ ห ร ือ ร า ช บ ัล ล ัง ก ์ ห ร ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เ ป ็น ก า ร ค ก ค า ม ต ่อ ค ว า ม ส ง บI I I " I I V  ̂ ' ๘ 11 _  7 II
เ ร ีย บ ร ัอ ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ท ัง น ีโ ด ย ม ิด ้อ ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ห น ช อ บ จ า ก ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ 

แ ล ฝ า ย ล ุล า ก า ร  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ฐ า น ะ ห ัว ห น ้า ฝ ่า ย บ ร ิห า ร อ ย ู่ใ น ส ถ า น ะ เ ป ็น ผ ู้ใ ช ้อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย ท ั้ง  

3 ไ ด ้เ อ ง โ ด ย ต ร ง  เ จ ต น า ร ม ณ ์ด ัง ก ล ่า ว ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ป ร า ก ฎ อ ย ู่ใ น  ม า ต ร า  17

เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ ไ ม ่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ใ ห ้ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  เ น ื่อ ง จ า ก ผ ู้ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ป ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ ใ ช ้เ ป ็น ฉ บ ับ ช ั่ว ค ร า ว แ ต ่อ า จ จ ะ เ น ื่อ ง  

จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ส า ม า ร ถ ส ร ัา ง ค ว า ม ม ีเ ส ถ ีย ร ภ า พ ใ ห ้แ ก ่ร ัฐ บ า ล ม า ก ท ี่ส ุค จ ึง ถ ูก ใ ช ้เ ป ็น ห ล ัก ใ น  

ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ อ ย ู่ไ ด ้จ น ถ ึง  9 ป ี

4.2.2.2 การรับรองตามรัฐธรรมนญูกลุ่มกึง่ประชาธปิไตย

ก า ร บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ั่อ ม ว ล ช น ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ล ุ่ม ก ึ่ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย น ั้น  เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ไ น ก า ร แ ส ด ง  

ค ว า ม ต ิด เ ห ็น ไ ว ้อ ย ่า ง ก ล า ง ๆ  ไ ด ้แ ก ่

รัฐธรรมฆุณุแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุท*ศักราช 2521 บทบัญญัติท่ีเท่ียวช้องกับสิทธิ 
เสรีภาพของส์อมวลชน ไว้คงนี้

มาครา 22 บญัญตัว่ิา "นคูคสย่อฟ?สิทธ ิIสรภพ ภายใด ้บงหับบทปี\ญญฅิรf ธรรม

พ , ’

มาตรา 23 บัญญัติว่า “นคูคลยอ่มเสมอกนัในทางกฎหนาย และได ้ร ับการฎ ้มครอง 
ตานกฎหมายเท่าเท ียนกัน ”

มาตรา 34 บัญญัติว่า “นูคคลย่อมมีเสร ีภาพในการท ูต การเขียน การหินห' การ
โฆษณา
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ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีก พ เ ช ่น ว ่า น ี๋ร เ ส ร ีภ า พ ก ร ะ ท ำ ม ิใ ด ้ เ ร ้น แ ต ่ โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ด า ม บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฏ ห น า ย เ ฉ พ า ะ เ พ 0 ร ัก น า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ เ พ ื่อ บ ัน ค ร อ ง ส ัท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  เ ก ีย ร ต ิย ศ  

ห ร ือ ช ื่อ เ ส ีย ง ข อ ง y  ศ ศ ล อ ื่น  ห ร ือ เ พ ื่อ ร ัก บ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย ห ร ือ ศ ัล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ  

เ พ ื่อ ป อ ง ก ัน  ห ร ือ ร ะ ง ับ ค ว า ม เ ส ื่อ ม ท ร า ม ท า ง จ ิต น  ห ร ือ ญ ข ภ า ท ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

เ จ ้า ข อ ง ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ต ้อ ง เ ป ็น y ค ค ล ส ัญ ช า ต ิไ ท ย  ท ั้ง น ี้ต า ม เ ง ื่อ น ไ ข ท ี่ก ฎ ห ม า ย

บ ัญ ญ ัต ิ

ก า ร ไ ห ้เ ง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์อ ย ่า ง อ ื่น ฤ ด ห 'ฎ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ข อ ง  เ อ ก ช น  ร ัฐ  จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ด ้”

บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  3 4  น ี้เ ป ็น แ ม แ บ บ ท ี่ร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ท ี่ส ม บ ูร ณ ์ใ น ก า ร พ ูด ไ ข ้ไ ม ่ว ่า จ ะ  

เ ป ็น ก า ร พ ูค เ ป ีน ส ่ว น ต ัว  ห ร ือ พ ูด อ ภ ิป ร า ย โ น ท ี่ช ุม ช น  ก า ร เข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ แ ล ะ โ ฆ ษ ณ า  ช ึ่ง ถ ือ ว ่า จ ำ  

เ ป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ซ ึ่ง ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ว า ง ไ ข ้ว ่า  ต ัอ ง เ ป ็น ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ท ี่เ ป ็น ไ ป ต า ม เ ส ีย ง ข ้า ง ม า ก  ฉ ะ น ัน ค ว า ม ส ำ ค ัญ จ ึง อ ย ู่ท ี่ว ่า ผ ู้ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ต ้อ ง ร ับ พ ิง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  

ข อ ง ค น ส ่ว น ใ ห ญ ่ แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้บ ุค ค ล ว ิจ า ร ณ ์ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ไ ต ้โ ด ย เ ส ร ี ก า ร  

ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ด ำ เ น ิน ก า ร  ห ร ือ ไ ม ่ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ด ๆ  อ ัน เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ข ัด ต ่อ ค ว า ม  

ร ูส ีก ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  พ . ศ .  2 5 2 1  เ ห ็น ไ ต ้ว ่า  บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ม า ต ร า ต ่า ง ๆ  ท ี่ก ล ์า ว ม า บ ัน  

ส ือ ม ว ล ช น ม ีเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ แ ล ะ ก า ร โ ฆ ษ ณ า  แ ล ะ ก า ร จ ำ ค ัด เ ส ร ีภ า พ จ ะ  

ก ร ะ ท ำ ไ ต ้ก ีด ่อ เ ม ื่อ ไ ต ้ต ร า เ ป ็น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิใ น เ ร ื่อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ

1) เพ่ือรักษาความม่ันกงของรัฐ
2) เพื่อตุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศหรือชื่อเสียงของบุคคลอ่ืน
3) เพื่อรักษาความสงบเรียบรัอยหรือศึลธรรมอันดีของประชาชน
4) เพื่อป๋องกันหรือระงับความเสอมทรามทางจิตใจหรือธุขภาพของประชาชน
โค«ที่ข้อบัญญัติ 4 ข้อดังกล่าวนี้ มีความหมายกข้างขวางมาก ซ่ึงตามปกติสิ่อมวลชน 

แต่ละประเภทกีมีกฎหมายเฉพาะบังคับอยู่แล้ว เช่น ระเบียบว่าต้วยวิทถูกระจายเสียงและวิทชุโทร 
ทัศน พระราชบัญญัติการพิมพ์ฯลฯ

น อ ก จ า ก น ี้ ส ือ ม ว ล ช น ย ัง ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย อ ื่น ๆ  อ ีก ห ล า ย ฉ บ ับ  เช ่น  ต ้า น ก า ร  

ต ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  เ ก ีย ร ต ิย ศ  ห ร ือ ช ื่อ เ ส ีย ง ข อ ง บ ุค ค ล อ่ืน อ ีม ีก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง ต ุ้ม ค ร อ ง  

อ ย ู่อ ีก  ต ัง บ ัน  ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ฉ บ ับ น ี้ถ ้า ว ิเ ค ร า ะ ห ์อ ย ่า ง ผ ิว เ ผ ิน แ ล ้ว  ค ล ้า ย ม ีอ ิส ร ะ ม า ก  ห า ก  

ว ิเ ค ร า ะ ห ์ห ย ั่ง ล ึก ล ง ไ ป แ ล ้ว  จ ะ เ ห ็น ว ่า เ ส ร ีภ า พ จ ะ ถ ูก จ ำ ก ัด ม า ก ข ึ้น  โ ด ย ท ี่ค ณ ะ ผ ู้ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ฉ บ ับ น ี้
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ไ ต ้ต ัด ข ้อ ค ว า ม ว ร ร ค ส า ม อ อ ก  เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ิด โ ร ง พ ิม พ ์ห ร ือ ห า ม ท ำ ก า ร พ ิม พ ์เ พ ื่อ บ ั่น ท อ น เ ส ร ีภ า พ .......

แ ล ะ ข ้อ ค ว า ม ว ร ร ค ส ี่ เ ร ื่อ ง ก า ร ใ ห ้เ ส น อ เ ร ื่อ ง ห ร ือ ข ้อ ค ว า ม ใ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ป ใ ห ้เ ข ้า ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ก ่อ น  

โ ฆ ษ ณ า จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ต ้ . . . . ซ ึ่ง เ จ ต น า ข อ ง ผ ู้ร ่า ง อ า จ ต ้อ ง ก า ร บ ัง ค ับ ใ ห ้ส ื่อ ม ว ล ช น ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ร ะ เ บ ีย บ  

แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง อ ื่น ๆ  อ ย ่า ง เค ร ่ง ค ร ัค  ค ัว ย เ ห ต ุน ี้จ ึง ก ล ่า ว ไ ค ัว ่า ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ห น ัง ส ือ  

พ ิม พ ์ ว ิท ย ูก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ว ิท ย ูโ ท ร ท ัศ น ั จ ะ ห ้า ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ส า ร  

ห ร ือ ก า ร โ ฆ ษ ณ า อ ื่น ๆ  ต า ม ห น ้า ท ี่ห ล ัก ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น เ พ ื่อ เ ป ็น เ ก ร า ะ ป ็อ ง ก ัน ต ัว ไ ม ่ไ ค ั แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม  

น ูญ ฉ บ ับ น ีไ ม ่ไ ต ้ร ะ บ ุถ ึง ก า ร ป ิด โ ร ง พ ิม พ ์ห ร ือ ห ้า ม ท ำ ก า ร พ ิม พ ์ว ่า ต ้อ ง ม ีค ำ พ ิพ า ก ษ า ถ ึง ท ี่ช ุด ใ ห ้ป ิด โ ร ง  

พ ิพ ม ์ห ร ือ ห ้า ม ท ำ ก า ร พ ิพ ม ์ อ ย ่า ง ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ  พ .ศ .  2 517  ซ ึ่ง เ ท ่า ก ับ ส ื่อ ม ว ล ช น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 

จ ะ ม ีเ ส ร ีภ า พ ไ ค ัภ า ย ใ ต ้บ ัง ค ับ แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย อ ื่น เ ท ่า น ั้น  โ ด ย ไ ม ่ใ ห ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ต 'อ ส ื่อ ม ว ล ช น ป ร ะ เ ภ ท น ี้ 

ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ถ ูก ป ิด โ ร ง พ ิม พ ์ห ร ือ ห ้า ม ท ำ ก า ร พ ิม พ ์เ ห ม ือ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ  พ .ศ .  2 5 1 7  ท ั้ง น ี้ค ง เ น ื่อ ง  

จ า ก เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ผ ู้ร ่า ง ค ูเ ห ม ือ น จ ะ เ ข ้ม ง ว ด ก ว ด ข ัน ใ ห ้ส ื่อ ม ว ล ช น ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย อ ย ่า ง เ ค ร ่ง  

ค ร ัค โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ผ ่อ น ป ร น  แ ต ่ก ิม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  

ก า ร พ ิม พ ์ ก า ร โ ฆ ษ ณ า ไ ข ้

แ ล ะ ใ น ม า ต ร า  4S34 ย ัง เ น ้น ก า ร ใ ข ้ศ ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ห ร ือ ส ื่อ ม ว ล ช น ต ้อ ง ไ ม ,เ ป ็น  

ป ฏ ิป ีก ษ ์ต ่อ ช า ต ิ ศ า ส น า  พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ ม ื่อ พ ิจ า ร ณ า โ ด ย ส ่ว น ร ว ม แ ล ัว  จ ะ เ ห ็น ไ ต ้ 

ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ีส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น จ ะ ถ ูก จ ำ ก ัด ม า ก ข ึ้น  อ น ื่ง  ส ืบ เ น ื่อ ง จ า ก ส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น น ั้น อ า จ ถ ูก จ ำ ก ัด ไ ต ้ต า ม เ ง ื่อ น ไ ข ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ข ้ต า ม ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ส อ ง ด ัง ก ล ่า ว  

ซ ึ่ง ห า ก พ ิจ า ร ณ า อ ย ่า ง ล ึก ซ ึ้ง จ ะ พ บ ว ่า  เ ง ื่อ น ไ ข ท ี่เ ป ็น ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ด ัง ก ล ่า ว ก ิน ค ว า ม ห ม า ย  

ก ข ้า ง ข ว า ง ม า ก  เ ป ็น ผ ล ใ ห ้ร ัฐ ส ภ า ส า ม า ร ถ น ัา ไ ป ใ ช ้ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ป ็น ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  

ของส์อมว ส ชนไต้โดยชอบต้วยร ัฐ ธรรมนูญหลายกรณี เช่น โนกรณีเพ่ือรักษาความม่ันลงแห่ง 

รัฐ กฎหมายท่ีออกมาโดยรัฐสภาและอาจนัามาใข้จำกัดเสรีภาพโนการพิมพ์ ไต้แก, กฎอัยการลึก 

หระราชบัญญัติฟ้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ศ หระราชบัญญัติการพิมพ์ศ เป็นต้น

34 มาครา 45 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พูทธศักราช 2521 บัญญัติไข้ว ่า  

“บุคคลจะใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญให้เป็นปฏิบีกษ์ต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ 
รัฐธรรมนูญมิไต้”
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ร ัจ ธ ร ร ม น ุฒ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 3 4

ร ัฐ ธ ร ร ม 'y ญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 3 4  ม า ต ร า  3 9 "  น ี้ก ็แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ว ่า เ ป ็น ก า ร  

ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ข น แ ล ะ ส ือ ม ว ล ช น ใ น ล ัก ษ ณ ะ ก ล า ง ๆ  เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น  

ก า ร พ ูด ก ัน เ ป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว ห ร ือ พ ูด อ ภ ิป ร า ย ใ น ท ี่ช ุม ช น  เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ข ีย น แ ส ด ง ข อ เ ท ็จ จ ร ิง ห ร ือ  

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  แ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ิม พ ์โ ฆ ษ ณ า  ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ต ัง ก ล ่า ว น ี้เ ป ็น ส ิ่ง ส ำ ค ัญ ย ิ่ง ใ น  

ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  เ พ ร า ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย น ั้น เ ป ็น ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่ต ้อ ง เ ป ็น ไ ป  

ต า ม เ ส ีย ง ข อ ง ร า ษ ฎ ร ฝ ่า ย ข ้า ง ม า ก  โ ด ย จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ม ีเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ 

โ ฆ ษ ณ า  เ ส น อ ข ่า ว ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ล ะ เ จ ัา ห ห ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  ต ล อ ด จ น เ ร ื่อ ง ร า ว  

ต ่า ง ๆ  ใ น ส ัง ค ม ไ ต ้ ท ัง น ีเ พ ื่อ ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ส า ม า ร ส แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น แ ล ะ เ ข ้า ใ จ ค ว า ม เ ห ็น ข อ ง ต ัน แ ล ะ ต ัน  

ช ่ว ย ใ ห ้เ ข ้า ใ จ เ ห ต ุก า ร ณ ์แ ล ะ ม ีข ้อ ม ูล ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ใ น บ า ง ก ร ณ ีเ พ ื่อ ค ำ เ น ิน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิใ น ข ั้น ต ่อ ไ ป  35

35 ม า ต ร า  3 9  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ.ศ. 2534  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  ‘‘บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ี 

เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น โ ด ย ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ ก า ร โ ฆ ษ ณ า  แ ล ะ ก า ร พ ื่อ ค ว า ม  

ห ม า ย โ ด ย ว ิธ ีอ ื่น

การจำตัดเสรีภาพเช่นว่านี้จะกระทำมิไต้ เวนแต่โดยอาศัยอำนาจคามบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพ่ือต้มครองสิทธิเสรีภาพ เกยรติยศหรือชอเสียง 
สิทธิในครอบครัว หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอื่น หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรัอย หรือ 
ศีลธรรมอันดของประชาชน หรือเพื่อป็องตันหรือระงับความเพื่อมทรามทางจิตใจหรือชุขภาพของ 
ประชาชน

การสังปิดโรงพิมพ์หรือห้ามทำการพิมพ์ อันเป็นการมั่นรอนเสรีภาพดามมาครานี้ โดย 
ไม่มีคำพิพากษาหรือคำสังของศาล จะกระทำมิใต้ เต้นแต่จะกระทำในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่โน 
ภาวะการรบหรือการสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประสบการณ์ชุกเฉิน หรือไข้กฎอัยการ แต่ท้ัง 
นี้จะต้องกระทำโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งไต้ตราขึ้นตามความในวรรคสอง

เ จ ัา ข อ ง ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ร ือ ส ิ่อ ม ว ล ช น อ ื่น ๆ  ต ้อ ง เ ป ็น บ ุค ค ล ส ัญ ช า ต ิไ ท ย ท ั้ง น ี้ต า ม  

ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ

ก า ร ใ ห ้เ ง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ย ่า ง อ ื่น อ ุด ห บ ุน ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ร ือ พ ื่อ ม ว ล ช น อ ื่น ๆ ข อ ง เ อ ก  

ช น  ร ัฐ จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ต ้”
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น อ ก จ า ก น ี ย ัง ท ำ ใ ห ้ม อ ง เ ห ต ุก า ร ณ ์ต ่า ง ๆ  ด ้ว ย ท ัศ น ะ อ ัน ก ว ้า ง ไ ก ล แ ล ะ พ ัฒ น า ค ว า ม เ ส ืก น ึก ค ิด ไ ด ้เ ป ็น  

อ ย ่า ง ด ี

ค ัง น ัน  ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ือ ม ว ล ช น ใ น ก า ร พ ูด  ก า ร  

เข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ แ ล ะ ก า ร โ ฆ ษ ณ า เ ส น อ ข ่า ว จ ะ ม ีผ ล ส ม น ูร ณ ์เ พ ีย ง ใ ด  ก ็ด ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ค ว บ ถ ู่ก ับ ก ฎ ห ม า ย  

ท ี่ร ัฐ ส ภ า ไ ด ้ต ร า อ อ ก ม า ด ้ว ย ว ่า ม ีข อ บ เ ข ต แ ล ะ เ น ื้อ ห า ส า ร ะ ท ี่เ ป ็น ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ด ัง ก ล ่า ว ห ร ือ  

ไ ม ่ เ พ ร า ะ ห า ก ก ฎ ห ม า ย ท ี่อ อ ก ม า โ ด ย ร ัฐ ส ภ า ม ีข อ บ เ ข ต แ ล ะ เ น ือ ห า ส า ร ะ ท ี่เ ป ็น ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ือ ม ว ล ช น ใ น ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์แ ล ะ ก า ร โ ฆ ษ ณ า  ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ม า ก น ้อ ย  

เ พ ีย ง ใ ด  ก ็ย ่อ ม ต ้อ ง ถ ือ ว ่า ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ือ ม ว ล ช น ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ัง ก ล ่า ว ม ี 

ข อ บ เ ข ต แ ล ะ เ น ือ ห า ส า ร ะ เ พ ีย ง เ ท ่า น ัน  ซ ึ่ง เ ท ่า ก ับ ว ่า ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ือ ม ว ล ช น ใ น ก า ร  

พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์แ ล ะ ก า ร โ ฆ ษ ณ า เ ส น อ ข ่า ว ม ีอ ย ู่ภ า ย ใ ด ้บ ัง ค ับ แ ห ,ง ก ฎ ห ม า ย น ั่น เ อ ง  แ ล ะ  

ป ร ะ ก า ร ส ิา ค ัญ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ฉ บ ับ น ี้ก ็ไ ม ่ไ ด ้ใ ห ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แ ก ่ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ต ่อ  

ก า ร ท ี่จ ะ ถ ูก ป ีค โ ร ง พ ิม พ ์ห ร ือ ห ้า ม ท ำ ก า ร พ ิม พ ์ไ ด ้ เ ช ่น  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  2  ฉ บ ับ ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น  จ ึง อ า จ  

ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ก า ร บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ิม พ ์ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้เ พ ีย ง เ ป ็น ก า ร เ ข ีย น ฉ า ก ใ ห ้ 

แ ล ค ูส ะ ส ว ย เ พ ื่อ อ า พ ร า ง เ จ ต น า ร ม ณ ์อ ัน แ ท ัจ ร ิง ข อ ง ผ ู้ร ่า ง  โ ด ย ผ ู้ร ่า ง ม ีเ จ ต น า ร ม ณ ์ต อ ง ก า ร ใ ห ้เ ส ร ีภ า พ  

น ีอ ย ูภ า ย 'ไ ด ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย  แ ต ่ก า ร เ ข ีย น ล ง ไ ป ต ร ง ๆ  ก ็เ ก ร ง จ ะ เ ก ิด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ก ัน ร ะ ห ว ่า ง  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ก ับ ร ัฐ บ า ล  ด ัง น ัน  จ ึง จ ำ เ ป ็น ด ้อ ง ร ่า ง ข ึ้น เ พ ื่อ ใ ห ้แ ล ด ูม ีล ัก ษ ณ ะ ผ ่อ น ป ร น ไ ม ่เ ค ร ่ง ค ร ัด  แ ต ่ 

ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง แ ล ้ว ก ็เ ป ็น ก า ร ร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ภ า ย ใ ด ้บ ัง ค ับ แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า จ ะ ม ีส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ม า ก  

น ้อ ย เ พ ีย ง ใ ด ก ็ด ้อ ง เ ป ็น ไ ป ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด น ั่น เ อ ง

4 .2 .23  การรับรองตามรัฐธรรมนูญกลุ่มประชาธิปไตย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ-ศ- 2492

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492s6 นับว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีให้ 

เสรีภาพแก่พ่ือมวลชนมากโดยเฉพาะพ่ือมวลชนประเภทหนังสือพิมพ์ โดยใด้ระบุเสรีภาพไล้อย่าง 36

36 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุฑธศักราช 2492 มาตรา 35 บัญญัติไล้ว่า 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบุรณ์ในการพูด การเขียน การพิมพ์ และการโฆษณา

การจำกัดสิทธิเสรีภาพเช่นว่านี้ จะกระทำได้ก็แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
เฉพาะเพ่ือหลีกเลี่ยงภาวะคับขัน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรัอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
เพ่ือป็องกันความเส์อมทรามทางจิตใจยุวชน
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ช ัด แ จ ง  ก ล ่า ว ค ือ  ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  35 แ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ห ้ร ะ บ ุก ึง เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ว ้ 

อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  แ ล ะ จ ะ จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ก ็เ ฉ พ า ะ บ า ง เ ร ื่อ ง  แ ล ะ ห ้อ ง ม ีบ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ะ บ ุไ ว ้ใ น ก ฎ ห ม า ย เ ท ่า  

ม ัน  น อ ก จ า ก น ี๋ย ัง เ น ้น ถ ึง ก า ร บ ั่น ท อ น เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร ส ั่ง ป ีค โ ร ง พ ิม พ ์โ ด ย ไ ม ่เ ป ็น ธ ร ร ม  ส ่ว น ก า ร ต ร ว จ  

ข ้อ ค ว า ม ใ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ก ่อ น โ ฆ ษ ณ า ใ น ย า ม ป ก ต ิม ัน ก ็ห ้า ม ก ร ะ ท ำ  เ ว ้น แ ต ่ห ้า น เ ม ือ ง จ ะ อ ย ู่ใ น ส ภ า ว ะ  

ไ ม ่ป ก ต ิแ ล ะ ก า ร ต ร ว จ ข ้อ ค ว า ม ด ัง ก ล ่า ว จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ห ้ก ็เ ฉ พ า ะ ท ี่ก ฎ ห ม า ย ไ ห ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ ค ือ  เ พ ื่อ ส ั่ม ค ร อ ง  

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  ห ร ือ เ พ ื่อ ห ล ัก เ ล ี่ย ง ภ า ว ะ ด ับ ข ัน  ห ร ือ เ พ ื่อ ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ัอ ย แ ล ะ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ี 

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ห ร ือ เ พ ื่อ ห ้อ ง ก ัน ค ว า ม เ ส ื่อ ม โ ท ร ม ข อ ง จ ิต ใ จ ข อ ง ย ุว ช น  เช ่น  คำ‘พ ูด ห ร ือ ใ ช ้ข ้อ ค ว า ม ก า ร  

ป ล ุก ร ะ ด ม ม ว ล ช น ท ี่ข ัด ต ่อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ห ร ือ ล า ม ก อ น า จ า ร ท ี่ท ำ ใ ห ้จ ิต ใ จ ข อ ง  

เ ย า ว ช น เ ส ื่อ ม โ ท ร ม  ก ล ่า ว ไ ห ้ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ล ุ่ม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย น ั้น  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  

ไ ท ย  พ .ศ .  2 4 9 2  แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .  2 5 1 T 7 ไ ห ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ไ ว ้ค ล ้า ย ก ัน  แ ต ่ค ว า ม ใ น ต อ น ห ้า ย ไ น

ก า ร ป ิด โ ร ง พ ิม พ ์ ห ร ือ ห ้า ม ก า ร พ ิม พ ์เ พ ื่อ บ ั่น ท อ น เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ม า ต ร า น ี้ จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ห ้ 

ก า ร ใ ห ้เ ส น อ เ ร ื่อ ง ห ร ือ ข ้อ ค ว า ม ใ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ป ใ ห ้เ ว ้า ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ก ่อ น ก า ร โ ฆ ษ ณ า  

จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ห ้ เ ว ้น แ ต ่จ ะ ไ ห ้ก ร ะ ท ำ ใ น ร ะ ห ว ่า ง เ ว ล า ท ี่ป ร ะ เ ท ศ อ ย ู่ใ น ภ า ว ะ ก า ร ร บ ห ร ือ ก า ร ส ง ค ร า ม  

ห ร ือ ใ น ร ะ ห ว ่า ง เ ว ล า ท ี่ม ีพ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร ป ร ะ ก า ศ ส ถ า น ก า ร ณ ์ฉ ก เ ฉ ิน  ห ร ือ ใ น ร ะ ห ว ่า ง เ ว ล า ท ี่ม ี' ; ’ V* ‘ 0" " c Z ..
ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ก ฎ อ ัย ก า ร ส ืก  แ ต ่ท ัง น ีจ ะ ต อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ซ ง ไ ห ้ 

ต ร า ขึ้นต า ม ค ว า ม ในว ร ร ค  2

การให้เงินหรือทรัพย์สินอย่างอื่นชุดหนูนหนังสือพิมพ์รัฐจะกระทำมิไห้ 
37รั|ธรรมนญู แห่งราชอาณาจักรไทยทุทธศักราช 2517 มาครา 40 บัญญัติไว้ว่า 

‘‘บุคคลย่อมมเีสรีภาพในการพูค การเขียน การพิมพ์ และการโฆษณา

การจำกัคเสรีภาพเช่นว่านี้จะกระทำมิไห้ เว้นแต่โคยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงแห่งรัฐ หรือเพ่ือห้มครองสิทธิเสรีภาพ เกยรติยศ หรือขอเสืยง 
ของบุคคลอื่นหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรัอยหรือศีลธรรมอันคีของประชาชน หรือเพ่ือฟ้องกัน 
หรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือชุขภาพของประชาชน

ก า ร ป ิด โ ร ง พ ิม พ ์ห ร ือ ห ้า ม ท ำ ก า ร พ ิม พ ์เ พ ื่อ ม ั่น ท อ น เ ส ร ีภ า พ ต า ม ม า ต ร า น ีจ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ห ้ 

เ ว ้น แ ต ่ม ีค ำ พ ิพ า ก ษ า ถ ึง ท ี่ช ุค ใ ห ้ป ิด โ ร ง พ ิม พ ์ห ร ือ ห ้า ม ท ำ ก า ร พ ิม พ ์

ก า ร ใ ห ้เ ส น อ เ ร ื่อ ง ห ร ือ ข ้อ ค ว า ม ใ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ป ใ ห ้เ ว ้า ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ก ่อ น ก า ร โ ฆ ษ ณ า  

จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ห ้ เ ว ้น แ ต ่จ ะ ก ร ะ ท ำ ใ น ร ะ ห ว ่า ง เ ว ล า ท ี่ป ร ะ เ ท ศ อ ย ู่ใ น ภ า ว ะ ก า ร ร บ ห ร ือ ก า ร ส ง ค ร า ม ห ร ือ  

ร ะ ห ว ่า ง เ ว ล า ท ี่ป ร ะ ก า ศ ส ถ า น ก า ร ณ ์ฉ ุก เ ฉ ิน  ห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ก ฎ อ ัย ก า ร ศ ีก  แ ต ่ท ั้ง น ี้จ ะ ห ้อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย  

อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ซ ึ่ง ไ ห ้ต ร า ข ึ้น ต า ม ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ส อ ง
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ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย พ . ศ . 2517

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2517  บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ว ่า “ . . . เ พ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ห ร ือ ร ะ ง ับ  

ค ว า ม เ ส ือ ม ท ร า ม ท า ง จ ิต ใ จ  ห ร ือ ช ุข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ”  เ ป ล ี่ย น จ า ก  “ ย ุว ช น ”  เ ป ็น  “ ป ร ะ ช า ช น ”  แ ล ะ  

ป ร ะ ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ ค ือ ข อ ค ว า ม ไ น ว ร ร ค ส า ม  ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั้ง ส อ ง ฉ บ ับ น ี้ ไ ด ้เ น ้น ถ ึง ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ี 

ภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์โ ด ย ต ร ง  ค ือ  ก า ร ท ี่เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ส ั่ง ป ิด โ ร ง พ ิม พ ์ห ร ือ ห ้า ม ท ำ ก า ร พ ิม พ ์ไ ด ้จ ะ  

ต ้อ ง ม ีค ำ พ ิพ า ก ษ า ถ ึง ท ี่ส ุค ใ ห ้ป ิด โ ร ง พ ิม พ ์ห ร ือ ห ้า ม ท ำ ก า ร พ ิม ์เ ท ่า น ัน  ซ ึ่ง เ ท ' า ก ับ เ ป ็น ก า ร ใ ห ้ห ล ัก  

ป ร ะ ก ัน ก า ร ค ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ป ร ะ เ ภ ท น ี้อ ย ่า ง แ ห ้จ ร ิง เ ท ่า ท ี่เ ค ย ป ร า ก ฎ ม า  ท ั้ง น ี้อ า จ เ น ื่อ ง ม า  

จ า ก ผ ล ก า ร เ ร ีย ก ร ้อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ น ป ี 2 5 1 6  ก ็เ ป ็น ไ ด ้ ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร  

บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ท ี่ส ำ ค ัญ ส ำ ห ร ับ ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  เ พ ร า ะ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ น ี้บ ุค ค ล  

จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้พ ิง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ผ ู้อ ื่น  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ ก า ร โ ฆ ษ ณ า  จ ึง จ ะ ใ ช ้ 

ส ิท ธ เ ล ือ ก ต ัง ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ถ ึก ษ า ห า ค ว า ม เ ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ว ิน ิจ ฉ ัย ป ็ญ ห า ใ น  

ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ไ ด ้ เ ร า จ ะ เ ห ็น ว ่า ใ น ป ร ะ เ ท ศ เ ผ ด ็จ ก า ร  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ เส ร ีน้ี, น้ี น้ี น้ี น้ี น้ี 1 I I น้ีน้ี
ภ า พ น ีย ่อ ม ถ ูก จ ำ ก ัด แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ น ัน ๆ ไ ด ้เ ช ้า ค ว บ ค ุม ล ือ ม ว ล ช น  เช ่น  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ว ิท ย ุ 

ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ โ ด ย ร ัฐ บ า ล เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ก ิจ ก า ร เ ส ีย เ อ ง

แต่อย่างไรก็ตาม ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 มาตรา 40 ได้วาง 
ขอบเขตในการที่รัฐจะจำกัดเสรีภาพนี้ คือ รัฐจะกรทำได้เฉพาะเมึ๋อมีกฎหมายให้อำนาจ และ 
กฎหมายนี้ย่อมให้จำกัดเสรีภาพได้ เฉพาะ 4 กรณี คือ

(1) เพ่ือคุ้มครองเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เช่น จะใช้เสรีภาพน้ีทำการหม่ินประมาทผู้อ่ืน

ไม่ได้
(2) เพ่ือหลืกเล่ียงภาวะคับขัน เช่น ไนกรณีภาวะคับขันเท่ียวคับการเมืองระหว้าง 

ประเทศรัฐอาจออกกฎหมายห้ามหาโฆษณาท่ีจะทำให้สถานการณ์กับต่างประเทศน้ัน}นแรงย่ิงข้ึน

(3) เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เช่น ห้ามพิมพ์ 

โฆษณาขัอความท่ียุยงให้ราษฎรก่อการกบฎหรือพิมพ์โฆษณาขัอความอนาจาร และ

เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย ทั้งนี้ตามเงื่อนไขที่กฎหมาย
บัญญัติ

การให้เงนหรือทรัพย์สินอย่างอื่นอุดหนูนหนังสือพิมพ์ของเอกชน รัฐหรือหน่วยงาน 
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจจะกระทำมิได้”
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(4 )  เ พ ื่อ { เ อ ง ก ัน ห ร ือ ร ะ ง ับ ค ว า ม เ ส ื่อ ม ท ร า ม ท า ง จ ิต ใ จ ข อ ง พ า ว ช น ห ร ือ ป ร ะ ช า ช น  เช ่น  

ห ้า ม พ ิม พ ์ข อ ค ว า ม ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้จ ิต ใ จ ข อ ง เ ย า ว ช น ห ร ือ ป ร ะ ช า ช น เ ล ว ท ร า ม ล ง ไ ป  เช ่น  ย ก ย ่อ ง โ จ ร ผ ู้! ' - ไ ย  

ว ่า เ ป ็น ผ ู้ก ล ้า ห า ญ ค ว ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ช ม เ ช ย

เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ไ ท ย  พ .ศ . 2 517  ม า ต ร า  4 0  บ ัญ ญ ัต ิย ืน ย ัน ห ล ัก  

ก า ร เ ด ิม ว ่า  บ ุค ค ล ย ่อ ม ม เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ย น  ก า ร พ ิม พ ์ แ ล ะ ก า ร โ ฆ ษ ณ า  แ ล ะ ไ ด ้เ พ ิ่ม ห ล ัก  

เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ต า ม า ต ร า น ี้ไ ล ้ว ่า  ร ัฐ บ า ล อ า จ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ห ้า ม ม ิใ ห ้บ ุค ค ล ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ต า ม  

ม า ต ร า น ีท ำ ล า ย ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ  แ ล ะ เ ก ีย ร ต ิย ศ ห ร ือ ช ื่อ เ ส ีย ง ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  แ ล ะ อ า จ ก ำ ห น ด โ ท ษ ผ ู้ล ะ เ ม ิด  

ก ฎ ห ม า ย ใ น เ ร ื่อ ง น ี้ก ีไ ด ้ ซ ึ่ง เ ป ็น ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ึ่ไ ม ่เ ค ย ม ีบ ัญ ญ ัต ิไ ล ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ก ่อ น ๆ  ท ั้ง น ี้ก ีโ ด ย  

ม ีจ ุด ม ่ง ห ม า ย ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ค น ไ ท ย ท ุก ค น ไ ด ้อ ย ู่ร ่ว ม ก ัน อ ย ่า ง ค น ม ีเ ก ีย ร ต ิด ้ว ย ก ัน  จ ึง ไ ม ่ค ว ร ท ำ ล า ย เ ก ีย ร ต ิ 

ย ศ ห ร ือ ช ื่อ เ ส ีย ง ข อ ง ก ัน แ ล ะ ก ัน โ ด ย ไ ม ,ม ีเ ห ต ุผ ล  ฉ ะ น ั้น จ ึง เ ป ็น ก า ร ส ม ค ว ร อ ย ่า ง ย ิ่ง ท ี่ร ัฐ บ า ล จ ะ พ ิจ า ร ณ า  

อ อ ก ก ฎ ห ม า ย จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ส ื่อ ม ว ล ช น เ พ ื่อ ด ้บ ค ร อ ง ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล อ ื่น พ ร ้อ ม ๆ ก ับ ก า ร ร ับ ร อ ง เ ส ร ี 

ภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น

ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2492  แ ล ะ  พ .ศ .  2 517  ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิ 

ว ่า  “ ก า ร ป ิด โ ร ง พ ิม พ ์ ห ร ือ ห ้า ม ท ำ ก า ร พ ิม พ ์เ พ ื่อ บ ั่น ท อ น เ ส ร ีภ า พ ต า ม ม า ต ร า น ี้จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ด ้”  แ ล ะ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ. 2517 ได้บ ัญ ญ ัต ิเ พ ิ่ม เ ต ิม ว ่า  “ . . . เ ว ้น แตํมีค ำ พ ิพ า ก ษ า ถ ึง ท ี่สุดให้ป ิด โ ร ง พิมพ์” เ ป ็น  

ก า ร ก ำ ห น ด ห ้า ม ม ิใ ห ้รัฐป ิด โ ร ง พ ิม พ ์หรือห ้า ม ท ำ ก า ร พ ิพ ม พ ์เ พ ื่อ บ ั่น ท อ น เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  

การพิมพ์ และการโฆษณา แต้การปิดโรงพิมพ์และห้ามทำการพิมพ์เพ่ือเ ห ต ุอย่างอื่นย่อมทำได้ เช ่น  

เกีดโรคระบาดอันเป็นการด้องห้ามมิให้บุคคลเช้าใปในโรงพิมพ์ชั่วคราว เป็นด้น3,
¥

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492, พ.ศ. 2517 มาดรา 40 วรรค 
หก และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ห.ศ. 2511 มาดรา 33 วรรคสาม 38 39 ได้บัญญัติห้ามมิ

38 ห อุด แสงอ ุท ัย .  คำอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. ( พ ร ะ นคร : โ ร ง พิมพ์ 
อ ุท ัย ,  2493), ห น ้า  76. อ ัา ง ถ ึง ใน โ ก ศ ล  โ ศ ภ า คย์วิ'จิตร์. รายงานผลการวิจัย เรื่อง การผู้มครองสิทธิ 
มนูษยชนตามกฎหมายไทย. จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2523, ห น ้า  144.

39 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุฑธคักราช 2511 มาตรา 33 บ ัญ ญ ัต ิไ ล ้ว ่า  

“ บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีเ ส ร ีภ า พ บ ร ิบ ุร ณ ์ใ น ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ แ ล ะ ก า ร โ ฆ ษ ณ า
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ใ ห ้ร ัฐ ใ ห ้เ ง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์อ ย ่า ง อ ื่น อ ุค ห น ุน ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ข อ ง เ อ ก ช น  ท ัง น ีเ พ ร า ะ ว ่า ถ ้า ใ ห ้ร ัฐ อ ุด ห น ุน  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ล ้ว อ า จ จ ะ ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ือ ไ ถ ้ค ัง น ั

(1 )  ท ำ ใ ห ้ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ อ ก ช น ไ ม ่ม ีเ ส ร ีภ า พ เ ต ็ม ท ี่ โ ด ย ร ัฐ อ า จ ข ู่ว ่า ถ ้า ไ ม ่ล ง เ ร ื่อ ง ท ี่เ ป ีน  

ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ร ัฐ บ า ล  ก ็จ ะ ถ อ น ก า ร ส น ับ ส น ุน เ ส ิย

(2 )  ท ำ ใ ห ้ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ อ ก ช น ท ี่ส น ับ ส น ุน ร ัฐ บ า ล ไ ถ ้เ ป ร ีย บ  เ พ ร า ะ ร ัฐ บ า ล จ ะ อ ุค ห น ุน  

เ ร ื่อ ง ท ี่เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ร ัฐ บ า ล  ก ็จ ะ ถ อ น ก า ร ส น ับ ส น ุน เ ส ีย

(3 )  อ า จ ท ำ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ซ ื้อ เ ส ีย ง จ า ก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์4',

ก า ร ห ้า ม ม ิใ ห ้ร ัฐ ใ ห ้เ ง ิน อ ุค ห น ุน ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์น ี เ ท ่า ก ับ เ ป ็น ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 

ถ ้อ ง เ ล ี้ย ง ต ัว เ อ ง ไ ถ ้ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์จ ึง จ ะ ม ีเ ส ร ีภ า พ เ ต ็ม ท ี่ใ น ก า ร ท ี่แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ห ร ือ เ ส น อ ข ่า ว ต ่อ  

ป ร ะ ช า ช น

น อ ก จ า ก น ี้ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2492  แ ล ะ  พ .ศ .  2 5 1 7  ไ ถ ้บ ัญ ญ ัต ิ 

ใ ห ้เ ส น อ เ ร ื่อ ง ห ร ือ ข ้อ ค ว า ม ใ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ป ใ ห ้เ จ ้า ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ก ่อ น โฆษณา จะก ร ะ ท ำ ม ิไถ้ เ ว ้น แ ต ่ 

จ ะ ก ร ะ ท ำ ใ น ร ะ ห ว ่า ง เ ว ล า ท ี่ป ร ะ เ ท ศ อ ย ู่ใ น ภ า ว ะ ก า ร ร บ ห ร ือ ก า ร ส ง ค ร า ม ห ร ือ ใ น ร ะ ห ว ่า ง เ ว ล า ท ี่ม ี 

ป ร ะ ก า ศ ส ถ า น ก า ร ณ ์ช ุก เ ฉ ิน  ห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ก ฎ อ ัย ก า ร ศ ึก  แ ต ่ท ั้ง น ี้จ ะ ถ ้อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ  

ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย  ซ ึ่ง ไ ถ ้ต ร า ข ึ้น ต า ม ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ส อ ง  ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ค ือ ก า ร  

ให ้เ ส น อ เ ร ื่อ ง ห ร ือ ข ้อ ความใ น ห น ัง ส ือ พิมพ์ไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนโฆษณา ซ ึ่ง รัฐธรรมนูญ 
กำหนดให้กระทำไถ้ เฉพาะเม๋ึอมีกฎหมายซ่ึงบัญญัติข้ึนตามความในมาตรา 40 วรรคสองให้อำนาจ 
ไว้ และถึงกระน้ันก็จะเซ็นเซอร์ไถ้เฉพาะ 3 กรณีต่อไปนี้ คือ

(1) ในระหว่างที่ประเทศอยู่ในภาวะการรบหรือการสงคราม
(2) ในระหว่างที่มีประกาศสถานการณ์ชุกเฉิน
(3) ในระหว่างที่มีประกาศใช้กฎอัยการศึก 40

ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ เ ช ่น ว ่า น ี้ จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ถ ้โ ด ย บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย เ พ ื่อ ถ ้ม ค ร อ ง เ ส ร ี 

ภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  ห ร ือ เ พ ื่อ ห ล ีก เ ล ี่ย ง ภ า ว ะ ค ับ ข ัน  ห ร ือ เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ัอ ย  ห ร ือ เ พ ื่อ ศ ีล  

ธ ร ร ม อ ัน ด ี'ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ เ พ ื่อ ฟ ้อ ง ก ัน ค ว า ม เ ส ือ ม โ ท ร ม ท า ง จ ิต ใ จ ข อ ง ย ว ช น

ก า ร ใ ห ้เ ง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์อ ย ่า ง อ ื่น อ ุค ห น ุน ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ข อ ง เ อ ก ช น  ร ัฐ จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ถ ้”

40 เ ร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน . ,  ห น ้า  145.
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ด ัง ม ัน  เ ม ื่อ ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ว ้อ ย ่า ง น ี้แ ล ้ว  ย ่อ ม ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ใ น เ ว ล า ป ก ต ิ 

จ ะ เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ิไ ด ้เ ป ็น อ ัน ข า ด  แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 517  ไ ด ้ 

บ ัญ ญ ัต ิ “ เ จ ้า ข อ ง ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ต ้อ ง เ ป ็น บ ุค ค ล ส ัญ ช า ต ิไ ท ย  ท ั้ง น ี้ต า ม เ ง ื่อ น ไ ข ท ี่ก ฎ ห ม า ย  

บ ัญ ญ ัต ิ”  เ ป ็น ห ล ัก ท ี่ไ ม ่เ ค ย บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ก ่อ น ๆ  จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ฉ บ ับ  พ .ศ .  2517  ม า ต ร า  4 0  ม ีเ น ื้อ ห า ส า ร ะ ค ล ้า ย ค ล ึง ก ัน อ ย ่า ง ม า ก ก ับ บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  ฉ บ ับ  พ .ศ .  2492  ม า ต ร า  35 เ พ ีย ง แ ต ่เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ห ล ัก  

ก า ร ไ ป ใ น ว ร ร ค ส า ม  โ ด ย อ น ุญ า ต ใ ห ้ม ีก า ร ป ิด โ ร ง พ ิม พ ์ ห ร ือ ห ้า ม ท ำ ก า ร พ ิม พ ์ไ ด ้โ ด ย ค ำ พ ิพ า ก ษ า อ ัน ถ ึง  

ท ี่ส ุด 'ข อ ง ศ า ล

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย พ . ศ . 2 5 4 0

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์ ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล  

ช น ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ฉ บ ับ ต ่า ง ๆ ใ น อ ด ีต น ั้น  เ ห ็น ไ ด ้ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม  

น ูญ เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน เ ท ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ว ่า จ ะ ด ้อ ง ม ีอ ย ่แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง เ พ ื่อ  

ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ส า ร อ ย ่า ง ค ุก ด ้อ ง แ ล ะ เ ป ็น ธ ร ร ม  แ ต ่โ ด ย ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น ก า ร จ ัด ร ะ บ บ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ 

ท า ง อ ำ น า จ ร ะ ห ว ่า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร เ ม ือ ง ม า ก ก ว ่า ท ี่จ ะ เ ป ็น เ พ ีย ง บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิท า ง ก ฎ ห ม า ย  ค ว า ม เ ช ื่อ แ ล ะ ค ่า น ิย ม ท ั้ง ใ น ส ่ว น ท ี่เ ป ็น 2 ป ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม เ ป ็น น า ม ธ ร ร ม จ ึง เ ป ็น  

ส ิ่ง ท ี่ไ ม ่ค ง ท ี่ม ัก ม ีก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง อ ย ่เ ส ม อ 41 เ ม ื่อ ร ะ บ บ ก า ร เ ม ือ ง แ ป ร เ ป ล ี่ย น ไ ป ใ น ท า ง อ ำ น า จ น ิย ม  ซ ึ่ง1 ' I I ไเ' 1 yมีการปฎิวัติรัฐประหารโดยอำนาจเผด็จการทางทหารเกิดขน และได้ฉีกรัฐธรรมนูญทิงไปแต์ได้ 
ออกกฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งต่างๆ เพื่อมาบังคับใชเนการควบคุมสื่อมวลชน เช่นในคุด พ.ศ. 
2500-2516 สิทธิในการแสดงความคิดเห็น การชุด การดีพิมพ์ของส่ือมวลชน ก็เริ่มลดห้อยลงคุก 
จำคัดในวงที่แคบเด้าๆ และเมื่อระบบเศรษฐกิจการเมืองเปิดกว้างไปโนทางประชาธิปใตยโคยมีรัฐ 
ธรรมนูญฉบับฺที่มีความเป็นประชาธิปไตยสิทธิแทะเสรีภาพของประชาชนและสื่อมวลชนก็ขยาย 
ออกไปด็วยเช่นคันและได้มีการต่อคุ้[อย่างแข็งขันในเรื่องนี้เสมอมา เช่น หลังการเรียกรัอง 
ประชาธิปไตยของนิสิตนักลึกษาและประชาชนในเ ด ือ น ตุลาคม พ.ศ. 2516 และพฤษภาคม พ.ศ. 
2535 เป็นด ้น

41 เ ส น ่ห ์ จ า ม ร ิก ,  ก า ร เ ม ือ ง ไ ท ย ก ับ พ ัฒ น า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ . ( ก ^ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ส ถ า บ ัน  

ไ ท ย ค ด ีศ ึก ษ า  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ ม ูล น ิธ ิโ ค ร ง ก า ร ต ำ ร า ส ัง ค ม ศ า ส ต ร ์แ ล ะ ม น ุษ ย ศ า ส ต ร ์

,2 5 2 9 ).
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เ ห ็น ไ ค ้ว ้า  ภ า ย ห ล ัง ก า ร ต ่อ ส ัเ พ ื่อ เ ร ีย ก ร ้อ ง แ ล ะ ไ ค ้ม า ซ ึ่ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  ใ น บ า ง ค ร ั้ง ก ็อ า จ น ำ  

ไ ป ส ู่ก า ร ไ ช เ ส ร ีภ า พ ท ี่ไ ม ่ถ ูก ค ้อ ง  เ ก ิน ข อ บ เ ข ต  แ ล ะ ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ็จ เ จ ก บ ุค ค ล แ ล ะ  

ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ ไ ค ้ เ ห ็น ไ ค ้จ า ก ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ อ ย ่า ง เ ก ิน ข อ บ เ ข ต ท ี่เ ห ม า ะ ส ม  แ ล ะ  ไ ร ้ซ ึ่ง จ ร ร ย า  

บ ร ร ณ ข อ ง ว ิช า ช ีพ ไ น ส ื่อ บ า ง ป ร ะ ๓ ท  ต า ม ท ี่ พงษ์ศักคิ๋ พยัฆ่วิเชียร ป ร ะ ธ า น ส ภ า ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 

แ ห ่ง ช า ต ิ ไ ค ้ก ล ่า ว ถ ึง ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ภ า ย ห ล ัง เ ห ต ุก า ร ณ ์ 14 ต ุล า ค ม  2 5 1 6  ว ้า

“ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ีอ พ ิม พ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ใ ท ย  ภ า ย ห ล ัง  14  ค ุ่ล ่า ค น  2 5 1 6  ป ีน า ก ข ึ้น อ ย ่า ง  

เ ห ็น ใ ต ้ช ัด แ ด ่ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ท ี่ไ ต ้ม า น ัน  ย ัง ไ ม ่แ ต ก ด ่า ง ก ับ แ ด ่ก ่อ น เ ล ย  ท ี่เ ป ็น เ ช ่น น ี้อ า จ จ ะ เ ป ็น เ พ ร า ะ ว ่า  

น ัก ห น ัง ส ีอ พ ิม } ( ไ ท ย ย ัง ไ ม ่เ ค ย ช ิน ก ับ เ ส ร ีภ า พ ท ี่ไ ต ้ม า ใ ห ม ่จ ึง ใ ช ้อ ย ่า ง ไ ม ่g n ต ้อ ง แ ล ะ ก ย ับ ไ ป ใ ช ้ต า ม  

ค ว า ม เ ค ย ช ิน ท ี่ต ้อ ง ท ำ ม า เ ป ็น เ ว ล า น า น  ร ะ ห ว ่า ง ย ุค ท ี่ป ีร ัฐ บ า ล ท ห า ร ป ก ค ร อ ง  เช ่น  ก า ร เ ข ีย น บ ท ค ว า ม  

อ ย ่า ง อ ้อ ม ค ้อ ม  ก า ร เ ส ีย ด ส ี ป ร ะ ช ด ป ร ะ ช ัน  แ ท น ท ี่จ ะ ช ุด อ ย ่า ง ฅ ร ง ไ ป ต ร ง ม า  ห ร ือ ก า ร โ จ ม ต ีย ุค ค ล ใ ด  

ย ุค ค ล ห น ึ่ง ว ่า ค อ ร ัป ช ั่น  โ ด ย ไ ม ่ป ีห ย ัก ฐ า น ย ืน ย ัน  ” 42

สะท้อนให้เห็นว้า หลังจากที่สื่อถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพมาเป็นเวลานานเมื่อไค้ร้บสิทธิ 
เสรีภาพกลับคืนมา สื่อมวลชนก็มักจะใช้เสรีภาพกันอย่างเพลิดเพลิน พ์มเพืเอยจนเกินเลยไร้ซ่ึง 
ขอบเขต ซึ่งไค้สร้างความไม่พอไจแก่รัฐบาลและประชาชนทั่วไป คังนัน รัฐจึงอาจเข้ามาควบคุม 
และจำกัดเสรีภาพในการเสนอขาวของสื่อมวลชน เพื่อให้เสรีภาพของสื่อไม่ไปละเมิดต่อสิทธิส่วน 
บุคคล และกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ทั้งนี้ การท่ีรัฐจะเข้าควบคุมหรือจำกัดเสรีภาพมากนัอย 
เพียงไดข้ึนอยู,กับรัฐบาลแต่ละถูคแต่ละสมัย โดยรัฐธรรมบุญจะเป็นดัชนีชีวัดไค้ว่า ภายไค้รัฐธรรม 
บญุฉบบันีน้ สือ่มวลชนมสิทิธเิสรภีาพมากนอัยเพยีงใด เมือ่พจิารณารฐัธรรมบญุจากอดตถงึ
บัจฐบัน

จากการสืถษาพบว่า สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนดามรัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักร 
ไทยหลายฉบับไค้บัญญัติถึงขอบเขตแห่งเสรีภาพของสื่อมวลชนไวัอย่างชัดเจน แต่ก็มิ รัฐธรรมบุญ 
บางฉบับ ไค้ระบุสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนไวัอย่างคสุมเครือ เช่น พระราชบัญญัติธรรมบุญแผ่น 
ดินสยาม(ชั่วคราว) พุทธศักราช 2475, รัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุทธศักราช 2489, 
รัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2505, รัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ

42 ส ัน ภ า ษ ณ ์ พ ง พ ์ศ ัก ค พ ย ัฆ ว ิเ ช ีย ร ,  ห ้า ง ถ ึง ไ น  ค ุภ ร ัต น ์ เ ล ิศ พ า ณ ิช ย ค ุล ,  ศ ัร า พ ร  เ ต ะ ฐ า น  

แ ล ะ  ส ุก ัญ ญ า บ ำ ร ุง ส ุข ,  ก ัก ษ ร ศ า ส ต ร ์พ ิจ า ร ณ ์1.10 ( ม ีน า ค ม  25 1 7 ).
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ศ ัก ร า ช  2 5 1 5 , ก ล ่า ว ไ ค ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ห ล ่า น ี้ ไ ม ่ไ ค ก ล ่า ว ถ ึง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ห ร ืก  

ส ื่อ ม ว ล ช น โ ด ย ต ร ง  เ พ ีย ง บ ัญ ญ ัต ิไ ต ้ก ต ้า ง ๆ ว ่า  “ ใ น เ ม ื่อ ไ ม ,ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัง ค ับ แ ก ่ก ร ณ ี 

ใ ห ้ว ิน ิจ ฉ ัย บ ัน ไ ป ต า ม ป ร ะ เ พ ณ ีก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ”  ซ ึ่ง ม ีค ว า ม  

ห ม า ย ก ร ัา ง ม า ก  ย า ก ต ่อ ก า ร ด ีค ว า ม แ ล ะ น ำ ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิ ส ่ว น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ  

ศ ัก ร า ช  2 5 1 9  ก ็ไ ด ร ะ บ ุเ ร ื่อ ง ส ิท ธ ิเ ศ ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ห ร ือ ส ื่อ ม ว ล ช น เ พ ีย ง ม า ต ร า เ ค ีย ว  ค ือ  ม า ต ร า  8 

บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ บ ุค ค ล ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ภ า ย ใ ต ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ”  แ ล ะ ธ ร ร ม น ูญ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 2 0  ก ็ไ ม ่ไ ต ้ร ะ บ ุเ ร ื่อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ไ ร ัอ ย ่า ง ช ัด เ จ น  เ พ ีย ง แ ต ่บ ัญ ญ ัต ิไ ร ั 

อ ย ่า ง ก ว า ง ๆ  ใ น ม า ต ร า  30  ว ่า  “ ใ น เ ม ื่อ ไ ม ่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ธ ร ร ม น ูญ ก า ร ป ก ค ร อ ง น ี้บ ัง ค ับ แ ก ่ก ร ณ ีใ ด  

ใ ห ้ว ิน ิจ ฉ ัย ก ร ณ ีน ั้น ไ ป ต า ม ป ร ะ เ พ ณ ีก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ”  แ ล ะ ว ร ร ค  

ส อ ง บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ใ น ก ร ณ ีม ีป ิญ ห า เ ก ี่ย ว แ ก ่ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก ร ณ ีใ ด ต า ม ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ห น ื่ง เ ก ิด ข ึ้น ใ น ว ง ง า น  

ข อ ง ส ภ า น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ช า ต ิ ห ร ือ เ ก ิด ข ึ้น โ ด ย ร ัฐ ม น ต ร ีข อ ไ ห ้ส ภ า น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ช า ต ิว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ค ”  

ส ำ ห ร ับ ใ น ก ล ุ่ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ึ่ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง  

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ไ ร ัอ ย ่า ง ก ล า ง ๆ  เช ่น  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2521 แ ล ะ ใ น ก ล ุ่ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ผ ด ็จ ก า ร ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ว  

อ ย ่า ง ค ล ุม เ ค ร ือ ห ร ือ บ ัญ ญ ัต ิไ ร ัห ้อ ย ม า ก  แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ า ง ฉ บ ับ ก ็ไ ม ่ไ ต ้ใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง  

ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ร ัเ ล ย

อย่างไรก็ดี ประชาชนและสื่อมวลชนยังต้องอยู่ภายใต้สภาวะของระบบเศรษฐกิจการ 
เมืองท่ีจัากัดสิทธิเสรีภาพเป็นเวลาต่อเนื่องยาวนานมากกว่าช่วงที่มีการรับรองสิทธิเสรีภาพ เช่น ใน 
ช่วงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2490, ธรรมนูญการปกครองพุทธศักราช 
2502 , ธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 2515, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2519 และธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 2520 เป็นต้น

«ละรัฐธรรมนูญกลุ่มประชาธิปไตย เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ 
ศักราช 2517 ไต้บัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสื่อมวลชนไต้ชัดเจน 
กต้างขวางท๋ีชุค เช่นเคียวกับรัฐธรรมนูญฉบับป็จฐบัน คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ 
ศักราช2540ซึ่งไต้ให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น 
การพุด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา หรือการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น และเสรีภาพของสื่อมวล 
ชนโดยเฉพาะ ก็ไต้มีการกำหนดห้ามมิให้มีการสั่งปิดโรงพิมพ์ สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุ 
โทรทัศน์ เพื่อสิตรอนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพุด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 
หรือการสื่อความหมาข โคย์วิธีอื่น (มาตรา 39 วรรคสาม) การกำหนดห้ามม ิใ ห ้เจ้าหห้าท่ีตรวจข่าว 
หรือบทความ (มาตรา 3 9  วรรคสี่) การกำหนดให้คลื่นความถี่ที่ใชัในการส่งวิทยุกระจายเสียงและ 
วิทยุโทรทัศน์ เป็นทรัพยากรของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะภายใ ต ้การจัดสรรแ ล ะ กำกับด ูแ ล โดย



215

อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ีน อ ิส ร ะ  ( ม า ต ร า  4 0 ) แ ล ะ ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ ก า ร แ ส ค ง  

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น โ ด ย อ ิส ร ะ ข อ ง พ น ัก ง า น  ห ร ือ ถ ูก จ ้า ง ข อ ง เ อ ก ช น ท ี่ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น  ร ว ม  

ถ ึง ข ้า ร า ช ก า ร  พ น ัก ง า น  ห ร ือ ล ูก จ ้า ง ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ห ร ือ  

เ จ ้า ข อ ง ก ิจ ก า ร ข อ ง ต น  โ ด ย ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น น ัน จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ข ัด ต ่อ จ ร ร ย า บ ร ร ณ  

แ ห ่ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ส ื่อ ม ว ล ช น  ( ม า ต ร า  4 1 )

เ ห ็น ไ ต ้ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ก ล ุ่ม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย โ ด ย เ ฉ พ า ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ] จ ฐ บ ัน ไ ต ้ 

ใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ด ุ้ม ด ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง แ ล ะ ช ัด เ จ น  น อ ก จ า ก น ี้ ใ น ก า ร  

ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส ่ว น ใ ห ญ ่ ต ล อ ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี่ผ ่า น  

ม า ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ไ ต ้ใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง เ น ้น ไ ป ท า ง ส ื่อ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ แ ต ่ใ น ป ิจ ฐ บ ัน ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง  

ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  น ูท ธ ส ัก ร า ช  2 5 4 0  ม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ม า ต ร า  39  ว ร ร ค  4  ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง  

เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ โ ด ย  

ห ้า ม ม ีใ ห ้ม ีก า ร ส ั่ง ป ิด ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ส ถ า น ีว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ แ ล ะ ห ้า ม ม ีใ ห ้ม ีก า ร ต ร ว จ  

เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ข ่า ว ท า ง ส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ต ้ว ย  ซ ึ่ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ม เ ป ีน ก า ร ใ ห ้ห ล ัก  

ป ร ะ ก ัน เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ว ่า จ ะ ไ ม ่ถ ูก ส ิค ร อ น โ ด ย อ ำ น า จ ร ัฐ แ ก ่ส ื่อ ส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ  

ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์น ั่น เ อ ง

กลา่วสรปุไตว้า่ การรบัรองเสรภีาพตามรฐัธรรมนญูในกลุม่ประชาธปิไตยทีก่ลา่วมา 
น้ีน เหน็ไตว้า่ รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทยฉบบั พ.ศ. 2492 นบัว่าเปนีตน้แบบทีส่าัคญัแก่ 
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทยฉบบั พ.ศ. 2517 ในสว่นทีเ่กีย่วกบัเสรภีาพในการแสดงความคดิ 
เห็น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 มีบญัญตัไิว้ในมาตรา 40 (ฟรภีาพในการพค การเขียน การพมิพ ์การ 
และโฆษณา) ซึง่สาระสำคญัแตว้ บทบญัรตใินสว่นทีเ่ทยีวคบัเสรีภาพในการแสดงความคดิเหน็ของ 
รัฐธรรนนยูฑัง้สองฉบบัไมแ่ตกตา่งกัน รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 เพยีงแตไ่ต้เพีม่หลักการที่ 
สำคญัขึน้มาบางประการ กล่าวคอื ประการแรกรัฐธรรมนญูฉบบัป ี พ.ศ. 2517 ไหค้วามคุ้มครอง 
เสรีภาพของหนงัสอืพมิพไ์ว้สงกว่า คือหา้มการออกคำสัง่ปดิหนงัสอืพมิพเ์สยีทีเ่ดียว ไม่วากรณจีะ 
เปนีเชน่ไรกต็าม ในขณะทีรั่ฐธรรมนญูฉบบัป ี พ.ศ. 2517 ยงัเปดิชอ่งใหม้กีารปดิหนงัสอืพมิพไ์ต้ 
หากมีคำพพิากษาของศาล แตเ่หน็ไตว่้า สำหรบัรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 น้ีน 
ไมว่า่ในกรณใีดๆ ก็ตามรัฐธรรมนูญ มาดรา 39 วรรคสาม ไตบ้ญัญตัหิา้มมใีหม้กีารสัง่ปดิโรงพมิพ์ 
สถานีวิทยุกระจายเสียง และสถานวีทิยโุทรทศัน์
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ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ต น  เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ต ่ล ะ ฉ บ ับ จ ะ เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ช ี้บ ่ง ล ัก ษ ณ ะ ก า ร  

ใ ห ้เ ส ร ีภ า พ แ ก ์ส ิ่อ ม ว ล ช น ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ต ่ล ะ ย ุค แ ต ่ล ะ ส ม ัย  ต ัง แ ต ่เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ป ี พ .ส .  

2475 -  2 5 4 0  ( ป ีจ ช ุบ ัน )  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม ีร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ข ้ม า แ ล ้ว ท ัง ส ิน  16 ฉ บ ับ  แ ต ่ม ีร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ย ู่ 

เพ ีย ง  12 ฉ บ ับ เ ท ำ น ัน ท ี่ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ือ ม ว ล ช น ไ ว ้ 

แ ส ค ง เ ป ็น ต า ร า ง ส ร ุ; ป  ไ ด ้ค ัง น ี้

รัฐธรรมนญู ระดบัการรบัรอง 
สิทธิเสรีภาพ

บทบญัญติัเท่ียวกับสิทธิเสรีภาพส่ิอมวลชน

1. ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

พ .ศ .  2475  ( ช ั่ว ค ร า ว )

ไ ม ่ม ี เ น ื่อ ง จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิธ ร ร ม น ูญ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น  

ค ิน ส ย า ม ช ั่ว ค ร า ว  พ . ศ .  2 475  ป ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ ไ ข ้เ ป ็น ห ล ัก ใ น  

ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ ช ั่ว ค ร า ว  ก,อ น ท ี่จ ะ ป ร ะ ก า ศ ใ ข ้ร ัฐ ธ ร ร ม  

น ูญ ฉ บ ับ ถ า ว ร  บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ส ั้น แ ล ะ  

ไ ม ่ไ ด ้ว า ง ห ล ัก เ ก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ไ ว ้

2. ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

พ .ศ .  2 4 7 5 ( ถ า ว ร )

ม า ก

#■

มาตรา 14 “ภายใ น บังคับแฟงกฎหมาย แ ค ค ลย่ยมป ี
เสรีภาพบริy m ในร่างกาย เคหะสถาน ทรัพย์สิน การพูด 
การเขียน การโฆษณา การคักษาอบรม การประชุมโดยเปีด 
เผย การตั้งสมาคม การอาชีพ'’

สทิธเิสรภีาพของประชาชนไดร้บัการรบัรองอยา่ง 
ชดัเจนเปน็ครัง้แรก แสดงใหเ้หน็ถงึความพยายามหรอืจด 
เร ิม่ดน้ของแนวความคดิเร ือ่งสทิธแิละเสรภีาพท ีเ่ปน็  
ฐปธรรมมากขึน้ในประเทศไทย

3. ร ัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2489

มาก

4

มาตรา 14 “แคคลย่อมมีเสรีภาพในร่างกาย เคหะ 
สถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การพ ิมพ ์ การโ1ฆษพา
การสิกษพบรมการตั้งสมาคม การตั้งพรรคการเมือง การ 
อาชีพ ต้ังน,ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย"

บัญญัติค ล ้า ย ร ัฐ ธรรมนูญ 2 4 7 5  แ ต ่ม ีบ ท บัญญัติเก ี่ย ว  

ก ับ  เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ือ ม ว ล ช น เ พ ิ่ม ม า ก ข ึ้น โ ด ย เ พ ิ่ม เ ส ร ีภ า พ ใ น  

“ ก า ร พ ิม พ ์”  ข ึ้น ม า อ ีก  ท ัง น ีค ง จ ะ เ น ้น เ ร ื่อ ง ก า ร ใ ห ้เ ส ร ีภ า พ ส ิ่อ  

ม ว ล ช น ป ร ะ เ ภ ท ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ล ะ ส ิ่ง พ ิม พ ์อ ื่น ๆ โ ด ย เ ฉ พ า ะ
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แ ล ะ แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ก า ร ป ร ะ ช ุม โ ด ย เ ป ิด เ ผ ย เ ป ็น เ ส ร ีภ า พ ใ น  

ก า ร ช ุม น ุม ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ ร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร จ ัด ต ัง พ ร ร ค  

ก า ร เ ม ือ ง  ท ัง น ีภ า ย ใ ต ้บ ัง ค ับ แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย

4. ร ัฐ ธ ร ร ม บุญ  

พ .ศ .  2 4 9 0  ( ช ั่ว ค ร า ว )

น ้อ ย มาตรา 23 “พูคคลย่อมมีเสรีกาพไดซบริพูรพ์ในร่าง 
กาย เคหะสลาน ทรัพย์สิน การy ด การเขียน การใฆนพา 
การสิกนา อบรม การชุมพูมสาธารพะ การดั้งสมาคม การ 
อาขีท บ ังนภาย ่ได ้บ ังค ับแห ่งต ัวบทกฎหมาย”

5. ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  

พ .ศ .  2 492

ม า ก มาตรา 3 5  “พูคคลย่อมมีเสรีภาพบริพูรพ์ในการพูด 
การเขียน การพิมพ์และการไฆบพา...

การจำกัดเสรีภาพกระทำมีใด้ทนแต่ใดยนทบัญญัต ิ
ของกฎหมาย...

การปีดใรงพ ิมพ ์ กระทำมิใด้และการตรวจก่อน 
โฆบพากระทำมิใด...

การไห เ่สนอเรึ่'องราวหรือข้อความไปไห ่'เจาหนาที่ 
ตรวจก่อน โฆบพาจะกระทำม ิได ้...

การได ้เง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน อย ่างอ ื่น ฤ ด ห พ ูน ห น ังม ือ  

พ ิมพ ์ร ัฐจะกระทำม ิได ้’’

เป็นรัฐธรรมบุญฉบับแรกท่ีใน้เสรีภาพแก,ส์อมวลชน 
ไรกัวา่'เซวางมากโดธเฉพาะสอ์มวลชนประเภทหนงัสอื 
พิมพ์และศงพิมพ์โดยไต้ระบุไวโดยชํดแจัง และบัญญัติน้าม 
การปิดโรงพิมพ์และการตรวซเซ็นเซอร์

6. รัฐธรรมบุญ 
พ.ศ. 2475 (แก้'ไข 
เพ่ิมเติม 2495)

มาก มาตรา 2 6  “พูคคลย่อมมีเสรีภาพบร ิพ ูรพ์ในทรัพย์ 
สิน การพูด การพิมพ์ การใ ฆษพา การสิกนพบรม การ 
ชุมพูมสาธารพะ การด้ังสมาคม การดั้งพรรคการเมือง ดั้งมี 
ภายได้บังคับแห่งกฎหมาย ”

บ ัญ ญ ัต ิเ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  2475
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7 .ธ ร ร ม น ูญ ฯ  

พ .ศ .  2502

ไ ม ่มี ไ ม ่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ เ ล ย

8 .  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

พ . ศ . 2511

ป า น ก ล า ง มาตรา 33 “บุคคลย่อมมิเสรีภาพบริบูรณ์ในกา7พูด 
การเขียน การทมพ์และการโฆษฌ า

ก า ร จดเสรีภาพเช่นว่านี จะกระทำใ#โดยบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายเพื่อบุมครองเสรีภาพของบุคคลอื่น หรือเพ่ือ 
หลีกเลี่ยงภาวะคับขัน หรือเพื่อรักบาศวามสงบเรียบร้อย 
หรือเพ่ือศีลธรรมคันดีของประชาชน หรือเพ่ือปีองกันความ 
เพ่ือมโทรมทางจิตใจของ บุวชน

การให่’เงินหรือทรัพย์อย่างอนฤดหบุนหนังสี1อพิมพ์ 
ของ เอกชน รัฐจะกระทำมิโ#’’

ร ัฐ ธรรมนญูฉบบันีแ้มจ้ะมบีทบญัญตัริบัรองสทิธิ 
เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน้คมา้ยคลงึกบมาตรา 35 
ของรัฐธ่รรมนญูแหงราชอ่าณา่จกรไทย พ,ศ, 2492 แต่ก็ได 
ตดัประเด็นส์าคัญออก'ไป 3 ประเดน็ คือ 1. เร่ืองการหา้มปิด 
โรงพมิพ ์2. เร่ืองการหา้มทำการพมิพ ์3. เร่ืองการตรวจเน้ือ 
หาของขา่วและบทความไนระหวา่งเวลาทีอ่คูไ่นภาวะการ 
รบหรอืการสงคราม ใหก้ระทำไตโัดยอาศยัอำนาจตามบท 
บัญญัติแห'งกฎหมาย และขอบัญญัติเนืม้เตมิในวรรคสาม ท่ี 
วา่ หา้มมีใหร้ฐับาลใหเ้งนิหรอืทรพัยส์นิอยา่งอนอดุหนนู 
สอ์มวลชนประเภทหนงัสอืพมิพ ์ ทัง้นี้คงจะเกรงว่าหากรัฐ 
บาลใหก้ารสนบัสนนูแมว้ จะทำใหก้ารเสนอขา่วสารเกดิ 
ความลำเอยีงหรอืทำหนา้ทีเ่ปน็กระบอกเสยีงของรฐั เปน็ 
เหตใุหห้นงัสอืพมิพใ์มม่เีสรภีาพในการเสนอขา่วสารเนือ้ 
รักษาพลประโยชนใ์หแ้กป่ระชาชนอยา่งเตม็ที่

9. ธรรมนูญการปก 
ครองพ.ศ. 2515

น้อย

10. ร ั ฐธรรมนู ญ 
พ.ศ. 2517

ม า ก มาตรา 40 “บุคคลย่อมม ิเสรีภาพในการrเด การเขียน 
การพิมพ์และการโฆษณา

การจำกัดเสรีภาพเช่นว่าน้ีจะกระทำม ิไ# เร้นแต่โดย
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อาศัยอำนาจดพบทบัญญัติแฟงกฎทมาย เฉพาะเพื่อ...
การป็ด โรงพิมพ์หรือห้ามทำการพิมพ์เพื่อบั่นทอน 

เสรีภาพตามมาตราม ีจะกระทำม ิให้ ท้นแต่มีคำพิพากษาถึง 
ที่ญดให้ป็ดโรงพิมพ์หรือห้ามทำการพิมพ์

การไห้เสนอเรื่องหรือข้อความในหนังสือพิมพ์ไปให ้
ท้าหน้าที่ดรวจก่อนโฆษฌาจะกระทำมใิ ห ้. . .

ท้าของกิจการหนังสือพิมพ์ห้องเป็น!!คคลสัญชาต  ิ
ใทอ บั่งนี้ดามเงอนไขที่กฎหมายบัญญัติ

การให้เงินหรือทรัพอออ่างอนอุคหนุนหนังสือพิมพ์ 
เอกชน รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ จะกระทำ 
มิไห้"

การใหเ้สรภีาพตามบทบญัญตัมิาตราน้ีมีลักษณะกับ 
คล้าย รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 และ พ.ศ. 2511 มาตรา 33 แต่ 
มีความแตกตา่งกันบัาง เช่น ความในวรรคสอง ซ่ึงรัฐธรรม 
นูญฉบับก่อนเนน้ “ยุวชน” สว่นฉบบัน้ีใช่คำว่าประชาชน 
ทัว๋ใป และเพิม่ช่อความ “หรอืชขุภาพของประชาชน” ข้ึน 
มาอกี ทัง้นี้อาจเนือ่งจากวา่สือ่มวลชนมีการโฆษณาสนิลา้ 
และบรกิารมากขึน้  โดยขยายความหมายและกำหนค 
ขอบเขตสิทธิเสรีภาพข้ันพึน้ฐานเพิม่มากข้ึน

11. รฐัธ ร ร ม น ูญ  

พ.ศ. 2519

ไม่มี มาตรา 8 '‘ ไ !ค ค ลม ีส ิท ธแ ละ เสร ีภ าพ ภ าอ ให ้บ ท  

บ ัญญ ัต ิแห ่*กฎหนาซ”

มาตรา 25 “ เพื่อ ใปม ีบทบ ัญญ ัต ิร ัฐธรรมน ุญฉบ ับม  ี

บ ังค ับแก ่กรฆ ีใดๆ ให้วินิจฉัยกรร่นนั้น ไปดามประเพร่นการ 

ปกครองประเทศใทซ ในระบอบประชาธ ิปใดอ ”

ดเูหมอืนวา่รฐัธรรมนญูฉบบันี้ลอ้งการให ้สทิธเิสรี 
ภาพแก่ส่ือมวลชน แตกมิไล้บัญญตัรัิบรองสิทธิเสรีภาพส่ือ 
มวลชนไวโ้ดยชดัแจง้

12. ธรรมนูญการปก 
ครอง พ.ศ. 2520

ไม่มี ธรรมนูญการปกครองมีท้ังส้ิน 32 มาตรา ไม่มีบท 
บญัญตัริบัรองสทิธเิสรภีาพของประชาชน หรอืสทิธเิสรี



220

ภ า พ ก า ร ส ื่อ ส า ร

1 3 .  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

พ .ศ .  2521

ป า น ก ล า ง ม า ต ร า  22 “ บ ุค ค ล ย ่อ ม ป ีส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ภ า ย ใ ต ้บ ัง ค ับ  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ”

มาตรา 23 “ บ ุค ค ล ย ่อ ม เ ส ม อ ก ัน ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ  

ใ ต ้ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน ’’

ม า ต ร า 34 “ บ ุค ค ล ย ่อ ม ป ีเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด ก า ร เ ข ีย น  

ก า ร พ ิม พ ์ก า ร โ ฆ บ พ า

ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ เ ช ่น ว ่า น ี้ป ีเ ส ร ีท า พ ก ร ะ ท ำ ม ิใ ด ้ เ ว ้น  

แ ต ่ โ ค ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ'แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เ พ ื่อ  

ร ัก บ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ เ พ ึ๋อ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  

เ ก ีย ร ต ิย ศ  ห ร ือ ช ื่อ เ ส ีย ง ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  ห ร ือ เ พ ื่อ ร ัก บ า ค ว า ม  

ส ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ เ พ ื่อ  

ป ็อ ง ก ัน  ห ร ือ ร ะ ง ับ ค ว า ม เ ส ื่อ ม ท ร า ม ท า ง จ ิต ใ จ  ห ร ือ ส ุข ภ า พ  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

เ ว ้า ข อ ง ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ิอ พ ิม พ ์ต ้อ ง เ ป ็น บ ุค ค ล ส ัญ ช า ต ิ 

โ ท ย  ท ั้ง น ี้ต า ม เ ง ื่อ น ไ ข ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ

ก า ร ใ ห เ ง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์อ ย ่า ง อ ื่น อ ุด ห น ูน ห น ัง ล ’อ พ ิม พ  ์

ข อ ง  เ อ ก ช น  ร ัฐ  จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิใ ต ้’ ’

การบ ัญ ญ ัต ิร ับ รองของร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ น ี้เป ็น การ  
บ ัญ ญ ัต ิร ับรองเสรภาพ อย ่างกลางๆ บ ัญญ ัต ิไร ัใกล ัเค ึขงก ับ  
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 แต่นอยกว่าร ัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492, 
พ.ศ-2517 แต่มากว่า รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2519

ไม ่ไก ัใพ ์ห ล ักประก ันแกห น ังส ือพ ิมพ ์ต ่อการท ี่«ะถ ูก  
ปีด โรงพ ิมพ ์หรือพ ์ามฟ ้าการพ ิมพ ์ เช่น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
25 9 2 ,พ .ศ .2517

14. ธ ร ร ม น ูญ ก า ร ป ก  

ค ร อ ง  พ .ศ .  2 5 3 4

ป า น ก ล า ง
*

ค ล ัา ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .  2521
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1 5 . ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

พ .ศ .  2 5 3 4

ป า น ก ล า ง ม า ต ร า  39  ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด  

เ ห ็น โ ด ย ก า ร พ ูด . . . ห ้า ม ก า ร ป ิด โ ร ง พ ิม พ ์ เ ว ้น แ ต ่ม ีค ำ ส ั่ง  

ศ า ล . . . ห ้า ม ต ร ว จ เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ข ่า ว /  บ ท ค ว า ม  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ว ิท ย ุ 

แ ล ะ 'โ ท ร ท ัศ น ั

1 6 .  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  

พ .ศ .  2 5 4 0

ม า ก ม ีบ ฑ บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ค ง  

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ื่อ ม ว ล ช น  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 

ว ิท ย ุ แ ล ะ โ ท ร ท ัศ น ์ แ ล ะ น ัก ว ิช า ช ีพ ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น โ ด ย  

เฉ พ า ะ  ร ว ม  3 ม า ต ร า  ค ือ  ม า ต ร า  3 9  ม า ต ร า  40  แ ล ะ ม า ต ร า  

41
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4.3  ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ์เ ก ี่ย ว ก ับ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง  

ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ . ศ . 2540

จ ะ ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ์เ ก ี่ย ว ก ับ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ . ศ . 2 5 4 0  โ ด ย ผ ู้เ ข ีย น จ ะ ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ์ด ัง น ,

4 . 3 . 1 )  ห ล ัก ป ร ะ ก ัน เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ต า น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ห ่ง  ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  ช ึ่ง ผ ู้เ ข ีย น จ ะ ศ ึก ษ า ถ ึง ห ล ัก ป ร ะ ก ัน เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง  

ส ื่อ ม ว ล ช น ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ิจ จ ุบ ัน บ ุ่ง ห ม า ย ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุม ค ร อ ง ใ ห ้ ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ห ้า ม ส ั่ง ป ิด  

โ ร ง พ ิม พ ์ ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ห ร ือ ส ถ า น ีว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ ก า ร ห ้า ม ต ร ว จ เ ช ึน เ ช อ ร ์ข ่า ว  ก า ร ก ำ ห น ด  

ใ ห ้เ จ า ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ร ือ ส ื่อ ม ว ล ช น ด ้อ ง เ ป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ีส ัญ ช า ต ิไ ท ย  แ ล ะ ก า ร ห ้า ม ม ิใ ห ้ร ัฐ ใ ห ้เ ง ิน  

ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ย ่า ง อ ื่น อ ุค ห น ูน ส ื่อ ม ว ล ช น เ อ ก ช น

4 .3 .2 )  ศ ึก ษ า ก า ร ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ็น อ ิส ร ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ก ับ ด ูแ ล ส ื่อ ว ิท ย ุแ ล ะ  

โ ท ร ท ัศ น ์ ท ั้ง น ี้เ พ ื่อ ใ ห ้ส ื่อ ด ัง ก ล ่า ว ม ีอ ิส ร ะ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ส า ร  โ ด ย ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ็น อ ิส ร ะ

4 .3 .3 ) ศ ึก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง  

ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ส ื่อ ม ว ล ช น

4 .3 .4 ) ศ ึก ษ า ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง
๘ . ' 1 ' ไ  ï  ~  "  '  ' ' ' V

ค ว า ม ค ิด เ ห น ข อ ง ส ือ ม ว ล ช น  เ ห น ไ ด ้ว ่า ไ น เ ร ือ ง เ ก ีย ว ก ับ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น น ัน

การร ับรองส ิทธ ิเสร ีภาพเป ็นหล ักส,วนการจำก ัดเสรีภาพน ั้นเป ็นด ้อยณรัน ตามท ี่ได ้กล ่าวมาแล ัวว ่า 
เสร ีภาพ ใน การแสดงความค ิด เห ็น หร ือเสร ีภาพ ใน การเสน อข ่าวน ั้น ม ิโช ์เสร ีภาพ ท ี่ม ีอย ุ้โดยเด ็ดขาด  
แค,เป ็นส ิทธ ิเสร ีภาพท ี่ม ีด ้อจำก ัดหรือเง ื่อนไข ซ ึ่งร ัฐอาจตรากฎหมายท ี่จำก ัดเสร ีภาพด้งกล ่าวได ้ แต  ่
ท ังน ีร ัฐจะอ ้างเห อ ุผลใด  ห ร ือม ีห ล ักเกณ ฑ ์อย ่างไรบางไน การตรากฎห มายท ีจำก ัด เสร ีภาพ ใน การ  
เสนอข ่าวของส ื่อมวลชน ซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ.ศ. 2540 ก ีได ้บ ัญ ญ ัต ิเง ื่อนไขใน  
การจำก ัด เสร ีภาพ ไว ซ ึ่งผ ู้เข ียนจะศึกษาถ ึงบทบัญญ ัต ิท ี่ไห ้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดเสรีภาพ  
น ั้น ว ่า ม ีห ล ัก เกณ ฑ ์อย ่างไร เพ ื่อจะน ้าไปส ู่การว ิเคราะห ์เก ี่ยวก ับกฎหมายท ี่ร ัฐได ้คราออกมาจำก ัด  
เส ร ีภ าพ ใน ก าร เส น อ ข ่าว ข อ งส ื่อ ม ว ล ช น ว ่า  การตรากฎ ห ม ายด ้งกล ่าวน ั้น ชอบ ด ้วยร ัฐธรรม น ูญ  
หรือไม, ท ั้งน ี้เพ ื่อเป ็นการตรวจสอบการได ้อำนาจรัฐว ่าม ีความฎกด้องชอบธรรมตามบทบัญญ ัต ิแห ่ง 
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไม ่ป ร ะ ก าร ใด  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ เป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใน ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ ง  
ป ระช าช น ว ่าร ัฐจะไม ่กระท ำการใดห ร ือตรากฎ ห ม ายใดม าบ ังด ้บ ใด ้โดยล ิด รอน ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ช อง  
ประชาชน ซ ึ่งจะได ้กล ่าวรำยละเอ ียด ด ังต ่อไป น ี้
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น ับ แ ต ่ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ค ้เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง จ า ก ร ะ บ อ บ ส ม บ ุร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ ม า  

เ ป ีน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ัน ม ีพ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ท ร ง เ ป ็น ป ร ะ บ ุข เ ม ื่อ พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2475  น ับ แ ต ่น ั้น  

เ ป ็น ค ้น ม า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ไ ค ้ว า ง ห ล ัก ป ร ะ ก ัน เ ร ื่อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข ั้น พ ื้น ฐ า น  

ไ ว ไ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ต ่ล ะ ฉ บ ับ  แ ม ้ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ผ ่า น ม า จ ะ ว า ง ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิแ ล ะ  

เ ส ร ีภ า พ ข ัน ห ืน ฐ า น ไ ว ้ไ ม ่ม า ก น ัก ต ล อ ด จ น ม ีช ้อ จ ำ ก ัด บ า ง ป ร ะ ก า ร ใ น ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

ด ัง ก ล ่า ว  แ ต ่บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ผ ่า น ม า ก ีไ ค ้แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น แ น ว ค ว า ม ค ิด  

เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ว า ง ห ล ัก ป ร ะ ก ัน เ ร ื่อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ เ ส ม อ ม า ”

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  เ ป ็น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ท ี่ใ ช ้บ ัง ค ับ ใ น  

ป ีจ ฐ บ ัน เ ร ีย ก ไ ค ้ว ่า เ ป ็น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ร ะ ช า ช น  เ พ ร า ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ร ีย ก ร ัอ ง ใ ห ้ม ีก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร  

เ ม ือ ง  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้เ ป ็น ผ ล ม า จ า ก ร ัฐ บ า ล โ ด ย ก า ร น ำ ข อ ง  น า ย บ ร ร ห า ร  ศ ิล ป อ า ช า  น า ย ก  

ร ัฐ ม น ต ร ี ไ ค ้ต ั้ง  ‘ 'ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ฏ ิร ูป ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ’ , ( ค ป ก . )  เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 8 ส ิง ห า ค ม  2 538  ค ณ  

ก ร ร ม ก า ร ช ุด น ีไ ค ้เ ส น อ แ น ะ แ ล ะ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเ ห ็น ช อ บ ใ ห แ ก ัไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ท ี่ 15 

ม า ต ร า  211 เ พ ื่อ ย ก ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ห ม ่ท ั้ง ฉ บ ับ  ต ่อ ม า ว ัน ท ี่ 22  ล ุล า ค ม  2 5 3 9  ไ ค ้ม ีก า ร แ ค ้ไ ข เ พ ิ่ม  

เ ต ิม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ( ฉ บ ับ ท ี่ 6 )  เ ป ็น ก า ร น ำ ไ ป ส ู่ “ ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร เ ม ือ ง ”  โ ด ย เ พ ิ่ม ค ว า ม เ ป ็น . . . ห ม ว ด  12 

ก า ร จัดทำรัฐธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ห ม ่ด ้ว ย ก า ร จ ัด ให ้ม ี “ ส ภ า ร ่า ง รัฐธ ร ร ม น ูญ ”  เพ ื่อ จ ัด ท ำรฐัธ ร ร ม น ูญ ใ ห ม ่ 

ขึ้นท ั้ง ฉ บ ับ 43 44

เพ ื่องจากร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ม ีเจตน ารอว ้ท ึ๋ส ์าค ัญ โน การปฏ ิร ูปการเม ืองการปกครอง  
ไท ย และแค ้ไข ช ้อบ กพ ร,องท ี๋เป ีน ช ุปสรรคต ่อการพ ้ฒ นาระบอบป ระชาธ ิปไตยท ึ๋เก ิตข ึ้น ไน อด ีต  
บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ึ๋เป ีน ห ล ักป ระค ้น ส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ ของป ระชาชน น ั้น  ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ได ้ม ีการ  
บัญญ ัต ิร ับรองแสค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชนไว้อย ่างกว้างขวางช้คเจนมากกว่าร ัฐธรรมน ูญ

4.3.1 หล ักประกันเสรีภาพในการเสนอข่าวของส ื่อมวลชนตามรัฐธรรม'y ญแห่งราชอาณา
จักรไทย พ.ศ. 2540

43 ป ร า ณ พ ง ษ ั ต ิล ภ ัท ร ,  “ ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ช น ช า ว ไ ท ย ก ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ศ า ล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0 ,”  ว า ร ส า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

6 ,18  ( ก ัน ย า ย น  -  ธ ัน ว า ค ม  2 5 4 7 ) : 108.

44 น ค ร  พ จ น ว ร ว ง ษ ั,  ช ้อ ม ุถ ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ก า ร เ ม ือ ง ไ ท ย  เ ห ล ุก า ร ณ ์ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ท ี่ 

ส ิา ค ัฒ ๆ  พ .ศ .  2 4 7 5 - ป ีจ ฐ บ ัน . ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ โ ร ง พ ิม พ ไ ท ย ว ัฒ น า พ า ณ ิช ,  2 5 4 2 ) ห น ้า  97 .
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ก ล ่า ว ไ ค ้ว ่า  ห ล ัก ป ร ะ ก ัน เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด L m I ข อ ง  

ส ื่อ ม ว ล ช น ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห 'ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ , ศ. 2 5 4 0  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ค ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง แ ล ะ  

ค ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  โ ด ย บ ัญ ญ ัต ิเ ป ็น ห ล ัก ท ั่ว ไ ป ใ น ม า ต ร า  39 

ไ ค ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ว ่า

ม า ต ร า  39  “ บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค า พ ค ิด เ ห ็น  ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ 

ก า ร  โ 'ฆ บ พ า  แ ล ะ ก า ร พ ื่'อ ค ว า ม ห ม า ย โ ด ย ว ิธ ีอ ื่น

ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ต ้ เ ว ้น แ ต ่โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ

แ ห ่ง ก ฎ ท ม า ย เ ฉ พ า ะ เ พ ื่อ ร ี'ก บ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  เ พ ื่อ ม ั่ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  เ ก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เ ส ีย ง  ส ิท ธ ิ 

ใ น ค ร อ บ ค ร ัว  ห ร ือ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  เ พ ื่อ ร ัก บ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร อ ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน  

ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ เ พ ื่อ ป ีอ ง ก ัน ห ร ือ ร ะ ง ับ ค ว า ม เ พ ื่อ ม ท ร า ม ท า ง จ ิต ใ จ ห ร ือ ล ุ( ข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

ก า ร ม ั่ง ป ีด โ ร ง พ ิม พ ์ ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ห ร ือ ส ถ า น ีว ิท y โ ท ร ท ัศ น ์เ พ ื่อ ล ิด ร อ น เ ส ร  ี

ภ า พ ต า ม ม า ต ร า ป ีจ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิใ ต ั

ก า ร ใ ห ้น ำ ข ่า ว ห ร ือ บ ท ค ว า ม ไ ป ใ ห ้เ จ ้า ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ก ่อ น น ำ ไ ป โ ฆ บ ฌ า ใ น ห น ัง ส ่อ พ ิม ท เ  

ส ิ่ง พ ิม พ ์ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ห ร ือ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ํจ ะ ก ร ะ ท ำ ม ีไ ด ้ เ ว ้น แ ต ่จ ะ ก ร ะ ท ำ ใ น ร ะ ห ว ่า ง เ ว ล า ท ี ่

ป ร ะ เ ท ศ อ ย ู่ใ น ภ า ว ะ ก า ร ส ง ค ร า ม ห ร ือ ก า ร ร บ แ ต ่ท ั้ง น ีจ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ซ ึ่ง ใ ต ้ต ร า ข ึ้น ต า ม ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ส อ ง

เ จ ้า ข อ ง ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ิอ พ ิม พ ์ห ร ือ พ ื่อ ม ว ล ช น อ ื่น ต ้อ ง เ ป ็น บ ุค ค ล ส ัญ ช า ต ิไ ท ย  ท ั้ง น ี้ต า ม ท ี่

ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ

ก า ร ใ ห ้เ ง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ย ่า ง อ ื่น อ ุด ห บ ุน ห น ัง ส ่อ พ ิม พ ์ห ร ือ พ ื่อ ม ว ล ช น อ ื่น ข อ ง เ อ ก ช น  ร ัฐ  

จะกระทำม ิไต ้”

1. การพิขารฌาของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
เสขาบกุารไคเ้สนอรา่งคณะทำงานคง้นี้

‘‘มาตรา 3/3/13 บุคคลย ่อมม ีเส ่ร ีภาพในการแสดงความค ิดเห ็น การพูด การเขียน การ 

พ ิม พ ์ก า ร โ 'ฆ บ ณ า  แ ล ะ ก า ร ส ่อ ค ว า ม ห ม า ย โ ด ย ว ิธ ีอ ื่น

ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ต ้ เ ว ้น แ ต ่โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ค า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เ พ ื่อ ร ัก บ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  เ พ ื่อ อ ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  เ ก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เ ส ีย ง  ส ิท ธ  ิ

ใ น ค ร อ บ ค ร ัว  ห ร ือ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  เ พ ื่อ ร ัก บ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน  

ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ เ พ ื่อ ป ีอ ง ก ัน ห ร ือ ร ะ ง ับ ค ว า ม เ พ ื่อ ม ท ร า ม ท า ง จ ิต ใ จ ห ร ือ ล ุ( ข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

ก า ร ส ั่ง ป ีด โ ร ง พ ิม พ ์ ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ห ร ือ ส ถ า น ีว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ้เ พ ื่อ ม ั่น ท อ น
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เ ส 'ร ีภ า พ ด า ม ม า ต ร า น  จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิใ ห ้

ก า ร ห ้า ม ท ำ ก า ร พ ิม พ ์ ก า ร ห ้า ม เ ส น อ ข ่า ว ท า ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ห ร ือ  

ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ห ร ือ  โ ด ย ท า ง อ ื่น  จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิใ ห ้ เ ว ้น แ ต ่จ ะ ม ีค ำ พ ิพ า ก น า ข อ ง ศ า ล ท ี่ว ิน ิจ ท ัย ค ด ีโ ด ย อ า ศ ัย  

อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ต ร า ข ึ้น เ พ ื่อ ก า ร อ ัม ค ร อ ง ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ  เ ก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เ ส ีย ง  ส ิท ธ ิ 

ใ น ค ร อ บ ค ร ัว  ห ร ือ ค ว า ม เ ป ีน อ ย ู่ส ิ: ว น ต ัว 'ข อ ง y ค ค ล อ ื่น

ก า ร ใ ห ้น ำ ข ่า ว ห ร ือ บ ท ค ว า ม ใ น ห น ัง ส ิอ พ ิม พ ์ ส ิ่ง พ ิม พ ์ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ห ร ือ ว ิท ย ุโ ท ร  

ท ัศ น ์ใ ป ใ ห ้เ จ ้า ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ก ่อ น น ำ ใ ป โ ฆ บ ฆ า  จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิใ ห ้ เ ว ้น แ ต ่จ ะ ก ร ะ ท ำ ใ น ร ะ ห ว ่า ง เ ว ล า ท ี ่

ป ร ะ เ ท ศ อ ย ู่ใ น ภ า ว ะ ก า ร ส ง ค ร า ม  ห ร ือ ใ น ร ะ ห ว ่า ง เ ว ล า ท ี่ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ส ถ า น ก า ร ฌ ์ฉ ึก เ ฉ ิน ห ร ือ  

ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ก ฎ อ ัย ก า ร ส ีก  แ ต ่ท ัง น ีจ ะ ห ้อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ'แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ซ ึ่ง ใ ห  ้

ต ร า ข ึ้น ต า ม ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ส อ ง

เ จ ้า ข อ ง ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ีอ พ ิม พ ์ห ร ือ ส ิ่อ ม ว ล ช น อ ื่น ๆ  ห ้อ ง เ ป ็น บ ุค ค ล ส ัญ ช า ต ิใ ท ย  ท ั้ง น ี้ต า ม ท ี ่

ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ

ก า ร ใ ห ้เ ง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ย ่า ง อ ื่น อ ุด ห บ ุน ห น ัง ส ิอ พ ิม พ ์ห ร ือ ส ิ่อ ม ว ล ช น อ ื่น ๆ  ข อ ง เ อ ก ช น  

ร ัฐ จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิใ ห ้"

มผีูเ้สนอใหด้ดัความในวรรคสีอ่อก เพราะเปน็การลิดรอนเสรีภาพในการแสดงควาน 
คิดเห็นตามปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ I I

คณะกรรมาธกิารยกรา่งรฐัธรรมนญุชีแ้«งวา่ ในปฏญิญาสากลว่าดว้ยสทิธิมนษุยชน 
ข้อ 17 กำหนดว่า “บคุคลจะถกูแทรกแซงความเปน็อยู่สว่นตวั ในครอบครวั เคหะสถาน ณลณ โดย 
ไม,ชอบด้วยกฎหมายไม,ได ้ อนึง่การบญัญตัวิรรคสีไ่ขเ้ปน็การมครองเสรภีาพในการแสดงความคดิ 
เหน็ โดยจะหมายความวา่ การหา้มกำการพมิพ ์ การหา้มเสนอขา้วทางหนงัสอืพมิพ ์ สถานวิีทยุ 
กระจายเสยีงหรอืวทิยโุทรทศัน ์ หรอืโดยทางอืน่ คำพพิากษาของศาล จะกำได้ตามกฎหมายเฉพาะ 
เพือ่การ^มครองสทิธ ิ ฟรีภาพ เกียรคิยศ ช่ือเสียง สทิธใินครอบครวั หรือความเปน็อยู่ส่วนตัวของ 
บคุคลอืน่เทา่นัน้

นัง้นึเ้มือ่พจิารณาในวรรคสอง จะเหน็ว่า การขไ้กคัเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ 
จะกำได ้4 กรณึ คือ

(1) เพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ
(2) เพ่ือด้มครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สทิธใินครอบครัว หรือความเป็นอยู่ 

ส่วนตวัของบคุคลอ่ืน
(3) เพือ่รักษาความสงบเรียบรัอยหรือศลีธรรมอันดขีองประชาชน
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(4) เพื่อป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน1 Z A  I 1 ï Jตามบทบัญญัติในวรรคสี เฉพาะกรณีตาม (2) เท,านัน ทีหามโดยคำสังสาลได้ แต่กรณ ี
(1), (3),(4) จะห้ามตานวรรคสี่ไม่ได้ แต่ถ้าตัดความในวรรคสี่ออกจะทำให้การจำกัดเสรีภาพจะ 
สามารถกระทำได้ แต่กรณีตาม (1)- (4) โดยรัฐออกกฎหมายมาจำกัดได้

ในที่สุดที่ประชุมเห็นควรแกไขถ้อยคำในวรรคสี่ เป็นดังนี้

■ ‘ ห ้า ม ก ร ะ ท ำ ก ๅ ร พ ิม พ ์ ก า ร ห ้า ม เ ส น อ ข ่า ว ท า ง ห น ัง ห ้อ พ ิม พ ์ ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  

ห ร ือ ส ถ า น ีว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ ห ร ือ โ ด ย ท า ง อ ื่น  จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิใ ด ้ เ ร ืน แ ต ่จ ะ น ีค ำ พ ิพ า ก ษ า ห ร ือ ค ำ ส ั่ง ศ า ล ท ี ่

อ อ ก โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ต ร า ข ึ้น ต า ม ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ส อ ง ”

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ย ก ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ้ข ้อ ส ัง เ ก ต ว ่า  ก า ร ต ัด ข ้อ ค ว า ม ใ น  

ว ร ร ค ส ี่ท ี่ว ่า  “ เ พ ื่อ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ  เก ีย ร ต ิย ศ  ช ึ๋อ เ ส ีย ง  ส ิท ธ ิใ น ค ร อ บ ค ร ัว  ห ร ือ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ 

ส ่ว น ต ัว ข อ ง บ ค ค ล อ ื่น ”  แ ห ้ว ใ ช ้ค ำ ว ่า  “ ต า ม ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ส อ ง ”  แ ท น  ย ่อ ม ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้ก า ร ห ้า ม ต ่า ง ๆ
ข้ึไ . " a ' "y

ต า ม ว ร ร ค ส ีน ีก ร ะ ท ำ ไ ด ้โ ด ย ก ฎ ห ม า ย เ พ ือ ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห น ไ ด ้ท ัง  4  ก ร ณ ีใ น  

ว ร ร ค ส อ ง  ซ ึ่ง ห า ก ไ ม ่ม ีก า ร แ ห ้ไ ข จ ะ ม ีก า ร จ ำ ก ัด ไ ด ้เ ฉ พ า ะ ก ร ณ ีเ ค ีย ว เ ท ่า น ั้น  ฉ ะ น ั้น ก า ร แ ก ไ ข น ี้จ ง เ ป ็น  

ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น เ พ ิ่ม ม า ก ข ึ้น ก ว ่า เ ต ิม

ผูเ้สนอขอใ ห ้ตกัความในวรรคหา้ท ี่ว ่า  “หรอืใ น ระหวา่งเวลาทีม่กีารประกาศสถาน 
การณช์กุเฉนิหรอืประกาศใชก้ฎอยัการสกี” และคงไขแ้ตก่ารตรวจขา่วในระหวา่งเวลาทีป่ระเทศอยู่ 
ในภาวะสงคราม

คณะทำงานคณะกรรมาเทารอกรา่งรฐัธรรมนญูชีแ้จงว่า โคอหลกัสากลแหว้ในเวลา 
ชกุเฉนิทหารสามารถตรวจขา่วได ้ ชึง๋เปนีไปตามสภุาษติกฎหมายทีว่า่ “ความจำเปน็กอํโหเ้กคิ 
กฎหมาย” หา้หากชะมกีารแหไ้ขตามขอ้เสนอแนะจะด้องมเีหตผุลทีพ่อรับฟงิได้

ผูเ้สนอขอตดัความในวรรคหา้อภปิรายวา่ เหตทุีม่ขีอ้เสนอตงักลา่วนี ้ เพราะประเทศ 
ไทยมกีารใชก้ฎอยัการสกีอยา่งไมถ่กูดอ้ง และการประกาศสถานการณช์กุเฉนิตามกฎหมายเปน็ 
อำนาจนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย ในอดตีประเทศไทยใชป้ระกาศดงั 
กล่าวเพือ่ลดิรอนสทิธเิสรภีาพสือ่มวลชนสถานการณช์กุเฉนิ

ท ี่ป ร ะ ช ุม เ ห ็น ค ว ร ใ ห ้ต ัด ข ้อ ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ห ้า ท ี่ว ่า  “ ห ร ือ ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ม ีป ร ะ ก า ศ ส ถ า น  

ก า ร ณ ์ช ุก เ ฉ ิน ห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ไ ข ้ก ฎ อ ัย ก า ร ส ีก ”  แ ล ะ ใ ช ้ถ ้อ ย ค ำ ต ่อ ไ ป น ี้แ ท น ถ ้อ ย ค ำ เ ต ิม  ค ือ  “ เข ้น แ ต ่จ ะ  

ก ร ะ ท ำ ใ น ร ะ ห ว ่า ง เ ว ล า ท ี่ป ร ะ เ ท ศ อ ย ู่ใ น ภ า ว ะ ก า ร ร บ แ ล ะ ก า ร ส ง ค ร า ม ”  ซ ึ่ง จ ะ ม ีค ว า ม ห ม า ย เ ฉ พ า ะ ก า ร
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ร บ ห ร ือ ส ง ค ร า ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ท ่า น ัน  ( ส ง ค ร า ม จ ะ ม ีข ึน โ ด ย ห ล ัก ต ,อ ง ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ส ง ค ร า ม  แ ต ่ 

ห ล ัง ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ัง ท ี่ 2 ม ีไ ด โ ด ย ไ ม ่ป ร ะ ก า ศ )  ไ ม ่ร ว ม ถ ึง ก า ร ร บ ใ น ป ร ะ เ ท ศ

ท ี่ป ร ะ ช ุม เ ห ็น ต ัว ย ก ับ ท ี่เ ล ข า บ ุก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ย ก ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ส น อ "

2. ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้ต ัด ค ำ ว ่า  “ โ ด ย ”  ค ำ แ ร ก ใ น  

ว ร ร ค แ ร ก อ อ ก  แ ล ะ ว ร ร ค ห ้า ม ใ ห ้จ ้า ย ค ำ ว ่า  “ ไ ป ใ ห ้เ จ ้า ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ก ่อ น โ ฆ ษ ณ า ”  ไ ป ไ จ ้ต อ น ต ัน ว ร ร ค

แ ร ก  แ ล ัว เ ต ิม ค ำ ว ่า  “ ก า ร ”  ต ่อ ห ้า ย ถ อ ย ค ำ ท ี่ว ่า  “ ป ร ะ เ ท ศ อ ย ู่ใ น ภ า ว ะ  ”  น อ ก จ า ก น ั้น  เ ห ็น ค ว ร ต ัด

ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ส ี่อ อ ก  ด ัง น ี้,6 * 10

“ ม า ค ร า  38  บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ้น  ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ 

ก า ร โ ฆ บ ฉ เ า  แ ล ะ ก า ร พ ื่อ ค ว า ม ห ม า ย โ ด ย ว ิธ ีอ ื่น

ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง 9ะ ก ร ะ ท ำ ม ิใ ค ้ ท น แ ต ่โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ด า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

แ ฟ ง ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เ พ ื่อ ร ก บ า ค ว า ม ม น ค ง ข อ ง ร ัฐ  เ พ ื่อ ย ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  เ ก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เ ส ิย ง  ส ิท ธ  ิ

ใ น ค ร อ บ ค ร ัว  ห ร ือ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  เ พ ื่อ ร ัก บ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ัอ ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน  

ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ เ พ ื่อ ป ็อ ง ก ัน ห ร ือ ร ะ ง ับ ค ว า ม เ พ ื่อ ม ท ร า ม ท า ง จ ิต ใ จ ห ร ือ พ ูข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

ก า ร ส ั่ง ป ีด โ ร ง พ ิม พ ์ ห ร ือ ท ำ ก า ร พ ิม พ ์ อ ัน เ ป ็น ก า ร บ ั่น ร อ น เ ส ร ีภ า พ ต า ม า ต ร า น ี้จ ะ ก ร ะ ท ำ

บัใต ั

การให ้เสนอข ่าวหร ือบทความใปให ้เจ ้าหนาท ี่ตรวจก ่อนโฆ บฌ าในหน ังส ่อพ ิมพ ์ ส ิ่ง  

พ ิมพ ์ว ิทย ุกระจายเส ียงหร ือว ิทย ุโทรท ัศน ์จะกระทำรให ้เจ ้นแต ่จะกระทำในระหว ่างเวลาท ี่ประเทศ  

อย ู่ในภาวะการสงครามหร ือการรบ  แต ่ท ั้งป ี จะห ้องกระทำโดยอาศ ัยอำนาจตามบทบ ัญ ญ ัต ิแฟง 

กฎหมาย พ ึ่งให ้ดราข ึ้นดามความในวรรคสอง

เจ ้าของก ิจการหน ังส ่อพ ิมพ ์หร ือพ ื่อมวลชนอ ื่นๆ ห ้องเป ็นบ ุคคลส ัญ ชาต ิใทย พงน ี้ดามท ี่ 

กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิ

การ ให ้เง ินหร ือทร ัพย ์ส ินอย ่างอ ื่นย ุคหบ ุนหน ังส ่อพ ิมพ ์หร ือพ ื่อมวลชนอ ื่นๆ ชองเอกชน 

ร ัฐจะกระทำม ิไห ้"

"  บ ัน ท ึก ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ย ก ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ว ัน ท ี่ 23 เม ษ า ย น  2 540  

44 บ ัน ท ึก ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ร ั้ง ท ี่ 12 ว ัน อ ัง ค า ร ท ี่

10 ม ิถ ุน า ย น  2 5 4 0
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3 . ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ น ว า ร ะ ท ี่ 2 ข อ ง ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ญ

ม ีส ม า ช ัก แ ส ค ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น เ ก ี่ย ว ก ับ ม า ต ร า น ิ ด ัง น ิ

1. ม ีผ ู้ข อ ใ ห ้ค ง ค ว า ม ต า ม ว ร ร ค ส ี่ข อ ง ม า ต ร า น ี้ไ ว ้ต า ม ร ่า ง เ ด ิม  โ ด ย ม ีเ ห ต ุผ ล  ด ัง น ี้

(1 )  เ พ ื่อ เ ป ีน ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ืท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ช า ว ไ ท ย  ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ด ิค เ ห ็น แ ส ะ  

ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ส า ร ท า ง ส ื่อ ต ่า ง ๆ  ร ว ม ท ัง ย ัง เ ป ็น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ส ใ น ก า ร ท ี่จ ะ บ ร ิโ ภ ค ข ่า ว  

ส า ร จ า ก ส ื่อ ท ี่ม ีค ุณ ภ า พ แ ล ะ เ ส ร ีภ า พ อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี่

(2 )  ห า ก ม ีก า ร ต ัด ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ส ี่อ อ ก  จ ะ ส ่ง ผ ล ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ส า ม า ร ถ ใ ช ้อ ำ น า จ  

ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย  เช ่น  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ใ น ก า ร ห ้า ม บ ุค ค ล เ ส น อ ข ่า ว ห ร ือ ท ำ  

ก า ร พ ิม พ ์ไ ด ้

2 . ม ีผ ู้เ ส น อ ใ ห ้ป ร ับ ป ร ุง ด ้อ ย ค ำ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ว ร ร ค ห ้า ใ ห ้ไ ด ้ค ว า ม ช ัด เ จ น ย ิ่ง ข ึ้น  โ ด ย  

เ ส น อ ใ ห ้แ ก ้ไ ข เ ป ็น ด ัง น ี้4‘ก า ร ส ั่ง ใ ห ้ข ่า ว ห ร ือ บ ท ค ว า ม ไ ป ใ ห ้เ จ า ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ก ่อ น โ ฆ ษ ณ า "

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ช ี้แ จ ง ใ น ป ร ะ เ ด ็น ช ้า ง ด ้น ด ัง น ี้

( 1 )  เ ห ต ุผ ล ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ต ัด ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ส ี่อ อ ก  ก ็เ น ื่อ ง ม า จ า ก ด ้อ ย ค ำ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิ 

ไ ว ้ใ น ว ร ร ค ห น ึ่ง แ ล ะ ว ร ร ค ส อ ง ข อ ง ม า ต ร า น ี้ ม ีค ว า ม ห ม า ย ค ร อ บ ค ช ุม แ ล ะ ส ม ค ุล ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด  

เห็น ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ ก า ร โ ฆ ษ ณ า อ ย ู่แ ล ้ว  น อ ก จ า ก น ั้น  ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ต า ม ว ร ร ค ส อ ง  

น ั้น  ก ็ม ิไ ด ้ก ร ะ ท ำ โ ด ย ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  ห า ก แ ต ่จ ะ ก ร ะ ท ำ โ ด ย ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิโ ด ย การอ อ ก ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ  

ซ่ึงจะตองกระทำโ ด ย ม ีวัดคุประสงค์เพือ่รักษาความม่ันคงของรัฐ เพือ่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติ 
ยศ ซ่ึอเสียง สทิธใินครอบครวั หรอืความเปน็อยู่ส่วนตัวของบคุคลอ่ืน เพือ่รักษาความสงบเรียบรอย 
หรือศลีธรรมอนดขีองประชาชน หรอืเพือ่ปอ้งกันหรือระงบความเสือ่มทรามทางจตึใจหรือคขุภาพ 
ของประชาชน ดังน้ัน การทีฝ่า่ยบริหารจะเช้ามา ควบคุม ดแูล สือ่สารมวลชนไดเ้พยีงใด และอยา่ง 
ไร จงึขึน้อยู่กบักฎหมายเฉพาะดงักลา่ว

(2) ก ร ณ ีท ี่ม ีผ ู้เ ส น อ ข อ ป ร ับ ด ้อ ย ค ำ ใ น ว ร ร ค ห ้า น้ัน ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ไดพ้ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว  

เ ห ็น ค ว ร ป ร ับ ด ้อ ย ค ำ ใ น ว ร ร ค ห ้า ม ต า ม ท ี่เ ส น อ

ท ี่ป ร ะ ช ุม ไ ด ้ล ง ม ต ิใ น ม า ต ร า น ี้ เป ็น  3 ป ร ะ เ ด ็น  ด ัง น ี้

1. เ ห ็น ค ว ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ต า บ ช ้อ เ ส น อ ข อ ง ผ ู้แ ป ร ญ ัต ต ิ 27  เ ส ีย ง

2. เ ห ็น ค ว ร แ ก ้ไ ข ต า ม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  29 เ ส ีย ง

3. เ ห ็น ค ว ร ใ ห ้ค ง ไ ว ้ต า ม ร ่า ง เ ด ิม  3 เ ส ีย ง
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ก ล ่า ว ไ ค ้ว ่า  ม า ต ร า  39  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  

น ีค ล า ย ๆ  ก ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิ ม า ต ร า  4 0  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .  2517  แ ท บ ท ุก ป ร ะ ก า ร  ซ ึ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ฉ บ ับ น ัน ถ ือ เ ป ็น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ใ ห ้เ ส ร ีภ า พ แ ก ่ส ื่อ ม ว ล ช น ส ูง ท ี่ส ุค โ ด ย ก า ร ห ้า ม ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ห น ัง ส ือ  

พ ิม พ ์อ ย ่า ง ช ัด เ จ น  แ ต ่บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ป ีจ ฐ บ ัน ใ ห ้เ ส ร ีภ า พ ใ น ร ะ ด ับ ส ูง ก ว ่า  เ พ ร า ะ น อ ก จ า ก  

ห ้า ม ต ร ว จ เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ข ่า ว ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ม ้ว  ย ัง ห ้า ม ต ร ว จ เ ซ ็น เ ซ อ ร ์แ ม ้แ ต ่ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ  

ส ถ า น ีว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ ซ ึ่ง เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ก ว ้า ง ม า ก ซ ึ่ง  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ร า จ ัก ร ไ ท ย ย ัง ไ ม ่เ ค ย ม ี 

ก า ร ใ ห ้เ ส ร ีภ า พ อ ย ่า ง น ี้ม า ก ่อ น  เ น ื่อ ง จ า ก ส ถ า น ีว ิท ย ุแ ล ะ โ ท ร ท ัศ น ์ไ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ็น ข อ ง ร ัฐ  จ ึง ม ีก า ร  

ต ร ว จ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ข ่า ว โ ค ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ผ ู้ค ว บ ค ุม ส ถ า น ี อ ย ู่อ ย ่า ง เ ป ็น ป ก ต ิ เ ม ื่อ ม ีก า ร ห ้า ม ก า ร ต ร ว จ  

ข ่า ว  จ ึง เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น เ ป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง

เ ห ็น ไ ด ัว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ไ ค ้ร ับ ร อ ง แ ล ะ ผ ู้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  

ไ ว ้ ซ ึ่ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ม า ต ร า  39  ว ร ร ค ห น ึ่ง  ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น น ี้ ร ว ม ถ ึง ก า ร แ ส ค ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ด ัว ย  

ห ร ือ จ ะ เ ป ็น ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ม ้ว น ๆ ก ีไ ค ้ร ับ ค ว า ม ผ ู้ม ค ร อ ง

ส ัา ห ร ับ ว ิธ ีก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ไ ม ่ไ ค ้จ ำ ก ัด อ ย ู่แ ค ่ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  แ ล ะ ก า ร โ ฆ ษ ณ า  

เ ท ่า น ั้น  ม า ต ร า  3 9  ใ ช ้ด ำ ว ่า  “ แ ล ะ ก า ร ส ื่อ ค ว า ม ห ม า ย โ ด ย ว ิธ ีอ ย ่า ง อ ื่น ”  ด ัง น ั้น ว ิธ ีก า ร ใ ด ๆ  ท ี่เ ป ็น ก า ร ส ื่อ  

ค ว า ม ห ม า ย  เช ่น  ก า ร แ ส ด ง ภ า พ ถ ่า ย  ก า ร แ ส ด ง ท ่า ท า ง  ก า ร ร ้อ ง เ พ ล ง  ก า ร ว า ด ภ า พ  ก า ร ว า ด ก า ร ์ต ูน  

ก า ร เ ล ่น ล ะ ค ร  ก า ร ส ร ้า ง แ ล ะ ฉ า ย ภ า พ ย น ต ์จ ึง ไ ค ้ร ับ ค ว า ม ค ุม ค ร อ ง จ า ก ม า ต ร า  3 9  ท ั้ง ส ิ้น 47 48

แสดงใหเ้หน็วา่ การรบัรองส ิท ธ ิเสรภีาพของประชาชนและสือ่นวลชนในล ัก ษ ณ ะ  

ตา่งๆ อาทเิชน่ การ‘พูด การเขียน การพมิพ ์การโฆษณา และการสือ่ความหมายโดยวธิอีืน่ๆ เป็นเสรี 
ภาพทีรั่ฐธรรมนญูวางหลกัประกนัไว้ เนือ่งจากสทิธิเสรีภาพดงักลา่วสอดคลัองกบัปฐญญาสากลว่า 
คว้ซสทิธมินษูยชนและการปกครองในระบอบประชาธปิไตย หากพลเมอืงปราศจากเสรีภาพในการ 
พูด การแสดงดวามคดิเหน็ สือ่มวลชนไรซ้ึง่เสรภีาพในการเสนอขา่วสารและวพิากษวจิารณก์าร 
กระทาัของรฐับาล ใมม่เีสรีภาพในการพมิพ ์ท็เท่ากับประเทศดำลงัตกอยู่ภายไค้การปกครองระบอบ 
เผดีจการ ย่อมเปน็การยากทีส่งัคมนัน้ๆ จะมีดวามเป็นธรรมหรือความสงบสุขสันติ4®

47 ป ร ิญ ญ า  เ ท ว า น ฤ ม ิต ร ก ุล ,  ส า ร า น ูก ร ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  (พ .ศ .  

2 5 4 0 ) ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ แ ล ะ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น . พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 1 ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  

: ส ถ า บ ัน พ ร ะ ป ก เ ก ม ้า ,  2 5 4 4 ) ห น ัา  106.

48 บ ุญ เ ล ิศ  ค ช า ย ุท ธ เ ด ช ,  “ ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น , ”  ใ น  ร ว ม ส า ร ะ ร ัฐ ธ ร ร ม  

น ูณ , ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ม ต ิช น ,  2541) ห น ัา  188.
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อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  แ ม ้ส ื่อ ม ว ล ช น จ ะ ไ ค ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ด ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ต า ม  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  แ ต ่ก ็ม ิไ ด ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น จ ะ ถ ูก น ำ ไ ป ใ ช ้อ ย ่า ง ไ ร ้ 

ข อ บ เ ข ต ต า ม อ ำ เ ภ อ ใ จ ข อ ง  ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ด ้ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า เ ส ร ีภ า พ ด ัง ก ล ่า ว อ า จ จ ะ ถ ูก จ ำ ก ัด ไ ด ้โ ด ย ร ัฐ อ า จ  

ต ร า ก ฎ ห ม า ย ม า จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ  ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ม า ต ร า  39  ว ร ร ค ส อ ง  ซ ึ่ง ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิถ ึง เ ห ต ุใ น ก า ร  

จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง

ม า ต ร า  39 ว ร ร ค ส อ ง  “ ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ด ้ ท น แ ต ่โ ด ฆ  

อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ม น ค ง ข อ ง ร ัฐ  เ พ ื่อ พ ื่ม ค ร อ ง ส ิท ธ  ิ

เ ส ร ีภ า พ  เ ก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เ ส ีย ง  ส ิท ธ ิไ น ค ร อ บ ค ร ัว  ห ร ือ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว ข อ ง y ค ค ล อ ื่น  เ พ ื่อ ร ัก บ า  

ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ัอ ย ห ร ือ ศ ัล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ เ พ ื่อ ป ็อ ง ก ัน ห ร ือ ร ะ ง ับ ค ว า ม เ พ ื่อ ม ท ร า ม  

ท า ง จ ด ไ จ ห ร ือ ล ุ[ ข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ,,

ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ด ร า  39 ว ร ร ค ส อ ง  ใ ช ้ค ำ ว ่า  “ เ ฉ พ า ะ เ พ ื่อ . . . ”  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ก ฎ ม า ย ท ี่จ ะ  

จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ต า ม า ต ร า  39  ว ร ร ค ห น ึ่ง ไ ด ้จ ะ ด ้อ ง ม ีว ัต ถ ป ร ะ ส ง ค ์เ ฉ พ า ะ ต า ม  

ท ี่ม า ต ร า  3 9  ว ร ร ค ส อ ง บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้เ ท ่า น ั้น  ค ือ  1 2 3 4

1. เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ

2 . เ พ ื่อ ด ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  เ ก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เ ส ีย ง  ส ิท ธ ิใ น ค ร อ บ ค ร ัว  ห ร ือ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ 

ส ่ว น ต ัว ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น

3. เพือ่รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศลีธรรมอนคีของประชาชน หรือ
4. เพือ่ปอ็งกันหรือระงับความเสือ่มทรามทางจติใจหรือชุขภาพของประชาชน
กลา่วไดว้า่ กฎหมายทีต่ราขึน้เพือ่จำกดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ดอ้งไปเพือ่

เหตุผลน้ัง 4 ประการทีเ่ทา่นัน้ โนการครากฎหมายขึน้เพือ่การอืน่นอกจากทีจ่ะจำกดัเสรภีาพในการ 
แสดงความคดิเหน็ไม,ได ้ และจะตองเปน็ไปตามหลกัเกณฑหรอืเงอนไขในการจำกดัเสรีภาพตามที่ 
รฐัธรรมนญูไดบ้ญัญตัรัิบรองไร้ในมาตรา 29 (ดงัจะไดก้ลา่วถงึตอ่ไป)

น อ ก จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ค ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น เ ป ็น ห ล ัก  

ท ั่ว ไ ป ต า ม ม า ต ร า  3 9  ว ร ร ค ห น ึ่ง แ ล ัว น ั้น  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ย ัง ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แ ค ่ส ื่อ ม ว ล ช น ไ น  

ก า ร โ ช ้เ ส ร ีภ า พ ว ่า  จ ะ ไ ม ,ถ ูก แ ท ร ก แ ซ ง แ ล ะ ล ิต ร อ น โ ด ย อ ำ น า จ ร ัฐ  ต า ม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ไ น ม า ต ร า  39  ว ร ร ค  

ส า ม  ถ ึง ม า ต ร า  39  ว ร ร ค ห ก  โ ด ย ว ร ร ค ส า ม บ ัญ ญ ัต ิห ้า ม ม ิใ ห ้ม ีก า ร ส ั่ง ป ิด โ ร ง พ ิม พ  ส ถ า น ีว ิฑ g ก ร ะ จ า ย  

เ ส ีย ง แ ล ะ ร ีท ถ ูโ ท ร ท ัศ น ์ ว ร ร ค ส ี่ห ้า ม ม ิใ ห ้ม ีก า ร ต ร ว จ ข ่า ว ค ่อ น โ ฆ ษ ณ า  ( ห ้า ม ต ร ว จ เ ซ ็น เ ช อ ร ้ข ่า ว )  

ว ร ร ค ห ้า ก ำ ห น ด ใ ห ้เ จ ้า ข อ ง ก ิจ ก า ร ห ร ือ ส ื่อ ม ว ล ช น อ ื่น ด ้อ ง เ ป ็น บ ุค ค ล ส ัญ ช า ต ิไ ท ย  แ ล ะ ว ร ร ค ห ก ก า ร
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ใ ห ้เ ง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ย ่า ง อ ื่น อ ุค ห น ุน ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ร ือ ส ื่อ ม ว ล ช น อ ื่น ข อ ง ร ัฐ ม ิไ ด ้ ซ ึ่ง จ ะ อ ธ ิบ า ย ใ น  

แ ต ่ล ะ ว ร ร ค ไ ค  ด ัง น ี้

1. ก า ร ห ้า ม ส ัง ป ีด โ ร ง พ ิม พ ์ ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ห ร ือ ส ถ า น ีว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์

บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ห ้า ม ส ั่ง ป ีค โ ร ง พ ิม พ ์น ั้น  ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .  

2 5 1 7  แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ีก ห ล า ย ฉ บ ับ  แ ต ่ก า ร ห ้า ม ส ั่ง ป ิด ส ถ า น ีว ิท อ ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ส ถ า น ีว ิท ย ุโ ท ร  

ท ัศ น ์ ย ัง ไ ม ่เ ค ย ม ีร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ด บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ม า ก ่อ น เ ล ย  อ า จ เ ป ็น เ พ ร า ะ ว ่า ล 'ว น แ ล ้ว แ ต ่เ ป ็น ส ถ า น ีท ี่ 

ร ัฐ เ ป ็น เ ว ้า ข อ ง ท ัง ส ิน  เ พ ิ่ง จ ะ ม ีส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์ซ ึ่ง เ ป ็น ข อ ง เ อ ก ช น ท ี่ไ ด ัร ับ ส ัม ป ท า น จ า ก ร ัฐ  ค ือ  ส ถ า น ี 

โ ท ร ท ัศ น ์ไ อ ท ีว ี เ ม ื่อ ป ี พ .ศ .  2 538  ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ห ้า ม ส ั่ง ป ิด ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ม ่ม ี 

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ด ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ช ัด เ จ น เ ท ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ็จ ฐ บ ัน  ซ ึ่ง ไ น ม า ต ร า  3 9  ว ร ร ค ส า ม  ไ ด ้ 

บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ว ่า

' ‘ก า ร ส ั่ง ป ็ด โ ร ง พ ิม พ ์ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า & เ ส ีร ง  ห ร ือ ส ถ า น ีว ิท ย ุ โ ท ร ท ัศ น ์เ พ ื่อ ล ิด ร อ น เ ส ร ี 

ภ า พ ต า ม ม า ต ร า น ี่จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ีไ ด ้,,

ตามบ ท บ ัญ ญ ัต ิมาตรา 3 9  วรรคสาม หา้มมใิหร้ฐับาลหรอืหนว่ยงานใดๆชองรฐั 
ลดิรอนเสรภีาพในการแสดงความคดิเห็น่ของสือ่มวลชนโดยการปดิโรงพมิพ ์ สถานีวิทยุกระจาย 
เสยีงและสถานวีทิยโุทรทศัน ์ ทัง้นี ้ เพือ่อมุครองสือ่มวลชนทัง้หนงัสอืพมิพ ์ วทิยแุละโทรทศันจ์าก 
การอกุคามของรฐั การวา้กดัอำนาจรฐัมใิหส้ัง่ปดิสือ่มวลชนยอ่มเปน็หลกัประกนัแกส่ือ่มวลชนมิ 
ด้องเกรงกลวัว่าจะมอีะไรมาลดิรอนการดำรงอยุข่องเสรภีาพชองตน สว่นประชาชนจะไดป้ระโยชน์ 
ในการรบัขา่วสารโดยไมอ่กุวา้กดั เพราะหากส่ือหนึง๋ถกูปดิลงนัน่ย่อมหมายดวามว่าช่องทางขอนลู 
ขา่วสารของประชาชนชอ่งทางหนึง่อกุปดิลงดว้ย เหน็ไดว้า่ มาตรา 39 วรรคสาม บัญญัติห้ามเฉพาะ 
การสัง่ปดิ แตไ่มไ่ดห้า้มการสัง่งดใชเ้ครือ่งมอิ เช่น การสัง่งดใชเ้คร่ืองพมิพ ์ วา่สามารถกระทาัได้ 
หรอืไม ่ แตเ่หน็วา่การทีโ่รงพมิพอ์กุสัง่งดใชเ้ครือ่งพมิพย์อ่มมผีลอจุเดยีวกนักบัสัง่ปดิโรงพมิพ์ 
พระราชบัญญติัการพิมพ์ พ.ศ. 2 4 8 4  มาตรา 2 1 *  ท ี่ใหอ้ำนาจเวา้พนกังานการพมิพไ์นการสัง่งดใช้

*  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ พ .ศ .  2 4 8 4  ( ฉ บ ับ ท ี่ 3 แ ล ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม  พ .ศ .  2 4 8 8 ) ม า ต ร า  21 

บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ เ ม ื่อ ไ ด ้ม ีก า ร โ ฆ ษ ณ า ส ิ่ง พ ิม พ ์ซ ึ่ง เ ว ้า พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์เ ห ็น ว ่า อ า จ ข ัด ต ่อ ค ว า ม ง บ เ ร ีย บ ร ัอ ย  

ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เ ว ้า พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์อ า จ ค ำ เ น ิน ก า ร  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี
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เ ค ร ื่อ ง พ ิม พ ์ จ ึง น ่า จ ะ ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  3 9 ว ร ร ค ส า ม  ซ ึ่ง ผ ู้เ ข ีย น จ ะ ไ ต ่ท ำ ก า ร ส ืก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ้ 

เ ก ี่ย ว ก ับ ก ฎ ห ม า ย ท ี่ข ัด ห ร ือ แ ต ่ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ใ น ห ัว ข ้อ  4 .4  ข อ ง ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ต ่อ ไ ป

2. ก า ร ห ้า ม ต ร ว จ เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ข ่า ว

ต า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห 'ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  ม า ต ร า  39  ว ร ร ค ส ี่ ไ ต ่

บ ัญ ญ ัต ิว ่า

“ ก า ร ใ ห ้น ำ ข ่า ว ห ร ือ บ ท ค ว า ม ไ ป ใ น ้เ จ ้า ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ก ่อ น น ำ ไ ป โ ฆ บ & ภ ใ น ห น ัง ส ือ  

พ ิม พ ์ ส ิ่ง พ ิม พ ์ ว ิท ! ! ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ห ร ือ ว ิท y โ ท ร ท ัศ น ์จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ด ้เ จ ้น แ ต ่จ ะ ก ร ะ ท ำ ใ น ร ะ ห ว ่า ง เ ว ล า ท ี่ 

ป ร ะ เ ท ศ อ  g  ใ น ภ า ว ะ ก า ร ส ง ค ร า ม ห ร ือ ก า ร ร บ แ ต ่ท ั้ง น ีจ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ซ ึ่ง ไ ด ้ต ร า ข ึ้น ด า ม ค ว า ม ไ น ว ร ร ค ส อ ง ’’

ต า ม ท ี่ก ล ’า ว ม า ข ้า ง ต ้น  เ ห ็น ไ ต ่ว ่า ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  39  ว ร ร ค ส ี่ ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ก ำ ห น ด ห ้า ม ม ิใ ห ้ม ีก า ร ต ร ว จ ข ่า ว ก ่อ น ก า ร โ ฆ ษ ณ า ท า ง ส ื่อ ต ่า ง ๆ  ห ร ือ ห ้า ม ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ข ่า ว  ท ั้ง น ี้เ พ ื่อ  

เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ว ่า จ ะ ไ ม ่ถ ูก ล ิด ร อ น ห ร ือ  

แ ท ร ก แ ซ ง โ ด ย อ ำ น า จ ร ัฐ  แ ต ่ห า ก พ ิจ า ร ณ า ม า ต ร า  3749 แ ล ะ ม า ต ร า  39  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ต ่ว  เ ห ็น ไ ต ่ว ่า

(1 )  ให ค้ำตกัเตอืนเปน็หนงัสอืแก่ผ ู้พ ิม พ ์ และหรอืผ ู้โฆษณา และในการให้คำตักเตือน 
น ี ้จะเรียกผู้พิมพ์ และหรอืผูโ้ฆษณาไปรบัคำอธบิายตว่ยวาจาและใหล้งลายมอืซึอ่รบัทราบตว่ยกไ็ต่

(2) ส่ี’งเปน็หนงัสอืใหง้ดการเปน็ผูพ้มิพ ์และหรอืผูโ้ฆษณา แทะหรือสีง่ใหง้คไขเ้คร่ือง 
พิมพ์ ซึง่อยู่ในความรับผดิชอบของผูพ้มิพน์ัน้มกีำหนดเวลาไมเ่กนิสามสบิวัน แต่การสัง่เชน่นี้จะทำ 
ไตต่อ่เมือ่ไตไ่หค้ำตกัเตอืนตามอนมุาดรา 1 แต่ว และผูถ้กูเตอืนไมส่งัวรไนคำตกัเตอืนนัน้

(3) ในคราวทีม่เืหชชุกุเฉนิไนราชอาณาจกัร หรือมเืหชุคับข้องระหว่างประเทศหรือมี 
การสงคราม สัง่เปน็หนงัสอืใหง้ดการเปน็ผูพ้มิพ ์และหรอืผูโ้ฆษณา หรือส่ังใหง้ดไขเ้คร่ืองพมิพซ์ึง่ 
อยูใ่นความรบัผดิชอบของผูพ้มิพน์ัน้ทนัท ี โดยมกีำหนดเวลาหรอืไมก่ไ็ต ่ และจะสัง่แตไ่ขเปลีย่น 
แปลงคำสัง่นัน้ภายหลงักไ็ตต่ามแตเ่หน็สมควร”

49 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  ม า ต ร า  37  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ี 

เ ส ร ีภ า พ ในก า ร ส ื่อ ส า ร ถ ึง ฎ นัโ ด ย ท า ง ที่ช อ บ ต ่ว ย ก ฎ ห ม า ย

ก า ร ต ร ว จ ค น  ก า ร ก ัก  ห ร ือ ก า ร เ ป ีค เ ผ ย ส ี่ง ส ื่อ ส า ร ท ี่บ ุค ค ล ม ีต ิด ต ่อ ถ ึง ก ัน  ร ว ม ท ั้ง ท ี่บ ุค ค ล  

ม ีต ิค ต ่อ ถ ึงก ัน จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไต ่ เ ว ัน แ ต ่' โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เ พ ื่อ ร ัก ษ า  

ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ัอ ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น ”
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ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ิไ ค ้ท ้า ม ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์โ ค ย เ ด ็ด ข า ด  ด ัง จ ะ เ ห ็น ไ ค ้ต ่อ ไ ป น ี้ ค ือ  ก า ร ท ้า ม ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ต า ม  

ม า ต ร า  39 จ ำ ก ัด เ พ ีย ง  2 ป ร ะ เ ภ ท  ค ือ  ข ่า ว แ ล ะ บ ท ค ว า ม  ซ ึ่ง ถ ือ เ ป ็น อ า ห า ร ส ม อ ง  ส ำ ห ร ับ ป ร ะ ช า ช น  ใ น  

ก า ร ร ับ เ ข ่า ว ส า ร ต ่า ง ๆ  อ ัน จ ำ เ ป ็น  เ พ ื่อ เ ป ็น บ ุค ค ล ท ี่ฉ ล า ด  ค ้า ว ท ัน โ ล ก  ท ร า บ แ ล ะ ต ิด ต า ม ว ิเ ค ร า ะ ห ์ผ ล  

ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ร ัฐ  ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ บ ร ิห า ร  แ ล ะ ต ุล า ก า ร  ร ว ม ท ั้ง ข ่า ว ต ่า ง ป ร ะ เ ท ส เ พ ื่อ น ำ ไ ป  

พ ิจ า ร ณ า เ ป ร ีย บ เ พ ีย บ ไ ค ้ก า ร ไ ท ้ป ร ะ ช า ช น ไ ค ้ร ับ ท ร า บ ข ่า ว ส า ร อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง แ ล ะ ท น ต ่อ เ ห ต ุก า ร ณ ์ 

ม า ก เ ท ่า ใ ด  ก ็ย ่อ ม เ ก ิด ผ ล ต ีต ่อ ก า ร ส ์ง เ ส ร ิม ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ม า ก เ ท ่า บ ัน  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

จ ึง ท ้า ม ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ข ่า ว แ ล ะ บ ท ค ว า ม ไ ว ้ แ ม ้น า ต ร า 3 9 ว ร ร ค  ส ี่ จ ะ ไ ค ้บ ัญ ญ ัต ิท ้า ม ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ “ ข ่า ว  

ห ร ือ บ ท ค ว า ม ,' ก ีต า ม  แ ต ่ใ น ม า ต ร า  39  ว ร ร ค ส ี่ น ี้น เ อ ง ก ็ย อ ม ใ ท ้ม ีก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ข ่า ว ห ร ือ บ ท ค ว า ม ไ ค ้ 

โดยบ ัญ ญ ัต ิไว้ว ่า

" เ ว ้น แ ต ่จ ะ ก ร ะ ท ำ ใ น ร ะ ห ว ่า ง เ ว ล า ท ี่ป ร ะ เ ท ศ อ ย ู่ใ น ก า ว ะ ก 'ไ ร ส ง ค ร า ม ห ร ือ ก า ร ร บ แ ฅ ่ท ั้ง  

น ีจ ะ ต ่อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ฟ ง ก ฎ ห ม า ย ซ ึ่ง ใ ต ่ฅ ร า ข ึ้น ต า ม ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ส อ ง ”

บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  39 ว ร ร ค ส ี่ ท ้า ม ไ ม ่ใ ท ้เ จ ้า ห บ ัา ท ี่ร ัฐ ต ร ว จ ข ่า ว ห ร ือ ค ้อ เ ข ีย น ก ่อ น ต ีพ ิม พ ์ 

ห ร ือ ก ่อ น ป ร ะ ก า ศ ท า ง ว ิท ย ูโ ท ร ท ัศ น ์ ห ร ือ ท ี่เ ร ีย ก ว ่า  “ เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ข ่า ว ”  เ ว ้น แ ต ่ ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ป ร ะ เ ท ศ อ ย ู่ 

ใ น ภ า ว ะ ก า ร ส ง ค ร า ม  ห ร ือ  ก า ร ร บ  เ ท ่า น ั้น  โ ด ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ีจ ฐ บ ัน ไ ม ่ไ ค ้บ ัญ ญ ัต ิค ้อ ย ก เ ว ้น ใ น  

เ ร ึ๋อ ง  ก า ร ป ร ะ ก า ศ ส ก า น ก า ร ฆ 'ย ูณ ฉ ีน  แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ก ฎ อ ัย ก า ร ส ัก ไ ว ้แ ต ่อ ย ่า ง ไ ด  ซ ึ่ง แ ต ก ต ่า ง ก ับ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ  พ . ศ .  2 5 3 4  ท ี่ใ ท ้อ ำ น า จ เ จ ้า ห น ้า ท ี่เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ข ่า ว ไ ค ้ใ น ร ะ ห ว า ง เ ว ล า ท ี่ป ร ะ เ ท ศ อ ย ู่ 

ภ า ว ะ ก า ร ส ง ค ร า ม  ห ร ือ ก า ร ร บ  ห ร ือ ใ น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ อ ย ู่ใ น เ ว ล า ท ี่ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ส ถ า น ก า ร ณ ์ช ุก  

เฉ ิน  ห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ก ฎ อ ัย ก า ร ค ืก  แ ต ่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ิจ ฐ บ ัน ไ ค ้ต ัด ค ้อ ย ก เ ว ้น ด ัง ก ล ่า ว อ อ ก ไ ป  ซ ึ่ง  

ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ี่ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ส ถ า น ก า ร ณ ์อ ุก เ ฉ ิน  ห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ก ฎ อ ัย ก า ร ส ืก  เ จ ้า ห น ้า ท ี่ร ัฐ ห ร ือ  

ร ัฐ บ า ล อ า จ จ ะ ใ ช ้อ ำ น า จ ล ิด ร อ น ม ีส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ส ือ ม ว ล ช น ไ ค ้เ ห ม ือ น ก ับ ท ี่เ ค ย เ ก ิด ข ึ้น ใ น ช ่ว ง เ ห ต ุก า ร ณ ์ 

ต ุล า ค ม  พ . ศ .  2 5 1 6  แ ล ะ เ ห ต ุก า ร ณ ์พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ . ศ .  2 5 3 5  เ ป ็น ค ้น

ด ัง น ั้น  ใ น ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ข ่า ว  ห า ก ช ะ ก ร ะ ท ำ ค ้อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย อ า ส ัย อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ี่ 
J 1 J ๙ ท่ี 7

ต ร า ข น ต า ม ม า ต ร า  3 9  ว ร ร ค ส อ ง  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย บ ัน ต อ ง เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก เ ก ณ ‘ท ข อ ง ม า ต ร า  2 9  ด ัง ท ีจ ะ

ไ ค ้ก ล ่า ว ถ ึง ต ่อ ไ ป  เ ห ็น ไ ค ้ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  ย ัง เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ท ้ม ีก า ร

เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ไ ค ้ ซ ึ่ง เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ด ัง น ั้น ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย จ ำ ก ัด

เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ือ ม ว ล ช น  ค ้อ ง เ ป ็น ไ ค ้ต า ม เ ง ื่อ น ไ ข ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ำ ห น ด ไ ว ้

ก ฎ ห ม า ย จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ น ั้น จ ึง จ ะ ช อ บ ค ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ
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ก ล ่า ว ไ ด ้ว 'า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .2 5 4 0  ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิว ่า  ก า ร น ำ ข ่า ว ห ร ือ  

บ ท ค ว า ม ไ ป ไ ห ้เ จ ัา ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ก ่อ น น ำ ไ ป โ ฆ ษ ณ า ใ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ส ิ่ง พ ิม พ ์ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ห ร ือ  

ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ด ้ ก ล ่า ว ค ือ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ิจ ช ุบ ัน น ี้ร ัฐ จ ะ ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร  " ต ร ว จ  

เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ข ่า ว "  อ ีก ต ่อ ไ ป ไ ม ่ไ ด ้ เ ด ้น แ ต ่จ ะ ก ร ะ ท ำ ใ น ร ะ ห ว ่า ง เ ว ล า ท ี่ป ร ะ เ ท ศ อ ย ู่ใ น ภ า ว ะ ก า ร ส ง ค ร า ม  

ห ร ือ ก า ร ร บ  เ ห ็น ไ ด ้ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า น ีส ะ ท ัอ น ใ ห ้เ ห ็น เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ก ี่ย ว ก ับ บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว น ีไ ด ้ช ัด เ จ น ย ิ่ง ข ึ้น ว ่า  ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิข ึ้น เ พ ื่อ เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  

ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น เ ป ็น ห ล ัก

3. การใหเ้จาของหรือผูป้ระกอบกจิการสือ่มวลชนเปน็บคุคลทีม่สีญัชาตไิทย

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่า ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  ม า ต ร า  3 9  ว ร ร ค ห ้า  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ เ จ ้า ข อ ง ก ิจ ก า ร  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ร ือ ส ื่อ ม า ล ช น อ ื่น ๆ  ต ้อ ง เ ป ็น y ค ค ล ส ัญ ช า ต ิไ ท ย  ท ั้ง น ี้ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ”

ต า ม บทบ ัญ ญ ัต ิ ด ัง ก ล ่า ว  เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  เ จ ัา ข อ ง ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ร ือ ส ื่อ ม ว ล ช น อ ื่น  

ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ห ร ือ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ ด ้อ ง เ ป ็น บ ุค ค ล ส ัญ ช า ต ิไ ท ย  ช ้อ น ีไ ม ่ไ ด ้บ ัง ค ับ ว ่า ผ ู้ 

ถ ือ ท ุ,น ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ท ุก ส า ข า ดอ้งเ ป ็น ค น ส ัญ ช า ต ิไ ท ย  ห ม ด ท ั้ง ร อ ย เ ป อ ร ์เ ซ ็น ต ์ แ ต ่ก า ร เ ป ิด ให ้ช า ว ต ่า ง  

ช า ต ิเ ช ้า ม า ถ ือ ท ุน ใ น ส ื่อ ม ว ล ชนไ ท ย ก ็จ ะ ด ้อ ง จ ำ ก ัด ไ ด ้ม า ก ๆ  เ พ ร า ะ ก า ร ป ล ่อ ย ใ ห ้ต ่า ง ช า ต ิถ ือ ค ุ้น ห ร ือ  

เ ป ็น เจาัของท ี่สามารถม ีอทิธพิลตอ่การบ ร ิห า ร  ควบท ุม แ ล ะ ก า ร ท ำ งานของส ื่อ มวลชนโ ด ย เ ส ร ีน้ัน 
เปน็อนัตรายอยา่งยิง่ตอ่ความมัน่คงของประเทศและยงัเปน็การชกุคามตอ่สทิธเิสรภีาพของคนไทย 
อีกดว้ย ดังน้ัน การทีก่ฎหมายเปดิชอ้งใหเ้อากจิการสือ่สารมวลชนเชา้โปกระจายคุน้โนตลาดหลกั 
ทรพัยไ์ด ้จงึคอ่นชา้งล่อแหลมตอ่รัฐธรรมนญูมาตรา 39 วรรคหา้ เปน็อย่างมาก

4. ห้ามมิให้รัฐใช้เงินหรือทรัพย์สินชุดหนูนส่ือมวลชน

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดบ้ญัญตัหิา้มมใิหรั้ฐใชเ้งินหรอื 
ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ย ่า ง อ ื่น อ ุต ห น ูน ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ร ือ ส ื่อ ม ว ล ช น ภ า ค เ อ ก ซ น ม า ต ร า  39  ว ร ร ค ห ก  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  

“ ก า ร ไ ห เ ง ิน ห ร ือ ท ร ัท ย ์ส ัน อ ย ่า ง อ ื่น ฤ ด ห y  น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ร ือ ส ื่อ ม ว ล ช น อ ื่น ข อ ง เ อ ก ช น  ร ัฐ จ ะ ก ร ะ ท ำ  

ม ิไต ้” ต า ม บทบัญญติัน ี้เ ป ็น ก า ร ป ็อ ง ก ัน ม ิให ร้ ัฐ เ ช ้า แทรกแ ซ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  ทำให ้ส า ม า ร ถ จ ัด ก า ร ห ร ือ  

เ ส น อ เ พ ื่อ ท ำ ข ่า ว ไ ด ้โ ด ย อ ิส ร ะ ป ร า ศ จ า ก อ ค ต ิ ก า ร บ ิด เ บ ือ น ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง  ต ล อ ด จ น ก า ร ผ ูก ข า ด ก า ร  

เ ส น อ ข ่า ว  โ ด ย อ า ศ ัย เ ง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ร ัฐ เ ป ็น ส ิ่ง ฐ ง ใ จ  บ ท บ ัญ ญ ัต ิเ ช ่น น ี้ เ ค ย ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิไ ด ้ใ น ร ัฐ  

ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .  2 4 92 , 2 5 1 7 , 2521 โ ด ย ห ้า ม ร ัฐ ใ ห ้เ ง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ส น ับ ส น ูน ส ิ่ง พ ิม พ ์เ อ ก ช น  แ ต ่ร ัฐ
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ธ ร ร ม น ูญ ป ีจ ฐ บ ัน บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ก ว ้า ง ก ว ่า โ ด ย ห ้า ม ไ ป ต ล อ ด ท ัง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ล ะ ส ื่อ บ ว ล ช น เ อ ก ช น อ ื่น ๆ  

ซ ึ่ง ป ิจ ธ ุบ ัน ม ีม า ก ข ึ้น  ท ัง โ ท ร ท ัศ น ์แ ล ะ เ ค เ บ ิล ท ีว ี ซ ึ่ง ถ ูก ห ้า ม ห ม ด เ ช ์น ก ัน

43.2 การ ใหม้อีงคก์รของรฐัทีเ่ปน็อสระทำหนา้ทีก่ำกบัดแูลวทิยโุทรทศัน์

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  2 5 4 0  ม า ต ร า  4 0  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ค ล ื่น ค ว า ม ถ ี่ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ส ่ง ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  

ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ค ม น า ค ม เ ป ็น ท ร ัพ ย า ก ร ล ื่อ ส า ร ข อ ง ช า ต ิเ พ ึ่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ

ให, ' ม ีอ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ็น อ ิส ร ะ ท ำ ห น ์า ท ี่จ ัด ส ร ร ค ล ื่น ค ว า ม ถ ี่ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง  แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ู 

แ ล ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ว ิท ร ! ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม  ท ั้ง น ี้ต า ม ท ี่ 

ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ

ก า ร ด ำ เ น ึน ก า ร ต า ม ว ร ร ค ส อ ง ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง สุพ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ร ะ ด ับ ช า ต ิ 

แ ล ะ ใ น ร ะ ด ับ ท ัอ ง ล ื่น  ท ัง ใ น ด ัา น ก า ร ส ีก บ ไ  พ ัน ธ ร ร ม  ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ  

อ ื่น  ร ว ม ท ั้ง ก า ร แ ข ่ง ข ัน โ ด ย เ ส ร ีอ ย ่า ง เ ป ็น ธ ร ร ม

I. การพจิารณาของคณะกรรมาธกิารยกร่างรัฐธรรมนญู 
เลขาบุการฯ ไคเสนอร่างของคณะทำงาน ดงันี้

“มาตรา 3/3/10 ทรัพยากรล ื่อสารมวลชนสาธารณะท ี่ใช ้ในก ิจการส ่งว ิทย ุกระจายเส ียง  
และว ิทย ุโทรท ัศน ์เป ็นของปวงชน

การจ ัดสรรคล ื่นส ่าหร ับส ่งว ิทย ุกระจายเส ียงและว ิทย ุโทรท ัศน ์ ช ้องคำนึงประโยชน์ย ุ[ง 
ย ุ[ดของประชาชนในการรับทราบช ้อ^ลข ่าวสารท ี่ด ูกช ้องและท ันกาล และการแข ่งข ันโดยเสร ี

ก าร ก ำก ับ ด แ ต ก ิจ ก าร ใช ้เป ็น ไป ด าม ว ร ร ค ส อ ง ใช ้กระท ำโด ยองช ้กรข องร ัฐท ี่เป ็น
V  J  J  v  ”

อ ิสระ ท ังน ีตามทีกฎหมายบัญญ ัต ิ"

มี§เสนอแหโ้ขขอ้ความทัง้มาตรา โคยเสนอใหม ่ดงันี้

“มาตรา 3/3/10 คลื่นความลื่เพ ึ่อการประกอบการวิทย ุกระจายเส ียง และโทรท ัศน ์เป ็น  
ทรัพยากรล ื่อสารของปวลชน การจัดสรรคลื่นความถี่ด ังกล ่าวและการกำก ับด ูแลก ิจการวิทย ุกระจาย  
เส ียงและว ิทย ุโทรท ัศน ์ ใช ้กระทำโดยองค ์กรของร ัฐท ี่เป ็นอ ิสระ โดยคำนึงกึงประโยชน์ยุ[งยุ[ดของ 
ประชาชน ท ั้งในระด ับชาต ิและระด ับช ้องล ื่น  ”
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ท ัง น ีเ พ ื่อ ' ใ ห ้1อ ้อ ค ว า ม ก ร ะ ช ับ ข ึ้น  แ ล ะ เ น ิน บ ท บ า ท ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ก า ร ค ำ เ น ิน ก า ร ว ิท ย ุ 

ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ท ้อ ง ถ ิ่น  อ น ึ่ง  เ ป ็น ก า ร ก ำ ท น ค ใ ท ้ค ล ื่น ค ว า ม ถ ี่เ ป ็น ข อ ง  

ป ว ง ช น  จ า ก เ ด ิม ท ี่ป ิจ ช ุบ ัน ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง ค ล ื่น ค ว า ม ถ ี่ ซ ึ่ง ม ัก อ ้า ง ว ่า เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร  

เ ส น อ ข ่า ว ร า ช ก า ร  แ ท ้จ ร ิง เ ป ็น ไ ป เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ห น ่ว ย ง า น น ั้น  อ ้า พ ิจ า ร ณ า จ า ก ร ่า ง ท ี่เ ส น อ ใ ห ม ่น ี้ จ ะ ม ี 

ก า ร จ ัด ส ร ร ค ล ื่น ค ว า ม ถ ี่ใ ห ม ่ แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ร า ช ก า ร อ า จ ท ำ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ไ อ ้ แ ต ่ต อ ง ม ิใ ช ่เ พ ื่อ ก า ร อ ้า  

แ ล ะ อ ้อ ง ม ีง บ ป ร ะ ม า ณ

ม ีผ ู้ต ัง อ ้อ ส ัง เ ก ต ว ่า  ห า ก ถ ือ ต า ม ร ่า ง ท ี่เ ส น อ โ ห ม น  จ ะ ม ีป ็ญ ่ห า ว ่า  ค ล ื่น ค ว า ม ถ ี่ท ี่ไ อ ้จ ัด ส ร ร  

ไ ป แ อ ้ว จ ะ ค ำ เ น ิน ก า ร อ ย ่า ง ไ ร  จ ำ เ ป ็น อ ้อ ง ม ีก า ร ก ำ ห น ด ไ ว ใ น บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล ห ร ือ ไ ม ่

ท ี่ป ร ะ ช ุม ไ อ ้ม อ บ ใ ห ้ท ้เ ส น อ แ อ ้ไ ข อ ้อ ค ว า ม ท ั้ง ม า ต ร า ห า ร ือ ก ับ ค ณ ะ ท ำ ง า น เ พ ื่อ ป ร ับ ป ร ุง  

ม า ด ร า  3 /3 /1 0  แ อ ้ว เ ส น อ ท ี่ป ร ะ ช ุม พ ิจ า ร ณ า อ ีก ค ร ั้ง  โ ด ย เ ม ื่อ ไ อ ้ห า ร ือ แ อ ้ว ไ อ ้ย ก ร ่า ง ม า ค ร า  3 /3 /1 0  ใ ห ม ่ 

แ อ ้ว ท ี่ป ร ะ ช ุม ไ อ ้เ ป ็น ช อ บ ด ัง ต ่อ ไ ป น ิ50 51

“ ม ใต ร า  39 ค ล ื่น ค ว า ม ถ ี่ท ี่ใ ช ้ไ น ก า ร ส ่ง ว ิท ย ุก ร ะ จ า ซ เ ส ีย ง  ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ แ ล ะ ว ิท ย ุ 

โ ท ร ค ม น า ค ม  เ ป ็น ท ร ัพ ย า ก ร ส ื่อ ส า ร ส า ธ า ร พ ะ  โ ด ย ร อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ็น อ ิส ร ะ ท ำ ห น ้า ท ี่อ ัด ส ร ร  

ค ล ื่น ค ว า ม ถ ี่ค า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง  แ ล ะ ท ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์แ ล ะ  

ก ิจ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม  ท ั้ง น ี ต า ท ี่ก ฎ ห ม า ย ท ัญ ญ ้ต

ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ว ร ร ค ส อ ง ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ฤ [ ด ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ํ่ง ใ น ร ะ ด ับ  

ช า ต ิร ะ ด ับ ต ้อ ง  แ ล ะ ก า ร แ ช ่ง ข ัน  โ ด ย เ ส ร ีอ ย ่า ง เ ป ็น ธ ร ร ม  ”

2. การพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกร่ใงรัฐธรรมนูญ
คณะกรรมาธกิารพจิารณายกรา่งรฐัธรรม'yญเปน็ชอบใหแ้กไ้ขเพิม่เตมิความใน 

วรรคแรก โคยเพิม่คำวา่•‘ของชาตเิพือ่สาธารณะประโยชน”์ ดังน้ี51

“ ค ล ื่น ค ว า ม ถ ี่ท ี่ใ ข ัใ น ก า ร ส ์ง ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ค ม น า ค ม เ ป ็น  

ท ร ัพ ย า ก ร ล ื่อ ส า ร ข อ ง ช า ต ิเ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ

50 บ ัน ท ึก ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ว ัน ท ี่ 23 เม ษ า ย น  2 5 4 0

51 บ ัน ท ึก ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิจ า ณ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ร ัง ท ี่ 12 ว ัน อ ัง ค า ร ท ี่ 10

ม ิถ ุน า ย น  2540
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3. ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ น ว า ร ะ ท ี่ 2 ข อ ง ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ม ีส ม า ช ิก แ ส ด ง ค ว า ม เ ห ็น เ ก ี่ย ว ก ับ ม า ต ร า น ี้ด ัง น ี้

( I )  ม ีส ม า ช ิก แ ป ร ญ ัต ต ิข อ เ พ ิ่ม ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ห น ึ่ง แ ล ะ ว ร ร ค ส อ ง  เ ป ีน ด ัง น ี้

“ ค ล ื่น ค ว า ม ล ี่แ ล ะ ส ื่อ ส ัญ ญ า ฌ ใ ด ๆ  ท ี่ใ ช ้ใ น ก ิจ ก า ร ส ่ง ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ภ า พ แ ล ะ ข อ ม ูล  

ร ว ม ท ัง ก ิจ ก า ร ส ื่อ ส า ร โ ท ร ค ม น า ค ม เ ป ็น ท ร ัพ ย า ก ร ส ื่อ ส า ร ส า ธ า ร ฌ ะ

ใ ห ้ป ีอ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ็น อ ิส ร ะ ท ำ ห น ้า ท ี่จ ัด ส ร ร  ก ำ ก ับ ฐ . แ ล ก า ร ใ ช ้ค ว า ม ถ ีแ ล ะ ก า ร  

ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง  อ ัง พ ี ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ' '

โ ด ย แ ส ด ง เ ห ต ุผ ล ว ่า  ก า ร เ พ ิ่ม ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ห น ึ่ง เ พ ื่อ ใ ห ้ม ีค ว า ม ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง ส ื่อ  

ส ัญ ญ า ณ ท ุก ป ร ะ ๓ ท  เ พ ื่อ ใ ห ้ต ร ง ก ับ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ต ้อ ง ก า ร สำหรบัวรรคส อ ง  ไตแ้กไ้ขเ พ ื่อ ใ ห ้เ ป ิด ด อ  

ก า ส ส ำ ห ร ับ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง ก ัน เ อ ง ไ ต ้ใ น อ น า ค ต  น อ ก จ า ก น ี ย ัง ข อ ใ ห ้ 

พ ิจ า ร ณ า ป ร ะ เ ด ็น ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ช า ต ิโ ด ย ก ำ ห น ด ไ ว ่ไ น ม า ต ร า น ี้ต ้ว ย  ท ั้ง น ี้ เ น ึ่อ ง จ า ก ข อ ค ว า ม ใ น  

ม า ต ร า น ีเ ป ีน ห ล ัก ก า ร ท ี่ไ ต ้บ ญ ย ัต ิข ึ้น ใ ห ม ่เ พ ื่อ ใ ห ้ก า ร ใ ต ้ค ล ื่น ค ว า ม ก ี่ห ร ือ ส ัญ ญ า ณ ใ ด ๆ  เ ป ีน โ ป อ ย ่า ง  

เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน  โ ด ย อ ย ู่ใ น ก ร อ บ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ช า ต ิ

(2) มสีมาชกิขอแปรญ ัต ต ิความในวรรคหนึง่และวรรคสาม โดยในวรรคหนึง่ของ 
แปรญ ัต ต ิเพิม่ประเดน็ตา้นความมัน่คงของชาต ิ สำหรับวรรคสามฃอเพาิมก้อยคำเฟอไต้การจัดสรร 
คลืน่ความกีโ่ดยองคอ์สิระตามวรรคสอง ตอ้งคำนงึถงึประโยชนช์งุชดุตา้นการถกึษาของประชาชน 
แลผลกระทบตอ่วัฒนธรรมไนทกุระดับ เน่ึองจากเปีนเร่ืองสำคัญ

(3) คณะกรรมาธกิารไตข้อปรบัปชงุแกไ้ขก้อยคำในมาตรานีว้รรคหนึง่ ไตแ้กไ้ข 
ใหส้อคคกอ้งกบัทรีกข้อแปรญตัตสิว่นความในวรรคสามไตข้อแกไ้ขใหร้ความครอบคลมุใน  
ประเด็นการถกึษาวัฒนธรรม และความม่ันคงของรัฐ เพิม่ตามทีส่มาชกิไตเ้สนอไว ั โคยความทีแ่ก ้
ไขเปน็ดงัทีป่รากฎในรัฐธรรมนญู

ทีป่ระชมุเหน็ตว้ยกบัร่างทีค่ณะกรรมาธิการไตแ้กไ้ขแก้วตว้ยเสยีงตา้งมาก”

กลา่วไตว้า่ เจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ส. 2540 มาตรา 40 
นีน้มวัีตถุประสงค์ท่ีรับรองสทิธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการมสีว่นร่วมของประชาชนทกุระดบั 52

52 ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ร ัง ท ี่ 17 ( เ ป ็น ก ร ณ ีพ ิเ ศ ษ )  ว ัน เ ส า ร ์ท ี่ 12

ก ร ก ฎ า ค ม  2540.
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ก า ร จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ็น อ ิส ร ะ  เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ก ำ ก ับ ด ูแ ล ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ ม ิใ ช ่แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่ใ ห ม ่ 

เ ส ีย ท ี่เ ค ีย ว  เ พ ร า ะ ไ ค ้ม ีก า ร จ ัด ต ัง อ ง ค ์เ ช ่น น ี้ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ม า ต ั้ง แ ต ่ ค .ศ .  1889 แ ล ะ แ ล ้ว ต ่อ ม า ก ็ไ ค ้ม ี 

ก า ร น ำ ไ ป ป ร ับ ใ ช ้ใ น ป ร ะ เ ท ศ อ ื่น ๆ  เช ่น  อ ัง ก ฤ ษ  ฝ ร ั่ง เ ศ ส  แ ล ะ อ อ ส เ ต ร เ ล ีย  ( ต า ม ท ี่ผ ู้เ ข ีย น ไ ค ้อ ธ ิบ า ย ใ น  

ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ไ ล ้แ ล ้ว ใ น บ ท ท ี่ 3 )

ก ล ่า ว ไ ค ้ว ่า  เ ม ื่อ ไ ค ้ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  4 0  ใ ห ้ม ีอ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ป ็น อ ิส ร ะ ท ำ  

ห น ้า ท ี่ก ำ ก ับ ด ูแ ล ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์แ ท น อ ำ น า จ เ ด ิม  ส ื่อ ด ัง ก ล ่า ว ใ น ย ุค เ ร ิ่ม แ ร ก ร ัฐ ถ ือ ค ร อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ิว ท ย ุ 

ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ต ัง แ ต ่ พ .ศ .  2 473  แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ ต ั้ง แ ต ่ พ .ศ .  2 4 7 8  ร ัฐ บ า ล จ ัด อ ง ค ์ก ร บ ร ิห า ร โ ด ย ร ัฐ  

แ บ บ  State System ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข ืน ม า ช ุด ห น ึ่ง 33 ป ร ะ ก อ บ ค ้ว ย ต ัว แ ท น จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  

เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร  ม ีน า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ผ ู้ท ี่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีม อ บ ห ม า ย เ ป ็น ป ร ะ ธ า น  เ ร ีย ก ว ่า  ‘ • ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ ห ร ือ  “ ก บ ว . ”  ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร  

อ อ ก ใ บ อ น ุญ า ต ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร บ ร ิก า ร ส ่ง ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร  

ป ิด ส ถ า น ี

ภ า ย ห ล ัง ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  พ .ศ .  2535  ไ ค ้ม ีก า ร อ อ ก ร ะ เ บ ีย บ ใ ห ม ่ เ ร ีย ก ว ่า  

“ ร ะ เ บ ีย บ ว่าด ้ว ย วทิยกุระจายเ ส ีย ง แ ล ะ วิทยุโ ท ร ท ัศ น ์ พ.ค. 2 535”  ผ น ว ก ก ับ ก า ร จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ผู้บ ร ิห า ร ย ัง  

ค ง อ ำ น า จ ร ัฐ เ ห ม ือ น เ ด ิม เ พ ีย ง แ ต ่ค ป ล ี่ย น ช ื่อ เ ป ็น  “ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ิจ ก า ร ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุ 

โ ท ร ท ัศ น ์แ ห ่ง ช า ต ิ”  เ ร ีย ก โ ด ย ย ่อ ว ่า  กกช . มีช ื่อ เ ร ีย ก เ ป ็น ภ า ษ า อ ัง ก ฤ ษ ว ่า  “National Broadcasting 
C om m ission” เ ร ีย ก โ ด ย ย ่อ ว่า N B C  ป ร ะ ก อ บ ค ้ว ย น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ร อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีที่น า ย ก  

ร ัฐ มนครีมอบหมายเปน็ประธานแ ล ะ มดีวัแทนจากกระทรวง ทบวงกรม เปน็กรรมการร่วม เพียงแ ต ่ 

กรรมการบรหิารชดุนีม้ดีวัแทนจากสถาบนัการสกืษาทีม่กีารสอนทางวารสารศาสตรห์รอืนเิทศ 
ศาสตรแ์ละผูแ้ทนองคก์ารเอกชนุเชา้มาเปน็กรรมการรว่ม สัดส่วนซองกรรมการบริหารนำหนกัยัง 
เปน็ของภาครัฐอยู่ อำนาจหนา้ทีรั่ฐยงัดงรักษาไลอ้ยา่งเดมิ เพยีงแตผ่่อนคลายอำนาจในการควบคุมดู 
แลและตรวจสอบเปน็มาตรการกำกบรบัพงีและพจิารณาเองเรยีนจากประชาชนตอ่การดำเนนิกจิ 
การของวทิยกุระจายเสยีงและวทิยโุทรทศัน ์ หากกระทำการผา่ปน็วตัลปุระสงคข์องการสง่วทิยุ 
กระจายเสยีงและวิทยโุทรทศัน์

จ น ก ร ะ ท ง ใ น ซ จ ฐ บ ัน น ี้ อ ำ น า จ ข อ ง  ก ก ช .  เ ร ิ่ม ล ด ล ง เ พ ร า ะ ข ด ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ . 

2 5 4 0  ม า ต ร า  39  ก ล ่า ว ค ือ  ก า ร ส ั่ง ใ ห ้ต ร ว จ ข ่า ว ห ร ือ บ ท ค ว า ม ก ่อ น ท ี่จ ะ น ำ ไ ป โ ฆ ษ ณ า ใ น ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย  

เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ค ้ เ ล ้น แ ต ่ไ น ส ถ า น ก า ร ณ ์ส ง ค ร า ม ห ร ือ ก า ร ร บ  ร ัฐ ย ัง ม ีอ ำ น า จ ใ น  53

53 ร ะ เ บ ีย บ ว ่า ค ้ว ย ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ พ .ศ .  2518
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ก า ร ส ั่ง ต ร ว จ ข ่า ว ห ร ือ บ ท ค ว า ม ไ ด ้ แ ต ่ส ั่ง ป ิด ส ถ า น ีไ ม ่ไ ด ้ไ ม ่ว ่า ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ต ก อ ย ู่ใ น ภ า ว ะ ใ ด ก ีต า ม  น ั่น  

ห ม า ย ถ ึง ว ่า ส ิท ธ ิใ น ก า ร ร ับ เ ข ่า ว ส า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เ ร ิ่ม ม ีเ ส ร ีภ า พ ม า ก ข ึ้น ก ว ่า เ ด ิม  ร ัฐ จ ะ ใ ช ้อ ำ น า จ ด ัง  

ก ล ่า ว ต ่อ ไ ป อ ีก ไ ม ่ไ ด ้

ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ไ ด ้ถ ือ ค ร อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ิแ ต ่ฝ ่า ย เ ด ีย ว ใ น ส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย  

เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ เ ป ็น ผ ล ม า จ า ก ร ัฐ ม ีอ ำ น า จ เ พ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ใ น เ ร ื่อ ง น ี้ เ พ ื่อ ส ะ ด ว ก  

ใ น ก า ร อ อ ก ค ำ ส ั่ง ว า ง ร ะ เ บ ีย บ ไ ว ้ค ุ้ม ค ร อ ง ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ต ่ใ น ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ส ื่อ  

ส า ธ า ร ณ ะ จ ะ เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ิจ เ จ ก ช น ม า ช ้า น า น  จ น ก ร ะ น ั่ง เ ก ิด ว ิก ฤ ต ท า ง ก า ร  

เ ม ือ ง ใ น เ ด ือ น พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ .ศ .  2 5 3 5  ป ร ะ ช า ช น อ ่า น ข ่า ว จ า ก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ด ้เ พ ีย ง บ า ง เ ร ื่อ ง เ พ ร า ะ  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ถ ูก ค ว บ ค ุม อ ย ่า ง ห น ัก  ร ัฐ ใ ช ้ส ื่อ ข อ ง ร ัฐ เ พ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ท ี่ไ ม ่ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง ร ัฐ  

บ า ล แ ท น ท ี่จ ะ ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ม ีล ัก ษ ณ ะ บ ิด เ บ ือ น ต ก แ ต ่ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์ช ่อ ง  5 ถ ูก ว ิจ า ร ณ ์ม า ก ท ี่ช ุด  ห ล ัง ก า ร ล า อ อ ก ข อ ง พ ล . อ . ช ุจ ิน ด า  ป ร ะ ช า ช น  

เ ร ิ่ม ถ า น ห า  “ เ ส ร ีภ า พ ”  เ ป ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ห ร ือ เ ป ็น ข อ ง ใ ค ร ก ัน แ น ่54ห ล ัง เ ห ต ุก า ร ณ ์พ ฤ ษ ภ า ค ม  2535 

บ ท บ า ท ข อ ง ร ัฐ ก ับ ก า ร ค ว บ ค ุม ส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์เ ร ่ม ม ีก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ใ น ท า ง  

ผ ่อ น ค ล า ย ม า ก ก ว ่า ท ี่จ ะ เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ใ น เ ช ิง ร ะ บ บ แ ล ะ ป ร ัช ญ า ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น ใ น ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ท ี่จ ะ ด ้อ ง ม ีเ ส ร ีภ า พ  ป ร า ศ จ า ก า ร ค ว บ ค ุม จ า ก ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ ภ า ค ธ ุร ก ิจ 55

จากท ี่กล่าวมาท ั้ง ห ม ด ในข ้า ง ด้นน้ัน เห็นได้ว่าระบบวิทยุโทรทัศน์ข อ ง ประเทศไทยมี 
ลักษณะเปดิให้เอกชนเช่าสัมปทานคล่ีนความถ่ึในลักษณะผูกขาดอำนาจและรวมถูนย์กรรมสิทธ 
ของภาคเอกชน เป็นเหตุให้ผลประโยชน์ท่ีสังคมพงึจะได้รับไปตกอยู่ในมือกชุมคนส่วนนัอยใน 
สังคม อันเป็นท่ีมาของรายการบันเทิงประ๓ทตา่งๆ ท่ีไม่มีสาระเพียงพ อ ในการสรัางองค์ความ! 
ใหม ่เพราะผูบริโภคไม่มีทางเสือก ใม่มีโอกาสเข้าถึงส่ือ ทำให้สังคมขาคมูรณาการทางความคด โม่ 
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทัศนคติ วิธีคิด แนวทางปฏิบัติแนวใหม่ท่ีเออต ่อ การพัฒนาประเทศ หาก 
มองในเชงิโครงสราังแลวัเหน็ไดว้า่ รัฐยงัคงไวซ้ึง่อำนาจในการกำหนดควบคมุสือ่และรกัษา

54 พ ิศ ษ ซ ุ ช ว า ล า ธ ว ัช ,  “ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  40  ห ัว ใ จ ส ัา ค ัญ ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ใ น ก า ร แ บ ่ง  

ส ัน ป ีน ส ่ว น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิ อ ิส ร ะ ข อ ง ข ่า ว ส า ร , ”  โ ล ก ข อ ง ส ื่อ . ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ภ า ค ว ิช า ก า ร  

ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น  ค ณ ะ บ ิเ ศ ศ า ส ต ร ์ ธ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 2 ), ห น ้า  2 0 3 -2 0 5 .

55 ท ร ง ย ศ  บ ัว เ ผ ื่อ น ,  ก า ร ป ฏ ิร ุป ส ื่อ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ค า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  4 0 . 

( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ส ์า น ัก พ ิม พ ์ว ิญ ญ ช น ,  2 5 4 6 ), ห น ้า  33 -3 5 .
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ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ส า ธ า ร ณ ช น อ ย ่า ง จ ำ ก ัด  ถ ึง แ ม ้ว ่า จ ะ เ ป ิด ใ ห ้บ ร ิษ ัท เ อ ก ช น เ ข ้า ม า บ ร ิห า ร โ ด ย พ ฤ ต ิน ัย ก ็ 

ต า ม  แ ต ่ใ น ท า ง น ิต ิน ัย แ ล ้ว ร ัฐ ย ัง ค ง ร ัก ษ า ท ่า ท ีเ ด ิม  แ ม ้จ ะ ร แ ร ง ก ด ด ัน ห ร ือ เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ร ัฐ บ า ล เ ป ิด เ ส ร ี 

ใ น เ ร ื่อ ง น ี่อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื่อ ง ก ็ต า ม  ด ้ว ย ข ้อ จ ำ ก ัด ข อ ง ร ะ บ บ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ข ้า ง ด ัน  ทำ 

ใ ห ้ส ื่อ ม ว ล ช น ป ร ะ เ ภ ท ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ไ ม ่ม ีเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว อ ย ่า ง แ ห ้จ ร ิง  

ด ัง น ัน  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ม า ต ร า  4 0  ซ ึ่ง น ่า จ ะ  

น ำ ไ ป ส ู่ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น เ ช ิง โ ค ร ง ส ร ้า ง  เ น ื้อ ห า  ร ูป แ บ บ ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร  ต ล อ ด จ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  

ร ะ บ บ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ไ น อ น า ค ต  ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย  ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  523  ส ถ า น ีแ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร  

ท ัศ น ์ 6 ส ถ า น ี

ก า ร ค ำ เ น ิน ก า ร ต า ม  ม า ต ร า  4 0  ว ร ร ค ส อ ง  ด ัอ ง ค ำ น ึง ถ ึง ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

ใ น ร ะ ด ับ ช า ต ิแ ล ะ ใ น ร ะ ด ับ ห ้อ ง ถ ิ่น  ท ัง ใ น ด ้า น ก า ร ศ ึก ษ า  ว ัฒ น ธ ร ร ม  ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ  

ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ อ ื่น  ร ว ม ท ั้ง ก า ร แ ข ่ง ข ัน โ ด ย เ ส ร ีอ ย ่า ง เ ป ็น ธ ร ร ม ”  เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

พ .ศ .  2 5 4 0  ม า ต ร า  4 0  เ ส ม ือ น ห น ึ่ง ค ำ ป ร ะ ก า ศ อ ิส ร ภ า พ ใ ห ้ส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ ท ำ ห น ้า  

ท ี่ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น อ ย ่า ง ส ม บ ุร ณ ์โ ด ย ป ร า ศ จ า ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง  ส ั่ง ก า ร  ห ร ือ ส อ ด แ ท ร ก อ ย ่า ง แ ห ้จ ร ิง จ า ก  

อ ำ น า จ ร ัฐ แ ล ะ ถ ูก ก ำ ห น ด น ค ย บ า ย โ ด ย เ ง ิน ท ุน ข น า ด ใ ห ญ ่ ค ว า ม จ ร ิง ท ี่ด ้อ ง ย อ ม ร ับ ค ือ  ม ีอ ำ น า จ ช ้อ น  

อ ำ น า จ จ ร ิง ท ี่จ ะ ก ำ ห น ด เ ม ือ ห า ข อ ง ร า ย ก า ร  ซ ึ่ง เ ป ็น ป ีญ ห า ท ี่ถ ก เ ถ ีย ง ม า ข ้า น า น ว ่า ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด ข อ ง  

ส ื่อ ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ข อ ง ใ ค ร  ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล  เ ง ิน ท ุน ข น า ด ใ ห ญ ่ แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  ซ ึ่ง ด ัอ ง ม ีแ บ บ แ ผ น ก ำ ก ับ  

กำหนดทิศท า ง ให ้ม ีอ ง ค ์ก ร ใดอ ง ค ์ก ร ห น ึ่ง เ ข ้า ม า ก ำ ก ับ ดแูลสือ่ของร ัฐ แทนอ ำ น า จ เ ด ิม  ในท ี่ส ุด แลว้ค ง  

จะหนไีมพ่น้ในเรือ่งเ ด ิม ๆ ว่า หา่ยไหนกนัแนท์ีม่อีำนาจในการกำหนดเนือ้หาฝา่ยไหนกนัแนท์ีม่เีสรี 
ภาพในการใชอ้ำนาจ56

มาตรานีจ้ะเกิดปญีหาอำนาจในการควบดมูส์อของรัฐกับอำนาจในการควบดมูเปนี 
ของใคร องค์กรของรัฐท่ีเปีนอิสระหมายความว่าอย์างใร มีความเปีนอิสระจาการควบคมจากอำนาจ

'  น ี่'  7 ?  น ี่น ี่น ี่ ร 0 1 น ี่ของฝ่ายบริหารจริงหรือ ? อิสระในฑนีหมายความกงอิสระในการใช้อำนาจข»งกสุ่มบุคคลเพ© 
ประโยชน์สุงสุดของประชาชนท่ัวประเทศโดยไม่มีอำนาจฝ่ายใดคานอำนาจหรือถูกตรวจสอบหรือ

56 พ ิศ ิษ ฐ ์ ช ฺว า ล า ธ ว ัช ,  ‘‘ แ น ว ค ิด พ ้น ฐ า น  ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ัง ค ม แ ล ะ ส ื่อ ม ว ล ช น , ”  

เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ค ำ บ ร ร ย า ย ว ิช า  ว ส .  603  ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ จ ร ิย ธ ร ร ม ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น . ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  

ะ โ ค ร ง ก า ร  M .C .A ,  ค ณ ะ ว า ร ส า ร ศ า ส ต ร ์แ ล ะ ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 4 1 ), ห น ้า

3.
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อ ย ่า ง ไ ร  จ า ก ข อ ส ง ส ัย จ ึง ม ีค ำ ถ า ม อ ีก ม า ก ม า ย  ค ำ ว ่า  “ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ”  ห ม า ย ถ ึง อ ง ค ์ท ี่เ ป ีน ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง  

ร ัฐ แ ต ่ม ีร ะ บ บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ี่เ ป ็น อ ิส ร ะ จ า ก อ ำ น า จ ก า ร เ ม ือ ง ใ น ฝ ่า ย บ ร ิห า ร แ ล ะ ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ

ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ์ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ิจ ก า ร ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ 

แ ห ่ง ช า ต ิ ( ก ส ช . )  ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ับ ค ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

ห า ก ว ิเ ค ร า ะ ห ์เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร ผ ู้ใ ช ้อ ำ น า จ บ ัง ค ับ ก า ร ก ิจ ก า ร  

ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ข อ ง ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ค ับ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย แ ล ้ว  เ ห ็น ไ ค ้ว ่า ส ์า ห ร ับ  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ค ้จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ข ึ้น  เ พ ื่อ ค ำ ค ับ ด ูแ ล ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ต า ม  

ร ูป แ บ บ ข อ ง ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  โ ค ย ใ ช ้ช ื่อ ว ่า  “ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์แ ห ่ง  

ช า ต ิ”  ห ร ือ  ( ก ส ช . )  แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ค ัน ใ น ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ห ล า ย อ ย ่า ง แ ต ่ส า ม า ร ถ เ ท ีย บ เ ค ีย ง ค ับ  

อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ท ี่ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ค ้ เ ช ่น  th e  

Ind e p e n d e n t T e le v is io n  C o m m is s io n  ( IT C )  แ ล ะ  th e  R a d io  A u th o r i ty  ( R A )  ข อ ง ส ห ร า ช อ า ณ า  

จ ัก ร  th e  C o n s e il su p é rie u r de l ’ a u d io v is u e l (C S A )  ใ น ฝ ร ัง เ ศ ส  th e  F e d e ra l C o m m u n ic a tio n  

C o m m is s io n  (F C C ) ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  แ ล ะ  the  A u s tra lia n  B ro a d ca s tin g  A u th o r i ty  ( A B A )  

ใ น อ อ ส เ ต ร เ ล ีย

ก ส ช .  ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ีว ย ส ม า ช ิก  7 ค น  ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ข อ ง ๅ ฒ ิส ภ า  โ ด ย ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ส ร ร ห า ท ัา ห ม ้า ท ี่เ ส น อ ร า ย ช ื่อ บ ุค ค ล ท ี่ส ม ค ว ร จ ะ ไ ค ้ร ับ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง จ ำ น ว น  2  เท ่า  เ พ ื่อ ใ ห ์จ ุฒ ิส ภ า เ ล ือ ก  

ให ์เ ห ล ือ  7 คน ม ีว า ร ะ ก า ร ค ำ ร ง ค ำ แ ห น ่ง  6 ป ี แ ล ะ ค ำ ร ง ค ำ แ ห น ่ง ไค เ้ พ ีย ง ว า ร ะ เด ีย ว

ITC มีคณะกรรมการอย่างน้อย 8 คน แต่1โพทิน 10 คน ไค้รับการแต่งต้ังจาก the 
Secretary of State ส,วน RA รคณะกรรมการ 4-10 คน แต่งต้ังโดย the Secretary of State เช่น 
กัน

CSA ประกอบโปควยสมาชกิ 9 คน มีฑ๋ึมาจาก 3 ทาง คือ ประธานาธิบดีเปีนผู้คัด 
เลอืก 3 คน ประธานสภาผูแ้ฑนราษฎรคัดเลือก 3 คน และประธานรูฒสิภาคดิเลือก 3 คน รวาระ 
การคำรงคำแหนง่ 6 ป ี และคำรงคำแหนง่ไคเ้พยีงวาระเดยีว

F C C  ม ีส ม า ช ิก  5 ค น  ไ ค ้ร ับ ก า ร แ ต ่ง ต ัง จ า ก ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ี โ ด ย ก า ร ร ับ ร อ ง ข อ ง 'ร ูฒ ส ภ า  

ม ีว า ร ะ ก า ร ค ำ ร ง ค ำ แ ห น ่ง  5 ป ี แ ล ะ  ABA ม ีส ม า ช ิก  5 ค น  ม ีว า ร ะ ก า ร ค ำ ร ง ค ำ แ ห น ่ง  5 ป ี

ก า ร ป ฎ บ ัต ิห น ้า ท ี่โ ด ย ห ส ัก แ ล ้ว  จ ะ เ ป ็น ก า ร พ ีจ า ร ณ า อ อ ก ใ บ อ น ุญ า ต แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร  

ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์ ก ส ช .  แ ล ะ C S A  ม ีข อ บ เ ข ต อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ค ล ้า ย ค ล ึง  

ก ัน  แ ต ่บ า ง อ ง ค ์ก ร ก ็จ ะ แ ต ก ต ่า ง อ อ ก ไ ป  เช ่น  FC C  จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ใ ห ์ไ บ อ น ุญ า ต แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล  

ก ิจ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม ด ้ว ย  ส ่ว น  A B A  แ ล ะ  IT C  จ ะ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่เ ฉ พ า ะ ก ับ ก ิจ ก า ร ภ า ค เ อ ก ช น  แ ล ะ
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ภ า ค อ ื่น  ๆ  ท ี่ไ ม ่ใ ช ่ภ า ค บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  เ พ ร า ะ ภ า ค บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง อ อ ส เ ต ร เ ล ีย แ ล ะ ส ห ร า ช  

อ า ณ า จ ัก ร  ม ีก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ัง แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล โ ด ย เ ฉ พ า ะ แ ย ก ไ ป ต ่า ง ห า ก

ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ  ก ส ช .  ม ีห ล ัก ป ร ะ ก ัน ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ  ด ัง น ี้

1. ข ั้น ต อ น ก า ร ค ัด เ ล ือ ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร โ ด ย ใ ช ่เ ป แ บ บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า เ ป ็น ก า ร  

แ บ ่ง แ ย ก ผ ู้ท ี่ท ำ ก า ร ค ัด เ ล ือ ก ร า ย ช ื่อ แ ล ะ ผ ู้ท ี่ท ำ ก า ร เ ล ือ ก ใ ห ้เ ป ็น ค น ล ะ  อ ง ค ์ก ร ก ัน

2. ม ีว า ร ะ ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท ี่ย า ว น า น พ อ ส ม ค ว ร  ค ือ  6  ป ี แ ล ะ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ไ ค ้เ พ ีย ง  

ว า ร ะ เ ด ีย ว เ พ ื่อ ท ี่จ ะ ใ ห ้ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ม ีค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ  ไ ม ่ค ้อ ง ก ัง ว ล ว ่า จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า  

ท ี่โ ด ย ไ ม ่ใ ห ้ข ัด แ ย ้ง  ห ร ือ  ค ้อ ง ท ำ ต า ม ค ว า ม ค ้อ ง ก า ร ข อ ง บ ุค ค ล ใ ด เ พ ื่อ ท ี่จ ะ ใ ห ้ไ ค ้ร ับ ก า ร ค ัด เ ล ือ ก เ ข ้า ม า  

อ ีก ค ร ง

3. ก ร ร ม ก า ร จ ะ ค ้อ ง ไ ม ่ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ท ี่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ ท ั้ง ค ้า น ก า ร  

เม ือ ง  แ ล ะ ธ ุร ก ิจ เ พ ื่อ ม ิใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ข ัค แ ย ้ง ท า ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ( C o n f l ic t  o f  In te re s t) ข อ ง ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใ น  ก ส ช .

แ ต ่ใ น ส ห ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ท ี่ใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ีเ ป ็น ผ ู้แ ต ่ง ต ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  จ ึง อ า จ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ข ้อ  

ส ง ส ัย เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ไ ค ้ เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ใ น ส ห ร ัฐ

อ เ ม ร ิก า ท ี่ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีเ ป ็น ผ ู้แ ต ่ง ท ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ด ีอ า จ เ ก ิด ข ้อ ส ง ส ัย ด ัง ก ล ่า ว ข ั้น ไ ค ้ แ ต ่ก ร ะ บ ัน  

ใ น ร ะ ด ับ น โ ย บ า ย ข อ ง  F C C  ต ้อ ง ม ีค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ  เ พ ร า ะ ใ น ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ใ ช ่ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร  

ตลาดเปน็หลกั จงึคอ้งมคีว า ม ยตูธิรรมในก า ร จัดสรรคล่ืนค ว า ม ก่ี และไคป้ระกนัค ว า ม เป็นอ ิส ร ะ ให  ้
คณะกรรมการ FCC โดยร า ย ชือ่ทีป่ระธานาธบิดเีปน็ผ ู้แตง่ทัง้จะคอ้งใหๅ้ฒสิภาใหก้ารรบัรอง และ 
หา้มแตง่ทัง้บคุคลทีม่าจากพรรคการเมอืงเดยีวกนัเกนิทวา์สามคน เป็นการแปงแยกพรรคอยำงชัด 
เจนเพ่ือปีองกันการครอบงำ FCC จากพรรคการเมือง ในฝรัง่เศสมหีลกัประกนัความเปน็อสิระของ 
CSA คลายกบั กศช. ทัง้การคำรงตำแหนง่ทีย่าวนานและหา้มดำรงตำแหนง่ทีข่คักับการปฏบิตัหินา้ 
ท่ี แตก่ารคดัเลอืกกรรมการไมไ่คแ้บง่แยกหนา้ทีร่ะหวา่งองคก์รผูท้ีห่นา้ทีเ่สนอรายชือ่ และองค์กร 
ผูคั้ดเลอืกกรรมการ แตไ่มไ่คใ้หอ้งคก์รทีเ่ลอืกกรรมการเปน็ผูค้ดัเลอืกรายชือ่กรรมการคว้ยตนเอง 
แค,มาแบง่เ๓กองคก์รผูท้ำหนา้ทีเ่ปน็สามองคก์ร คือ ประธานาธบิด ี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
แ ล ะ ป ร ะ ธ า น ร ุฌ ิส ภ า เ พ ื่อ ให ้ม ีก า ร ถ ่ว ง ด ูล ค า น อ ำ น า จ กนัโนค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ค ว า ม รบัผ ิด  ก ส ช .ม ีฐ า น ะ เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ทีเ่ ป ็น อ ิส ร ะ  ( A u to r i t é s  A d m in is tra t iv e  

Indépendan tes) จ ึง ม ีส ถ า น ภ า พ เ ป ็น ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ค ้ว ย  ฉ ะ บ ัน ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ถ ือ ว ่า เ ป ็น น ิต ิก ร ร ม ท า ง ป ก  

ค ร อ ง ข อ ง ก ส ช . จ ึง อ า จ ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ถ ูก ค ้อ ง จ า ก ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ค ้ เ ช ่น เด ีย ว ก ับ  C S A  ท ี่ค ้อ ง ถ ูก
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ต ร ว จ ส อ บ จ า ก ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ส ่ว น  F C C , IT A  แ ล ะ  A B A  ต ่า ง ก ็ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ต ่อ ศ า ล เ ช ่น เ ค ีย ว ก ัน  แ ต ่เ ป ็น  

ศ า ล ช ุต ิธ ร ร ม ด ัง ใ น ค ด ีต ่า ง  ๆ  ท ี่เ ค ย ก ล ่า ว ถ ึง ม า ก ่อ น ห น ้า น ีแ ล ้ว

ใ น ร ูป แ บ บ ก า ร ใ ช ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ก ร ร ม ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ไ ด ั 

ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ใ ] ญ ห า ต า ม ม า  ม ีช ้อ ค ร ห า ถ ึง ค ว า ม โ ป ร ่ง ใ ส แ ล ะ ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ ซ ึ่ง เ ก ิด

J S  ^  1/  ๒ ๘4 *3 *
ข น ก ับ ก า ร ส ร ร ห า ก ร ร ม ก า ร ใ น ห ล า ย  ๆ  อ ง ค ์ก ร  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร เ ล ือ ก ต ง  ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม  

น ูญ  ก ร ร ม ก า ร ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์แ ห ่ง ช า ต ิ ก ร ร ม ก า ร ก ิจ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม แ ห ่ง  

ช า ต ิ ก ับ  ก ศ ช .  เ อ ง  ก ็ม ีค ด ีฟ ้อ ง ร ัอ ง เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ว ่า ไ ม ่ม ีค ว า ม  

โ ป ร ่ง ใ ส แ ล ะ ม ีก า ร ข ัค ก ัน ท า ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ต ัว ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม  ใ น ค ด ีท ี่ น า ย พ ท ย า  ว ่อ ง  

ก ุล  ฟ ้อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ก ร ร ม ก า ร ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์แ ห ่ง ช า ต ิ เป ็น

จ ำ เ ล ย ท ี่ 1 แ ล ะ ส ำ น ัก ป ล ัด น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี เ ป ็น จ ำ เ ล ย ท ี่ 2 ต ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ซ ึ่ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ด ัม ีค ำ  

พ ิพ า ก ษ า ใ ห ้เ พ ิก ถ อ น ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า  เ พ ร า ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า บ า ง ค น  ม ีเ ห ต ุซ ึ่ง ม ีส ภ า พ  

ร ้า ย แ ร ง อ ัน อ า จ ท ำ ใ ห ้ก า ร พ ิจ า ร ณ า ท า ง ป ก ค ร อ ง ไ ม ่เ ป ็น ก ล า ง  จ ึง ท ำ ใ ห ้ก า ร ส ร ร ห า ก ร ร ม ก า ร ก ิจ ก า ร  

ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์แ ห ่ง ช า ต ิ ด ัอ ง ไ ป เ ร ิ่ม ท ำ ก า ร ส ร ร ห า ใ ห ม ่ก า ร จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ึง  

ล ่า ช ้า ไ ป ก ว ่า ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด

ก า ร ใ ช ้ร ูป แ บ บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า  เ ม ื่อ เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ับ ร ูป แ บ บ ก า ร ค ัด เ ล ือ ก

ก ร ร ม ก า ร ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ อ ื่น  ๆ  ถ ือ ว ่า เ ป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่ใ ห ้ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ม า ก ก ว ่า ร ูป  

แ บ บ อ ื่น เ พ ร า ะ ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร เ ป ็น ผ ู้ค ัด เ ล ือ ก แ ล ะ แ ต ่ง ต ั้ง  แ ต ่ใ ] ญ ห า ท ี่เ ก ิด  

ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย น ั้น  เ ก ิด จ า ก ก า ร ท ี่ไม ่ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี่ช ัด เ จ น แ น ่น อ น เ ก ี่ย ว ก ับ ว ิธ ีก า ร ด ัด เ ล ือ ก ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า  ท ี่เ ป ็น ป ็ญ ห า ใ น ข ั้น ต อ น ก า ร ค ัด  

เ ล ือ ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า  ค ือ  ไ ม ่ม ีค ำ น ิย า ม ข อ ง ส ม า ค ม ว ิช า ช ีพ ด ัา น ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร  

โ ท ร ท ัศ น ์แ ล ะ ข อ ง อ ง ค ์ก ร เ อ ก ช น ท ี่แ น ่ช ัด ต า ม ม า ต ร า  9  (3 )  (4 )  ข อ ง ท ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ง ค ์ก ร จ ัด ส ร ร  

ค ล ื่น ค ว า ม ถ ี่แ ล ะ ค ำ ค ับ ก ิจ ก า ร ว ิท ช ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ว ิฑ ช ุโ ท ร ท ัศ น ์แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม  พ .ศ .  2 5 4 3

จงึเกิดปญ็หาว่ามบีางสมาคมทีเ่พิง่จะจัดตัง้ขึน้มาก่อนหนา้ทีจ่ะมกีารคดัเลือกกรรมการ 
สรรหาใมน่าน จนลเูหมอืนว่าจัดตัง้มาเพือ่สง่ตวัแทนใหเ้ชา้ทำการคดัเลอืกเปน็กรรมการโดยเฉพาะ 
ซึง่เปน็เหตใุนการกลา่วหากรรมการสรรหาบางคนวา่ ทำการคดัเลอืกกรรมการทีม่ผีลประโยชน ์
เก่ียวชอ้งคนัและในขัน้ตอนของการคดัเลอืกกรรมการ กไีมม่หีลกัเกณฑท์ีช่ดัเจนในการปฏบิตัหินา้ 
ทีข่องคณะกรรมการสรรหา ไมว่า่จะเปน็เร่ืองการใหค้ะแนนผูส้มคัร การสร้างหลักเกณฑเ์พ่ิมเติม 
หรอืเปลีย่นหลกัเกณฑก์ารคดัเลอืกจ น ทำใหผู้ส้มคัรสบัสน

ก า ร ใ ช ้ร ูป แ บ บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า  ซ ึ่ง เ ป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่ด ีใ น ก า ร ป ร ะ ก ัน ค ว า ม ม ีอ ิส ร ะ  

ข อ ง ผ ู้ค ัด เ ล ือ ก  จ ึง ต อ ง ป ร ับ ป ร ูง ใ ห ้ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี่ช ัด เ จ น แ น ่น อ น  เ พ ื่อ ใ ห ้ก า ร ป ฏ ิบ ิด ห น ้า ท ี่ม ีค ว า ม  

โ ป ร ่ง ใ ส แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก ว ่า ใ น ใ ] จ ฐ บ ัน
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4 .3 .3  ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ

ส ื่อ ม ว ล ข น

ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  ไ ค ไ ห ้ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ  

ข ่า ว ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ส ื่อ ม ว ล ช น ท ั้ง ใ น ภ า ค เ อ ก ช น แ ล ะ ภ า ค ร ัฐ  ไ ม ่ต ก อ ย ู่ 

ภ า ย ใ ต ้อ า ณ ัต ิข อ ง ต ้น ส ัง ก ัด ห ร ือ เ จ ัา ข อ ง ก ิจ ก า ร  ข ึ้ง ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ่ไ น  ม า ต ร า  41 ว ่า

ม า ต ร า  41  “ พ น ัก ง า น ห ร ือ %ก จ ้า ง ข อ ง พ ก ช น ท ี่ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ห ,น ง โ ? อ พ ิม พ ์ ก ิท ล  ู

ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ก ิท ล ูโ ท ร ท ัศ น ์ ย ่อ ม ป ีเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ฅ ว พ ค ิด เ ห ็น ภ า ย ใ ต ้ข ้อ จ ำ ท ัด  

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย ไ ม ่ฅ ก อ ล ู่ก า ย ใ ต ้อ า ณ ัต ิข อ ง ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ห ร ือ เ จ ้า  

ข อ ง ก ิจ ก า ร น ั้น  แ ต ่ต ้อ ง ไ ม ่ข ัด ต ่อ จ ร ร ย า บ ร ร M เ ห ่ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิช า ช ีพ

ข ้า ร า ช ก า ร  พ น ัก ง า น  ห ร ือ ล ูก จ ้า ง ข อ ง ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  

ใ น ก ิจ ก า ร ก ิท ล ูก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ห ร ือ ก ิท ล ูโ ท ร ท ัศ น ์ ย ่อ ม ป ีเ ส ร ีภ า พ เ ช ่น เ ด ีย ว ท ับ พ น ัก ง า น ห ร ือ ล ูก จ ้า ง ข อ ง  

เ อ ก ช น ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง ’’

เหน็ไ ต ้วา่ตามบทบ ัญ ญ ัต ิดงักลา่ว ไ ต ้รบัรองเสรีภาพของผูป้ระกอบวิชาชีพอกีมาตรา 
หนึง่โดยเฉพาะ ทงัทีส่ือ่มวลชนกไ็ตร้บัการรบัรองและคุม้ครองเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ 
ตามบทบญัญตัมิาตรา 39 อยู่แตว้ หากพจิารณาจากบนัทกึรายงานการประชมุตำงๆในขนัรำงรฐั 
ธรรมบุญ จะทำใหเ้ขาัใจเจตนรมณบัทบญัญตัมิาตรา 41 ของรัฐธรรมบุญไต้คีย่ีงข้ึน คือ

1. การพจิารณาของคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมบุญ 

เลขานุการ*'เไตเ้สนอร่างของคณะทำงานดังนี้

“«ใครใ 3/3/12 พนักงานหรือล ูกจ ้างของเอกชนท ี่ประกอบก ิจการหน ังส ีอพ ิมพ ์ กิพล ู
กระจายเส ียง ห ร ือก ิท ล ูโท รท ัศ น ์ ย ่อมป ีเสร ีภาพในการเสนอข ่าวและแสดงความค ิดเห ็นภายใต ้ข ้อ  
จำก ัดตามร ัฐธรรมน ูญ โดยใม ่ฅกอล ู่ภพใต ้อาฌ ัต ิของหน ่วยราชการ องค ์กรอ ื่นของรัฐ หรือเจ้าของ 
กิจการน ั้น

ข ้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หรือองค ์กรอ ื่นของรัฐในก ิจการ  
ก ิทล ูกระจายเส ียงหร ือก ิจกำรว ิทล ูโทรท ัศ น ์ ย่อมปีเสรีภาพเช่นเด ียวท ับ พนักงานหรือลูกจ้างของเอก  
ชนตามวรรคหน ึ่ง’’
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ม ีผ ู้เ ส น อ ใ ห ้เ พ ิ่ม เ ต ิม ค ว า ม ใ น ว ร ร ค แ ร ก  ใ ห ้ผ ู้แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ใ น ส ิ่ง พ ิม พ ์ห ้อ ง เ ป ิด เ ผ ย  

ช ื่อ ส ก ุล จ ร ิง  ไ ม ่ใ ช ้น า ม แ ฝ ง  เ พ ร า ะ ก า ร ใ ช ้น า ม แ ฝ ง เ ป ็น ก า ร เ อ า เ ป ร ีย บ ป ร ะ ช า ช น

ค ณ ะ ท ำ ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ย ก ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ช ี้แ จ ง ว ่า  ก ร ณ ีน า ม แ ฝ ง บ ร ร ณ า ธ ิก า ร ส ิ่ง  

พ ิม พ ์'น ั้น ต ้อ ง ร ับ ผ ิค 'ช อ บ อ ย ู่แ ล ้ว

ม ีผ ู้ต ั้ง ช ้อ ส ัง เ ก ต ว ่า ค ว า ม ใ น ว ร ร ส อ ง ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ช ้า ร า ช ก า ร ม ีเ ส ร ีภ า พ เ ช ่น เ ค ีย ว ก ับ  

พ น ัก ง า น ห ร ือ ล ูก ว ้า ง ข อ ง เ อ ก ช น ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง จ ะ ม ีป ีญ ห า ห ร ือ ไ ม ่ เ พ ร า ะ ช ้า ร า ช ก า ร จ ะ ห ้อ ง ม ีว ิน ัย

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ย ก ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ช ี้แ จ ง ว ่า  ค ว ร ร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ช ้า ร า ช ก า ร ใ น  

ก ร ณ ีช ้า ง ห ้น ไ ว ้ก ่อ น  เ พ ึ๋อ จ ะ ไ ห ้ม ีก า ร แ ก ้ไ ข เ ร ื่อ ง ว ิน ัย ข อ ง ช ้า ร า ช ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ท ี่ป ร ะ ช ุม เ ห ็น ช อ บ ต า ม ท ี่เ ล ข า น ุก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ย ก ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ส น อ 37 

น อ ก จ า ก น ี้ เ ก ี่ย ว ก ับ ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ข ั้น ต อ น น ี้ เ ล ข า น ุก า ร ไ ห ้เ ส น อ ร ่า ง ม า ต ร า ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง  

อ ีก ห น ึ่ง ม า ต ร า  ด ัง น ี้

“ ม า ต ร า  3 /3 /1 1  ก า ร ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ห ร ือ ก ิจ ก า ร ข อ ง เ อ ก ช น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 

ว ิท ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ห ร ือ ว ิท ^ โ ท ร ท ัศ น ์ ต ้อ ง ไ ม ่ข ัด ต ่อ จ ร ร ย า บ ร ร ณ แ ห ่ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ  ท ั้ง ป ี ต า ม  

ที่กฎหมายบัญญ ัต ิ
กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต ้องจ ัดใหม ีองค ์อ ิสระ หำหน ์าท ี่ควบฤมจรพบรรณแห ่งการ  

ประกอบวิชาช ีพ ซ ึ่งประกอบต้วยผู้แทนจากา]กฝายที่เก ี่ยวข ัองตามสัดส ่วนที่เหมาะสม โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งผ ู้แทนพนักงานหรือฎกจัางท ี่อÿ ในกิจการด ังกล ่าวและประชาชนผู้บร ิโภคข ่าวสาร"

มผีูเ้สนอใหด้ดัขอความ "ประชาชนผ ู้บร ิโภคข ่าวสาร"  ในตอนทายของวรรคสอง 
เพราะให้นิยามไห้จาก โดยเสนอให้เปล่ียนเป็น “ผู้ทรงกุณกุฒิทางวารสารศาสตร์หรือนิเทศศาสตร์” 

คณะทำงานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญช้ีแจงวา มาตราน้ีบัญญัติช้ีนเพ๋ึอให้มี 
องค์การอีสระทำหนัาท่ีกถ่ันกรองผู้มครองสาธารณชน ไมใ่ช ่professionalism องค์ประกอบ'«งมให้ 
ประชาชนเช้ามาร่วมห้วย หากดัดช้อความตามท่ีมีผู้เสนอก็จะเป็นว่ามาตราน้ีไม่ไห้ผู้มครองประชา 
ชนเป็นสาธารณะ แล้วก็เหมือนกับกรณีทนายความท่ีมีพระราชบัญญัติทนายความ โดยไม่จำเป็น 
หอ้งมีบฑบัญญัติทำนองนีไ้ว้ในรัฐธรรมนญู เพราะรัฐธรรมนญูหอ้งบัญญัติกุมครองประโยชน์ 
ประชาชนเปน็สาธารณะ

37 บ ัน ท ึก ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ย ก ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ว ัน ท ี่ 23 เม ษ า ย น  2 540
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2. ก า ร พ ิฉ า ร ฌ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิข า ร ณ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ุญ แ ห ็น ,ช อ บ ใ ห ้แ ก ้ไ ข ! เ พ ม เ ด ิม ค ว า ม ใ น  

ว ร ร ค แ ร ก  โ ด ย ต ัด ข ้อ ค ว า ม ต ่อ ไ ป น ี้อ อ ก  ค ือ  “ ส า ร ”  แ ล ะ  “ ภ า ย ใ ค ้ก า ร ค ว บ ค ุม ข อ ง อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ่ฟ ฟ ้น  

อ ิส ร ะ ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ” ข ึง ม ีค 'า า ม ใ น 'า ร ร ค แ ร ก  ค ้ง ม ี' *

“ พ น ัก ง า น ห ร ือ ล ก จ ้า ง ข อ ง เ อ ก ช น ท ี่ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ห น ่ง ก ิป ีพ ิน พ  ว ิท อ ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  

ว ิท q โ ท ร ท ัศ น ์ อ ่อ ม ป ีเ ส ร ีภ า พ ไ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง อ ว า น อ ิด เ ห ็น ภ า ย ไ ต ้ข ้อ จ ำ ก ัอ ต า น ร ัฐ ป ี77 ส  

น ูญ ไ ค อ ไ ม ่ต ก อ gภ า ย ไ ต ้อ า พ ัต ิข อ ง ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ห ร ือ เ จ ้า ข อ ง ก ิจ ก า ร  

น ั้น  แ ต ่ต ้อ ง ใ ม ่ข ัด ต ิอ จ ร ร ย า บ ร ร ฆ แ ห ่ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ”

3 . ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ น ว า ร ะ ท ี่ 2  ข อ ง ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ท ี่ป ร ะ ช ุม ไ ค ้พ ิจ า ร ณ า แ ล ่,ว เ ห ็น ช อ บ ค า ม ร ่า ง ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร * 59

ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า  เ ห ็น ไ ค ้ร ่า เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  

บ ุ่ง ท ี่จ ะ ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  39  ใ ห ้ก ับ ผ ูป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ส ื่อ ส า ร ม ว ล ช น  เ พ ื่อ ฆ ใ ห ้ค ้อ ง ต ก อ ย ู่ภ า ย ใ ค ้อ า ณ ัต ิห ร ือ  

ก า ร ค ร อ บ ข ้า  ก ด ด ัน  ห ร ือ แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร พ ์า ง า น จ า ก เ ข ้ไ ข อ ง ก ิจ ก า ร  ไ ม ่ร ่า จ ะ เ ป ็น ร ัฐ  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  

บ ร ิษ ัท ท ี่ไ ค ้ร ับ ส ัม ป ท า น จ า ก ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  น า ย ท ุน ห ร ือ ผ ูป ร ะ ก อ บ ก า ร  ข ึง ไ ค ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง แ ล ะ  

ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ โ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ผ ู้น ่ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ส ื่อ ม ว ล ช บ ไ ข ้ใ น  

ม า ต ร า 41 ไ ค ้บ ัญ ญ ัต ิว ่า

เทตรา 41 “พ น ักงานหร ือป ีกจ ้างของพ กชน ท ี่ประกอบก ิจการห น ังต1อ พ ม น ์ วิ■ ทy  

กระจายเส ียง วิทg โท รท ัศ น ์ 'อ ่อมรเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสฅงกวานคิดเห ็นภายใต ้1จ้อ4พ ค  
ตามร ัฐธรรมน ูญ โดยใม ่ดกอgภายใต้อาย!ตของหน่วยราชภาร หน่วยงานของรัฐ ร ัฐว ิสาหกิจ หรือเจ ้า 
ของกิจการน ัน แต ่ต ้องไม ่ข ัดต ่อจรรยาบรรพแห ่งการประกอแว ิชาช ีพ”

5* บ ัน ท ึก ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ร ั้ง ท ี่ 12 ร ัน บ ัง ค า ร ท ี่ 

10 ม ิช ุน า ย น  2 5 4 0

59 บ ัน ท ึก ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ร ั้ง ท ี่ 17 ร ัน เ ส า ร ์ท ี่ 12 

ก ร ก ฎ า ค ม  2 540
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ก ล ่า ว ไ ค ว า  บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  41 ส ิ่ง ท ี่ค ุม ค ร อ ง เ ป ็น พ ิเ ศ ษ ข ิน ม า จ า ก ม า ต ร า  39 ว ร ร ค  

ห น ึ่ง  ซ ึ่ง เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิห ล ัก ท ั่ว ไ ป ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  ค ือ  ก า ร  

ค ุ้ม ค ร อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ม ,ใ ห ้อ ย ู่ภ า ย ไ ค ้อ า ณ ัต ิข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ เ จ ้า ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  ผ ู้ท ี่ไ ค ร ับ  

ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ไ ค ้แ ก ่ ผ ู้ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ไ ม ่ว ่า จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ใ ด  

น ัก ข ่า ว  ผ ู้เ ข ีย น ข ่า ว  ค อ ล ้ม น ิส ต ์ ค น เ ข ีย น ก า ร ์ต ูน ล ้อ ก า ร เ ม ือ ง  ช ่า ง ภ า พ  ผ ู้ป ร ะ ก า ศ ข ่า ว  ผ ู้ค ำ เ น ิน ร า ย ก า ร  

ห ร ือ บ ร ร ณ า ธ ิก า ร  โ ด ย ม า ต ร า  41 ว ร ร ค ห น ึ่ง ค ุ้ม ค ร อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ท ี่เ จ ้า ข อ ง ก ิจ ก า ร เ ป ็น เ อ ก ช น  เ ห ็น ไ ค ้ 

ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ค ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น อ ย ่า ง ก จ ้า ง ข ว า ง  ไ ป ถ ึง  

บ ร ร ด า บ ุค ล า ก ร ใ น ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ว ิท ย ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ูโ ท ร ท ัศ น ์

ห ล ัก ก า ร เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ  

ส ื่อ ม ว ล ช น โ ด ย อ ิส ร ะ ไ ม ่ต ก อ ย ู่ภ า ย ไ ค ้อ า ณ ัต ิข อ ง เ จ ้า ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ท ั้ง ท ี่เ ป ็น เ อ ก ช น แ ล ะ เ ป ็น ห น ่ว ย  

ง า น ข อ ง ร ัฐ เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก ท ี่ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิใ น ก า ร ร ับ เ ข ้อ ม ล ข ่า ว ส า ร แ ล ะ ก า ร เ ส น อ  

ข ่า ว ส า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ต ่เ น ื่อ ง จ า ก ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ส ื่อ ม ว ล ช น ก ับ เ จ ้า ข อ ง  

ส ื่อ ม ว ล ช น  เ ป ็น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์เ ช ิง อ ำ น า จ ท ี่เ จ ้า ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ม ีอ ำ น า จ เ ห น ือ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ  

ส ื่อ ม ว ล ช น  ท ั้ง ใ น ค ้า น ก า ร ก ำ ห น ด ต ำ แ ห น ่ง ห น ้า ท ี่แ ล ะ ผ ล ต อ บ แ ท น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  จ ึง ท ำ ใ ห ้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ  

ว ิช า ช ีพ ส ื่อ ม ว ล ช น ต ก อ ย ู่ใ น ฐ า น ะ เ บ ี้ย ล ่า ง ไ ร ัอ ำ น า จ โ ด ย ส ิ้น เ ช ิง จ น ไ ม ่อ า จ ท ี่จ ะ ไ ค ้ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร  

เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ไ ค ้ม า ก น ัก

ดังกรณตัีวอย่าง การกระทำของพาิยบริหารสถานี โทรทศันไ์อทวีโีดยทำการแทรก
แซงการทำหนา้ทีข่องผ ู้ประกอบการวิชาชพีสือ่มวลชนในฟ ้ายข่าวทางไอท ีว ี เม่ือผู้ประกอบวิชาชีพ 
สือ่มวลชนทยายามโคแ้ลง้สทิธคัิบฟ้ายบริหารสถานีกถีกูปลดออกจำนวน 23 คน โดยคา้งสาเหช ุใ น  

ทางการบรหิารของบรษิทัจนกระทัง่มกีารฟอ้งรอังคดทีีศ่าลแรงงาน โนกรณกีารเลกจา้งไมเ่ปน็ 
ธรรมอนัเปน็ไปตามบทบัญญติัของกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ ท.ศ. 2 5 1 8  ท่ีกำหนดหน้าท่ีตามความ 
สัมพนัธ์ของของถูกจ้างและนายจ้าง จงึอาจจะกลา่วไคว้า่ไมไ่คเ้กีย่วขอ้งคบัเสรภีาพในการเสนอขา่ว 
และการแสดงความคดิเหน็ไคโ้ดยตรง60

ดังน้ัน จงึเหน็ไคว้า่การทีจ่ะทำใหห้ลกัการเสรภีาพตามมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญ 
แฟงราชอาณาจกัรไทยสามารถคุม้ครองผูป้ระกอบวิชาชพีสือ่มวลชนจำเปน็คอ้งมปีจีจัยสองคา้นคอิ

60 ไ พ โ ร จ น ์ พ ล เ พ ช ร ,  แ ล ะ ค ณ ะ  “ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ แ ล ะ ศ ัก ค ิศ ร ีค ว า ม เ ป ็น ม น ูษ ย ์”  ร า ย ง า น  

ก า ร ว ิจ ัย ก า ร ต ิด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูณ ุ.  ( ก ธ ุ; ง เ ท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก ง า น ก อ ง ท ุน  

ส น ับ ส น ูน ก า ร ว ิจ ัย ( ส ก ว . ) แ ล ะ ส ถ า บ ัน พ ร ะ ป ก เ ก ล ้า ,  2 5 4 6 ) ,ห น ้า  180-181.
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ก า ร ม ีส ถ า บ ัน ส ื่อ ม ว ล ช น ท ี่เ ข ้ม แ ข ็ง  แ ล ะ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ล ูก เ พ ื่อ ส ร า ง อ ง ค ์ก ร เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ก ำ ห น ด  

ม า ต ร ฐ า น ใ น ก า ร ด ูแ ล แ ล ะ บ ัง ค ับ ใ ช ้ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ก า ร เ ส ร ีภ า พ ต า ม ม า ต ร า 4 1 ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ต า ม ก ร ณ ีป ็ญ ห า ต ัง ก ล ่า ว น ี้ เ ม ื่อ ด ค ีไ ค ข้ึ้นส ู่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ฎ ีก า  ท ั้ง น ี้ศ า ล ฎ ีก า ไ ค ้ 

ต ร ว จ ส ำ น ว น แ ล ะ ป ร ึก ษ า ห า ร ือ ค ัน แ ล ัว  เ ห ็น ว ่า  ■ ‘ โ จ ท ก ์ไ ม ่ส า ม า ร ถ อ ้า ง เ ห ต ุบ อ ก เ ล ิก จ ้า ง จ ำ เ ล ย ท ี่ 21 ท ี่ 

ใ ม ่ใ อ ้ใ ป บ ัน ท ึก เ ท ป เ ป ีด ต ัว น ัก ร ้อ ง ใ ห ม ่ท ี่ศ ูน ย ์ป ร ะ ช ุม แ ห ่ง ช า ต ิส ิร ิก ิฅ ิ ท ี่ถ ือ เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ล ย ฅ ่อ ห น ้า ท ี่ใ อ  ้

เ พ ร า ะ ก า ร ต ัด ส ิน  ใ จ เ ล ือ ก ป ร ะ เ ด ็น ข ่า ว แ ล ะ ก า ร  จ ัด ส ่ง ท ีม ข ่า ว  โ ป อ ้า ข ่า ว เ ป ็น ต ุล พ ิน ิจ ท ี่อ ิส ร ะ ข อ ง ผ ู้ 

ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่อ ้า น ข ่า ว ท ี่ต ้อ ง ป ร า ศ จ า ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง จ า ก ผ ู้ห น ึ่ง ผ ู้ใ ด  ด ัง ห ัน  ก า ร ท ี่โ จ ท ก ์ม อ บ ห ม า ย ห ร ือ  

ส ั่ง ก า ร ไ ห จ ำ เ ล ย ท ี่ 21 ใ ป ท ำ ข ่า ว ใ ด ข ่า ว ห น ึ่ง  เ ป ็น ก า ร ม อ บ ห ม า ย ท ี่ข ัด แ ย ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  41 

แ ล ะ เ ป ็น ค ำ ส ั่ง ท ี่ใ ม ่ช อ บ ,'6' เ ห ็น ไ ค ้ว ่า  ศ า ล ฎ ีก า ไ ค ้ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ว ้อ ัน เ ป ็น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ไ น ก า ร เ ส น อ  

ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ต า น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  41 ค ้อ ง ป ร า ศ จ า ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง จ า ก ผ ู้เ ป ็น เ ว ้า ข อ ง ห ร ือ ผ ู้ 

ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ส ื่อ ม ว ล ช น  ก ร ณ ีต า ม ป ีญ ห า ม ีข ้อ ส ัง เ ก ต ไ ค ้ว ่า ห า ก ก ร ณ ีต ัง ก ล ่า ว  เ ก ิด ข ึ้น ภ า ย ไ ค ้ 

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ท ี่เ ป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย เ ช ่น เ ค ีย ว ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .  2 5 4 0  เช ่น  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .  

2 4 9 2  2 5 1 7  บ ัน  ซ ึ่ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ต ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ไ ค ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร  

เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ไ ว ้โ ด ย ต ร ง แ ล ัว น ั้น  เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว  

ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น จ ะ ไ ค ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้น ค ร อ ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่อ ย ่า ง ไ ร

ผู้เขียนมีดวามเห็นว่า ในกรณเีคยีวกนันี ้หากเหดกูารณเ์กิดขึน้ภายใครั้ฐธรรมนญูใน 
กลุม่ประชาธปิไตยฉบบัอืน่ๆ นอกจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540แลวั ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบันัน้ไมมี่บท 
บัญญติัทีช่ค้เจนในเร่ืองการคุม้ครองเสรภีาพในการเสนอข่าวหรอืแสคงความคิดเหน็ของสือ่มวลชน 
ตงับนัการคุม้ครองเสรภีาพตงักลา่ว ยอ่มขึน้อยูก่บัการตคีวามของศาล อยา่งเชน่ตวัอยา่ง ใน 
ประเทศออสเตรเลยีทีไ๋คก้ลา่วมาแลวัในบทที ่ 3 วา่ แม้รัฐธรรมนญูจะไม่มีบฑบัญญตัท่ีิไค้ใหก้าร 
รบัรองเสรภีาพไนการเสนอขาวของสือ่มวลชนไวโ้คขตรงกตึาม แตถ่อไคว้าเสรภีาพตงักลา่วเปน็ 
“เสรภีาพโดยนยัแหง่รัฐธรรมนญู (Implied Freedom)” ศาลอาจทีจ่ะตคีวามเพือ่ใหก้ารคุม้ครอง 
สทัธเิสรภีาพของสือ่มวลชน โดยศาลยงัไคต้คีวามตอ่ไปวา่จรงึๆแลวัเสรภีาพในการหดและการ 
แสคงความคดิเหน็ของไ]«เจกชนทกุคนไมไ่คม้ขีึน้เพราะรฐัธรรมนญูออสเตรเลยีใหก้วามคุม้ครอง 
แตจ่รงิๆแลวัสทิธแิละเสรีภาพของปจีเจกชนเปนีสิง่ทีบ่คุคลมตีติตวัมาอยู่แลว้ตามธรรมชาต ิ บุคคล 
ย่อมมีเสรีภาพทีจ่ะทำอะไรกไ็คต้ราบเทา่ทีไ่มล่ะเมดิกฎหมายหรือเสรีภาพของบคุคลอ่ืน 61

61 ด ู ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า  ท ี่ 8 6 6 7 /2547
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ก ล ่า ว ไ ต ้ว ่า  ห า ก ก ร ณ ีป ิญ ห า ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ล ิด ร อ น เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ส ื่อ ไ ต ้ 

เ ก ิด ข ึน ภ า ย ใ ต ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ใ น ก ล ุ่ม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ฉ บ ับ อ ึ่น ๆ  เ ม ึ๋อ ว ิเ ค ร า ะ ห ์ 

เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ับ ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว ก ับ ป ร ะ เ ท ศ อ อ ส เ ต ร เ ล ีย ท ี่ไ ต ้ส ืก ษ า ม า น ั้น  เ ห ็น ไ ต ้ว ่า ใ น ก ร ณ ีท ี่ 

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ไ ต ้ร ับ ร อ ง เ ส ร ีใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ต ้โ ด ย ช ัด แ จ ัง ก ็ 

ต า ม  ใ น ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว ศ า ล อ า จ จ ะ ต ีค ว า ม เ พ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ต ้ ส ะ ท อ น ใ ห ้เ ห ็น  

ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  ซ ึ่ง ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิเ ม ื่อ เ ก ิด ข ้อ พ ิพ า ท เ ป ็น ค ด ีม า ส ู่ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล  ใ น ก ร ณ ีน ี้ศ า ล จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ว ิน ิจ ฉ ัย ห ร ือ ต ัด ส ิน ค ด ีโ ด ย ใ ห ้ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ แ ก ่ส ื่อ ม ว ล ช น  ท ัง น ีเ พ ื่อ ใ ห ้เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น เ ก ิด ข ึ้น ไ ต ้จ ร ิง ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิใ น ก ร ณ ีท ี่บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ป ไ ม ่ถ ึง ใ น เ ร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  แ น ้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ส ื่อ ม ว ล ช น จ ะ ไ ต ้ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร  

เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ไ ต ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ต ่เ ส ร ีภ า พ ท ุก ช น ิด ต ้อ ง ม ีข อ บ เ ข ต  ซ ึ่ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  41 จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ต ้ 

2 ป ร ะ ก า ร  ด ัง น ี้

4 .3 .3 .1  ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้'ข ้อ จ ำ ก ัด  

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น น ั้น  ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ไ ต ้ข ้อ จ ำ ก ัด ต า ม  

รัฐธรรมนูญ ซึง่หกกัการทีก่าักญัม ี2 ประการไตแ้ ก ่

I) ขอบเขตการฬสทิธเิสรภีาพคามมาตรา 28“  ซึง่เปน็ขอบเขตทีเ่ปน็หกกัทัว่ไป 
สา์หรบัทกุบคุคล คอจะตอ้งไมล่ะเมดิสทิธเิสรภีาพของบคุคลอืน่ ไม่เป็นปฏิปิกษ์ต่อรัฐธรรมนูญ 
หรือไมข่ดัตอ่ศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 62

62 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย ห.ศ. 2540 มาตรา 28 บัญญัติว่า,"บุคลย่อมอ้าง 
ศกัตศิรคีวามเปน็มนษุย ์ หรอืใชส้ทิธแิละเสรภีาพของตนไตเ้ทา่ทีไ่มล่ะเมคีสทิธเิสรภีาพของบคุคล 
อ่ืน ไม่เป็นปฏป็ิกหต่์อรัฐธรรมนญูหรือไม่ขดัต่อศถีธรรมอันดีของประชาชน

บคุคลซึง่ถกูละเมดิสทิธเิสรีภาพทีรั่ฐธรรมนญูนีรั้บรองไต ้ สามารถยกบทบัญญัติแห่ง 
รัฐธรรมนญูเฉพาะเพือ่การทีรั่ฐธรรมนญูนี ้เพือ่ใชส้ทิธทิางศาลหรือยกขึน้เปน็ขอ้ตอ่กัทางคดใีนศาล 
ไต้”
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2 ) ข อ บ เ ข ต ต า ม ม า ต ร า  3 4  ว ร ร ค ส อ ง  ค ือ  ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ห ร ือ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ไ ม ่ 

ว ่า จ ะ เ ป ็น ภ า พ ห ร ือ ข ้อ ค ว า ม อ ัน เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด ห ร ือ ก ร ะ ท บ ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล ใ น ค ร อ บ ค ร ัว  เ ก ีย ร ต ิย ศ  

ช ื่อ เ ส ีย ง  ห ร ือ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว  จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ต ั เ ว ้น แ ต ่ก ร ณ ีท ี่เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ส า ธ า ร ณ ช น

โ ด ย ห ล ัก ท ั่ว ไ ป แ ต ้ว  ก า ร ไ ข ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ย ่อ ม ม ีก ร อ บ ห ร ือ ข อ บ เ ข ต  

จ ำ ก ัด เ ส ม อ  ไม ,ม ีส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ ค ท ี่จ ะ ไ ม ่ม ีข อ บ เ ข ต จ ำ ก ัด  ส ือ ม ว ล ช น ก ็ต ้อ ง ใ ช เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว  

แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  จ ะ ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ิ'ก ร อ บ ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ไ ด ก ำ ห น ด ไ ว ้ ส ิา ห ร ับ ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  

ฉ บ ับ ป ิจ ฐ บ ัน ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิเ ก ี่ย ว ก ับ ข อ บ เ ข ต ข อ ง ก า ร ใ ข ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ไ ว ้ใ น ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค แ ร ก  ย ่อ ม  

แ ส ด ง ใ ห เ ห ็น อ ย ่า ง ช ัด เ จ น ว ่า  บ ุค ค ล ท ุก ค น ม ีส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ต น  แ ต ่ก า ร ใ ข ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ น ัน จ ะ ต ้อ ง  

ไ ม ่ข ัด ต ่อ ห ล ัก ก า ร ท ัง ส า ม ป ร ะ ก า ร  ห า ก พ ิจ า ร ณ า ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว  จ ะ เ ห ็น ไ ต ้ว ่า ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น  

ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ือ ม ว ล ช น  ม ีข อ บ เ ข ต  ด ัง น ี้

1. ไ ม ่ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น

ข ้อ น ี้ค ือ เ ป ็น ห ล ัก ท ั่ว ไ ป ว ่า  ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ห น ึ่ง ย ่อ ม ม ีข อ บ เ ข ต จ ำ ก ัด อ ย ู่ 

ท ี่ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล อ ีก ค น ห น ึ่ง  ซ ึ่ง ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  บ ุค ค ล ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  อ า จ  

ใ ข ้ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ต น ไ ต ้โ ด ย อ ิส ร ะ ต ร า บ เ ท ่า ท ี่ก า ร ไ ข ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ น ี้น ม ิไ ต ้ไ ป ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิแ ล ะ  

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น

เหน็ไตว้า่ สทิธขิองบคุคลอ่ืนนัน้ รัฐธรรมบุญบุ่งหมายท่ีจะคุ้มครองต่อมิจเจกบุคคล 
ดงันัน้ สทิธใินกรณนีีจ้งึหมายถงึบคุคลในทางแพง่ ตว้ยเหชนุีส้ทิธขิองนติบิคุคลดามกเ}หมาย 
มหาชน จงึมใิช ้“สทิธขิองบคุคลอืน่” ในความหมายดงักลา่ว นอกจากนีส้ทิธโิดยรวมของประชาชน 
กไ็มถ่อืวา่เปน็สทิธขิองบคุคลอืน่เชน้กนั โดยทัว่ไปแตว้โมอ่าจยอมรบัใต ้ หากมกิารใขค้ำวา่ “สทิธิ 
ของบคุคลอืน่” ใหหมายรวมถงึ “ประโยชนส์าธารณะ” ในกรณนีีเ้ปน็ความเขา้ใจผดิไนหลักพนืฐาน 
ของความสมัพนัธร์ะหวา่งประโยชนส์าธารณะเปน็ประโยชนข์องปจีเจกบคุคล ซึง่ประโยชนข์อง 
สาธารณะกบัประโยชนข์องปจ็เจกบคุคล ปอยลรังทีป่ระโยชนท์งัสองดัาเนนิไปอย่างคู,ขนานกัน ดัง 
น้ัน ในบางกรณจีงึมคิวามหมายวา่การละเมดิประโยชนส์าธารณะเทา่กบัเปน็การละเมดิสทิธขิอง 
บคุคลอ่ืน แตค่วามสอดคตอ้งกนับางประการระหวา่งประโยชนท์งัสองทีม่สีาระสำคญัทีแ่ตกตา่งกัน 
การคุม้ครองประโยชนส์าธารณะจงึมไิตห้มายเฉพาะว่าเปน็การคุม้ครองประโยชนข์องปจีเจกบคุคล 
และใ น ทางตรงก ัน ขา้มก็มไิตห้มายความว่าการคุ้มครองประโยชนส์าธาระจะตอ้งยูตลิง หากเ ป ็น การ
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ข ัค แ ย ้ง ก ับ ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง ป ีจ เ จ ก บ ุค ค ล  ด ัง 'น ั้น  เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ค ง ค ว า ม ค ิค  

เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  อ า จ ถ ูก จ ำ ก ัด ด ัว ย เ ห ต ุผ ล ใ น เ ร ื่อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  

34®  ก ำ ห น ด ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล  ม ิใ ห ็ผ ู้ใ ค ห ร ือ แ ม ้แ ต ่ร ัฐ ม า ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ใ น ค ร อ บ  

ค ร ัว  โ ด ย ห ้า ม ม ิใ ห ้ส ื่อ ม ว ล ช น เ ผ ย แ พ ร ่ข ่า ว ห ร ือ ภ า พ ท ี่เ ป ็น ส ่ว น ต ัว ไ ป ย ัง ส า ธ า ร ณ ช น ไ ม ่ว ่า โ ด ย ว ิธ ีใ ด  

อ ัน เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด ห ร ือ ก ร ะ ท บ ถ ึง ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ใ ด บ ุค ค ล ห น ึ่ง  จ น ท ำ ใ ห ้บ ุค ค ล น ั้น ต ้อ ง เ ส ื่อ ม เ ส ีย  

เ ก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เ ส ีย ง  อ ับ อ า ย ห ร ือ ส ูญ ส ิ,'น ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว  อ ย ่า ง ไ ร ก ีค ี ม า ต ร า  3 4  น ี ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ย อ ม ใ ห ้ม ีก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ภ า พ ห ร ือ เ ป ิด เ ผ ย ไ ป แ ล ว จ ะ เ ป ็น  “ ป ร ะ โ ย ช น ส์อ่สาธารณชน”
ต า ม ม า ต ร า  39 ว ร ร ค แ ร ก บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  

ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ ก า ร โ ฆ ษ ณ า  แ ล ะ ก า ร ส ื่อ ค ว า ม ห ม า ย โ ด ย ว ิธ ีอ ื่น ”  ย ่อ ม เ ป ็น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิร ับ  

ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง บ ุค ค ล  ซ ึ่ง ส ื่อ ม ว ล ช น ย ่อ ม ม ีเ ส ร ีภ า พ ท ี่จ ะ เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ  

แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ใ น เ ร ื่อ ง ใ ด เ ร ื่อ ง ห น ึ่ง ก ็ไ ต ้ ต ้า เ น ือ ห า 1ข อ ง ก า ร เ ส น อ 1ข ่า ว บ ัน ม ิ,ไ ต ้ล ะ เ ม ิด บ ุค ค ล อ ื่น  เช ่น  

ม ิไ ต ้เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด ต ่อ เ ก ีย ร ต ิย ศ ช ื่อ เ ส ีย ง ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  ต า ม า ต ร า  34  ต ัว อ ย ่า ง เ ช ่น  ส ื่อ ไ ต ้ต า ม เ ส น อ ข ่า ว  

ห ร ือ ถ ่า ย ภ า พ ข อ ง  บ ุค ค ล ซ ึ่ง  เ ร ีย ก ว ่า  เ ป ็น บ ุค ค ล ส า ธ า ร ณ ะ  เ ช ่น ค า ร า  บ ัส ร อ ง  น ัก แ ส ด ง  น ัก ก า ร เ ม ือ ง  

ห ร ือ น ัก ก ีฬ า  ท ี่ม ีช ื่อ เ ส ีย ง ใ น ส ัง ค ม  โ ด ย ก า ร ก า ร บ ุก ม ้า น ข อ ง บ ุค ค ล น ั้น  ห ร ือ ก ัก ต ัว บ ุค ค ล น ั้น ไ ว ้เ พ ื่อ  

ส ัม ภ า ษ ณ ์ห ร ือ เ พ ื่อ ท ำ ข ่า ว  ห ร ือ ข ่า ว ท ี่จ ะ น ำ เ ส น อ น ั้น เ ป ็น เ ร ื่อ ง ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว ท ี่ไ ม ่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด  

ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ส า ธ า ณ ะ  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น เ ร ื่อ ง พ ฤ ต ิก ร ร ม เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ห ร ือ ช ีว ิต ร ัก  ร ว ม ท ั้ง เ ร ื่อ ง  

ร ส น ิย ม ใ น เ ร ื่อ ง ต ่า ง ๆ  ก ร ณ ีต ัว อ ย ่า ง เ ช ่น น ั้ย ่อ ม เ ป ็น ก า ร ใ ข ัเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว อ ัน เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด  

ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น

2. ไณป่น็ปฎปิก็นส์อ่รฐัธรรมนญู
*

การใชส่ทิธเิสรภีาพทีเ่ปน็การปฎปิกิษตอ่รัฐธรรมนญู น่าจะหมายถึงเฉพาะกรณท่ีี 
เปน็การปฎปิก็ษต์อ่บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู ทีม่ีล ัก ษ ณ ะ หา้มมใิหท้ำการแตไ้ขเปลีย่นแปลงเทา่ 
น้ัน มิไตห้มายความถึง บทบัญญติัของรัฐธรรมนูน้ังหมด 63

63 รัฐธรรมน ูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540 มาตรา มาตรา 34 บัญญัติไว้ว่า 
“ ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ใ น ค ร อ บ ต ุร ัว  เ ก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เ ส ีย ง ห ร ือ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว ย ่อ ม ไ ต ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง  

ก า ร ก ล ่า ว ห ร ือ ไ ข ข ่า ว แ พ ร ่ห ล า ย ซ ึ่ง ช ่อ ค ว า ม ห ร ือ ภ า พ ไ ม ่ว ่า ต ้ว ย ว ิธ ีใ ด ไ ป ย ัง ส า ธ า ร ณ ช น  อ ัน เ ป ็น ก า ร  

ล ะ เ ม ิด ห ร ือ ก ร ะ ท บ ถ ึง ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ใ น ค ร อ บ ค ร ัว  เ ก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เ ส ีย ง ห ร ือ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว จ ะ  

ก ร ะ ท ำ ม ิไ ต ้ เ ว ้น แ ต ่ก ร ณ ีท ี่เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ส า ธ า ร ณ ช น ”
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บ ท บัญญัติข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม ใ 4ญ ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ห า ม ม ิใ ห ้ก ร ะ ท ำ ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง  ด ัง เช ่น  ท ี่ 

บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ม า ต ร า  131 ว ร ร ค  2 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ญ ัต ต ิข อ แ ห ้ไ ข เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง เ พ ิ่ม เ ต ิม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ม ิผ ล  

เ ป ็น ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ัน ม ีพ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ท ร ง เ ป ็น ป ร ะ บ ุข  แ ล ะ  

ร ุป ข อ ง ร ัฐ  เ ป ็น ต ้น

ก ล ่า ว ไ ต ้ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ส ูง ส ุด ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ อ ัน เ ก ิด ม า จ า ก เ จ ต จ ำ น ง  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ร ่ว ม ก ัน  ด ัง น ั้น  ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ใ ช ้ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เ ป ็น  

ป ฎ ิป ีก ษ ์ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ส ำ ห ร ับ ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ท ี่เ ป ็น ป ฎ ิป ็ก ษ ์ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น  ม ิไ ต ้ห ม า ย

ค ว า ม แ ต ่เ พ ีย ง บ ุค ค ล น ั้น ม ีค ว า ม ค ิด เ ห ็น แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้5'1

ต ัว อ ย ่า ง เ ช ่น  ก า ร ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ิจ ฐ บ ัน  พ .ศ .  2 540  ไ ต ้ก ำ ห น ด ใ ห ้บ ุค ค ล ท ี่จ ะ ส ม ัค ร  

เ ป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  จ ะ ต ้อ ง จ บ ก า ร ส ืก ษ า ป ร ิญ ญ า ต ร ี ห า ก ส ื่อ ม ว ล ช น เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง  

ด ว า ม เ ห ็น ว ่า  ก า ร ก ำ ห น ด ค ุศ ส ม บ ัต ิต ัง ก ล ่า ว ไ ว ้เ ป ็น ก า ร ไ ม ่เ ห ม า ะ ส ม  ก ร ณ ีต ัว อ ย ่า ง น ั้ไ ม ่อ า จ ถ ือ ไ ต ้ว ่า ส ื่อ  

น ัน ไ ต ้แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ท ี่เ ป ็น ป ฎ ิป ีก ษ ์ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ัน จ ะ ต ้อ ง ถ ึง ข น า ด ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั้ง  

ฉ บ ับ  ห ร ือ ส ่ว น ห น ึ่ง ส ่ว น ใ ด ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น ไ ม ,ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ  ห ร ือ เ ป ็น ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิห ร ือ เ ส ร ีภ า พ  

เ พ ื่อ ท ำ ใ ห ้ม ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ส ิง อ ัน เ ป ็น ห ล ัก ก า ร พ ิ้น ฐ า น ข อ ง ร ัฐ ะ ร ร ม น ูญ  เช ่น  ส ื่อ ม ว ล ช น เ ส น อ ข ่า ว  

แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น เ ช ิญ ช ว น ใ ห ้ผ ู้อ ื่น อ ัม ห ้า ง ต ่อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ัน ม ีพ ร ะ  

ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เ ป ็น ป ร ะ บ ุข  อ ัน เ ป ็น พ ื้น ฐ า น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ใ น ก ร ณ ีเ ช ่น น ั้ถ ือ ไ ต ้ว ่า ส ื่อ ม ว ล  

ช น ไ ต ้ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม คดิเ ห ็น อ ัน เ ป ็น ป ฎ!ิ]ก ษ ์ต ่อ รัฐธ ร ร ม น ูญ

3. ไมข่ดัตอ่«ลธรรมอนัสขีองประชาชน

ช้อรากดัของการใชส้ทิธเิสรีภาพประการนั ้ เปน็การรับรองว์าการใชส้ทิธิเสรีภาพ 

ของบคุคลย่อมอยูภ่ายใตช้อ้จำกัดของศถธรมอนัดของประชาชน สว่นทีว่ำอะไรคอิ คิถธรรมอันด 
ของประชาชน น้ันย่อมข้ึนอยู่กับความเสกืร,วมกนัของบคุคลในสงัคมหนึง่ๆ ต่อเร่ืองน้ัน เช่น การท่ี 
สือ่ใตใ้ชเ้สรภีาพในการเสนอเรือ่งลามกอนาจาร หรอืเรือ่งทางเพศอนัใมเ่หมาะสมอนัใมใ่ชเ่รือ่งใน 
ทางวชิาการ หรอืทางการแพทย ์ โดยมีความบุ่งหมายใหสั้งคมเหน็ต้วยกับการมรเพศสมัพนัธ์รวม 64

64 บ ร ร เ จ ิด  ส ิง ค ะ เ น ต ิ,  ‘‘ ห ล ัก พ ื้น ฐ า น ข อ ง ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ  แ ล ะ ส ัก ค ึ๋ศ ร ีค ว า ม เ ป ีม น ูษ ย ์, ”  ใ น  

ส า ร า น ูก ร ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  บ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0 . ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : อ ง ค ์ก า ร ห ้า  

ข อ ง ค ุร ุส ภ า ,  2 5 4 3 ), ห น ้า  5 8 -5 9 .
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ก ล ุ่ม  โ ด ย ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง ค ู่ส า ม ีภ ร ร ย า ท ี่ช อ บ ค ว ย ก ฎ ห ม า ย  ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ห ร ือ แ ส ด ง  

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น เ ช ่น น ี ย ่อ ม เ ป ็น ก า ร ข ัด ต ่อ ศ ีล ธ ร ร ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เ พ ร า ะ ก า ร ม ีพ ฤ ต ิก ร ร ม ก า ร ม ีเ พ ส  

ส ัน พ ัน ธ ์ร ว ม ก ล ุ่ม น ั้น ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  อ ัน เ ป ็น พ ืน ฐ า น ส ำ ค ัญ ข อ ง จ า ร ีต  

ป ร ะ เ พ ณ ีข อ ง ส ัง ค ม ไ ท ย  ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น เ พ ื่อ ย ั่ว ย ูห ร ือ ส น ับ ส น ูน ใ ห ้บ ุค ค ล  

ก ร ะ ท ำ เ ช ่น น ั้น จ ึง ถ ือ ว ่า ล ะ เ ม ิด ต ่อ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ค ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น

4 .3 .3 .2  การเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นต้องไ ม ่ขัดต่อจรรยาบรรณแห่งการ 
ประกอบวิชาชีพของสื่อมวลชน

น อ ก จ า ก ส ื่อ ม ว ล ช น จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ภ า ย ใ ต ้ข อ บ เ ข ต ต ่า ง ๆ ต า ม ม า ต ร า  28  แ ล ะ  ม า ต ร า  

3 4  ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ต ้น แ ล ้ว น ั้น  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิถ ึง ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ค ง  

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ว ้ต ้ว ย ว ่า  ต ้อ ง อ ย ู่ใ น ก ร อ บ ข อ ง จ ร ร ย า บ ร ร ณ ต า ม ม า ต ร า  41 ไ ต ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ 

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ี ต า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ะ บ ุไ ว ้เ ป ็น เ พ ีย ง ข ้อ ค ว า ม ก ว ้า ง ๆ  ท ี่ก ล ่า ว ถ ึง จ ร ร ย า บ ร ร ณ แ ห ่ง ก า ร  

ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ  แ ต ่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ไ ต ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ่า จ ร ร ย า บ ร ร ณ ค ว ร ม ีข อ บ เ ข ต เ พ ีย ง ไ ห น แ ล ะ ค ว ร  

ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ห ล ัก อ ะ ไ ร ห ้า ง  เ ส ม ือ น ห น ึ๋ง ต ้อ ง ก า ร เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ว ง ว ิช า ช ีพ เ ป ็น ผ ู้ 

ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น จ ร ร ย า บ ร ร ณ ข อ ง ต น เ อ ง ข ึ้น ม า  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม แ ห ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ม ิไ ต ้บ อ ก ร า ย  

ล ะ เ อ ีย ด ข อ ง จ ร ร ย า บ ร ร ณ เ อ า ไ ว ้ แ ต ่ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ท ย ห ล า ย แ ข น ง ก ล ับ ไ ต ้ก ำ ห น ด ก ร อ บ จ ร ร ย า บ ร ร ณ  

ข อ ง ต ัว เ อ ง เ อ า ไ ว ้ม า เ น ั้น น า น แ ล ้ว  จ ึง ท ำ ไ ห ้ผ ู้อ ย ู่ใ น ว ง อ า ช ีพ ส ื่อ ม ว ล ช น ม ิต ้อ ง ร อ น า น ห ร ือ ต ้อ ง ม า  

ก ำ ห น ด ก ร อ บ เ ก ณ ฑ ์ก ัน ใ ห ม ่ แ ต ่ส า ม า ร ถ ป ร ะ พ ฤ ต ิป ฏ ิบ ัต ิต า ม แ น ว ท า ง ท ี่ไ ต ้ก ำ ห น ด ก ัน ม า แ ล ้ว ใ น อ ด ีต  

ไตเ้ลย
สำหรบัสือ่มวลชนผููป้ระกอบวชิาชพีสือ่มวลชนในหนว่ยราชการ หนว่ยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจนัน้ รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ .ศ .2 5 4 0  มาตรา 41 วรรคสองไต้บญัญติัรับ 
รองและใหค้วามลม้ครองแกไ่ตร้บัรองเสรภีาพของบคุลากรในภาครฐัใหเ้สรภีาพในการเสนอขา่ว 
และแสดงความคดิเหน็ทางสือ่วทิยกูระจายเสยีงและวฑิชโุทรทศันไ์ตเ้ทำเทยีมกบับคุลากรภาคเอก 
ชน แหรั้ฐธรรมนูญล้มครองส่ือมวลชนท่ีเป็นของรัฐ แตข่ณะเดียวกันนัน้มีขอ้จำกัดว่าจะตอ้งไม่ขดั 
ต่อวินัยหรือจรรยาบรรณ ทั้งนี้ จะปรากฎหลักการอยู่ในรัฐธรรมนูญมาตรา 64  ̂65

65 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 540  ม า ต ร า  64  “ บ ุค ค ล ผ ู้เ ป ็น ท ห า ร  ต ำ ร ว จ  

ข ้า ร า ช ก า ร  เ จ ัา ห น ัา ท ี่อ ื่น ข อ ง ร ัฐ  พ น ัก ง า น ส ่ว น ห ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ พ น ัก ง า น ห ร ือ ล ูก จ ้า ง ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ข อ ง ร ัฐ  

ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ด า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ บ ุค ค ล ท ั่ว ไ ป  เ ว ้น แ ต ่ท ี่จ ำ ก ัด ใ น ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ  ห ร ือ ข ้อ
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ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ข ้อ จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ซ ื่อ ม ว ล ช น ใ น ฐ า น ะ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ก ็ค ือ  ว ิน ัย  

แ ล จ ร ร ย า บ ร ร ณ ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร  โ ด ย บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้เ ป ็น ข ้อ ห ้า ม  ข ้อ บ ัง ค ับ  แ ล ะ ข ้อ ป ฏ ิบ ัต ิไ ว ้ไ น  “ พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  พ .ศ .  2 5 3 5 “  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง จ ร ร ย า บ ร ร ณ ข อ ง ข ้า  

ร า ช ก า ร  ซ ึ๋ง เ ป ีน เ ร ื่อ ง ใ ห ม ่ใ ง ั้น ไ ค ัก ำ ห น ด ไ ว ้ช ัด เ จ น ใ น ม า ต ร า  91 แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ ฌ ีย บ ข ้า ร า ช  

ก า ร พ ล เ ร ือ น  พ . ศ .  2 535  ว ่า  “ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ต ้อ ง ถ ือ แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ร ะ เ ป ็& บ แ ล ะ แ บ บ ธ ร ร ม เ น ีย ม  

ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  แ ล ะ โ } ร ร ย า บ ร ร ฌ ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  แ ล ะ ธ ร ร ย า บ ร ร โ น ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ต า ม ข ้อ บ ัง ค ับ ท ี่ 

ก . พ . ก ำ ท น ค

ด า ม ข ้อ บ ัง ค ับ  ก . พ ,  ว ่า ด ้ว ย จ ร ร ย า บ ร ร ณ ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น “  ม ีท ั้ง ห ม ด  16 ข ้อ  

เ ป ็น เ น ื้อ ห า ส า ร ะ ข อ ง ข ้อ บ ัง ค ับ  1 5 ข ้อ แ บ ่ง เ ป ็น  4  ห ม ว ด ส ^ ป ไ ด ้ด ัง น ี้

1. จ ร ร ย า บ ร ร ณ ต ่อ ต น เ อ ง  ( ข ้อ  1 -3 ) ด ้อ ง เ ป ็น ผ ู้ม ีค ีล ธ ร ร ม  ถ ือ ค ว า ม ซ ื่อ ส ัต ย ์ส ัฌ น า ด น

ท ุก ด ้า น

2. จ ร ร ย า บ ร ร ณ ต ่อ ห น ่ว ย ง า น  ( ข ้อ  4 -7 )  ค ว ร ป ร ะ พ ฤ ต ิป ฏ ิบ ัต ิด ้ว ย ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค  

ป ร า ศ จ า ก อ ค ต ิค ำ น ึง ถ ึง ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  ท ำ ง า น ต ร ง เ ว ล า  แ ล ะ ด ูแ ล ร ัก ษ า  

ท ร ัพ ย ์ข อ ง ร า ช ก า ร เ ห ม ือ น ด ูแ ล ร ัก ษ า ท ร ัพ ย ์ข อ ง ต น เ อ ง

3. จ ร ร ย า บ ร ร ณ ต ่อ ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  ผ ู้อ ย ู่ไ ด ้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า แ ล ะ ผ ู้ร ่ว ม ง า น  ( ข ้อ  8 -1 2 ) ค ว ร  

ท ำ ง า น ด ้ว ย ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ่ว ม ม ือ ก ัน แ ด ้ป ็ญ ห า แ น ะ น ำ แ ล ะ ใ ห ้ก ำ ล ัง ใ จ  ม ีค ว า ม ส า ม ัค ค ี แ ล ะ ไ ม ่น ำ พ ล  

ง า น ข อ ง ผ ู้อ ื่น ม า เ ป ็น ข อ ง ต น เ อ ง

4. จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม (ข้อ 13-15) ควรชุภาพมีนำใจ ท้ังใจบริการ 

อย่างมีเหตุผล ประพฤตตินเปน็ทีศ่รัทธาไมห่าประโขชนไนราชการ

ตามทีก่ลา่วมานนั เหน็ไดว้า่ โนฐานะขา้ราชการ จะด้องปฏบิติังานในฐานะซือ่มวลชน 
ด้วยแสวั คงจะดอ้งใขเ้สรภีาพคามทีร่ฐัธรรมนญรบัรอง โดยดอ้งประสานจรรยาบรรณแหง่การ 
ประกอบวชิาชพีของซือ่มวลชนใหส้อดคสอังกบัจรรยาบรรณและวนิยัของขา้ราชการดว้ย เพราะ 
ความเปน็ซือ่มวลชนในสงัคมประชาธปิใตยนนั นอกเหนอืจากดอ้งซือ่สตัยต์อ่มวลชนและตอ่วิชา 
ชีพแลัว ในความเปน็ขา้ราชการหรือเขา้หหา้ทีข่องรัฐ จะด้องประพฤตตินใหอ้ยู่ในระเบยีบวินยัอย่าง 
เคร่งครัคด้วย ทงันเีพือ่ใหก้ารใขเ้สรีภาพของซือ่มวลชนในภาครฐั ในการเสนอขา่วและแสคงความ 66

บ ัง ค ับ ท ี่อ อ ก โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ” แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร เ ม ือ ง  ส ม ร ร ถ  

ภ า พ  ว ิน ัย  ห ร ือ จ ร ร ย า บ ร ร ณ

66 ร า ช ก ิจ จ า ท ุเ บ ก ษ า . เ ล ่ม ท ี่ 111 ต อ น ท ี่ 190 ล ง ว ัน ท ี่ 8 ม ีน า ค ม  2537.
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ค ิด เ ห ็น น ั้น  เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด ต ่อ ส า ธ า ร ณ ะ เ ป ็น ไ ป ต า ม เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ท ี่บ ุ่ง ใ ห ้ส ื่อ ท ุก  

อ ง ค ์ก ร  ท ุก แ ข น ง เ ป ็น ส ื่อ ม ว ล ช น เ พ ื่อ ม ว ล ช น อ ย ่า ง แ ห ้จ ร ิง

ค ัง น ัน  ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง บ ุก ค ล  

ข ้า ร า ช ก า ร  พ น ัก ง า น  ห ร ือ ล ูก จ ้า ง ข อ ง ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ต า ม ม า ต ร า  

41 ว ร ร ค ส อ ง  ก ็อ า จ ม ีป ็ญ ห า ใ น ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ต า ม า ต ร า  64  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น เ ร ื่อ ง  “ ว ิน ัย ’ ' เ ช ่น ข ัค  

ค ำ ส ั่ง ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ร ะ เ บ ีย บ แ บ บ แ ผ น ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  ฯ ล ฯ

. /  43.4 หลักเกณๆป็นการตรากฎหมายที่จำกัดเสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชนตาม
รัฐธรรมบุญ

ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ข อ ง ร ัฐ เ ส ร ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ไ ห ้แ ก ่ร า ษ ฎ ร ไ ว ้ 2 

ล ัก ษ ณ ะ ค ัว ย ก ัน ค ือ  บ า ง ก ร ณ ีก ็บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ไ ง ้อ ย ่า ง ส ้ม บ ุร ณ ์ (A b s o lu te )  ก ล ่า ว ค ือ  โ ด ย ไ ม ่ม ีเ ง ื่อ น ไ ข  

ห ร ือ ข ้อ จ ำ ก ัด ใ ด ๆ  แ ต ่บ า ง ก ร ณ ีก ็บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ไ ว ้อ ย ่า ง ส ้ม พ ัท ธ ์ (R e la tiv e ) ก ล ่า ว ค ือ  ร ัฐ ส ง ว น ไ ว ้ซ ึ่ง  

อ ำ น า จ ใ น อ ัน ท ี่จ ะ จ ำ ก ัด ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิห ร ือ เ ส ร ีภ า พ น ัน ๆ  ใ น ภ า ย ห ล ัง ไ ค ้

เ ฉ พ า ะ แ ต ่ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ใ น ม โ น ธ ร ร ม  ห ร ือ เ ส ร ีภ า พ ใ น ท า ง ค ว า ม ค ิด เ ท ่า น ั้น ท ี่ 

ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ใ ห ้แ ก ่ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง ส ้ม บ ุร ณ ์ ด ัง ต ัว อ ย ่า ง เ ช ่น  ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า  

จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 3 4  แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เ ต ิม  ( ฉ บ ับ ท ี่ 5 ) พ .ศ .  2 5 3 8  ม า ต ร า  27  บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร ถ ือ  

ศ า ส น า ไ ว ้ว ่า  “ บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีเ ส ร ีภ า พ บ ร ิบ ุร ณ ์ใ น ก า ร น ับ ถ ือ ศ า ส น า  น ิก า ย ข อ ง ศ า ส น า  ห ร ือ ล ัท ธ ิน ิย ม ใ น

ทางศาสนา...... ” และไนการใชเ้สรภีาพนั ้ “บคุคลยอ่มไคร้บัความผูม้ครองมใิหร้ฐักระทำการใดๆ
อนัเปน็การรอนสทิธหิรอืทำใหเ้สยีประโยชนอ์นัควรมคีวรไค ้ เพราะเหลทุีศ่าสนา นกิายศาสนา 
หรอืลทัธนิยิมในทางศาสนา... „แดกตา่งไปจากบคุลอน” ซ่ึงหมายความว่า บคุคลจะนบัถือศาสนา 
นกิายศาสนา หรอืลทัธนิยิมในทางศาสนาใดกไ็ค ้ หรอืจะไมน่บัถอืศาสนาใดๆเลยกไ็ค ้ รัฐจะบังคับ 
ใหป้ระชาชนนบัถอืศาสนาใดศาสนาหนึง๋โดยเฉพาะ หรอืหา้มมใิหร้าษฎรนบัถอืศาสนาใดศาสนา 
หนึง๋โดยเฉพาะ หรือชปุถนัคศ์าสนาใดศาสนาหนึง่โดยเฉพาะ แตล่ะเลยไมใ่หก้ารชว่ยเหลอืศาสนา 
อืน่ๆ เลยไมไ่ค้

แ ต ่ส ำ ห ร ับ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ แ ล ัว  ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ห า ไ ค ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ไ ว ้อ ย ่า ง  

ส ้ม บ ุร ณ ์ไ ม ่ ก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต อ ย ู่ร ,ว ก ัน ใ น ส ัง ค ม น ั้น จ ำ เ ป ็น ค ้อ ง ม ีร ะ เ บ ีย บ ว ิน ัย แ ต ่ล ะ ค น จ ะ ใ ช ้ส ิท ธ ิห ร ือ  

เ ส ร ีภ า พ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ๆ  ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ต ่อ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง ข อ ง ผ ู้อ ื่น ห ร ือ ต ่อ  

ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม  (G e n e ra l In te re s t) ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์ม ห า ช น  (P u b lic  In te re s t) ไ ม ่ไ ค ้ เช ่น  แ ต ่ล ะ ค น  

จ ะ ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ด ิน ท า ง แ ล ะ ก า ร เ ล ือ ก ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ภ า ย ใ น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  เ ด ิน เ ข ้า ไ ป ใ น ท ี่ด ิน ข อ ง ผ ู้อ ื่น  

ห ร ือ เ ข ้า ไ ป ต ัง บ ัา น เ ร ือ น ใ น ท ี่ด ิน ข อ ง ผ ู้อ ื่น  โ ด ย ท ี่ผ ู้เ ป ีน เ จ ้า ข อ ง ท ี่ด ิน ไ ม ่อ น ุญ า ต ไ ม ่ไ ค ้ แ ต ่ล ะ ค น จ ะ ใ ช ้
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เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ ก า ร โ ฆ ษ ณ า  ศ ล ส  ก ล ่า ว ต ้อ ย ค ำ  เข ีข น  พ ิม พ ์ ห ร ือ โ ฆ ษ ณ า ข ้อ  

ค ว า ม ใ ด ๆ  ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร ล บ ห ล ู่เ ก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เ ส ีย ง ข อ ง ผ ู้อ ื่น  ห ร ือ ท ำ ล า ย ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  

ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ัอ ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ส ือ ม ท ร า ม ท า ง จ ิต ใ จ  ห ร ือ  

ล ุ[ ข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ม ่ใ ต ้ แ ต ่ล ะ ค น จ ะ ใ ช ้เ ท ค โ น โ ล ย ีแ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ 

ไ ป ใ น ล ัก ษ ร ะ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ม ล ภ า ว ะ ห ร ือ ท ำ ล า ย ส ภ า พ แ ว ด ล ัอ ม  ห ร ือ ค ว า ม ส ม ฎ ล ข อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิไ ม ่ไ ต ้ 

เ ป ็น ต ้น  ค ว า ม จ ร ิง ช ้อ น ีท ำ ใ ห ้ต ้อ ง ย อ ม ร ับ ว ่า อ ง ค ์ก ร ต ่า ง ๆ ข อ ง ร ัฐ อ ีก น ัย ห น ึ๋ง  ‘ ‘ผ ู้ป ก ค ร อ ง ”  ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ  

จ ำ ก ัด ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ต ่ล ะ ค น  โ ด ย ก า ร บ ัง ค ับ ใ ห ้แ ต ่ล ะ ค น ก ร ะ ท ำ ก า ร บ า ง  

อ ย ่า ง  ห ร ือ ห ้า ม ม ิใ ห ้แ ต ่ล ะ ค น ก ร ำ ท ำ ก า ร บ า ง อ ย ่า ง ไ ต ้ ท ั้ง น ี้เ พ ื่อ ผ ู้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ผ ู้อ ื่น  

แ ล ะ / ห ร ือ เ พ ื่อ ร ัก ษ า ไ ว ้ซ ึ่ง ป ร ะ โ ย ช น ์ม ห า ช น 67

เห็นไต้ว่า ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับป็จฐบันโดยหลักการ คือ การรับรอง 
สิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นหลัก ส่วนการจำกัดสิทธิเสรีภาพนั้นเป็นช้อยกเว้น ดังน้ัน ตามหลัก 
ทั่วไปการจำกัดสิทธิเสรีภาพอาจกระทำไต้ แต่ทั้งนี้ต้องกระทำโดยกฎหมาย และเป็นไปหลักเกณท ์
ที่รัฐธรรมนูญไต้คำหนคไว้ ท้ังน้ีจะต้องมีการตรวจสอบเงื่อนไขต่างๆ ก่อน ซ่ึงตามความเห็นของนัก 
กฎหมายส่วนใหญ่และตามความเห็นของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรบันเห็นว่าการตรวจ 
สอบการกระทำของรัฐที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพจะต้องดำเนินการตรวจสอบตามขั้นตอนต่างๆ ต่อ 
ไปนี้68

ข้ันตอนแรก จะต้องตรวจสอบว่าการกระทำของบุคคลหรือส่ิงท่ีกฎหมายบุ่งหมาย 

ต้มครองนัน อยู่ภายใต้องค์ประกอบท่ีรัฐธรรมนูญไต้ให้ความต้มครองต่อสิทธิเสรีภาพหรือไม่ การ 

ตรวจสอบไนข้ันตอนแรกเพ่ือต้องทำไห้องค์ประกอบของสิทธิเสรีภาพแต่ละเรองสิทธิมีความชัด 

เจนตามหลักการตีความรัฐธรรมนูญก่อน และหลังจากน้ันจึงตรวจสอบว่าการกระทำท่ีเก่ียวช้อง 

หรือส่ิงท่ีกฎหมายบุ่งต้มครองน้ันอยู่ภายใต้คำนิยามดังกล่าวหรือไม,

67 Chris STARCK, Introduction, in Christian STRCK (ed .). ,  Main Principles o f the
German Basic Law. Baden-Baden, Noms VcrlagsgcscIIschaft. p. 1983, p. 12. อา้งถงึใน วรพจน์ 
วศิรดุพชิญ,์ ‘‘สทิธแิละเสรภีาพตามรฐัธรรมนญู (สกืษารปุแบบการจำกดัสทิธแิละเสรภีาพที่
รฐัธรรมนญูใหไ้วอ้ยา่งเหมาะสม),” วารสารกฎหมาย 17,3 (2540) ะ 20-21.

68 Abert Bleckmaann, Ataatsrecht II-Die Grundrechte. 4.Aufl..I997,ร.399, อา้งถงึใน
บรรเจดิ สงิคะเนต,ิ หลกักฎหมายพืน้ฐานของสทิธเิสรภีาพและศกัดศิรคีวามเปน็มนษู»ดาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 หนา้ 139.
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ขนตอนท ี่ส อ ง  จ ะ ต ้อ ง ต ร ว จ ส อ บ ว ่า ผ ู้ท ี่ผ ูก พ ัน ต ่อ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  ไ ต ้ท ำ ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ใ น  

อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ห ร ือ ไ ม ่ ท ั้ง น ี่,เ ฉ พ า ะ ก ร ณ ีข อ ง ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ต ่อ ข อ บ เ ข ต ข อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ี 

ภ า พ เ ท ่า น ั้น ท ี่ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ น ั้น ส า ม า ร ถ แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง ภ า ร ก ิจ ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ไ ต ้เ ม ื่อ เ ข ้า เ ง ื่อ น ไ ข ด ัง  

ก ล ่า ว แ ล ว จ ึง ต ้อ ง ต ร ว จ ส อ บ ต า ม เ ง ื่อ น ไ ข อ ื่น ไ ต ่อ ไ ป

ข ั้น ต อ น ท ี่ส า ม  ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ใ น ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ น ั้น อ า จ ก ร ะ ท ำ ต า ม เ ง ื่อ น ไ ข ใ น ท า ง  

ก ฎ ห ม า ย ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ห ร ือ ไ ม ่ ก ล ่า ว ค ือ  จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ว ่า ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ไ ป  

ต า ม เ ง ื่อ น ไ ข ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่

ข ั้น ต อ น ท ี่ส ี่ ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ จ ะ ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก ก า ร ต ่า ง ๆ ค า ม ท ี่ก ำ ห น ด  

ไ ว ้ไ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ัว ย  เช ่น  ห ล ัก ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ต ้อ ง ม ีผ ล บ ัง ค ับ เ ป ็น ก า ร ท ั่ว ไ ป  ห ล ัก ก า ร ร ะ บ ุ 

บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ใ ห ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย เ พ ื่อ จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิ แ ล ะ ห ล ัก ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ จ ะ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ แ ห ่ง ส ิท ธ ิม ิไ ต ้เ ป ็น ต ้น

ข ั้น ต อ น ท ี่ห ้า  ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ใ น ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ บ ัน จ ะ ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้เ ง ื่อ น ไ ข ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ 

ใ น ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ แ ต ่ล ะ เ ร ื่อ ง

ต า ม ท ี่ไ ต ้ก ล ่า ว ม า แ ล ัว ว ่า  ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ท ี่ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม  

น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ท ี่ไ ต ้ร ับ ก า ร ข น า น น า ม ว ่า  “ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ  

ป ร ะ ช า ช น ”  โ ด ย ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ีไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช ) ช น ไ ว ้ใ น  

ห ม ว ด  3 ภ า ย ใ ต ้ช ื่อ ห ม ว ด ว ่า  “ ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ช น ช า ว ไ ท ย ”  ใ น ห ม ว ด น ี้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ุ่ง ท ี่จ ะ  

ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ช า ว ไ ท ย แ ต ่ล ะ ค น 69รฐัธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จกัรไ ท ย  

พ.ศ. 2540 ไตว้างหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการจำกดัสทิธเิสรีภาพของบ ุค ค ล ท ี่รัฐธรรมนญูรับรองไว้ ทัง้นี้ 
เพือ่เปน็หลกัประค ัน สทิธเิสรีภาของบ ุค ค ล ว่า จ ะ ไม่ฎกรัฐตรากฎหมายท ี่จำกัดสิทธิเสรีภาพหรือเพ่ือ 
ลดิรอนสทิธเิสรีภาพของบ ุค ค ล  จน ท ำไห้บ ุค ค ล น ั้น ตอ้งสูญเสียซึง๋สิทธิเ ส ่ร ีภาพไป ซึง๋ไตบ้ญัญตัไิว้ 
ใ น มาดรา 29 70

69 ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ . ค ร ั้ง ท ี่ 1 4 ( 8 ก ร ก ฎ า ค ม 2 5 4 0 ) ห น ้า  193.

70 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  ม า ต ร า  29  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิ 

แ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ับ ร อ ง ไ ว ้จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ต ้ เ ว ้น แ ต ่โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เ พ ื่อ ก า ร ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ก ำ ห น ด ไ ว ้แ ล ะ เ ท ่า ท ี่จ ำ เ ป ็น เ ท ่า น ั้น  แ ล ะ จ ะ  

ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ แ ห ่ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ น ั้น ม ิไ ต ้
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ก ล ่า ว ไ ค ้ว ่า  ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ต ้อ ง อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ,ง ก ฎ ห ม า ย  ค ้อ ง ม ี 

ผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ เ ป ็น ก า ร ท ั่ว ไ ป แ ล ะ ไ ม ่บ ุ่ง ห ม า ย ใ ห ้ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ก ่ก ร ณ ีใ ด ก ร ณ ีห น ึ่ง  ห ร ือ บ ุค ล ใ ด บ ุค ค ล ห น ึ่ง  

เ ป ็น ก า ร เ ฉ พ า ะ  ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ น ัน ค ้อ ง ก ร ะ 'อ ำ เ ท ,า ท ี่จ ำ เ ป ็น  แ ล ะ ไ ม ่ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ส า ร ะ  

ส ำ ค ัญ แ ห ่ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ น ั้น

43.4 .1  การจำกัดสิทธเิสรีภาพตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมาย

จ า ก ท ี่ใ ค ้ค ืก ษ า ม า แ ห ้ว ว ่า  บ ุค ค ล ท ุก ค น ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ก ล ่า ว ห ้า ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ  

ท ี่ต น ม ีด า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ับ ร อ ง ไ ห ้ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ก ร ะ อ ำ ก า ร ใ ด ๆ  แ ต ่ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ร ัฐ ก ็ห ้า ง ไ ค ้ว ่า ร ัฐ ม ี 

อ ำ น า จ ท ี่จ ะ จ ำ ก ัด ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ป ร ะ ก า ร แ ร ก ใ น ก า ร' " ร ุ * ' 0 ' ’ ’ "  7 I _  i s  i
จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ น ัน  ค ือ  ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิ เ ส ร ีภ า พ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย  ด ัง น ัน ห า ก ร ัฐ จ ะ

ต ร า ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ือ ม ว ล ช น  ค ้อ ง อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า บ บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย น ั้น  

ซ ึ่ง ใ น ม า ต ร า  39  ว ร ร ค ส อ ง  ไ ค ้บ ัญ ญ ัต ิถ ึง เ ห ต ุท ี่จ ะ ใ ห ้ม ีก ฎ ห ม า ย จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด  

เห ็น ไ ห ้ว ่า

ม า ฅ ร า  3 9  ว ร ร ค ส อ ง  "ก า? จ ำค ัล เส รี/)าพคามวรรคหพ ึ่ง » ะกระอำม ิ! ต ิ'  เร ันแค ่โดย  
อาศ ัยอำนาจตามบทบัญญ ัต ิแหงกฎหมายเฉพาะเพ ื่อร ักษาความม ั่นคงของรัฐ เพ ื่อม ั่มครองสิทธ เิ ส ร ี 

ภาท เก ียรติยศ ขอเสียง ส ิทธ ิในครอบครัว หรือความเป็นอ^ส,วนตัวของy คคลอื่น เพ ื่อร ักษาความ  
สงบเร ียบร ัอซหรือศ ีลธรรมอันด ีของประชาชน หรือเพ ื่อป ็องกันหรือระงับความเพ ื่อมทรามทางจิฅ  
ใจหร ือq ขภาพของประชาชน”

ค า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว  เ ห ็น ไ ค ้ว ่า ใ น ก า ร จ ำ ด ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  

ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ ก า ร โ ข ษ ฌ า  แ ล ะ ก า ร น ึ่อ ค ว า ม ห ม า ย โ ด ย ว ิธ ีอ ื่น  จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ค ้ก ็แ ต ่โ ด ย  

อ า ศ ัย อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่บ ัญ ญ ัต ิ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ด ร า  3 9  ว ร ร ค ส อ ง ใ ช ้อ ำ ว ่า  

“ แ พ า ะ พ ึ๋อ . , . ”  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ะ จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ โ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ต า ม ม า ต ร า  39  

ว ร ร ค ห น ึ่ง ไ ค ้ จ ะ ค ้อ ง ม ีห ้ต อ ุป ร ะ ส ง ค ้เ ฉ พ า ะ ต า ม ท ี่ว ร ร ค ส อ ง ไ ค ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ 4  ป ร ะ ก า ร เ ท ้า น ั้น  ด ัง น ี้

ก ฎ ห ม า ย ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง ค ้อ ง ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ เ ป ็น ก า ร ท ั่ว ไ ป แ ล ะ ไ ม ่บ ุ่ง ห ม า ย ใ ห ้ใ ช ้บ ัง ค ับ  

แ ก ่ก ร ณ ีใ ด ก ร ณ ีห น ึ่ง ห ร ือ แ ก ่บ ุค ค ล ใ ด บ ุค ค ล ห น ึ่ง เ ฟ ้น ก า ร เ จ า ะ จ ง  น ั้ง ค ้อ ง ร ะ บ ุบ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม  

น ูญ ท ี่ใ ห ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย น ั้น ค ้ว ย ”



1. เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ

2 . เ พ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  เ ก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เ ส ีย ง  ส ิท ธ ิใ น ค ร อ บ ค ร ัว ห ร ือ ค ว า ม  

เ ป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น

3. เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ัอ ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ค ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น

4. เ พ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ห ร ือ ร ะ ง ับ ค ว า ม เ พ ื่อ ม ท ร า ม ท า ง จ ิต ใ จ ห ร ือ ส ุข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ข อ บ เ ข ต ข อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง  

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ท ี่จ ะ ถ ูก จ ำ ก ัด โ ด ย ร ัฐ  ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ก ็ค ือ  ' ' เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง  

ข อ ง ร ัฐ ”  ท ัง น ีเ น ึ่อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ไ ด ้ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง โ ด ย อ ำ น า จ ร ัฐ  ห า ก ค ว า ม  

ม ั่น ค ง ห ร ือ ค ว า ม ด ง อ ย ู่ข อ ง ร ัฐ ห ม ด ส ิน ไ ป แ ล ัว  ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ย ่อ ม ห ม ด ส ิน  

ไ ป เ ช ่น ก ัน  ต ัง น ั้น พ ื่อ ร ัก ษ า ไ ด ้ซ ึ่ง ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ จ ึง จ ำ เ ป ็น ท ี่จ ะ ต อ ง จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ เ พ ื่อ เ ห ต ุผ ล  

ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้

ใ น ร ะ ด ับ น า น า ช า ต ิ ไ ด ้ร ก า ร ก ำ ห น ด ก ต ิก า ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิหลเ ม ือ ง แ ล ะ ส ิท ธ ิท า ง ก า ร เ ม ือ ง  

ค .ศ . 1966 (C o n v e n a n t o n  C iv i l  and P o lit ic a l R ig h ts , 1966) บ ัญ ญ ญ ัต ใ ห ้ร ัฐ ส า ม า ร ถ จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ  

ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ด ้เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ด ัง น ี้

ข้อ 19 (2 )  “ บ ุค ค ล ทกุค น ม ีส ิท ธ ิเสรีภาพใ น การแสดงออก ส ิท ธ ิน ี้ร ว ม ถึงเสรีภาพ 
ท ี่จ ะ แสวงหา ร ับ  และแจกจา่ยขา่วสารและความคดิเหน็ทกุ^ปแบบโดยไมค่ำนงึถงึเขตแดน ท้ังน ี้ไ ม , 

วา่ดว้ยเปแบบการพดู การเขียน หรือการพมิพ ์ ใน2ปของศลิปะหรอืโดยอาศยัสือ่ประการอืน่ตามที่ 
ประสงค์

(3) การใขส้ทิธดิามทีบ่ญัญตัใินสองวรรคของขอ้นี ้ตองเปน็ไปโดยมหีนาึทีเ่ปน็ 
พเิศษและความรบัผดิชอบ การจำกดัสทิธเิสรภีาพนีจ้ะกระทำไดก้แ็ค'เฉพาะอาศยัอำนาจตามบท 
บัญญัติแห'งกฎหมายเพ่ือความจำเป็นต่อ

(b) เพือ่รกัษาความมัน่คงของชาต.ิ.........
จากกตกิาระหวา่งประเทศทีว่า่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง จะพบว่าการ 

จำกดัเสรีภาพเพือ่รักษาความมัน่คงของรัฐเปน็สืง่ทีไ่ดรั้บการยอมรับโดยมัว่ไป แมแตป่ระเทศสหรัฐ 
อเมริกาเองกย็งัมกีารจำกดัสทิธเิสรภีาพดว้ยเหตผุลเพือ่การรกัษาความมัน่คงของรฐั ตงัทีไ่ดก้ล่ามา 
แตว้ในบทที ่ 3 ซึง่หากเหตผุลเพือ่การรักษาความมัน่คงของรัฐเปน็ทีย่อมรับได ้ และเสรีภาพเหตุผล 
เพือ่การรักษาความม่ันคงของรัฐ สือ่มวลชนนัน้ไมใ่ชเ่สรีภาพทีส่มับรุณแ์ตว้ ย่อมท่ีจะจำกัดเสรีภาพ 
ในการเสนอขา่วและแสดง*ความคิดเหน็ของส่ือมวลชนดว้ยเหตผุลดังกลา่วไดเ้ช่นกัน

ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ย อ ม ใ ห ้ม ีก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด  

เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ภ า ว ะ ช ุก เ ฉ น ไ ด ้ ส ำ ร ับ ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ
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ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์อ ุก เ ฉ ิน  เช ่น  ไ น ก ร ณ ีท ี่ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น เ พ ื่อ แ ต ้ไ ข ส ถ า น ก า ร ณ ์ช ุก เ น ิน ใ ห ้ย ูต ิล ง ไ ต ้โ ด ย เ ร ็ว  

ห ร ือ ป ้อ ง ก ัน ม ิใ ห ้เ ก ิด เ ห ต ุก า ร ณ ์ร ้า ย แ ร ง ม า ก ข ึ้น  ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ืม ีอ ำ น า จ อ อ ก ข อ ก ำ ห น ด ห ้า ม ก า ร  

เ ส น อ ข ่า ว  ก า ร จ ำ ห น ่า ย  ห ร ือ ท า ใ ห ้แ พ ร ่ห ล า ย ซ ึ่ง ห น ัง ส ือ  ส ิ่ง พ ิม พ ์ ห ร ือ ส ิ่อ อ ื่น ใ ด ท ี่ม ีข ้อ ค ว า น อ ัน อ า จ  

ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เ ก ิด ค ว า ม ห ว า ด ก ล ัว ห ร ือ เ จ ต น า บ ิด เ บ ือ น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ผ ิด ใ น  

ส ถ า น ก า ร ณ ์อ ุก เ น ิน จ น ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ 71เ ป ็น ต ้น

ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ เ พ ื่อ ต ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  เ ก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เ ส ีย ง  ส ิท ธ ิใ น ค ร อ บ ค ร ัว ห ร ือ  

ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  เ ป ็น ข ้อ จ ำ ก ัด ห น ึ่ง ท ี่อ ย ู่ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  39  ว ร ร ค ส อ ง  ท ั้ง  

เ พ ร า เ ห ต ุผ ล ท ี่ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ห น ึ่ง ท ี่ไ ต ้ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ต ้ม ค ร อ ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น  จ ะ  

ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก ร อ บ ค ว า ม เ ค า ร พ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  เช ่น  เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ  จ ะ  

ต ้อ ง ไ ม ,ไ ป ล ะ เ ม ิด ต ่อ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น เ ก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เ ส ีย ง  ส ิท ธ ิใ น ค ร อ บ ค ร ัว ห ร ือ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว  

ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  ด ัง น ั้น ใ น ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ จ ึง ไ ม ่อ า จ ใ ช ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ไ ป ใ น ท า ง ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ อ ื่น  ใ น ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ไ ต ้ม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย เ พ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  เ ก ีย ร ต ิย ศ  ช ื่อ เ ส ีย ง  

ส ิท ธ ิใ น ค ร อ บ ค ร ัว ห ร ือ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ส ่ว น ต ัว ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น ไ ต ้เ ช ่น ก ัน  ซ ึ่ง ป ร า ก ฏ ใ น ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ๆ  เช ่น  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีเ ด ็ก แ ล ะ  เ ย า ว ช น  พ .ศ .  2 4 9 4  ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ข ้อ ม ูล  

เ ท ี่ย ว ก ับ เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น ท ี่ก ร ะ ท ำ ค ว า ผ ิด ท า ง อ า ญ า เ ป ็น ต ้น

ส ่ว น ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่อ ย ู่เ ห น ือ ส ิท ธ ิห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น บ ุค ค ล เ พ ื่อ ร ัก ษ า ไ ต ้ซ ึ่ง ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม  ด ัง น ั้น ห ล ัก ก า ร  

จ ำ ก ัด เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  จ ึง ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ต ้ แ ต ่ก า ร  

จ ำ ก ัด เสรภีาพในการเสนอขา่วและการแ ส ด ง ความค ิด เหบ็ของสือ่นัน้ จะตอ้งพจิารณาถงึความเสกื 
นกึคดิของสงิคมในขณะนัน้ประกอบตว้ย แตไ่มวาอย่างไรกด็ามเพือ่รักษาความสงบเรียบร้อยหรือ 
ศีลธรรมอนัดขีองประชาชน เปน็สิง่ทีย่อมรับไนตา่งประเทศ เช่น กติการะหวางประเทศว่าตว้อสิทธิ 
หลเนอืงและสทิธทิางการเมอืง ค.ศ. 1966 บัญญติัรับรองไต้ไน ข้อ 19 (3) (a) “การจำกัดสิทธิเสรี 
ภาพน้ีจะ กระทำไต้ก็แต่เฉพาะอาศัยอำนาจดามบทบัญญติัแห,งกฎหมายเพือ่ความจำเปน็.. ..เพือ่รักษา 
ความสงบเรียบและศลีธรรมอนัดขีองประชาชน,,

และการจำกดัเ ส ร ีภ า พ ในการ เ ศ นอขา่วแทะการแสคงความคดิเ ห ็น เ พ ื่อ ป ้อ ง ก ัน หรือ 
ร ะ ง ับ ค ว า ม เ ส ื่อ ม ท ร า ม ท า ง จ ิต ใจหรือบขุภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เ ป ็น ใน เ ร ื่อ ง ป ้อ ง ก ัน ไมไ่หเ้กดผลรา้ยจ า ก  

ก า ร ใ ช ้เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  ท ั้ง น ี้เ น ึ่อ ง จ า ก ค ว า ม เ ส ื่อ ม ท ร า ม ท า ง จ ิต ใ จ  ซ ึ่ง อ า จ ท ำ ไ ห ้ม า ต ร ฐ า น ใ น  

ท า ง ศ ีล ธ ร ร ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เ ส ื่อ ม ท ร า ม ล ง อ ัน อ า จ น ำ ม า ซ ึ่ง ผ ล ร ้า ย ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ัง ค ม ไ ต ้ เ ช ่น  ก า ร เผ ย

71 พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์อ ุก เ น ิน  พ .ศ .  2548  ม า ต ร า  9 (3 )
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แ พ ร ่ห ร ือ ต ีพ ิม พ ์ ภ า พ ล า ม ก อ น า จ า ร  อ ัน อ า จ โ น ัม น ำ ไ ป ส ่ค ว า ม เ ส ื่อ ม ท ร า ม ท า ง จ ิต ใ จ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้

"  1" '  "  ^  ‘  "  v j  .  . .  . .  .4 £

ห ร ือ ก า ร โ ฆ ษ ณ า เ ผ ย แ พ ร ่ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เ ห ็น ว ่า ก า ร ส ูบ บ ุห ร ีเ ป ็น ส ิง ท ีด ีท ัน ส ม ัย  ท ัง ท ีก า ร ส ูบ บ ุห ร ีน ัน ไ ม ่

เ ป ็น ผ ล ด ีต ่อ ส ุข ภ า พ  อ ัน อ า จ น ำ ไ ป ส ู่ค ว า ม เ ส ื่อ ม ท ร า ม ท า ง ส ุข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ ด ัง น ั้น เ พ ื่อ เ ห ต ุผ ล

เ พ ื่อ ร ะ ง ับ ค ว า ม เ ส ื่อ ม ท ร า ม ท า ง จ ิต ใ จ ห ร ือ ส ุข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ส า ม า ร ถ จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ด ้

เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  เ ส ร ีภ า พ ส ื่อ ม ว ล ช น ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ย ัง ม ีข ้อ จ ำ ก ัด ไ ด ้ถ ึง  4  ข ้อ ด ้ว ย ก ัน  โ ด ย  

เฉ พ า ะ  ข ้อ ! “ . . . เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ . . . ”  ก ับ  ข ้อ  3 “ . . . เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ัอ ย ห ร ือ ศ ีล  

ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น . . . ”  ซ ึ่ง เ ค ย บ ัญ ญ ัต ิไ ด ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ผ ด ็จ ก า ร ห ล า ย ฉ บ ับ  ด ็ย ัง ค ง ม ีบ ัญ ญ ัต ิ 

ไ ด ้ใ น  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .  2 5 4 0  ซ ึ่ง เ ง ื่อ น ไ ข เ ห ล ่า น ี้บ ัญ ญ ัต ิไ ด ้ก ด ้า ง ข ว า ง ย า ก แกก่ า ร ต ีค ว า ม เ ป ็น อ ย ่า ง

ย ิ่ง  ร ัฐ อ า จ จ ะ ใ ช ้เ ห ต ุผ ล ด ัง ก ล ่า ว ใ น ต ร า ก ฎ ห ม า ย อ อ ก บ า จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ด ้ 

อ ย ่า ง เ ช ่น ใ น  ห ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ พ .ศ .  2 484  แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิร ู; ป ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน  

ฉ บ ับ ท ี่ 42  เ ส ร ีภ า พ ไ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น อ ย ู่ใ น ร ะ ด ับ ท ี่ต ํ่า ม า ก  แ ล ะ ใ ห ้อ ำ น า จ เ จ ้า  

ห น า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ไ ด ้ส ูง  ท ั้ง ใ น แ ง ่ข อ ง ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ัอ ย  แ ล ะ แ ม ้แต่ 
ก า ร ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น  “ ต ื่น ต ร ะ ห น ก ต ก ใ จ ก ล ัว ”  ซ ึ่ง ด ีค ว า ม ไ ด ้ก ด ้า ง ข ว า ง ม า ก  น ับ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ำ ก ัด  

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก  จ น ถ ูก ส ื่อ ม ว ล ช น เ ร ีย ก ร ัอ ง ใ ห ้ย ก เ ล ิก ไ ป แ ล ะ ไ ด ้ย ก เ ล ิก ไ ป ใ น ย ุค  

ร ัฐ บ า ล พ ล เ อ ก ช า ต ิช า ย  ช ุณ ห ะ ว ัณ  ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง แผ่นด ิน  ฉ บ ับ ท ี่ 42  ไ ด ้ร ับ ก า ร  

ก ล ่า ว ข ว ัญ ว ่า จ ำ ก ัด ต ัด ท อ น เ ส ร ีภ า พ ส ื่อ ม ว ล ช น ม า ก ท ี่ส ุค ใ น ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์เ ส ร ีภ า พ ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ท ย  

อ ย ่า ง ไ ร ก ีต า ม  รัฐธ ร ร ม น ูญ  พ.ศ. 2 5 4 0  ก ฎ ห ม า ย ท ี่ต ร า ข้ึนเ พ ื่อ ก า ร อ ื่น น อ ก จ า ก ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ่ใ น ว ร ร ค  

ส อ ง จ ะ จ ำ ก ัเ ส ร ีภ า พ ใน ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ไ ม ่ไ ด ้

43.4.2 ห ้องน ิผลเป ็นการทั้วไป แอะไม่นุ่งหมายให้ใช้บังกับแก’กรณีใดกรณีหนึ่งโดย 

เฉพาะหรือบ ุคคอใดบุคคอหนึ่งเป ็นการเจ'เหะจง

หลักไนการจำกดัสทิธเิสรภีาพดอ้งมผีสเปน็การทัว่ไป และไมบุ่ง่หมายไหใ้ชบ้งัคบัแก่ 
กรณไีดกรณหีนึง่โดยเฉพาะหรอืบคุคลไดบคุคลหนึง่เปน็การเจาะจง เปน็หลักท่ีบัญญติัได้ไนมาตรา 
29 ว ร ร ค ส อ ง  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ส. 2540 เ ห ต ุผ ล ท ี่ม ิใ ห ้ร ัฐ เ ล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิใ น ก า ร  

ต ร า ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ ข ึ้น ใ ช ้บ ัง ค ับ  ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีผ ล ท ั่ว ไ ป เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ป ร ะ ก ัน ค ว า ม ส ม ํ่า เ ส ม อ แ ล ะ ค ว า ม  

เ ท ่า เ ท ีย บ ก ัน ใ น ผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย ส ำ ห ร ับ ข ้อ เ ท ีจ จ ร ิง ห ร ือ ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ี่เ ห ม ือ น ก ัน  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิท ี่เ ท ่า  

เ ท ีย ม ก ัน  ถ ือ เ ป ็น ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย  โ ค ย บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ม า ต ร า  29  ว ร ร ค ส อ ง น ี้ ม ีผ ล เ ป ็น  

ก า ร ต อ ก ย ำ ห ล ัก ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ต า ม ม า ต ร า  30 ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ว ่า  บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีค ว า ม
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เ ส ม อ ภ า ค ก ัน ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ไ ห ้ร ับ ค ว า ม ห ้ม ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน  จ ืง เ ป ีน ก า ร ท ำ ใ ห ้ 

เ ห ็น เ ป ็น ร ูป ธ ร ร ม อ ีก ท า ง ห น ึ่ง ห ้ว ย

ด ัง น ัน ห า ก ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิต ร า ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีผ ล เ ป ็น ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

แ ต ่ต ร า ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว ข ัด ก ับ ห ล ัก ท ี่บ ัญ ญ ัต ิใ น ม า ต ร า  29  ว ร ร ค ส อ ง  ย ่อ ม ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก า ร ข ัด ต ่อ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ช ้บ ัง ก ับ ม ิไ ห ้

4 .3 .4 3  การจำก ัดส ิทธ ิเสร ีภาพเท ่าท ี่จำเป ็น

ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ เ ท ่า ท ี่จ ำ เ ป ็น  ห ร ือ ห ล ัก พ อ ส ม ค ว ร แ ณ ่ห ล ุห ร ือ ห ล ัก ค ว า ม ไ ห ้ส ัด  

ส ่ว น  ห ร ือ เ ร ีย ก อ ีก ช ื่อ ห น ึ่ง ว ่า  ห ล ัก ม ิใ ห ้ก ร ะ ท ำ เ ก ิน ก ว ่า เ ห ล ุ ซ ึ่ง ห ล ัก ด ัง ก ล ่า ว ไ ห ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้เ พ ื่อ เ ป ็น ห ล ัก  

ป ร ะ ก ัน ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ม า ต ร า  29  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ท ี่ 

ว ่า  “ ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ้ก า ร ค ม ค ร อ ง ไ ว ้จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ิไ ห ้ เ ว ้น แ ต ่อ า ศ ัย  

อ ำ น า จ ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต แ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เ พ ื่อ ก า ร ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ไ ว ้แ ล ะ เ ท ่า ท ี่จ ำ เ ป ็น ” . . . . โ ด ย  

ห ล ัก ก า ร น ีเ พ ื่อ จ ำ ก ัด ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ไ ม ่ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม อ ำ เ ภ อ ใ จ

43 .4 .4  กไรจำก ัดส ิทธ ิเสร ีภาพไม ่กระทบต่อ๓ ระสำก ัญแห ่งส ิทธ ิเสรีภใพ

การจำกดัสทิธเิสรีภาพจะกระทบตอ่สาระสำกญัแหง่สทิธเิสรภีาพมใิห ้ โดยหลักน้ีมีฐด 
บุง่หมายเปน็การใหห้ลกัประกนัในการหม้ครองสทิธแิละเสรภีาพวา่ ฝา่ยนติบิญัญตัไิมอ่าจตรา 
กฎหมายใหก้ระทบกระเทอืนตอ่แกน่หรอืสาระสำกญัแหง่สทิธเิสรภีาพไห ้ กันเป็นบทบัญญติัเรียก 
เองใหฝ้า่ยนติบิญัญใัหห้อ้งปฏบิตัแิละมคีา่บงักบัในทางรฐัธรรมนญู ในหลักดงักล่าวมปีญ็หาทีห่อ้ง 
พจิารณาว่า การหม้ครองไมใ่หก้ระทบกระเทอืนสาระสำกญัแหง่สทิธเิสรภีาพบนัเปน็การหม้ครอง 
โดยเดด็ฃาคหรอืไม่

ในการพจิารณาวา่กฎหมายทีต่ราขึน้นัน้จะมผีลทำใหส้าระสำกญัแหง่สทิธเิสรภีาพให้ 
รบัความกระทบกระเทอืนหรอืไม ่ จงึหอ้งจากชอ้เทจ็จริงเปน็เรือ่งๆไป กล่าวคือแห้ว่าฝ่ายนิติบัญญติั 
ตรากฎหมายทีม่ผีลกระทบกระเทอืนสาระสำกัญแหง่สทิธเิสรีภาพ แต่หา้การกระทบกระเทอืนบนัมี 
ความสำคญัอยา่งยีง่ตอ่ผลประโยชนส์าธารณะ ในกรณนีีจ้งึไมอ่าจถอืไหว้า่กฎหมายนัน้กระทบ 
กระเทอืนสาระสำกญัแหง่สทิธิและเสรีภาพตามความหมายของมาตรา 29

ส ่ว น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ ท ี่ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ข อ ง  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น น ูญ ไ ท ย น ั้น  เ น ื่อ ง จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม ข อ ง ไ ท ย ไ ม ่ไ ห ้ก ำ ห น ด อ ย ่า ง ช ัด เ จ น ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ เ ร ื่อ ง ส ิท ธ เ ส ร ีภ า พ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น ก า ร เ ฉ พ า ะ  แ ต ่เ ป ็น ก า ร ใ ห ้
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ศ า ล ช ุง ส ุค ข อ ง แ ต ่ล ะ ศ า ล เ ป ็น ผ ูค ว บ ค ุม พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ท ี่ต ํ่า ก ว ่า  เ ม ื่อ ไ ค ้พ ิจ า ร ณ า จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  28 ว ร ร ค ส อ ง ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ บ ุค ค ล ซ ึ่ง ถ ูก ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิห ร ือ เ ส ร ีภ า พ ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ร ับ ร อ ง ไ ว ้ ส า ม า ร ถ ย ก บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ีเ พ ื่อ ใ ช ้ส ิท ธ ิท า ง ศ า ล ห ร ือ ย ก ข ึ้น เ ป ็น ข ้อ ต ่อ ห ้ค ต ีใ น  

ศ า ล ไ ค ้”  จ ะ เ ห ็น ไ ค ้ว ่า ห ล ัก ด ัง ก ล ่า ว น ี้เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ท ี่ท ำ ใ ห ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  27 67 ท ี่ 

บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ผ ูก พ ัน ร ัฐ ส ภ า  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ศ า ล  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร อ ื่น ข อ ง ร ัฐ โ ด ย ต ร ง ใ น ก า ร ต ร า  

ก ฎ ห ม า ย  ก า ร ใ ช ้บ ัง ด ับ ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ก า ร ต ีค ว า ม ก ฎ ห ม า ย ท ั้ง ป ว ง ต า ม ม า ต ร า น ี้ม ีผ ล ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่า ง  

แ ท ้จ ร ิง  เ พ ร า ะ บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  27  จ ะ ไ ร ้ซ ึ่ง ค ว า ม ห ม า ย ห า ก ไ ม ่ม ีอ ง ค ์ก ร เ ข ้า ม า ค ว บ  

ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง อ ง ค ์ท ี่ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ว ่า ไ ค ้ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ๆ อ ัน เ ป ็น ก า ร ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่

ด ัง น ัน ใ น ก ร ณ ีน ีจ ึง ค ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ส อ ง ป ร ะ ก อ บ ก ับ ม า ต ร า  27  ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ย ่อ ม ห ม า ย ค ว า ม ว ่า อ ำ น า จ ร ัฐ แ ต ่ล ะ อ ำ น า จ ก ร ะ ท ำ ก า ร ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ต า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม  

น ูญ ร ับ ร อ ง ไ ค ้ใ น ข อ บ เ ข ต ข อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ แ ต ่ล ะ อ ำ น า จ  ก ล ่า ว ค ือ  ห า ก ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ไ ค ้อ อ ก  

ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ใ ด ฉ บ ับ ห น ึ๋ง โ ด ย ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ไ ม ่เ ป ็น ไ ป ต า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ก ำ ห น ด บ ุค ค ล ซ ึ่ง ไ ค ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว อ า จ ด ำ เ น ิน ก า ร ฟ ้อ ง ร ้อ ง ต ่อ ศ า ล แ ล ะ ใ ช ้ส ิท ธ ิ 

ต า ม ม า ต ร า  2 6 4  โ ด ย โ ต ้แ ย ้ง ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย น ั้น ต ้อ ง ค ้ว ย บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ม า ต ร า  6  แ ล ะ ไ ห ้ 

ศ า ล บ ัน เ ส น อ เ ร ื่อ ง ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย 68

4.4 ศกึษาและวิเคราะหก์ฎหมายในปฉ็จบนัทีจ่ำกดัเสรีภาพในการเสนธขา่วของสือ่มวลชน

กฎหมายท่ีเก่ียวช้องกับส่ือมวลชนในประเทศไทยน้ัน กล่าวไค้ว่าเป็นการควบชุมการใช้ 

ส่ือมวลชนให้เป็นไปตามเจตนารมณข์องค้บริหารแต่ละยูคแต่ทะสมัย กฎหมายท่ีใช้ควบคุม 

ส่ือมวลชนมีทังกฎหมาย ระเบียบ คำส่ัง ท่ีจะออกมาเพ่ือบังคับใช้สัาหรับส่ือมวลชนแต่ละประเภท 

โดยเฉพาะ กล่าวคือ ค้านส่ือมวลชนประเภทหนังสือพิมพ์ มีพระราชบัญญัติการพิมพ์ไค้ออกบังคับ

67 ม า ต ร า  27  แ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  ท ุฑ ธ ส ัก ร า ช  2 5 4 0  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  

“ ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ร ับ ร อ ง ไ ว ้โ ด ย ช ัด แ จ ้ง  โ ด ย ป ร ิย า ย  ห ร ือ โ ด ย ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ย ่อ ม ไ ค ้ร ับ ค ว า ม ค ุม ค ร อ ง  แ ล ะ ผ ูก พ ัน ร ัฐ ส ภ า  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ศ า ล  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร อ ื่น ข อ ง  

ร ัฐ โ ด ย ต ร ง ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย  ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก า ร ต ีค ว า ม ก ฎ ห ม า ย ท ั้ง ป ว ง ”

68 บ ร ร เ จ ิด  ส ิง ค ะ เ น ต ิ,  ค ว า ม ร ุ้ท ั่ว ไ ป เ ก ี่ย ว ก ับ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ .  ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ 

ส ัา บ ัก พ ิม พ ์ว ิญ ญ ช น ,  2 5 4 4 ), ห น ้า  172-174 .
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ใ ช ้ ต ั้ง แ ต ่ พ .ศ .  2 4 6 5 -2 4 8 8  ร ว ม  5 ฉ บ ับ  ค ำ ส ั่ง ค ณ ะ ป ฏ ิร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน  แ ล ะ ค ำ ส ั่ง ข อ ง ห ัว ห น า  

ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  7 ฉ บ ับ  ส ่ว น ป ร ะ ก า ศ ต ่า ง ๆ  ท ี่ค ว บ ค ุม ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ร ว ม ท ัง ส ิน  5 ฉ บ ับ  น อ ก  

จ า ก น ี้ย ัง ม ีร ะ เ บ ีย บ ข อ ง แ ผ น ก ค ว บ ค ุม เ อ ก ส า ร  แ ล ะ ส ั่ง พ ิม พ ์ก ร ม ต ำ ร ว จ  ต ล อ ด จ น จ ร ร ย า บ ร ร ณ  แ ล ะ ข อ  

บ ัง ค ับ ข อ ง ส ม า ค ม ต ่า ง ๆ  เ พ ื่อ ค ว บ ค ุม ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ ห ัป ฏ ิบ ัต ิอ ย ู่ใ น ก ร อ บ

ส ่ว น ส ื่อ ม ว ล ช น ป ร ะ เ ภ ท  ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ น ัน ม ีพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ ร ะ ห ว ่า ง  พ .ศ .  249 8 -2 5 2 1  ร ว ม  3 ฉ บ ับ  ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง อ อ ก ต า ม  

ค ว า ม ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ต ั้ง แ ต ่ พ .ศ .  2 4 98-2521  ร ว ม  7 ฉ บ ับ  อ อ ก ใ น ล ัก ษ ณ ะ ป ร ะ ก า ศ ต ั้ง แ ต ่ พ .ศ .  

2 4 9 8 -2 5 2 1  ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  15 ป ร ะ ก า ศ  ด ำ ส ั่ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  5 ด ำ ส ั่ง  แ ล ะ ม ีร ะ เ บ ีย บ เ พ ื่อ ใ ห ัป ฏ ิบ ัต ิต ั้ง แ ต ่ 

พ .ศ .  2 5 1 1 -2 5 2 2  ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  18 ฉ บ ับ  แ ล ะ น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีช ้อ บ ัง ค ับ  ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ จ ร ิย ธ ร ร ม เ พ ื่อ  

ค ว บ ค ุม ใ ห ้ส ื่อ ม ว ล ช น ป ร ะ เ ภ ท น ี้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม เ จ ต น า ร ม ณ ์ท ี่บ ุ' ง ห ว ัง ข อ ง ร ัฐ บ า ล

น อ ก จ า ก ก ฎ ห ม า ย  ป ร ะ ก า ศ  ค ำ ส ั่ง  ร ะ เ บ ีย บ  ช ้อ บ ัง ค ับ  ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ ข ้อ  

แ น ะ น ้า  ข ้อ บ ัง ค ับ  แ ล ะ จ ร ร ย า บ ร ร ณ  ท ี่อ อ ก ม า เ พ ื่อ ค ว บ ค ุม ส ั่อ ม ว ล ช น แ ต ่ล ะ ป ร ะ ๓ ท โ ด ย ต ร ง แ ล ัว  

ส ื่อ ม ว ล ช น ย ัง ต ้อ ง อ ย ู่ใ ต ิ'บ ัง ค ับ ก ฎ ห ม า ย อ ื่น อ ีก ห ล า ย ฉ บ ับ  ซ ึ่ง ส ่ว น ม า ก แ ท ร ก แ ล ะ ก ร ะ จ ัด ก ร ะ จ า ย อ ย ู่ใ น  

ท ี่ต ่า ง ๆ ค ัน  แ ล ะ บ ่อ ย ค ร ั้ง ท ี่ส ื่อ ม ว ล ช น เ อ ง ก ็ไ ม ่อ า จ ห ย ั่ง ท ร า บ ไ ต ้ว ่า ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ  ร ะ เ บ ีย บ  เ ห ล ่า น ั้น ม ี 

อ ย ู่ ณ  ท ี่ใ ด น ้า ง  แ ล ะ บ ท บ ัญ ญ ัต ิน ั้น ๆ ค ว บ ค ุม ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม ต ้ม ค ร อ ง แ ก ่ส ื่อ ม ว ล ช น อ ย ่า ง ใ ด บ า ง  น อ ก  

จ า ก น ี้ใ น บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ส ื่อ ม ว ล ช น  ใ น บ า ง ม า ต ร า แ ล ะ บ า ง ฉ บ ับ ม ิไ ต ้ร ะ บ ช ัค  

เ จ น ว ่า จ ะ ค ว บ ค ุม ห ร ือ ให ้ค ว า ม ! เ ม ค ร อ ง ก ับ ส ื่อ ม ว ล ช น ม า ก น ้อ ย เ พ ีย ง ใด ห า ก แตใ่ช้ต ้อ ย ค ำ ไ ม ,ช ัด เ จ น  

ทำให ้ผ ู้ป ฏ ิบ ัต หิรอืผ ู้ม ีหนา้ทีใ่ช้ก ฎ ห ม า ย เ ห ล ่า นัน้ไขวัเ ข ว  บางครัง้เกดิความไมแ่นใ่จให้ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย  

ไตไ้มถ่กูตอ้งตามเกณฑม์าตรฐานหรือเจตนารมณข์องบทบญัญตัทิีใ่หไ้วั สัง่เหลา่นีเ้ปน็สาเหลสุำคญั 
ท ีท่ำให เ้สรภีาพ ในการเสนอขา่วของส ือ่มวลชนไมไ่ตร้บัการ!เมครองตามเจตนารมณแ์หง่ 
รัฐธรรมนูญ

ในท๋ีน้ีผู้เขียน จะไต้ทำการสืกษาและวิเคราะห์กฎหมายบางฉบับท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับ 

การควบลมุและเาคคัเสรภีาพไนการเสนอขา่วของสือ่มวลชน ทงัไนสือ่มวลชนประเภท 

หนังสือพิมพ์ วิทยุและโทรทัศน์ กฎหมายบางฉบับน้ันก็ไต้ยกเลิกโปแต้วแต่บางฉบับก็ยังคงใช้ 

บังคับอยู่จนกึงปิจธุบัน โดยการกึกษาและวิเคราะห์กฎหมายฉบับต่างๆในอดีตน้ัน จะทำให้เข้าไจ 

และสามารถวิเคราะห์กฎหมายท ี่§ากัคเสรีภาพในการเสนอข่าวของส่ือมวลชนไทย ซ ึ่ง 1ไน้ัง'ข ัด หรือ 

แ ย ัง ห ร ือ ไม่ส อ ด ค ต ้อ ง ต ่อ รัฐธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ บ ีจ ธ ุบ ัน ห ร ือ ไม่อ ย ่า ง ไร และห า ก ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว จ ัา ก ัด  

แ ล ะ ล ิด ร อ น ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  จ น ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ต ่อ ส า ร ะ ส ำ ค ัญ แ ห ่ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น  

ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  ซ ึ่ง ไ ม ่ต ่า ง อ ะ ไ ร ก ับ ก า ร เ พ ิก ถ อ น ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  

ด ัง ก ล ่า ว เ ล ย  ด ัง น ั้น ก ฎ ห ม า ย จ ะ ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ก ่ส ื่อ ม ว ล ช น ป ร ะ เ ภ ท น ั้น ๆ ไ ต ้ห ร ือ ไ ม ่ แ ล ะ ห า ก ส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ไ ต ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย  จ ะ ม ีก ร ะ บ ว น ก า ร ใ ด บ า ง ท ี่จ ะ
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ต ร ว จ ส อ บ ก ฎ ห ม า ย ท ี่ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ั้ง น ี้เ พ ื่อ เ ป ็น ก า ร ค ุม ค ร อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ ห ้ม ีส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ อ ย ่า ง แ ห ้จ ร ิง  ซ ึ่ง จ ะ อ ธ ิบ า ย ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ส ื่อ แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ภ ท โ ด ย เ ฉ พ า ะ  เช ่น

ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ห น ัง ส ือ ท ิม ! โ  ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ถ ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ 

ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง  เช ่น  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก ฎ อ ัย ก า ร ถ ึก  พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ก า ร บ ร ิห า ร  

ร า ช ก า ร ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์ฉ ุก เ ฉ ิน  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน เ ป ็น ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ เ ป ็น ต ้น  แ ล ะ  

ก ฎ ห ม า ย ท ั่ว ไ ป  เช ่น  ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ซ ึ่ง เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีผ ล ใ ข ้บ ัง ค ับ ก ับ ส ื่อ ท ุก ป ร ะ เ ภ ท  ผ ู้เ ข ีย น จ ะ ไ ด ้ 

ก ล ่า ว ใ น ร า ย ล ะ เ อ ีย ด เ ก ี่ย ว ก ับ ก ฎ ห ม า ย แ ต ่ล ะ ป ร ะ ๓ ท  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

4 .4 .1  ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์

ส ื่อ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ีก ฎ ห ม า ย ห ล า ย ฉ บ ับ ท ี่จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง  ซ ึ่ง ร ัฐ อ า จ จ ะ น ำ ม า ใ ข ้เ พ ื่อ จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ส ื่อ ป ร ะ ๓ ท ส ิ่ง พ ิม พ ์น ี้

ป ร า ก ฎ ใ ห ้เหน็ช ัด อ ย ู่แ ห ้ว ว ่า ก า ร บ ัง ค ับ ใ ข ้ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีอ ย ู่จ ะ เ ข ้ม ง ว ด ม า ก ห ้อ ย เ พ ีย ง ใ ด ย ่อ ม ข ึ้น อ ย ู่ก ับ  

บ ร ร ย า ก า ศ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง แ ต ่ล ะ ช ่ว ง เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก  อ ัน เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ช ึ๋ว ัค ไ ด ้ว ่า ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ัก ฎ ห ม า ย  

แ ล ะ ร ะ เ บ ีย บ ข อ ง ร ัฐ ใ น แ ต ่ล ะ ช ่ว ง เ ป ็น อ ย ่า ง ไ ร  ซ ึ่ง ส ะ ห ้อ น ใ ห ้เ ห ็น ว ่า  เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง  

ส ื่อ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น แ ต ่ล ะ ย ุค แ ต ่ล ะ ส ม ัย อ ย ู่ใ น ร ะ ด ับ ใ ด  แ ล ะ ร ัฐ ไ ด ้ต ร ะ ห น ัก ถ ึง แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ก ่ 

สทิธเิสรภีาพของสือ่มวลชนต า ม บฑท่ีร ัฐ ธรรมนูญท ี่ไดบ้ญัญตัรัิบรองไขห้รือไมอ่ย่างไร ซ่ึงก ฎ ห ม า ย  

ห ล ัก ของส่ือส่ิงพมิพ์ถ ึ ค ือ  พ ร ะ ราชบัญญติัก า ร พิมพ์ พ .ศ. 2484 เมือ่ม ีการปฏวัิตริฐัประหารใน!! 
พ.ศ. 2501  กไ็ดอ้อกประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบับท่ี 17 (ปว. 17) และในชว่งหลงั พ.ศ. 2 5 1 9  คำลงั 
คณะปฏเิปการปกครองแผน่ดนิ ฉบบัที ่ 42 (ปร. 42) ทัง้นีเ้พือ่ใขก้ฎหมายดงักลา่วเปน็เคร่ืองมอืใน 
การควบคมุการเสนอขา่วของสือ่หนงัสอืพมิพ์

กฎหมายทีเ่คยบงัคับใขก้บัหนงัสอืพมิพ ์ และได้ทดิรอนสทิธิเสรีภาพของหนงัสอืพมิพ์ 
เป็นอย่างย่ิง คือ

-  ประกาศข อ ง คณะปฏิวัติ ฉบบั ท ี่ 17 (ปว .  17) เมือ่มกีารปฏวิตัรัิฐประหารใน!! พ.ศ. 
2501 โดยจอมพลสฤษด  ธนะ รชั ต ไ์ด ้อ อ ก ประกาศค ณ ะ ปฏิวัติฉบับท ี่ 17 ชึง๋มผีลไนเร่ืองการพมิพ ์
ต ่า ง ๆ อ ย ่า ง ท ั่ว ถ ึง  ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิฉ บ ับ น ีจ ึง เ ป ็น ก า ร ับ ร อ ง อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ท ี่จ ะ ค ว บ ค ุม  

ห น ัง ส ือ พมิพไ์ ด ้อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี่ แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ น ี้ท ำ ใ ห ้ม ีก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิใ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ่ง ค ว า ม เ ห ็น ท า ง  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม า ก  ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้ต ้อ ง ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง อ ย ่า ง ม า ก ใ น ก า ร พ ิม พ ์จ ำ ห น ่า ย  ช ุด ท ุ่ง ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ ก า ศ  

ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ ก ็เ พ ื่อ ใ ห ้ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ด ้ไ ข ้เ ส ร ีภ า พ ท ี่ไ ม ่ข ัด ต ่อ ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ต ้อ ง ข อ อ น ูญ า ต  

เ พ ื่อ ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร โ ฆ ษ ณ า อ ัน เ ป ็น ภ ัย
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ก ล ่า ว ส ร ุป ไ ด ้ว ่า ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ร ะ ก า ศ ฉ บ ับ น ี้ม ี 2 ป ร ะ ก า ร  ค ือ

1. ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ อ ัน ไ ด ้แ ก ่ ผ ู้พ ิม พ ์ ผ ู้โ ฆ ษ ณ า  

บ ร ร ณ า ธ ิก า ร  ห ร ือ เ จ ้า ข อ ง ย ื่น ห น ัง ส ือ ข อ อ บ ุญ า ต ต ่อ พ น ัก ง า น เ จ ้า ห น ัา ท ี่ เ ม ื่อ ไ ด ้ร ับ อ บ ุญ า ต แ ล ้ว  จ ึง จ ะ  

ค ำ เ น ิน ก า ร ไ ด ้ ท ั้ง น ี้ย ก เ ว ้น ใ น ก ร ณ ีค ำ เ น ิน ก า ร อ ย ู่ก ่อ น ป ร ะ ก า ศ น ี้แ ล ้ว

2 . พ น ัก ง า น เ จ ้า ห น ัา ท ี่ม ีอ ำ น า จ ต ัก เ ต ือ น  ย ึด ห น ัง ส ือ ห ร ือ ส ั่ง ถ อ น ใ บ อ บ ุญ า ต ผ ู้ 

ด ำ เ น ิน ก า ร ไ ด ้ ล ้า ห า ก โ ฆ ษ ณ า ข ้อ ค ว า ม ม ีล ัก ษ ณ ะ ด ้อ ง ห ้า ม  8 ป ร ะ ก า ร  ต ัง ร ะ บ ุไ ว ้ใ น ป ร ะ ก า ร น ี้

เ ม ื่อ พ ิจ า ร ณ า  ต า ม ส า ร ะ ข อ ง ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ่า ง  

ย ิ่ง แ ก ,ฝ ่า ย ร า ช ก า ร  เ พ ร า ะ ม ีโ อ ก า ส ร ะ ง ับ ย ับ ย ั้ง ผ ู้ค ิด ไ ม ่ช อ บ ท ี่จ ะ อ า ค ัย ก ิจ ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง  

ม ือ ม ิใ ห ้ค ำ เ น ิน ก า ร อ ัน เ ป ็น ภ ัย ต ่อ ส ัง ค ม แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิไ ด ้ส ะ ด ว ก  ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ก ีถ ูก  

จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ล ง บ า ง ส ่ว น โ ด ย ป ร ิย า ย

ต ่อ ม า ไ ด ้ม ีพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิย ก เ ล ิก ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 17 ล ง ว ัน ท ี่ 27  ต ุล า ค ม  

พ .ศ .2501 พ .ศ .  2518  เ ห ต ุผ ล ใ น ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ ค ือ  เ น ื่อ ง จ า ก ป ร ะ ก า ศ ข อ ง  

ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 17 ล ง ว ัน ท ี่ 27  ต ุล า ค ม  พ .ศ .2501 เ ป ็น ก า ร ข ัค ต ่อ ห ล ัก ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง  

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต า ม ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  อ ีก ท ั้ง เ ป ็น ก า ร ข ัค ต ่อ เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ิจ จ ุบ ัน ท ี่ว ่า  บ ุค ค ล ย ่อ ม ม ีเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ูด  ก า ร เ ข ีย น  ก า ร พ ิม พ ์ ก า ร โ ฆ ษ ณ า  อ ีก  

ด ้ว ย  ผ ล จ า ก ก า ร ม ีป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิต ัง ก ล ่า ว ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ถ ูก ล ิด ร อ น  ถ ูก ค ุก ค า ม  และบบีค น ใ น  

ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ เ ป ็น ร ะ ย ะ เ ว ล า อ ัน ย า ว น า น ถ ึง  17 ป ี ต ั้ง แ ต ่ร ัฐ บ า ล ใ น ร ะ บ อ บ เ ผ ด ็จ ก า ร ม า จ น  

ก ร ะ ท ั่ง ป ีจ 1îjบ ัน  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ป ร ะ ช า ช น ท ี่ป ร ะ ก อ บ ว ัช า ช ีพ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ซ ึ๋ง ท ำ ห น ัา ท ี่เ ป ็น ป า ก  

เ ส ีย ง  เ ป ็น ส ื่อ ก ล า ง น ำ ข ่า ว ส า ร แ ล ะ ว ิท ย า ก า ร ไ ป ถ ู่ป ร ะ ช า ช น  ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น แ ล ะ ถ ูก ป ีค  

ป า ก เ ป ็น เ ว ล า ย า ว น า น  ไ ม ,ส า ม า ร ถ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น แ ล ะ น ำ ข ่า ว ส า ร ท ี่แ น ัจ ร ิง ไ ป ถ ู่ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ 

ข ณ ะ น ี้เ ข ้า น ู่ช ุค ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย จ ึง เ ป ็น ส ี๋ง ส ำ ก ัญ ท ี่จ ะ ต อ ง จ ำ ก ัด ส ึ๋ง ท ี่ล ิด ร อ น ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น เ ส ีย  อ ีก ท ั้ง เ ป ็น ส ื่ง ส ำ ก ัญ ก า ร ส น อ ง เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  จ ึง เ ป ็น ก า ร ส ม  

ค ว ร อ ย ่า ง ย ิ่ง ท ี่จ ะ ด ้อ ง ย ก เ ล ิก ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 17 ล ง ว ัน ท ี่ 2 7  ต ุล า ค ม  พ .ศ .2501 น ี้เ ส ีย ®

-  ค ำ ส ั่ง ข อ ง ค ณ ะ ป ฏ ิร ุป ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน  ( ป ร .  4 2 ) ป ร ะ ก า ศ ค ำ ส ั่ง ข อ ง ค ณ ะ ป ฏ ิร ุป  

ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน  ฉ บ ับ ท ี่ 42  ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 21 ต ุล า ค ม 2 5 1 9  ม ีเ น ื้อ ห า เ ส ม ือ น ก ัด ล อ ก ม า จ า ก

ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ัต ิฉ บ ับ ท ี่ 17 ( ป ว .  17) ท ี่อ อ ก โ ด ย จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ค  ธ น ะ ร ัช ต ์ แ ต ่ก ล ับ บ ีม า ต ร ก า ร ท ี่ 

บ ่ง บ อ ก ค ว า ม เ ป ็น เ ผ ด ็จ ก า ร ย ิ่ง ก ว ่า  ก ล ่า ว ค ือ  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ี่แ ส ด ง ค ว า ม จ ำ น ง ข อ อ อ ก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ต ่อ  69

69 ร า ช ก ิจ จ า บ ุเ บ ก ษ า  ฉ บ ับ พ ิเ ศ ษ  เล ่ม  92 ต อ น ท ี่ 208  ว ัน ท ี่ 28 ต ุล า ค ม  2518
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ไ ป ภ า ย ใ ต ้เ ง ื่อ น ไ ข แ ล ้ว  ย ัง ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม า ต ร า ก า ร ใ น ค ำ ส ั่ง ค ณ ะ ป ฏ ิร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน ฉ บ ับ ท ี่ 

42  ต ้ว ย  ซ ึ่ง เ ง ื่อ น ไ ข ด ัง ก ล ่า ว น ำ ม า ส ่ก า ร จ ำ ก ัด แ ล ะ บ ั่น ท อ น ก า ร ส ล ้า ง ส ร ร ค ์เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์I I \ I ‘ I Z
ท ัง ใ น เ ร ือ ง ข อ ง จ ำ น ว น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ท ี« ะ อ อ ก ใ ห ม ่ ก า ร ร า ย ง า น ข ่า ว  ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห น ข อ ง น ัก  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ี่เ ป ็น ป ฏ ิป ็ก ษ ต ่อ ร ัฐ บ า ล แ ล ะ น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ส า ร ะ ส ์า ด ัญ ท ี่ป ร า ก ฏ 'ใ น ป ร ะ ก า ศ  

ด ัง ก ล ่า ว

“ ต า ม ท ี่ไ ต ้ม ีค ำ ส ั่ง ข อ ง ค ณ ะ ป ฏ ิร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน ก ำ ห น ด ใ ห ้บ ุค ค ล ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล  

ท ี่ต ้อ ง ก า ร จ ะ ค ำ เ น ิน ก า ร พ ิม พ ์ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ร า ย ว ัน แ ล ะ ส ิ่ง ต ีพ ิม พ ์ ย ื่น เ ร ื่อ ง ร า ว ต ่อ ค ณ ะ ป ฏ ิร ูป ก า ร  

ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน  เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า อ น ุม ัต ิใ ห ้เ ป ีน ก า ร เ ฉ พ า ะ ร า ย น ั้น  บ ัด น ั้ส ถ า น ก า ร ณ ์โ ด ย ท ั่ว ไ ป ค ล ี่ค ล า ย  

ไ ป ใ น ท า ง ท ี่ด ีข ึ้น  แ ล ะ ค ณ ะ ป ฏ ิร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน พ ิจ า ร ณ า เ ห ็น ว ่า  ส ม ค ว ร ก ำ ห น ด ห ล ัก ก ณ ฑ ์ใ น  

ก า ร พ ิม พ ์ส ิ่ง พ ิม พ ์แ ล ะ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์อ อ ก เ ผ ย แ พ ร ่ใ ห ้เ ป ีน ไ ป โ ด ย เ ร ีย บ ล ้อ ย

เ ห ็น ไ ต ้ว ่า  ค ำ ส ั่ง ข อ ง ค ณ ะ ป ฏ ิร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน  ( ป ร .  4 2 ) น อ ก จ า ก จ ะ ค ัด ล อ ก ม า  

จ า ก  ( ป ว .  17) แ ล ะ เ พ ิ่ม ม า ต ร ก า ร ท ี่ร ูน แ ร ง แ ล ้ว  ย ัง เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีส า ร ะ ส ืา ค ัญ ซ า ซ อ น ก ับ ก ฎ ห ม า ย  

อ ื่น ๆ  ท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ้ว ห ล า ย ฉ บ ับ  อ า ท ิเ ช ่น  ต ้อ  2 (8 )  ซ ํ้า ซ ้อ น ก ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ พ .ศ .  2 484  

ม า ต ร า  33 แ ล ะ ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ห ม ว ด  3 ม า ต ร า  123 แ ล ะ ม า ต ร า  124 น อ ก จ า ก น ั้น  ย ัง ม ี 

ล ัก ษ ณ ะ ค ร อ บ จ ัก ร ว า ล  เ พ ร า ะ บ ัญ ญ ัต ิถ ึง ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิค ไ ว ัอ ย ่า ง ก ว ัา ง ๆ ไ ม ่ม ีข อ บ เ ข ต ช ัด เ จ น  ย า ก ต ่อ ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิ เ ป ีค ช ่อ ง ใ ห ้เ จ ้า ห น ัา ท ี่ข อ ง ร ัฐ ใ ต ้ด ุล พ ิน ิจ ใ น ท า ง ท ี่เ ป ็น โ ท ษ แ ก ่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 

ไ ต ้ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร เ ร ีย ก บ ร ร ณ า ธ ิก า ร ไ ป ต ัก เ ต ือ น ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร เ ส น อ ข ่า ว เ ป ีน ป ร ะ จ ำ 70

ต ่อ ม า ใ น ป ี พ .ศ .  2 533  ป ร . 4 2  ไ ต ้ฎ ก ย ก เ ล ิก ไ ป โ ด ย พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ย ก เ ล ิก ค ำ ส ั่ง ข อ ง ค ณ ะ  

ป ฏ ิร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน  ฉ บ ับ ท ี่ 4 2  ล ง ว ัน ท ี่ 21 ต ุล า ค ม  พ .ศ .  2 5 1 9  พ .ศ .  2533

ดาบทีก่ลา่วมานัน้ เปน็ตวัอย่างกฎหมายฉบบัด่างๆ ในอดตีทีร่ฐัไตอ้อกบาจำกดสทิธิ 
เสรภีาพสิอ่หนงัสอืพมิพใ์นชว่งเวลานัน้ ซ ึ๋ง ด ่อใปน ี้ผ ู้เขียน จะทำการสกืษาและวิเคราะหก์ฎหมายท ี่ 

จำกดัเสรีภาพในการเสนอขา่วของสือ่หนงัสอืพมิพท์ีม่ผีถบงัคบัใตใ้นปจิฐบนั คอ หระราชบัญญัติ 
การพมิพ ์พ.ศ. 2484

70“ ค ำ ถ า ม - ค ำ ต อ บ เ ก ี่ย ว ก ับ  ป ร . 4 2 ,”  ว า ร ส า ร ว ัน น ัก ข ่า ว . ( 5 ม ีน า ค ม  253 4 ) : 125-128.
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I .  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ พ . ศ .  2484

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ร ิ่ม บ ีพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ข ึ้น ใ น ป ี พ . ศ .  2 4 8 4  ซ ึ่ง ก า ร ท ี่บ ี 

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน เ ท ่า ก ับ เ ป ็น ก า ร เ ร ิ่ม ต ้น ข อ ง ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิก า ร พ ิม พ ์อ ย ่า ง เ ป ็น ท า ง ก า ร ใ น ป ร ะ เ ท ศ  

ไ ท ย ข ึ้น แ ล ะ ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก ็เ ท ่า ก ับ เ ป ็น ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ต ้ว ย ไ ป ใ น ต ัว  

เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ช ีใ ห ้เ ท ่น ว ่า ไ ต ้บ ีก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิใ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ท ่น  ก า ร พ ูด  แ ส ะ ก า ร ด ีพ ิม พ ์ใ น  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย แ ท ่ไ ห น เ พ ีย ง ใ ด  ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ีก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ พ ิม พ ์ห น ัง ส ือ ห ร ือ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ 

ต ้อ ง แ จ ้ง ต ่อ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ไ ต ้ใ ห ้อ ำ น า จ ร ัฐ เ พ ิ่ม ข ึ้น ใ น ก า ร ค ว บ ส ุม ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ก ล ้า ว ค ือ  เพ ิ่ม  

เ ง ื่อ น ไ ข ก า ร แ จ ง ใ ช ้แ ท ่น พ ิม พ ์แ ต ่ล ะ แ ท ่น แ ล ะ ใ ห ้เ จ ้า พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์71 บ ีอ ำ น า จ ต ร ว จ ส อ บ เ น ือ ห า  

ก ่อ น พ ิม พ ์ (S enso r)

บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ห ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต ัง ก ล ่า ว  ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้อ ย ่า ง ก ว ้า ง ๆ  เ ช ่น ใ น ก ร ณ ีก า ร ด ี 

ค ว า ม ว ่า  ข อ ค ว า ม ห ร ือ ร ุป ภ า พ  ท ี่ล ง พ ิม พ ์ โ ฆ ษ ณ า ใ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์น ั้น ไ ม ่เ ห ม า ะ ส ม  เ พ ร า ะ เ ป ็น ก า ร ด ู 

ห ม ิ่น  เ ส ีย ด ส ี ห ร ือ ป ล ุก ซ ่น  ย ุย ง  ห ร ือ ข ัด ต ่อ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ เ ป ็น ภ ัย ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง  

ข อ ง ช า ต ิ ซ ึ่ง ไ ม ่บ ีอ ะ ไ ร เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ช ัด เ จ น แ ต ่ต ร ง ข ัา ม ก ล ับ เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ข ึ้ช ัด ว ่า ก ฎ ห ม า ย ไ ต ้ไ ห ้อ ำ น า จ แ ก ่ 

ร ัฐ  ค ือ ไ ห ้อ ำ น า จ แ ก ่เ จ ้า พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์เ ป ็น ผ ู้ว ิน ิจ ฉ ัย  ค ว า ม ถ ูก ผ ิด  ซ ึ่ง เ ท ่า ก ับ ว ่า ส ิ่ง ไ ห น ผ ิด ห ร ือ ข ัค  

ต ่อ ศ ีล ธ ร ร ม ห ร ือ เ ป ็น ภ ัย ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ก ็ย ่อ ม จ ะ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว า ม ค ิด  ค ว า ม เ ท ่น แ ล ะ ค ว า ม เ ส ืก ข อ ง เ จ ้า  

พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์เ ป ็น ม า ต ร ฐ า น  ซ ึ่ง เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ ไ ม , เ ป ็น ธ ร ร ม ก ับ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ พ ร า ะ  

ก ฎ ห ม า ย นไีต้แ ส ด ง เ จ ต น า ร ม ณ ์ใ น ก า ร ป ีด ก ับ เ ส ่ร ีภ า พ ช อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ว ้แต่เ ร ิ่ม ต ้น แลวั ส ำ ห ร ับ พ ร ะ  

ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ พ . ศ .  2 4 8 4  ซ ึ่ง เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่บ ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้ม า จ น ก ร ะ ท ั่ง ถ ึง ป ีจ ฐ บ ัน

’‘เจา้พนกังานการพมิพท์ีเ่ปน็ผูพ้จิารณาการทา่งานของสิอ่มวลชนเปน็ใครหา้งนัน้ 
กฎหมายแบง่เปน็ 3 กลุม่ ไต้แก,

- เจ้าพนักงานการพมิพส์ำหรับกรุงเทพมหานคร ไตแ้ก ่ อธิบดีกรมตำรวจ รองอธิบดี 
กรมตำรวจ ผูบ้งัคับบญัชาการตำรวจสนัตบิาลและสารวัตรแผนก 5 กองกำกบัการ 3 กองตำรวจสันติ 
บาล

- เ จ ้า พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์ส ำ ห ร ับ ต ่า ง จ ัง ห ว ัด  ไ ต ้แ ก ' ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด น ั้น ๆ

- เ จ ้า พ น ัก ง า น ผ ิา ย ท ห า ร  ซ ึ่ง จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี่พ ิจ า ร ณ า เ ฉ พ า ะ เ ร ื่อ ง ท ี่ช ้อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ ท ห า ร ”  ด ู 

ฉ ล อ ง ร ัต น ้ เ ฉ ] อ ม า ล ย ์ช ล ม า ร ค ,  “ เ ส ร ีภ า พ  ก า ร แ บ ่ง ส ร ร  แ ล ะ จ ร ร ย า บ ร ร ณ  ะ ช ้อ ผ ูก พ ัน ร ะ ห ว ่า ง ส ์อ ก ับ  

ก ฎ ห ม า ย , ”  ว า ร ส า ร น ิเ ท ศ ศ า ส ด ร ป ร ิท ัศ น ้ 5 ,2 ( พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2543  -  ส ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 4 4 ) ะ 4 9 -5 0 .
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น อ ก จ า ก น ี้ใ น ค ้า น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ส ัง ค ม แ ล ะ เ อ ก ช น  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ีไ ค ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ 

อ ย ่า ง ล ะ เ อ ีย ด  ร ัด ก ุม  แ ล ะ ไ ค ้ใ ห ้อ ำ น า จ แ ก ่ เ จ ้า พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์ อ ัน ไ ด ้แ ก ่ อ ธ ิบ ด ีก ร ม ต ำ ร ว จ เ ป ็น เ จ ้า  

พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์ ส ำ ห ร ับ จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร แ ล ะ ธ น บ ุร ี เ ป ็น เ จ ้า พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์ส ำ ห ร ับ จ ัง ห ว ัด ใ น  

เ ข ต อ ำ น า จ ต น  ม ีห น ้า ท ี่ต ร ว จ ข ่า ว โ ฆ ษ ณ า แ ล ะ ส ั่ง ถ อ น ใ บ อ น ุญ า ต  ห ร ือ ป ิด ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ค ้ ค ้า ห น ัง ส ือ  

พ ิม พ ์ไ ค ้ล ง ข ่า ว โ ฆ ษ ณ า ผ ิด ไ ป จ า ก น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล อ ัน ข ัค ต ่อ ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ เ อ ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ี 

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

เ ห ีน ไ ค ้ว ่า  ร ัฐ บ า ล แ ต ่ล ะ ย ุค แ ต ่ล ะ ส ม ัย ไ ค ้ไ ช พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ม ือ ใ น  

ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ช ่ว ง ส ม ัย ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั้ง ท ี่ 2 

ใ น ส ม ัย น ี้ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ค ้ร ับ ค ว า ม ล ำ บ า ก ม า ก ใ น ก า ร ล ง พ ิม พ ์ข ่า ว ต ่า ง ๆ  เ พ ร า ะ ร ัฐ บ า ล จ อ ม พ ล  ป .  

พ ิบ ุล ส ง ค ร า ม เ ข ัม ง ว ด ต ร ว จ ข ่า ว ท ุก ฉ บ ับ ก ่อ น ท ี่จ ะ พ ิม พ ์อ อ ก จ ำ ห น ่า ย  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์จ ะ ค ้อ ง ส ่ง ข ัอ ค ว า ม  

ท ุก ๆ ข ้อ ค ว า ม ท ี่จ ะ ล ง พ ิม พ ์ไ ป ใ ห ้เ จ ้า พ น ัก ง า น ต ร ว จ เ ส ีย ก ่อ น  เ ม ื่อ ไ ค ้ร ับ อ น ุญ า ต แ ค ้ว จ ึง จ ะ พ ิม พ ์อ อ ก  

จ ำ ห น ่า ย ต ่อ ไ ป ไ ค ้ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่ร ัฐ บ า ล แ ต ่ง ต ั้ง ม า เ พ ื่อ ต ร ว จ ข ่า ว ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์น ั้น  ส ่ว น ม า ก แ ต ่ง ต ั้ง จ า ก ข ้า  

ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ  ไ ค ้แ ก ่ผ ู้แ ท น ต ่า ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ก ร ม ต ำ ร ว จ  ก ร ม  

ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี เ ป ็น ค ้น

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ก า ร ต ร ว จ ข ่า ว ส ม ัย น ั้น  ม ีก า ร ต ร ว จ ข ้อ ค ว า ม ท ี่ข ัด ก ัน ล ับ น โ ย บ า ย ร ัฐ บ า ล  

ต ร ว จ ก า ร เ ข ีย น ป ร ะ โ ย ค  ว ร ร ค ต อ น  ต ัว ส ะ ก ด  ^ ป ถ ำ ย  ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ัว อ ัก ษ ร ใ น ภ า ษ า ไ ท ย ใ น ส ม ัย  

จ อ ม พ ล  ป .  พ ิบ ุล ส ง ค ร า ม  เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ต า ม ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ว ัฒ น ธ ร ร ม ภ า ษ า ไ ท ย ค ิด  

ข ึ้น  ใ น ป ี พ .ศ .  2485  น ั้น  ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ต ่อ ว ง ก า ร ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก เ พ ร า ะ ค ว า ม ไ ม ่ 

เคยช ิน  และคณะกรรมการตรวจข ่า ว รับนโยบายม า ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่า ง เครง่คร ัด  ใ น ค ้า น ก า ร ข ่า ว ท ี่เก่ียวกับ 
สงครามจะคอ้งใหส้อคคคอ้งกบันโยบายตา่งประเทศของรฐับาลในสมยันัน้ ญีน่น้เป็นพนัธมิตรกับ 
ไทยตามกติกาสัญญาพันธไมตรีระหว่างประเทศไทยกับประเทศญ่ีๅ*{น สว่นอังกฤษ ฝร่ังเศส อเมรกิา 
เปน็คูส่งครามกบัไทย ฉะนัน้ขา่วเกีย่วกบัคูส่งครามจงึไมม่ทีางเสนอไค ้นัง้นีก้จีะเหน็ไคว่้า หนงัสอื 
พมิพไ์มม่เีสรีภาพในการแพร่ขา่วสารขอ้เทจืจริง เพราะถกูรัฐบาลควบคมุ นอกจากหนงัสอืพมิพจ์ะ 
คอ้งถกูเซน็เซอรห์รอืตรวจขา่วอยา่งเครง่ครคัแคว้ รัฐบาลสมยันัน้ยงับงัคบัใหห้นงัสอืพมิพล์งคำ 
ขวัญ “เชอผ ู้น ำ 'ชาติ'พนภัย” ในห น ้า แรกเปน็ประจำทกุฉบบัอีกค้วย

ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ พ .ศ .  2 4 8 4  ( ฉ บ ับ ท ี่ 3 แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เ ต ิม  พ .ศ .  2 4 8 8 ) ซ ึ๋ง ม ีผ ล  

บ ัง ค ับ ,ใ ช ใ น ป ็จ ฐ บ ัน น ี้เ ห ็น ไ ค ้- ว ่า  ม ีบ ฑ บ ัญ ญ ัต ิอ ย ู่ห ล า ย ม า ต ร า ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ใ น เ น ื้อ ห า เ ป ็น ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ซ ึ๋ง อ า จ จ ะ ข ัค ห ร ือ แ ย ง ห ร ือ ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า  

จ ัก ร ไ ท ย พ . ศ . 2 5 4 0  ไ ค ้ ต ัง น ี้
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•  บ ท บัญญติัท่ีใ ห ้อ ำ น า จ  ใ น ก า ร ห ้า ม ก า ร ข า ย ห ร ือ จ ำ ห น ่า ย จ ่า ย แ จ ก ส ิ่ง พ ิม พ ์/  ส ั่ง ย ึด ส ิ่ง  

พ ิม พ ์แ ล ะ แ ม ่พ ิม พ ์/  ใ ห ้ง ด ก า ร พ ิม พ ์ / ส ั่ง ใ ห ้ง ด ใ ช ้เ ค ร ื่อ ง พ ิม พ ์ /  ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ห น ัง ห ้อ พ ิม พ ์ / ห ร ือ ส ั่ง ใ ห ้ 

พ ัก ใ ช ้ห ร ือ ถ อ น ใ บ อ บุญา ต ห ร ือ ส ั่ง ง ด ก า ร เ ป ็น ผู้โ ฆ ษ ณ า

ก ล ่า ว ใ ค ้ว ่า ใ น ม า ต ร า  9 ไคบ ัญ ญ ัต ิใ ห ้อ ำ น า จ เ จ ้า พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์ทีห่ ้า ม ก า ร ข า ย ห ร ือ  

จ ำ ห น ่า ย จ ่า ย แ จ ก ส ิ่ง พ ิม พ ์ ท ัง จ ะ ย ึด ส ิ่ง พ ิม พ ์แ ล ะ แ ม ่พ ิม พ ์ด ้ว ย ก็ไห้โ ด ย เ ห ต ุเ พ ีย ง เ ห ็น ว ่า  “อาจจะขัดต,อ 
ความสงบเรยีบจ้อยหรือศลีธรรมอนัสขีองประชาชน”

ก า ร ห ้า ม ข า ย ห ร ือ จ ำ ห น ่า ย จ ่า ย แ จ ก ส ิ่ง พ ิม พ ์น ีม ีผ ล ค ด ้า ย ก ับ เ ป ็น ก า ร เ ซ ็น เ ซ อ ร ์ข า ว  เพ ร า ะ  

ด ้า ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ี่จ ะ ว า ง แ ผ ง อ อ ก จ ำ ห น ่า ย ไ ม ่ผ ่า น ม า ต ร ฐ า น ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ จ ้อ ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ค ี 

ข อ ง ผ ู้ซ ึ่ง เ ป ็น เ จ ้า พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ ล ่ม น ัน ๆ  ก ็ไ ม ่อ า จ ท ี่จ ะ อ อ ก ว า ง ข า ย แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ 

ต า ม บ า ด ร า  9  น อ ก จ า ก เ จ ้า พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์จ ะ บ ีอ ำ น า จ ส ั่ง ง ด เ ป ็น ผ ู้จ ัด พ ิม พ ์ห ร ือ ห ้า ม  

ก า ร จ ำ ห น ่า ย จ ่า ย แ จ ก แ ด ้ว  ย ัง ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ย ึด แ ม ่พ ิม พ ์โ ด ย ม ีอ ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ห ร ือ ไ ม ่ม ีก ัา ห น ค  

ร ะ ย ะ เ ว ล า  ,ม า ต ร า  21 ใ ห ้ง ด ก า ร เ ป ็น ผ ู้พ ิม พ ์ แ ล ะ ห ร ือ ผ ู้โ ฆ ษ ณ า  แ ล ะ ห ร ือ  ส ั่ง ใ ห ้ง ด ใ ช ้เ ค ร ื่อ ง พ ิม พ ์,  

ม า ต ร า  33 ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ค ว า ม ล ับ ข อ ง ร า ช ก า ร ใ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์,  ม า ต ร า  3 4  เ จ ้า ห น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์ม ี 

อ ำ น า จ ส ั่ง ห ้า ม ก า ร โ ฆ ษ ณ า เ ร ื่อ ง ใ ด ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ร า ช ก า ร ท ห า ร ห ร ือ ก า ร เ ม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ,  ม า ต ร า  36  

เ จ ้า พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์ม ีอ ำ น า จ ส ั่ง ใ ห ้พ ัก ใ ช ้ห ร ือ เ พ ิก ถ อ น ใ บ อ บ ุญ า ต  ห ร ือ ส ั่ง ง ด ก า ร เ ป ็น ผ ู้โ ฆ ษ ณ า  

บ ร ร ณ า ธ ิก า ร  ห ร ือ เ จ ้า ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ก ็ไ ด ้ แ ล ะ ม า ต ร า  39 เ จ ้า พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์อ า จ ม ีอ ำ ส ั่ง เ ป ็น  

ห น ัง ส ือ  ห ้า ม โ ฆ ษ ณ า ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ี่ล ะ เ ม ิด น ัน ต ่อ ไ ป  แ ล ะ จ ะ ใ ห ้ย ึด ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์น ั้น ท ั้ง ห ม ด ก ็ไ ด ้

พจิารณาบทบญัญติัทีใ่หอ้ำนาจ ในการหา้มการขายหรือจำหนา่ยจา่ยแจกสิง่พมิพ/์ ส่ัง 
ยดึสิง่พมิพแ์ละแมพ่มิพ/์ ใหง้ดการพมิพ ์/สัง่ใหง้ดใชเ้ลรือ่งพมิพ ์/  หา้มโฆษณาหนงัสอืพมิพ ์/หรือ 
สัง่ใหพ้กัใช ้หรือถอนใบอบญุาตหรือสัง่งดการเปน็ผู้โฆษณา

ผูเ้ขยีนเหน็วา่ บทบญัญตัดิงักลา่วนนั บผีลเทา่กบัเปน็การปคีโรงพมิพ ์ เพราะเมึอ่ 
หนงัสอืพมิพไ์มส่ามารถขายและจำหนา่ยจา่ยแจกหรอืไมบ่แีมพ่มิพท์ีเ่ปน็สิง่สำคญัในการพมิพ ์
ย่อมทำใหห้นงัสอืพมิพน์ัน้ไมส่ามารถทีจ่ะใชเ้ฟรีภาพในการพมิพไ์ด ้ เหน็ได้ว่าบทบญัญติัดังกล่าว 
นัน้กระทบกระเทอืนตอ่สาระสำคญัแทง่สทิธิเฟรีภาพในการพมิพ ์ ถือได้ว่าเปน็การจำกดัเสรีภาพโน 
การแสดงความคิดเหน็ ตาฆาตรา 39 วรรคสาม แทง่รัฐธรรมบญุแทง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

ดังน้ัน ตามมาตรา 9, มาตรา 21, มาตรา 33, มาตรา34, มาตรา 36 และมาตรา 39 ใน 
หระราชบญัญติัการพมิพ ์พ.ศ. 2484 จงึนา่จะขดัตอ่มาตรา 39 วรรคสาม รัฐธรรมบญุแทง่ราชอาณา 
จักรไทย พ .ศ.2540
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•  บ ท ป ัญ ญ ัต ิท ี่ใ ห ้อ ำ น า จ  ใ น ก า ร ต ร ว จ ข ่า ว  (S e n so r) บ ท ค ว า ม  แ ล ะ น ั่ง ป ิด โ ร ง พ ิม พ ์

พ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ห ้ป ัง ค ับ ก ับ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ แ ล ะ ส ิง พ ิม พ ์ แ ต ้ 

โ ด ย แ ห ้จ ร ิง แ ห ้ว  พ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้อ อ ก ม า เ พ ื่อ ค ว บ ค ุม ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ร ือ ล ิด ร อ น เ ส ร ิภ า พ ข อ ง  

ห น ัง ส อ พ ิม พ ์ใ ห ้ห ้อ ย ล ง น ั่น เ อ ง  อ ัน เ ป ็น ก า ร ผ ิด ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่ป ร ะ ก า ศ ไ ว ้ ก ล ่า ว ค ือ  ใ ค ัก ำ ห น ด แ น ว  

ท า ง ใ น ก า ร จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ห น ัง ส ื่อ พ ิม พ ์ไ ว ้ โ ด ย ใ ห ้อ ำ น า จ เ จ า พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์ ม ี 

อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร ว จ ข ่า ว  (S e n s o r)  บ ท ค ว า ม  แ ล ะ น ั่ง ป ิด โ ร ง พ ิม พ ์ ไ ค ้ ใ น ก ร ณ ีท ี่ป ร ะ เ ท ศ ม ีเ ห ต ุช ุก เ ฉ ิน  

ห ร ือ ต ก อ ย ู่ใ น ภ า ว ะ ส ง ค ร า ม  ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ไ ว ้ ( ม า ต ร า  3 5 ),

ใ น ม า ต ร า  36  น ั้น  ห ้า เ จ า พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์เ ห ็น ว ่า ก า ร โ ฆ ษ ณ า ใ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ อ า จ จ ะ  

ข ัด ต ้อ ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ห ้อ ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ต ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น ห ร ือ ฟ ้า ส ิน ค ำ ส ั่ง ห ้า ม ต า ม ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  

3 4  เ ว ้า พ น ัก ง า น ก า ร พ ิม พ ์อ า จ ก ำ เ น ิน ก า ร ด ัง ต ้อ ไ ป น ี้ ค ือ

1 . ใ ห ้ก ำ ด ัก เ ต ือ น เ ป ็น ห น ัง ส ือ น ั่ง ใ ห ้ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ ส น อ เ ร ื่อ ง ห ร ือ ห ้อ ค ว า ม ไ ป ใ ห ้เ ว ้า  

ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ล ่อ น

2. ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีเ ห ต ุฉ ก เ ฉ ิน ห ึอ ม ีเ ห ต ุค ับ ข ัน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ห ร ือ ม ีก า ร ส ง ค ร า ม  เห ็น  

ไ ค ้ว ่า ใ น พ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ใ ห ้อ ำ น า จ ก ว ้า ง ข ว า ง ม า ก แ ล ่เ ว ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ ใ น ฐ า น ะ เ ว ้า พ น ัก ง า น  

ก า ร พ ิม พ ์ ซ ึ่ง เ ป ็น คนข อ ง รฐัเ พ ื่อ จ ัด ก า ร ก ับ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เ ต ็ม ท ี่ใ น ก า ร ห ้า ม  ส ิ่ง พ ิม พ ์ห ร ือ เ ซ ็น เ ซ อ ร ์เ น ื้อ  

ห า ส า ร ะ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์อ ีก ค ้ว ย  ซ ึ่ง เ ท ่า ก ับ เ ป ็น ล ิด ร อ น แ ล ะ จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร ท ี่จ ะ เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง  

หนงัสอืพมิพจ์งไมต่า่งอะไรกบัการปดิโรงพมิพน์ัน่เอง

ตามพระราชปญัญตักิารพมิพ ์ พ.ศ, 2484 การทีเ่วา้พนกังานการพมิพม์อีำนาจที ่
สามารถใหอ้ำนาจนัง่ตรวจขา่วลอ่นโฆษณาไค ้ เหน็ไคว่้า เป็นบทบัญญติักฎหมายท่ีขัคหรอแหง้ต่อ 
รัฐธรรมนญูฉบับปิจฐบัน มาตรา 39 วรรคสาม บญัญติัว่า “การนัง่ปดิโรงพมิพ ์สถานวิีทถุกระจาย 
เสอืง หรอืสถานวีฑิถโูทรทศันเ์พือ่ลดิรอนเสรภีาพตามมาตรานีจ้ะกระทำมไิค”้ แสะวรรคสีไ่ค ้
บญัญติัว่า “การใหน้าิขา่วหรือบทความไปใหเ้ว้าหนา้ทีต่รวจลอ่นนาัไปโฆษณาในหนงัสอืพมิพ ์ ส่ิง 
พมิพ ์ว ิฑ ค ุกระจายเสอืงหรือว ิฑ ค ุโทรทศันจ์ ะ กระทำม ิไค้” เพราะถอืไค้ว ่า การกระทำด ัง กล่าวเป็นการ 
ลดิรอนเสรีภาพในการเสนอขา่วของสือ่มวลช น  และเปน็การขคักบัหลกัป ฏ ิญ ญ า สากลเร่ืองสทิธิการ 
ร ับ !  (R ig h t to  K n o w )  ของป ร ะ ช า ช น อ ีก ค ้ว ย  ร ว น ถ ึง ส ่ว น ห น ั่ง น ่า จ ะ เ ก ิด จ า ก เ ก ร ง ว ่า เ ว ้า พ น ัก ง า น ก า ร  

พมิพอ์าจม ีการใ ห ้ด ุล พ ิน ิจ ท ี่ขัดแห้งก ับ สือ่ห ร ือ ก ับ สังคม จงึค ว ร ย ก เ ล ิก อ ำ น า จ เ ว ้า พ น ัก ง า น ก า ร พมิพใ์ น  

เ ร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว น ัน
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ด ัง น ี้น  บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  3 6  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ พ .ศ .  2 484  ไ ม ่ส า ม า ร ถ ใ ช ้ 

บ ัง ค ับ ไ ด ้ เ พ ร า ะ ม า ต ร า  6 ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ . ศ .  2 5 4 0  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  

“ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ ด ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ ห ร ือ ช ้อ บ ัง ค ับ  ข ัด ห ร ือ  

แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี่, บ ท บ ัญ ญ ัต ิน ั้น เ ป ็น อ ัน ใ ช ้บ ัง ค ับ ม ิไ ด ้,, ใ น เ ม ื่อ ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ฉ บ ับ ใ ห ม ่แ ล ้ว  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ย ่อ ม ล ้า ส ม ัย  แ ล ะ จ ัา เ ป ีน จ ะ ด ้อ ง ม ีก า ร ป ฎ ิร ูป ถ ้า ไ ม ่ย ก เ ล ิก เ ง ื่อ น  

ไ ข ข ้อ ก ำ ห น ด ท ัง ห ม ด  ไ ม ่ว ่า ใ น ก ร ณ ีใ ค ก ็ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ห ม ่ก ็ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้เ ห น ือ พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ฉ บ ับ น ี่'  ห า ก ต ีค ว า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ย ่า ง ก ว ้า ง ๆ  ก ็น ่า จ ะ ห ม า ย ค ว า ม ว ่า เ ว ้า  

ห น ้า ท ี่ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ ส ั่ง ป ิด ส ื่อ ส ิ่ง พ ิม พ ์แ ล ะ ส ื่อ แ ข น ง อ ื่น ๆ  แ ล ะ ไ ม ่อ า จ จ ะ น ้า ม ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ก า ร เ ส น อ  

ข ่า ว ห ร ือ บ ท ค ว า ม ไ ด ้อ ีก ต ่อ ไ ป เ พ ร า ะ ข ัค ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ท ุฑ ธ ศ ัก ร า ช 2 5 4 0

ต า ม ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ส ิ่ง ห น ึ่ง ท ี่แ ส ด ง  

ค ว า ม เ ป ีน ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ล ่า ว ค ือ ก ฎ ห ม า ย ใ ด ๆ ท ี่ใ ช ้บ ัง ค ับ ห ร ือ จ ะ ใ ช ้บ ัง ค ับ น ั้น จ ะ  

ข ัค ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ซ ึ่ง เ ป ีน แ ม ่บ ท ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ั้ง ป ว ง น ั้น ม ิไ ด ้ เ ร ีย ก ว ่า  “ ห ล ัก ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ”  ก ล ่า ว ค ือ  อ ธ ิบ า ย ค ว า ม ห ม า ย ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โ ด ย ห ล ัก ก า ร น ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ร ับ  

ร อ ง ไ ว ้ต ัง แ ต ่ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ แ ร ก จ น ถ ึง ป ีจ ฐ บ ัน  ซ ึ๋ง ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ไ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า  

จ ัก ร ไ ท ย ฉ บ ับ ป ิจ ฐ บ ัน  ( พ .ศ .2 5 4 0 ) ม า ต ร า  6 ไ ว ้ว ่า

ม า ต ร า 6 “ร ัฐธรรนส ูญ เป ็นกฎหมายส ูงส ูดของประเทศบทบ ัญ ญ ั้ต ิใดของกฎหนพกฎ  
หรือ ขอบ ังค ับ ข ัดหรือแย้งต ่อร ัฐธรรนสูญป ี บทบัญญ ัต ิน ั้นเป ็นอ ัน ใช'บ ังค ับน ิใค ั”

เนึอ่งจากกฎหมายนัน้ เปน็ปอเกดิ (Source) แหง่การใชอ้ำนาจทัง้ปวง ดง้อำกล่าวทีล้่าง 
แลว้ขา้งดน้ว่า “เมือ่ไมม่กีฎหมายโนอ้ำนาจไว้ยอ่มอำไมไ่ด”้ การกระอำไดๆของเว้าหนา้ทีข่องรัฐจะ 
ดอ้งลา้งถงึกฎหมายทีใ่นอ้ำนาจไวท้ัง้สิน้เพราะอำนาจรฐั (ทีไ่ดร้บัจากกฎหมาย)นีเ้องทำในเ้วา้หนา้ 
ทีข่องรฐัหรอืแมแ้ตใ่นบางกรณเีปนีเอกชน72 กด็าม สามารกใชอ้ำนาจเหนอืเอกชนหรอืเหนอื 
ประชาชนทัว้ไปไดก้เ็นึอ่งดว้ยผทแหง่กฎหมายทีใ่นอ้ำนาจไว้นึเ๋อง

72 บ า ง ค ร ั้ง ก ฎ ห ม า ย อ า จ ม อ บ อ ำ น า จ ใ น ้เ อ ก ช น ส า ม า ร ถ ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ไ ด ้ เ ช ์น ก า ร ใ น ้เ อ ก  

ช น จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ซ ึ่ง เ อ ก ช น จ ะ ส า ม า ร ถ ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ไ ด ้ เ ช ่น ก ร ณ ีข อ ง อ ง ค ์ก ร ว ิช า ช ีพ ท ี่ม ีก า ร  

ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น  เ ช ่น ก า ร ต ร า ข ้อ บ ัง ค ับ  ห ร ือ ห ล ัก เ ก ณ ฑ ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ  ก า ร  

ค ว บ ค ุม ก า ร อ อ ก ใ บ อ น ูญ า ต ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ  ฯ ล ศ  อ ัน เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ  ซ ึ่ง ส า ม า ร ถ ก ร ะ อ ำ ไ ด ้ 

เ น ึ่อ ง ม า จ า ก อ ง ค ์ก ร ว ิช า ช ีพ เ ห ล ่า น ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ อ ำ น า จ จ า ก ร ัฐ ใ น ้ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก ิจ ก า ร ต ่า ง ๆ อ ัน เ ก ี่ย ว ข ้อ ง
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เ ม ื่อ ก ฎ ห ม า ย เ ป ็น บ ่อ เ ก ิด แ ห ่ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ น ี่เ อ ง  ก า ร ค ว บ ค ุม ก ฎ ห ม า ย ม ิใ ห ้ข ัค ห ร ือ  

แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ซ ึ่ง เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ม ่บ ท  ก ิย ่อ ม เ ป ็น ส ิ่ง ส ำ ค ัญ ย ิ่ง  เ พ ร า ะ น อ ก จ า ก บ ร ิบ ท ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น แ ง ่ข อ ง ก า ร เ ป ็น แ ม ่บ ท แ ห ่ง ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ท ั้ง ป ว ง แ ล ้ว  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ร ิบ ท แ ห ่ง ก า ร  

ร ับ ร อ ง ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ด ้ว ย  ด ้ว ย ต ร ร ก ะ ด ้ง ก ล ่า ว น ัน เ อ ง  ก ฎ ห ม า ย ท ี่ต ร า ข ืน ภ า ย  

ใ ด ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  จ ะ ข ัค ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่เ ป ็น แ ม ่บ ท ใ ห ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย บ ัน ไ ม ่ไ ด ้ 

แ ล ะ โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง  จ ะ ท ำ ล า ย ห ล ัก ก า ร แ ห ่ง ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ท ื่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ับ ร อ ง ค ุ้ม  

ค ร อ ง โ ย ้ไ ม ่ไ ด ้เ ช ่น ก ัน

อ ย ่า ง ไ ร ก ิต า ม  ค ว า ม เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ุง ช ุค ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ิไ ม ่อ า จ ท ี่จ ะ เ ก ิด ผ ล อ ัน เ ป ็น  

จ ร ิง ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิไ ด ้เ ล ย  ห า ก ป ร า ศ จ า ก ซ ึ่ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม  

ม ิใ ห ้ก ฎ ห ม า ย ท ี่ต ร า ข ึ้น ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ช ้บ ัง ค ับ อ ย ู่น ั้น ข ัค ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ใ น ป ็จ ช ุบ ัน อ ง ค ์ก ร  

ท ี่ม ีห น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว  ไ ด ้แ ก ่ “ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ”  แ ล ะ  “ ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ”  โ ด ย จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง  

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก ฎ ห ม า ย ท ี่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ โ ด ย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ผ ู้ต ร ว จ  

ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  ไ ด ้ด ัง น ี้

ศาลร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ็จ จ ุบ ัน  ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ ป ็น ผ ู้ค ว บ  

ค ุม ม ิใ ห ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ข ัค ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โ ด ย ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม ไ ด ้ท ั้ง  

กอ่นทีก่ฎหมายบนัจะผา่นกระบวนการตราออกมาบงัคบัเปน็กฎหมาย และควบสมุในขณะที ่
กฎหมายน้ันใช้บ ัง ค ับ อ ย ู่ คือ

1, การควบสุมก่อนทีก่ฎหมายจะตราข ึ้น ใชบ้งัคบั กระบวนการนี ้ คอืการควบ 
คุมรา่งพระราชบญัญตัทิีอ่ยูใ่นกูระบวนการคราของผา่ยนติบิญัญตั ิ หรอืพระราชกำหนดทีผ่า่ย 
บริหาร จะนำมาบงัคบัใช ้ กระบวนการนีเ้ปน็กระบวนการควบคุมก่อนท่ีกฎหมายจะมีพลใช้บังคับ 
นัน่เอง การควบคมุโดยกระบวนการนี ้ จะสามาร©ควบสมุไดท้ัง้ความชอบดว้ยรฐัธรรมนญูวา่ 
กฎหมายนัน้มชีอ้ความขดัหรอืแยง้ตอ่รฐัธรรมนญูหรอืโม ่ และความถกูดอ้งของกระบวนการดรา 
กฎหมายวา่กฎหมายนัน้ผา่นกระบวนการตราหรอืเปน็ไปโดยสกุดอ้งตามเงอนไขของรฐัธรรมนญู 
ห ร ือ ไ ม ่ ท ั้ง น ีรวมถ ึง การควบส ุม เ 'ง อ น ไ ข การตราพระราชก ำ ห น ด ทีค่ณะรัฐมนตรีเ ส น อ ไ ม ่เ ป ็น โปตาม 
มาตรา 218 วรรคหนึง่” กลา่วค ือ  มิไ ด ้เ ป ็น กรณเี พ ื่อ ประโยชน์ไ น อ ัน ทีจ่ะรักษาความปลอดภยัข อ ง

ก ับ ว ิช า ช ีพ น ั้น  ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ด ู บ ัน ท ว ัฒ น ้ บ ร ม า บ ัน ท ์,  ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง เ ก ี่ย ว ก ับ บ ร ิก า ร  

ส า ธ า ร ณ ะ .  ( ก ^ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ะ ว ิญ ญ ช น ,  2 5 4 4 ) ห น ้า  69 -7 2 .
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ป ร ะ เ ท ศ  ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ส า ธ า ร ณ ะ  ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ห ร ือ ป ้อ ง ป ็ด ภ ัย พ ิบ ัต ิ 

ส า ธ า ร ณ ะ  ห ร ือ ไ ม ่ น อ ก จ า ก น ี ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ย ัง ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ  

ญ ํต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  

เ ส น อ ใ ห ม ่ ม ีห ล ัก ก า ร อ ย ่า ง เ ด ีย ว ก ัน ห ร ือ ค ล ้า ย ก ัน ก ับ ห ล ัก ก า ร ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ  

ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ต ้อ ง ย ับ ย ั้ง ไ ว ้ห ร ือ ไ ม ่ต า ม ม า ต ร า  1 7 7 อ ีก ต ้ว ย  73

73 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ม า ต ร า  2 1 8  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ใ น  

ก ร ณ ีเ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ส า ธ า ร ณ ะ  ค ว า ม ม ั่น  

ค ง ใ น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ห ร ือ ป ้อ ง ป ็ค ภ ัย พ ิบ ัต ิ'ส า ธ า ร ณ ะ  พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์จ ะ ท ร ง ต ร า พ ร ะ ร า ช  

ก ำ ห น ด ใ ห ้ใ ช ้บ ัง ค ับ ด ัง เ ช ่น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก ็ไ ต ้

ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง  ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ไ ต ้เ ฉ พ า ะ เ ม ื่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเ ห ็น ว ่า  

เ ป ็น ก ร ณ ีช ุก เ ฉ ิน ท ี่ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ร ีบ ด ่ว น อ ัน ม ีอ า จ จ ะ ห ล ีก เ ล ี่ย ง ไ ต ้

ในการประชมุรัฐสภาคราวต่อไป ใหค้ณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกำหนดนัน้ตอ่รัฐสภา 
เพือ่พจิารณาโดยไมช่กัชา้ คณะรัฐมนตรีตอ้งดำเนนิการใหม้กีารเรียกประชุมรัฐสภาสมยัวิสามญัเพือ่ 
พจิารณาอนมูตัหิรือไมอ่นมูตัพิระราชกำหนดโคยเร้ว ลา้สภาผูแ้ทนราษฎรไมอ่นมูตั ิหรือสภาผู้แทน 
ราษฎรอนมุตัแิตร่ฒุสิภาไมอ่นมุตัแิละสภาผูแ้ทนราษฎรยนืยนัการอนมุตัติว้นคะแนนเสยีงไมม่าก 
กวา่ก่ึงหนึง่ของจำนวนสมาชิกทัง้หมดเทา่ท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ใหพ้ระราชกำหนดนัน้ตกไป 
แตท่ัง้นีต้อ้งไมก่ระทบกระเทอ่นกจิการทีไ่ตเ้ปน็โปในระหวา่งทีใ่ชพ้ระราชกำหนดนัน้

หากพระราชกำหนดตามวรรคหน่ึงมีผลเป็นการแล้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติ 

แห,งกฎหมายใด»ละพระราชกำหนดน้ันต้องตกไปคามวรรคสาม ให้บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีมีอยู่ 

ก่อนการแล้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลกมีผลใช้บังคับต่อไปนับแต่วันท่ีการไม่อนูมัติพระราชกำหนดน้ันมี 

ผล

ลา้สภาผูแ้ทนราษฎรและรฒุสิภาอนมุตัพิระราชกำหนดนัน้ หรือล้ารุฒสิภาไม่อนมัุติ 
และสภาผูแ้ทนราษฎรยนืยนัการอนมุตัติว้ยคะแนนเสยีงมากกวา่กึง่หนึง่ของจำนวนสมาชกิบงัหมด 
เทา่ทีม่อียูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรใหพ้ระราชกำหนดนัน้มผีลใช้บงัคับเปน็พระราชบญัญตัติอ่ไป

ก า ร อ น ุม ัต ิห ร ือ ไ ม ่อ น ุม ัต ิห ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด  ใ ห ้น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุเ บ ก  

ษ า  ใ น ก ร ณ ีไ ม ่อ น ุม ัต ิ ใ ห ้ม ีผ ล ต ั้ง แ ต ่ว ัน ค ัด จ า ก ว ัน ป ร ะ ก า ศ ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุฒ ก ษ า

ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ข อ ง ๅ ฒ ิส ภ า ใ น ก ร ณ ีย ืน ย ัน ก า ร  

อ น ุม ัต ิพ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด  จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ใ น โ อ ก า ส แ ร ก ท ี่ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม ส ภ า บ ัน ”
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2 . ก า ร ค ว บ ค ุม ห ล ัง จ า ก ท ี่ก ฎ ห ม า ย ต ร า ข ึ้น ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ล ้ว  ใ น ก ร ณ ีท ี่ไ ด ้ผ ่า น  

ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้แ ล ้ว  ห า ก ป ร า ก ฎว ่า ก ฎ ห ม า ย น ัน ม ีข อ ค ว า ม ท ี่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ็ย ัง ส า ม า ร ถ น ำ ก ฎ ห ม า ย น ั้น เ ช ้า ม า ส ู่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ค ้ ก า ร ค ว บ ค ุม  

ห ล ัง จ า ก ท ี่ก ฎ ห ม า ย ต ร า ข ึ้น ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ล ้ว  ม ีไ ค ้ส อ ง ก ร ณ ี ค ือ ก า ร ค ว บ ค ุม ผ ์า น ศ า ล ค ับ ก า ร ค ว บ ค ุม ผ ์า น ผ ู้ 

ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า

ส ัา ห ร ับ ก า ร ค ว บ ค ุม ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ศ า ล  ต า บ ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ข อ ง ม า ต ร า  2 6 4 74 โ ด ย ค ู่ค ว า ม  

ใ น ด ด ีท ี่ม ีบ ีญ ห า น ั้น เ ห ็น ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีป ีญ ห า น ั้น เ ห ็น ว ่า  ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ะ ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ก ่ค ด ี น ่า จ ะ ข ัค ห ร ือ  

แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ็ส า ม า ร ถ ร ้อ ง ต ่อ ศ า ล ข อ ใ ห ้ส ่ว ก ร ณ ีค ัง ก ล ่า ว ม า ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ไ ค ้ 

โ ด ย ศ า ล น ั้น จ ะ ต อ ง ร อ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีท ี่ม ีก า ร โ ค ้แ ย ้ง ไ ว ้ก ่อ น เ ป ็น ก า ร ช ั่ว ค ร า ว  เ พ ื่อ ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ป ็น ป ีญ ห า น ั้น ข ัค ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  พ ึง ร ะ ล ึก ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ะ ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ก ่ค ด ีน ั้น  ค ้อ ง เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ ด ับ  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่ต ร า ข ึ้น โ ค ย อ ง ค ์น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ใ น ล ำ ด ับ เ ท ีย บ เ ท ,า ก ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเ ท ่า  

น ั้น จ ึง จ ะ อ ย ู่ใ น เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่จ ะ ร ับ ไ ว ้พ ิจ า ร ณ า ต า ม ม า ต ร า น ี้ไ ค ้ 

ก ฎ  ร ะ เ บ ีย บ  ห ร ือ ป ร ะ ก า ศ อ ัน เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ล ำ ด ับ ร อ ง ท ี่อ อ ก โ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ไ ม ่ 

ถ ือ เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ส า ม า ร ถ พ ิจ า ร ณ า ไ ค ้ต า ม า ต ร า  2 6 4  ห ร ือ ก ร ณ ีโ ค ้ 

แ ย ้ง ก า ร ก ร ะ ท ่า ข อ ง เ ว ้า ท ห ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  ก ็ไ ม ่อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่จ ะ พ ิจ า ร ณ า ไ ค ้ต า ม  

ม า ต ร า น ี้ ร ว ม ท ั้ง ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า ก ร ณ ีท ี่ม ร ล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร โ ค ้แ ย ้ง ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล  

อ ื่น ค ้ว ย

74 รัฐธรรมน ูญแหง่ราชอาณาจักรไทย ท ุฑธศักราช 2540 มาครา 264 บัญญัติว่า ‘‘ใน 
การทีศ่าลจะใชบ้ทบญัญตัแิหง่กฎหมายบงัคบัแกค่ด ี ค้าศาลเหน็หรื»คูค่วามโตแย้งว่าบทบญัญตัแิหง่ 
กฎหมายน้ันดัองดัวยบทบัญญติัมาครา 6 และยังไมม่คีำวินจิฉยัของศาลรัฐธรรมนญูในสว่นทีเ่กีย่ว 
คบับทบญัญตันิัน้ ใหศ้าลรอการพจิารณาพพิากษาคดไีวช้ัว่คราวและสง่ความเหน็เชน่นัน้ตามทาง 
การเพือ่ศาลรัฐธรรมนูญจะไค้พจิารณาวินจิฉัย

ใ น ก ร ณ ีท ี่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ห ็น ว ่า ค ำ โ ค ้แ ย ้ง ข อ ง ค ู่ค ว า ม ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง ไ ม ่เ ป ็น ส า ร ะ อ ัน  

ค ว ร ไ ค ้ร ับ ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ไ ม ่ร ับ เ ร อ ง ด ัง ก ล ่า ว ไ ว ้พ ิจ า ร ณ า ก ็ไ ค ้

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ้ใ ช ้ไ ค ้ใ น ค ด ีบ ัง ป ว ง  แ ต ่ไ ม ่ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ถ ึง ค ำ  

พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล อ ัน ถ ึง ท ี่ค ุด แ ล ้ว  ”
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ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  ก า ร ค ว บ ค ุม ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง  

ร ัฐ ส ภ า  น ั้น  ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ม า ต ร า  19875 บ ัญ ญ ัต ิไ ว ไ ห ้ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ส า ม า ร ถ ส ่ง ก ร ณ ี 

ต า ม ป ีญ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ  ข ้อ บ ัง ค ับ  ห ร ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด ข อ ง บ ุค ค ล ใ ด  ม ีป ีญ ห า  

เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  โ ด ย เ ส น อ เ ร ื่อ ง เ ข ้า ส ู่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ห ร ือ ศ า ล  

ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ต า ม ก ร ณ ี

ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ผ ่า น  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ศ า ล  ก ับ ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  ไ ด ้แ ก ่ ก ร ณ ีก า ร ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ศ า ล ส ่ง ค ด ีใ ห ้ศ า ล ร ัฐ  

ธ ร ร ม บ ุญ พ ิจ า ร ณ า ว ่า ก ฎ ห ม า ย ข ัค ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ห ร ือ ไ ม ่น ั้น  จ ำ เ ป ็น ด ้อ ง ม ีค ด ีเ ก ิด ข ึ้น แ ล ้ว ใ น  

ช ัน ศ า ล เ ส ีย ก ่อ น  น อ ก จ า ก น ี ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ะ ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม  

บ ุญ น ัน  จ ะ ต ้อ ง เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ศ า ล จ ะ ใ ช ับ ัง ค ับ แ ก ่ค ด ีด ้ว ย  ใ น ข ณ ะ ท ี่ก า ร ร ้อ ง ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ผ ู้ 

ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า น ัน  ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้แ ห ้ว ่า ย ัง ไ ม ่ม ีค ด ีเ ก ิด ข ึ้น  ห ร ือ ย ัง ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ต อ ง ถ ูก  

ไ ช บ ัง ค ับ โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ท ี่ส ง ส ัย ว ่า  ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  ก ็ส า ม า ร ถ ใ ช ัส ืท ธ ิผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง  

ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ว ่า จ ะ น ำ ค ด ีร ้อ ง ข ึ้น ส ู่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ห ร ือ ไ ม ่ ไ ม ่ใ ช ่ 

ก า ร ส ่ง โ ด ย อ ัต โ น ม ัต ิโ ด ย ผ ล ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ช ่น ก ร ณ ีข อ ง ศ า ล ต า ม ม า ต ร า 2 6 4 76

ผ ู้เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า  จ ึง จ ำ เ ป ็น ท ี่ด ้อ ง ม ีก า ร แ ล ้ไ ข พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ใ น ป ร ะ เ ด ็น เ ห ล ่า น ี้ 

ห ร ือ ย ก ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ ใ ห ม ่ต ่อ ไ ป  ห ร ือ ห า ก ใ น ก ร ณ ีท ี่ส ือ ถ ูก บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย  อ ัน เ ป ็น ก า ร  

ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ส ืท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  อ า จ จ ะ ใ ช ้ส ืท ธ ิใ น ท า ง ศ า ล ไ ด ้ต า ม ม า ต ร า  2 6 4  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ แ ห ่ง  

ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  ห ร ือ ห า ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว น ั้น ไ ม ิไ ด ้ถ ูก ก ล ่า ว ย ก ข ึ้น ใ น ช ั้น ศ า ล ก ็ 

ต า ม  แ ต ่ย ัง ม ีช ่อ ง ท า ง ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ใ ด ข ัค

75 รัฐธรรมบุญแห่งราชธาณาจักรไทย ท ุทธศ ักราช 2540 มาตรา 198 บัญญัติว่า “ใน 
กรณท่ีีผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเหน็ว่าบทบัญญติัแหง่กฎหมาย กฎ ข้อบงัคับ หรือการกระทำ 
ใดของบคุคลตามมาตรา 197 (1) มีป็ญหาเก่ียวคับความชอบด้วยรัฐธรรมบญุ ใหผู้ต้รวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภาเสนอเร่ืองพร้อมความเหน็ต่อศาลรัฐธรรมบญุหรือศาลปกครองเพือ่พจิารณาวินจิฉัย ทัง 
นี ตามหลักเกณฑว่์าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมบุญ หรือกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล 
ปกครอง แล้วแต่กรณี

ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ห ร ือ ศ า ล ป ก ค ร อ ง  แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ี พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย เ ร ื่อ ง ท ี่ผ ู้ต ร ว จ ก า ร  

แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ ส น อ ด า ม ว ร ร ค ห น ึ๋ง โ ด ย ไ ม ่ช ัก ช ้า ”

76 ก ล ้า  ส บ ุท ว ณ ิช ,  “ ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ก ับ ม ิต ิใ ห ม ่แ ห ่ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ , ”  ว า ร  

ส า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  4 , 1 0 ( ม ก ร า ค ม - เ ม ษ า ย น  2 5 4 5 ) :1 1 9 -1 2 1 .
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ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่ ต า ม า ต ร า  198 ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ส .  2 5 4 0  

ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ข ้า ง ต ้น

4 .4 .2  ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ท ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ค น ์

ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ข ้ค ว บ ค ุม ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก า ร ส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย

เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ร ่า ง อยู่บ น พ ื้น ฐ า น ค ว า ม ค ิค ท ี่ร ัฐ เ ป ีน ผ ู้ค ว บ ค ุม ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ  

ก า ร ซ ึ่ง ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี่ก ำ น ด ใ ห ้ส ถ า น ีต ่า ง ๆ  ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก า ร ค ว บ ค ุม ข อ ง ร ัฐ  ร ัฐ ม ีค ว า ม พ อ ใ จ ก ับ  

ก ฎ ห ม า ย เ ท ่า ท ี่ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ไ ต ้ แ ต ่ไ ม 'ไ ต ้เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ 

บ ุ่ง ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  บ า ง ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี่ม ีอ ย ู่ย ัง ไ ม ่ม ีค ว า ม ช ัด เ จ น ท ี่จ ะ ค ุ้ม ค ร อ ง  

ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ  เช ่น  ใ น เ ร ื่อ ง ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง ร า ย ก า ร  ท ี่จ ะ เ ป ็น ต ้อ ง ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์เ พ ื่อ ต อ บ  

ส น อ ง ต ่อ ก ล ุ่ม ค น ท ี่ม ีร ส น ิย ม แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ห ล า ก ห ล า ย  ใ น ร ะ เ บ ีย บ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุ 

โ ท ร ท ัศ น ์ พ .ศ .  2 535  ข ้อ  27  ไ ต ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ถ า น ีต ้อ ง จ ัด ท ำ แ ผ น ผ ัง ร า ย ก า ร ห ล ัก ต า ม ส ัด ส ่ว น ร า ย ก า ร  

ใ ห ้เ ห ม า ะ ศ ม  ท ั้ง ป ร ะ เ ภ ท ข ่า ว  ส า ร ค ด ี ค ว า ม !  แ ล ะ ห ร ือ ค ว า ม บ ัน เ ท ิง  ร า ย ก า ร เ พ ื่อ เ ด ็ก แ ส ะ เ ย า ว ช น  ร า ย  

ก า ร ภ า พ ย น ต ์. . .  แ ต ่เ ป ็น ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี่ก ำ ห น ด ไ ล ้ก ว า ง ๆ  ไ ม ่ไ ต ้ก ำ ห น ด ช ่ว ง เ ว ล า ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร เ น อ  

ร า ย ก า ร น ั้น ๆ  แ ล ะ ไ ม ่ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ก ำ ห น ด ค ุณ ภ า พ ข อ ง ร า ย ก า ร  เช ่น  ก า ร จ ัด ร ะ ด ับ เ ร ต ต ิง ร า ย ก า ร  จ ึง ไ ม ่ 

ม ีม า ต ร ก า ร ท ี่จ ะ พ ิจ า ร ณ า ว ่า  ร า ย ก า ร เ พ ื่อ เ ด ็ก แ ล ะ พ า ว ช น ท ี่ม ีอ ย ู่ม ิค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ห ร ือ ไ ม ่แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม  

ก ับ เ ด ็ก ใ น ว ัย ใด  เ ป ็น ต้น
แ ล ะ ไม่ม ิบางห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี่ใ ข ้ค ุ้ม ครองป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ  เช ่น  ไมม่ขีอ้จ ็า ก ัด ของผู้ 

คปุถ ัม ภ ์รายการ ซึง่ผ ู้คปุถมัภร์ายการนัน้ ซ่ึงม ิอ ิท ธ ิพ ล ตอ่ณอืหาของรายการ จึงต้องจำกัดการนำ 
เสนอ'ให้มิอยู่'ไน1ช่วงต้น แฉะทายรายการเทา่นัน้ หา้มสอดแทรกเขา้ไปในเนัอ้หารายการ เมือ่ไมข่อ้ 
จำกดัของผูช้ปุถมัภร์ายการตา่งๆ ในประเทศไทยทงัทางวทิยแุละโทรทศันจ์งึเตม็ไปดว็ยผูอ้ปุถมัภ์ 
รายการสอดแทรกเขา้ไปโนเนัอ้หา ทีเ่ลวราัยโปองิกวา่นัน้ยงัไม,คกุนบัรวมวา่เปน็ชว่งเวลาของ 
โฆษณาอกิตา่งหากซึง่เปน็การทำลายประโยชนส์าธารณะอยา่งชดัเจน

ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ขอ้งก ับ สือ่ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เสยีงและวทิยโุทรทศัน์ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย น ัน  

สว่นใ ห ญ ่จ ะ ม ิล ัก ษ ณ ะ เปน็ก า ร ค ว บ ค ุม จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ม า ก ก ว ่า จ ะ เปน็ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ  

ซ ึ่ง แ น ว ค ว า ม ท ิด ดงัก ล ่า ว แ ต ก ต ่า ง จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ื่น  ไม่ว ่า จ ะ เ ป ็น  ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ  

อ เม ร ิก า  อ อ ส เ ต ร เ ล ีย  แ ล ะ ญ ี๋บ ุ่น  ซ ึ่ง เ ห ต ุผ ล ใ น ก า ร ใ ห ้ม ีส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ใ น ป ร ะ เ ท ศ  

ข อ ง ต น บ ัน  เ พ ื่อ ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ส ื่อ ป ร ะ ๓ ท น ีเ ป ็น ช ่อ ง ท า ง ห น ึ่ง ใ น ก า ร เ ผ ย แ พ ร ,ข ่า ว ส า ร แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง ต ่อ  

ก า ร ร ับ ! ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ใ ห ม ่ๆ  เ พ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า อ ง ค ์ค ว า ม ! แ ล ะ ก า ร เ ร ีย น ! ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ค น ใ น ส ัง ค ม โ ด ย  

ส ื่อ ป ร ะ เ ภ ท น ีส า ม า ร ถ เ ผ ย แ พ ร ่ไ ป ส ํม ว ล ช น ไ ต ้อ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว  แ ล ะ ก ล ้า ง ข ว า ง  ด ัง บ ัน ส ื่อ จ ึง ม ิค ว า ม ส ำ ค ัญ
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ใ น ฐ า น ะ เ ป ็น ต ัว ก ล า ง ใ น ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ค ว า ม !  ข ่า ว ส า ร  แ ล ะ เ ห ต ุก า ร ณ ์ค ว า ม เ ป ็น ใ ป ใ น บ ้า น เ ม ือ ง  ป ร ะ ช า  

ช น ท ุก ค น ม ีส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ผ ่า น ส ื่อ ไ ค ้ แ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส า ร ข อ ง ป ร ะ ช า  

ช น จ ะ ค ้อ ง ไ ม ่ถ ูก ป ิด ก ั้น  เ พ ร า ะ ค ล ื่น ค ว า ม ถ ี่ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ส ่ง ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์เ ป ็น  

ท ร ัพ ย า ก ร ข อ ง ช า ต ิ ส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์จ ึง ไ ม ่ไ ค ้ม ีเ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ก ล ุ่ม บ ุค ค ล  

ใ ด บ ุค ค ล ห น ึ่ง  แ ต ่เ ป ็น ไ ป เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ด ัง น ั้น  ส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุ 

โ ท ร ท ัศ น ์ จ ึง ไ ค ้ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ไ ม ่ย ิ่ง ห ย ่อ น ไ ป ก ว ่า ส ื่อ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ห ร ือ ส ื่อ ป ร ะ ๓ ท  

อ ื่น ๆ  ด ัง น ั้น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ร ัฐ อ อ ก ม า ใ ช ้ก ับ ส ื่อ ว ิท ย ุแ ล ะ โ ท ร ท ัศ น ์ จ ึง ไ ม , ไ ค ้ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร ค ว บ ค ุม ห ร ือ  

จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ว ิท ย ุแ ล ะ โ ท ร ท ัศ น ์ แ ต ่จ ะ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ร ัฐ อ อ ก ม า เ พ ื่อ จ ัด ส ร ร ก า ร ใ ช ้ค ล น  

ค ว า ม ถ ี่ด ัง ก ล ่า ว  ส ่ว น ก า ร ค ว บ ค ุม ร า ย ก า ร ต ่า ง ๆ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ร า ย ก า ร ข ่า ว  ส ื่อ ก ็จ ะ อ ย ู่ภ า ย ใ ค ้ก ฎ  ร ะ เ บ ีย บ  

ห ร ือ ข ้อ บ ัง ค ับ  ท ี่ก ล ุ่ม ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ี่ไ ค ้ร ่ว ม ก ัน จ ัด ท ำ ข ึ้น ม า เ พ ื่อ ก ำ ห น ด ม า ต ร า ฐ า น ใ น ก า ร อ อ ก  

อ า ก า ศ  ซ ึ่ง ร ัฐ จ ะ ค อ ย ก ำ ก ับ ต ุแ ล อ ย ู่ห ่า ง ๆ  เ พ ื่อ ใ ห ้ส ื่อ เ ส น อ ข ่า ว อ ย ู่ภ า ย ใ ค ้ก ร อ บ เ ห ล ่า น ั้น  ท ั้ง น ั้เ พ ื่อ ใ ห ้ 

ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ส ื่อ ว ิท ย ุแ ล ะ โ ท ร ท ัศ น ์ไ น ฐ า น ะ ส ื่อ ม ว ล ช น ท ำ ห น ัา ท ี่อ ย ่า ง เ ป ็น ธ ร ร ม แ ล ะ ก ่อ ใ ห ้เ ก ด  

ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ส า ธ า ร ณ ะ ม า ก ท ี่ส ุค

เ ห ้น ไค ว้ ่า  ส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ วิทยุโ ท ร ท ัศ น ์ในป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ที่ผ ่า น ม า เ ป ็น ก ิจ ก า ร  

ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ไ ค ้ถ ือ ค ร อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ิแ ต ่ผ ่า ย เ ด ีย ว ม า ต ล อ ด  ด ัง น ั้น ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว จ ึง  

จ ะ เ น ัน ห น ัก ไ ป ใ น แ ง ,ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส ท ุน ส ่ง เ ส ร ิม น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล อ ัน ถ ือ เ ป ็น ก า ร ร ับ ใ ช ้ร ัฐ น ั่น เ อ ง  

ซ ึ่ง ก า ร ใ ช ้ส ื่อ เ พ ื่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ล ัก ษ ณ ะ ด ัง ก ล ่า ว น ั้น ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ ป ร า ก ฎ อ ย ู่ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ัง ค ม น ิย ม  

ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ห ร ือ ใ น ก ล ุ่ม ป ร ะ เ ท ศ เ ผ ค ีจก า ร  ซ ึ่ง ม ัก จ ะ ใ ช ้ส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ท่ีรัฐ 
เปน็เจาัของกรรมสทิธอิยูเ่ปน็เครือ่งมอืไนการโฆษณาชวนเชือ่เพือ่ผลประโยชนท์างการเมอืง นัง้นี้ 
เพราะสือ่สว่นใหญร่ฐับาลเปน็เจาัของหรอืไมก่เ็ปน็กจิการไนหนว่ยงานของรฐัแบ้จะมีเอกชนเข้ามา 
คำเนนิการอยูบ่า้งแ ต ่ก ็เปน็ในลกัษณะท ี่ไ ค ้รบัการอนญุาตหรอืสมัปทานภายใคเ้งึอ๋นใ ข ท ี่ร ัฐ เปน็ผ ู้ 

กำหนดนัน่เอง สือ่ประ๓ทคง้กลา่วจงึแทบไมม่เีสรีภาพทีจ่ะเสนอขำวไคโ้คยอสัระจากการควบคมุ 
ของรัฐ ท้ังน้ีค้องอยู่ภาย'ไค้กฎ ระเบียบ ตา่งๆอย่างเขม้งวด ซึง่เหตุผลท่ีมกีารออกกฎหมายมาควบคุม 
สือ่วิทยกุระจายเสยีงและวิทยุโทรทศันม์ากมายนัน้

ห า ก ว ิเ ค ร า ะ ห ้ ก ั้ง แ ต ่ฐ ด เ รืม่ค้น ข อ ง ก า ร ม ีส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ  จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ทศัน์ใ น  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย น ั้น จ ะ ท ำ ใ ห ้เ ข ้า ใ จ ไ ค ้ด ีย ิ่ง ข ึ้น ว ่า เ พ ร า ะ เ ห ต ุใ ด ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ท ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  

แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย น ั้น  จ ึง ม ัก จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร ค ว บ ค ุม จ ำ ก ัด เ ส ่ร ีภ า พ ม า ก ก ว ่า ท ี่จ ะ  

บุ,ง ห ม า ย ใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ  ท ั้ง น ี้เ พ ร า ะ ว ่า ส ื่อ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ถ ูก จ ัด ก ั้ง ข ึ้น ใ น ช ่ว ง ส ม ัย  

เ ผ ด ็จ ก า ร อ ำ น า จ น ิย ม ( ช ่ว ง ร ะ ห ว ่า ง จ อ ม พ ล ป .  พ ิบ ุล ส ง ค ร า ม ถ ึง ร ัฐ บ า ล จ อ ม พ ล  ส ฤ ษ ด  ธ น ะ ร ัช ต ์ เ ป ็น  

น า ย ก ร ัฐ ม ต ร ี)  เ น ื่อ ง จ า ก ท ี่ร ัฐ บ า ล ไ ม ่ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เ ร ็จ ใ น ก า ร ใ ช ้ส ื่อ ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ใ น ก า ร ต อ บ โ ค ้ 

ก ับ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ใ น ก า ร พ ย า ม ย า ม จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ท ี่ไ ค ้ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ร ัฐ บ า ล  ค ้ว ย เ ห ต ุ
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ผลท่ีผู้นำประเทศต้องการใช้ส่ือโทรทัศน์ตอบโต้การเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ท่ีเปิดดำเนินการ 
โดยเอกชน และเพ่ือผลประโยชน์ในการโฆษณาชวนเช่ือทางการเมืองในสมัยนัน จอมพล ป. พิบุล 
สงดรามได้เห็นชอบให้จัดต้ัง “วิทยุโทรภาพ” โดยต้ังบริษัทไทยโทรทัศน์จำกัดข้ึนในปี พ.ศ. 2489 
และรัฐสภาได้ผ่าน พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสืยงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2489 เพ่ือควบคุมการ 
จัดตังสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ควบคุมเคร่ืองรับโทรทัศน์โดยการเก็บค่าธรรม 
เนียมหรือภาษีเคร่ืองรับ มีการโฆษณาทางส่ือวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์มากข้ึน รัฐบาลจึง 
ได้ออกกฎกระทรวง ประกาศต่าง  ๆ ท่ีกำหนดสัดส่วนของรายการ การโฆษณา และคุณสมบัติของผู้ 
จัดรายการ ดังน้ันจึงจำเป็นท่ีจะต้องออกกฎ ระเบียบ ต่างมาควบคุมการเสนอข่าวของส่ือวิทยุและ 
โทรทัศน์เพ่ือให้แนวทางในการเสนอข่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์และความต้องการของรัฐบาล

ในปิจฐบันกฎหมายท่ีควบคุมการการดำเนินกิจการท่ีสำคัญอยู่ 4 ฉบับ คือ พระราช 
บัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2498 กฎกระทรวงฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 236) กฎ 
กระทรวงฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2537) และระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2535 
หลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นหลักเกณฑ์ท่ีวางอยู่บนพ้ืนฐานความคิคท่ีว่ารัฐเป็นผู้ผูกขาดกิจการ หลัก 
เกณฑ์ต่าง  ๆ ท่ีมีจึงไม่ได้บุ่งท่ีจะด้มครองสิทธิเสรีภาพของส่ือ หรือด้มครองประโยชน์สาธารณะโดย 
ตรง แต่เป็นหลักเกณฑ์ท่ัวไปเก่ียวกับการดำเนินกิจการและคุมครองประโยชน์สาธารณะในบาง4 1 1 Z  น้ี Iเรือง 'ชงต่อไปนีผู้เขียน จะทำการสีกษาและวิเคราะห์กฎหมายท็จำกัดเสรีภาพในการเสนอข่าวของ 
ส่ือวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ดังจะกล่าวต่อไปน้ี

1. พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงแอะวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2498

r
พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ท.ศ. 2498 มี 

หลักเกณฑ์ท่ีสำคัญ คือ

พาครา 5 “ห้ามมิให้ผู้ใคดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียง หรือบริการส่งวิทยุโทร 
ทัศน์เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต”

มาครา 10 “ห้ามมิให้ผู้ใดส่ง หรือจัดให้ส่งวิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์คัน 
ตนเ'อยู่ว่าเป็นเท็จ หรือท่ีมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานเจ้าหนัาท่ี ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก ่
ประเทศชาติ หรือประชาชน”

คามบทบัญญ๋ัติของกฎหมายช้างต้น มีช้อพิจารณาได้ว่า พระราชบัญญัติน้ีคือหลัก เจ้า 
พนักงานเป็นผู้ให้เสรีภาพในการส่งกระจายเสียง มิใช่คือหลักเสรีภาพในการส่งกระจายเสียงเป็น
สิทธิส่วนบุคคล คันรัฐจะละเมิดมิได้ การดำเนินการส่งวิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์จะต้อง
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ไค้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานก่อน ท้ังนีโพ่ือประโยชน์ในการควบคุม สอดสิอง ซ่ึงเร่ืองดังกล่าว 
น้ีจะแตกต,างกับในต์างประเทศท่ี ผู้เขียนไค้กล่าวมาแล้ว เช์น สหรัฐอเมริกาท่ีให้เสรีภาพในการส่ง 
กระ จายเสียงอย่างกจ้างขวาง

แต่มีข้อสังเกตตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัตินี มิให้พระราชบัญญัตินีใข้บังคับแก่ 
กรมประชาสัมพันธ์, กรมไปรษณีย์โทรเลข, กระทรวงกลาโหม, กระทรวง ทบวง อ่ืนๆ ซ่ึงโดยข้อ 
เท็จจริงแล้ว สถานีวิทยูเกือบท้ังหมด ในป็จคุบันล้วนแต่ เป็นของหน่วยงานท่ีไค้รับการยกเจ้น ตาม 
มาตรา 4 แทบท้ังส้ิน ดังน้ันการควบคุมการดำเนินงานของสถานีวิทถูกระจายเสียง และสถานีโทร 
ทัศน์ โดยอาศัยพระราชบัญญัติน้ีจึงเท่ากับเป็นการไร้ผลโดยปริยาย

ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี ถือว่าเป็นพระราชบัญญัติหลักท่ีครอบคลุมการไข้ส่ือออก 
อากาศทางวิทถูโทรทัศน์และผลกระทบหลักต่อส่ือวิทยูและโทรทัศน์ คือ ฝ่ายรัฐสามารถควบคุมไค้ 
อย่างเข้มงวดในการจัดสรรคล่ืนความถ่ี หรือช่องออกอากาศ และเน้ือหาสาระของรายการต่างๆท่ี 
ออกอากาศในช่วงท่ีประเทศไทยอยู่ในถูคของรัฐบาลเผด็จการ การตรวจสอบกระทัาอย่างกจ้างขวาง 
และสถานีวิทถูโทรทัศน์ต่าง  ๆ ค้องตกอยู่ในภาวะท่ีถูกบังคับให้ตองออกอากาศตามดำส่ังคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี 15 และ 17 ปี พ.ศ. 2519 ท่ีบังคับให้สถานีวิทยูโทรทัศน์ค้องถ่ายทอดออกอากาศข่าวของรัฐ 
เป็นประจำ ตามวันและเวลาท่ีรัฐบาลกำหนด อีกท้ังยังยัดเขียดเง่ือนไขต่าง  ๆ ท่ีเข้มงวดในค้านเน้ือหา 
สาระของรายการต่างๆ ตลอดจนการโฆษณาท่ีค้องออกอากาศตามสถานีเหล่าน้ัน แต่ดำส่ังคณะ 
ปฏิวัติดังกล่าว ไค้ถูกยกเลิกไป การเปล่ียนแปลงของกฎหมายวิทถูกระจายเสียงและวิทถูโทรทัศน์ 

คร้ังสำคัญ กีคือ ภายหลังท่ีเกิดเหตุการณ์ไม่สงบในเดือนพลุษภาคม 2535 น้ัน ส่ือวิทถูกระจายเสียง 

และวิทถูโทรทัศน์ถูกมองว่าถูกปิดก้ันโม,มีความเป็นอิสระมีการแทรกแซงจากการเมืองและผูกขาด 

โดยรัฐบาลแต่ฝ่ายเคียว ไม่ไค้เป็นส่ือมวลชนอย่างแทัจริง จึงไค้มีกระแสเรียกร้อง โดยมีแนวความ 

คิดว่า คล่ืนความถ่ีวิทถูน้ันเป็นทรัพยากรของชาติท่ีมีด่าและจำกัด จำเป็นค้องมีการจัคสรรคล่ืน 

ความถ่ีและการกำกับคุแล การประกอบการกิจการวิทถูกระจายเสียงและวิทยูโทรทัศน์ โดยองค์กร 

ของรัฐท่ีเป็นอิสระ ท้ังน้ีเพ่ือให้เกิดประโยชน์ลุงสุดกับประชาชนท้ังในระคับชาติและระคับทัองล่ืน 

ซ่ึงแนวความคิคคังกล่าวไค้ปรากฎชัดเจนในมาตรา 40 ของรัฐธรรมนุญ พ.ศ. 2540 (ฉบับป็จฐบัน}

กลา่วไคว้า่ กฎหมายว่าค้วยวิทถูกระจายเสียงและวิทถูโทรทัศน์ท่ีใข้กันมาต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2498 จึงถูกยกเลิกโดย รัฐธรรมนุญฉบับนี้นั้นเอง ซึ่งมีผลทำให้ในช่วงต่อมาสถานีวิทยูและ 
โทรทัศน์ต่างๆ มีเงื่อนไขที่เปิดกจ้างมีเสรีภาพมากขึ้นในระคับหนั้ง อย่างโรก็ตามลักษณะของการ 
เปิดกจ้างทางสิทธีเสรีภาพของส่ือวิทถูและโทรทัศน์ย่อมขึ้นอยู่กับบรรยากาศทางการเมืองของแต่ละ 
ช่วงค้วย
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2. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 13 พ.ค. 2536 (ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจาย 
เสียงแสะวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2498) เป็นหลักเกณฑ์เก่ียวกับการขอใบอนุญาต คุณสมบัติของผูไบ 
อนุญาต

3. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 พ.ค. 2537 (ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจาย 
เสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2498) เป็นหลักเกณฑ์เก่ียวกับเก่ียวกับการคำเนินบริการส่งวิทยุ 
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ การควบคุมรายการและโฆษณา

ตามบัญญัติข้อ 16 ของกฎกระทรวงฉบับท่ี 14 (2537) ห้ามไม่ใหออกอากาศรายการ
ดังต่อใปน้ึ

(1) ไม่ละเมิคหรือหม่ินพระบรมเคชานุภาพของพระมหากษัตริย์หรือองค์พระประบุข
ของประเทศ

(2) การต่อต้านหรือหม่ินประมาทองค์พระมหากษัตริย์หรือประบุขแห่งรัฐอ่ืนๆ
(3) การต้ังใจ หม่ินชาติ รัฐบาล และเจ้าหน้าท่ีรัฐใด  ๆหรือกลุ่มบุคคลใด
(4) การลบหลู่ เหยียดหยามต่อศาสนา หรือนำความเล่ือมเสียแก่ลู่ชนียสถานหรือ

‘ลู่ชนียวัตถุ
(5) การแสดงท่ีขัคต่อความสงบเรียบรัอย และความเป็นปีกแผ่นของชาติ หรือกระทบ 

กระเทือนต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
(6) การแสดงที่ขัดต่อศีลธรรมอันดี
(7) การแสดงออกทางการเมองที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ
(8) การแสดงยั่วยุกามารมณ์ หรือลามกอนาจาร
(9) การแสดงที่ททุฌไรัอารยธรรม ไม่สุภาพ ต้ชมต้ทืง
(10) การแสดงเพัอเข้อ หลอกลวง ไรัสาระ ซึ่งอาจเป็นการหลอกลวงประชาชนโดย 

เฉพาะเด็กและเยาวชน
(11) การแสดงพฤติกรรมทางอาชญากรรมที่กิดปกติซึ่งอาจก่อให้เกิดอาชญากรรมไต้

กล่าวไต้ว่า กฎหมายฉบับหลักที่เก่ียวข้อง ด็ คือ หระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและ 
วิทยุโทรทัศน์ ป ี พ.ศ. 2498 ท่ีให้อำนาจแก่รัฐในการจัดสรรคลื่นความถ่ี พรัอมทั้งกำกับดูแลเนี้อหา 
สาระของรายการที่จะก่ายทอดออกอากาศ โดยในช่วงหลัง พ.ศ. 2519 มีการตรวจสอบหนักยิ่งขึ้น 
โดยอาศัยคำสั่งคณะปฏิวัติฉบับท่ี 15 และ 17 ซึ่งบังคับให้สถานีวิทยุและโทรทัศน์จะต้องถ่ายทอด 
รายการข่าวของรัฐบาล ต์ามช่วงเวลาและวันที่รัฐบาลกำหนดโดยกำหนดเนี้อหาสาระให้ต้องออก
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อากาศอย่างเคร่งครัค แต่ในปิจชุบันน้ีคำส่ังเผด็จการดังกล่าวไต้ถูกยกเลิกไปแล้ว77 พระราชบัญญัติ 
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2498 ให้อำนาจออกกฎกระทรวงจำนวนหน่ึงเพ่ือกำหนด 
รายละเอียดเก่ียวกับการบังคับใต้กฎหมาย กฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2537 ไดักำหนดเง่ือนไข 
ต่าง  ๆ ในการให้ใบอนุญาตคำเนินการบริการวิทยุหรือโทรทัศน์ การแต่งดังคณะกรรมการบริหาร 
สถานีและผู้อำนวยการสถานีซ่ึงจะต้องควบคุมและจัดการบริการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ 
(ต้อ 2 และต้อ 3)

4. ระเบียบว่าห้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2535

กฎหมายฉบับน้ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ในเดือน 
พฤษภาคม ปี พ.ศ. 2535 ท่ีทหารเต้ายคคุมอำนาจส่ือ และบีการจำกัดเสรีภาพในการเสนอข่าวสารต้อ 
มูลข่าวสารท่ีออกมาจากส่ือวิทยุโทรทัศน์ท่ีอยู่ภายใต้การกำกับของกองทัพบก ไต้เสนอข่าวสารท่ีไม่ 
ตรงกับความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนต่อสาธารณชนคำให้สังคมไม่เช่ึอม่ันศรัทธาการรายงานข่าว อันเน่ือง 
มาจาการปกปิดและบิดเบือนต้อเท่ีจจริง ถือไต้ว่าเป็นการปิดก้ันการรับเข่าวสารของประชาชนและ 
ลิดรอนเสรีภาพในการเสนอข่าวของส่ือมวลชน เห็นไต้ว่า รัฐไต้ใต้ส่ือของรัฐในการต้มครองการใต้ 
อำนาจท่ีไม่ชองธรรมแทนท่ีจะผู้มครองเสรีภาพของประชาชน

ภายหลังจากเหดุการณ์นันไต้มีปรับปรุงระเบียบว่าห้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร 
ทัศน์ พ.ศ. 2518 ให้เหมาะสมย่ิงข้ึน จึงไต้มีการออกระเบียบใหม่เก่ียวกับวิทยุโทรทัศน์เรียกว่า 
“ระเบียบว่าห้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2535” ซ่ึงการจัดดั้งคณะผู้บริหารในครั้ง 
น้ันเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ว่ารัฐยังคงอำนาจไล้เต้มแข็งดังเดิม เพียงแต่เปล่ียนซ่ึอเปีน “คณะกรรมการ 

กจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาค”(กกช.) ซ่ึงประกอบห้วยนายกรัฐมนตรีหรือผู้ท่ี 
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน และมีดัวแทนจากกระทรวง ทบวง กรม เปีนกรรมการร,วม 
ต่างกันก็ตรงที่กรรมการบริหารชุคนี้มีดัวแทนจากสถาบันการสืกษาที่มีการเรียนการสอนทางนิเทศ 
ศาสตร์ วารสารศาสตร์ บักวิชาชีพ และผู้แทนองค์กรเอกชนเต้ามาเป็นกรรมการร่วมอยู่ห้วยเห่าน้ัน

อย่างไรก็คี สัคสืวนของกรรมการบริหารยังให้นั้าหนักโปทางภาครัฐอยู่ หมายความว่า 
รัฐยังคงปกห้องรักษาอำนาจหนาท่ีไล้ดังเดิม เพียงแต่ผ่อนคลายอำนาจในการควบคุมดูแลและตรวจ 
สอบลงห้างเห่านั้น จนกระทั่งปิจฐบันนี้อำนาจหห้าที่ของคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง

77 วิฑต มัฌตาภรณ์, เอกสารคุ่มือสีกษาและวิเคราะห์ กฎหมายและระเบียบว่าห้วยส่ือ 
มวลชน. แปลโดย สันติ อิศโรๅธคุล, (กรุงเทพมหานคร : พีเพรส จำกัด, 2542) หนา 70.
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และวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ หรือ (กกช.) เร่ิมลดน์อยลง ตามระเบียบวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร 
ทัศน์ พ.ศ. 2535 ข้อ 35 ท่ีระบุไข้ว่า

ข้อ 35 • • ใน ก ร ฌ ีท ี่ส ถ า น ีด ำ เน ิน ก า ร อ ย ่า ง ห น ึ่ง อ ย ่า ง ใด อ ัน เป ็น ก า ร บ ัา ป ็น ร ะ เบ ีย บ น ี้ห ร ือ  

ฝ า ป ็น เง ื่อ น ไ ข  ข อ บ ัง ค ับ  ห ร ือ ร ะ เบ ีย บ ท ี่ก ก ช . ก ำ ห น ด  ให ้ก ก ช . บ ีอ ำ น า จ ด ัง ด ่อ ไ ป น ี

(1) ออกกำส ั่งให ้สถาน ีช ี้แจงเป ็นสายค ักษเบ ัอ ักษร
(2 )  ต ัก เต ือ น เป ็น ล า ย ค ัก ษ ฌ ์อ ัก ษ ร

(3 )  บ ีก ำ ส ั่ง ร ะ ง ับ ก า ร อ อ ก อ า ก า ศ ร า ย ก า ร ท ี่น ีา ป ็น

(4 ) เห ิก ถ อ น ก า ร อ า {ญ า ต ห ร ือ ก า ร ร ับ ร อ ง ท ี่ไ ห ้อ อ ก ให ้ต า ม ร ะ เบ ีย บ น ี ห ร ือ

(5 )  บ ีก ำ ส ั่ง ใ ห ้ป ็ด ส ถ า น ี

ใน ก า ร ใช ้อ ำ น า จ ด ำ เน ิน ก า ร ฅ า ม  (4) (5 ) ก ก ช . ห ้อ ง ก ร ะ ท ำ ห ้ว ย ค ะ แ น น เส ีย ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  

ส อ ง ใน ส า บ ข อ ง ก ร ร บ ก า ร ท ั้ง ห ม ด

กล่าวไค้ว่า แต่เดิมคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ 
กกช. มีอำนาจตามระเบียบว่าค้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ข้อ 35 ท่ีกำหนดไห่'มีอำนาจ 
ออกคำส่ังปิดสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ไค้ แต่ในปิจจุบันน้ี กกช. จะไข้อำนาจตาม 
มาตา 35 (5)1ม่ไค้ เหราะขัคกับรัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 39 วรรคสาม 
“การส่ังปิดโรงพิมพ์ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ เส่ือลิดรอนเสรีภาพตาม 
มาตราน้ีจะกระทัาไม,ไค้”

อาจกล่าวส}ป เกี่ยวกับกฎหมายที่ควบชุมและจำกัดเสรีภาพในการเสนอข่าวของ 
สั่อวิทยุและโทรทัศน์ไค้ว่า ควบชุมโดยกฎหมาย ระเบียบและคำสั่งต่างๆ โดยเฉพาะเมื่อใค้มีคำสั่ง 
ของคณะปฎิ£ปการปกครองแผนดิน (ฉบับที่!5) เพอควบชุมการเสนอข่าวของสื่อวิทยุกระจายเสียง 
และคำสั่งของคณะปฎ}ปการปกครองแผนดิน (ฉบับที่ 17) เสื่อควบชุมการเสนอข่าวของสื่อวิทยุ 
โทรทัศน์ ซึ่งไค้จำกัดเสรีภาพในการเสนอขำวของสื่อวิทยุแทะโทรทัศน์และสิทธิในการรับ{ข่าว 
สารของประชาชนอย่างเบ็ดเสรีจเค็คขาด นอกเหนือจากการควบชุมโดยกฎหมาย ระเบียบและคำสั่ง 
ต่างๆแค้วน้ัน รัฐยังมีวิธีการควบคุมที่มีประสิทธิผลชุงอีกวิธีการหน๋ึง คือการไข้อำนาจในทางการ 
เมืองในการตรวจเน้ือหารายการ โดยมี “คณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์” 
หรือ (กบว.) ทัาหน์าท่ีตรวจเซ็นเซอร์เน้ือหารายการวิทยุโทรทัศน์ รวมท้ังรายการข่าว เพราะการ 
ควบคุมเน้ือหารายการและการระงับการเสนอข่าวเปีนเคร่ืองมือท่ีทรงพลังของรัฐบาลและฝ่ายการ 
เมืองในการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของคู่ต่อสู้ทางการเมืองและของประชาชน ซ่ึงนีาไปศู่ประเค้น
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สำคัญในเร่ืองการให้หรือไม่ให้สัมปทานแก่เอกชนรายใดรายหน่ึงในการใช้คล่ืน ช่ึงกีหมายถึงการ 
ไคัรับ “อภิสิทธิ” ในระบบวิทยุโทรทัศน์

ดังน้ัน เสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นทางการเมืองย่อมสัมพันธ์กัน 
อย่างแยกไม่ออกจากเสรีภาพในทางเศรษฐกิจของธุรกิจเอกชนในอุตสาหกรรมล่ือวิทยุและโทร 
ทัศน์ แม้ว่าสภาพการณ์คัานสิทธิเสรีภาพของล่ือวิทยุและโทรทัศน์จะคล่ีคลายไปในทางให้สิทธิเสรี 
ภาพมากขึ้น หลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 แต่รัฐบาลจากการเลือกดังในระบอบ 
ประชาธิปไตย เช่น รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา (กรกฎาคม 2538 -  พฤศจิกายน 2539) ก็ยังคง 
อาศัยมาตรการการตรวจเซ็นเซอร์โดยตรงและโดยล้อมเพ่ือควบคุมสิทธิและเสรีภาพของล่ือมวลชน 
โดยเฉพาะวิทยุและโทรทัศน์ จากรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชน ในปี 2539 ของคณะกรรมการ 
ประสานงานองค์กรสิทธิมนุษยชน (กปส.) ระบุว่า รัฐบาลใช้วิธีการควบคุมโดยการดักเตือน โดยใช ้
ตำรวจสอบประวัติ การโยกยัายนักข่าว การตรวจสอบ การห้ามเผยแพร่ข่าวหรือรายการ การยกเลิก 
รายการ ตลอดจนใช้วิธีการก่อให้เกิดความหวาดกลัวไม่อยากฃัดแยังกับรัฐบาล เห็นได้ว่าการท่ีรัฐ 
บาลมาจากการเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตย (แบบไทยๆ) มิได้หมายความว่า จะไม่มีการใช้คุล 
พินิจตามอำเภอใจ เพราะประวัติศาสตร์ท่ีเพ่ิงผ่านไปไม่นานมาน้ัแสดงให้เห็นอยู่แล้วว่า รายการโทร 
ทัศน์บางรายการสามารถเสนอข่าวและวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลได้อย่างอิสระเสรีภายใด้ระบอบเผจ 
การทหารแต่กลับกลายเป็นรายการท่ีถูกส่ังให้เลิกออกอกาศโดยดำส่ังของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือก 
ต้ังตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย

สะทัอนได้ว่า การควบคุมและแทรกแซงการเสนอข่าวของลื่อวิทยุและโทรทัศน์มัก 
เกิดขึ้นในทุกรัฐบาลที่ผ่านมาอาจจะมากบ้างนัอยบางตามสภาพบรรยากาศทางการเมือง ซ่ึงปีจจัยท่ี 
กล่าวมานี*,น่าจะเป็นสั่งที่สะทัอนไหเห็นว่าในทางปฏิบัติแล้วลื่อวิทยุและโทรทัศน์ไม่ได้รับการล้ม 
ครองเสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นและวิพากษ์วิจารณ์ ตามท่ีรัฐธรรมนุญได้ 
รับรองไวั

4.4*3 กฎหมายท่ีเที่ยวช้องกับความนั้นกงของประเทศ

กฎหมายที่รัฐออกมาควบคุมการเสนอข่าวของลื่อมวลชนซึ่งมีทังกฎหมายที่ควบคุม 
ลื่อหนังสือพิมพ์และลื่อวิทยุกระจายเสิยงแทะวิทยุโทรทัศน์โดยเฉพาะแล้ว ลื่อมวลชนอาจจะด้อง 
ถูกควบคุมการเสนอข่าวโดยกฎหมายอนๆ อิกไม่ว่าจะเป็น พระราชบัญญัติกฎอัยการคิก พ.ศ. 2457, 
พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์คุกเฉิน พ.ศ. 2548 ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวน้ัน เม่ือ 
รัฐได้นำมาบังคับใช้อาจจะจำกัดหรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนและลื่อมวล
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ชนได้ รวมทังกฎหมายท่ัวไป เช่น ประมวลหมายอาญา และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องอีกมากมาย 
ฉบับ ดังจะกล่าวต์อไปน้ี

1. พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457

ประเทศไทยมีกฎอัยการศึกเป็นคร้ังแรกในสมัยพระบาทสมเดีจพระฐ่ลจอมเกลัา 
เจาอยู่หัว ตรงกับปีพุทธศักราช 2450 ซ่ึงเป็นปีท่ีประเทศไทยปรับปรุงกฎหมายขนานใหญ่ใหัทัน 
สมัย เพื่อที่จะได้ขอยกเลิกเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่ไทยเสียเอกราชทางศาลใหักับต่าง 
ประเทศ กฎอัยการศึกฉบับแรกของประเทศไทยช่ือว่า “พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก ร.ศ. 126” โดย 
ถอดแบบมาจากกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึกของประเทศฝร่ังเศส ลงวันท่ี 9 สิงหาคม (Loi du 9 
août 1849 sur 1 état de sieqe) กฎอัยการศึกของประเทศไทยได้มีการแกไขเพ่ิมเติมรวมทังสิน 5 ครัง 
โดยคร้ังชุดท้ายถูกแกัไขโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 303 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
ปีจฐบัน กฎอัยการศึกซ่ึงยังคงมีผลไชบังคับอยู่คอ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พุทธศักราช 24577* 
และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหลายครัง ครังล่าชุดแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก (ฉบับท่ี
5) พ.ศ. 2502 เม่ือวันท่ี 11 พ.ศ. 250178 79

ความพุ่งหมายของการมีกฎอัยการศึกใช้ในบัานเมืองน้ันปรากฎในคำบรรยายของ 
กฎเสนาบดีกระทรวงกลาโหม ลงวันท่ี 21 กันยายน พ.ศ. 2457 โดยบรรยายถึงความส์าคัญและความ 
จำเป็นด้องมีกฎอัยการศึกว่า

“พ!ดูพด้องเพ ก ว ่า ก ฎอัยการสักมํ่นเพ ราะเพดูว์7 ก(เน ี้จะป ระกาศใ#ใ#แต ่เฉพ าะ  
เวลาป ีสงคราม หรือการจลาจล หรือป ีความh เป ็น ท ี่จะรัก%ทความสงบเรืซบรืM ใ#'ปราศจากภ ัย’,

78อารยา ชุขชุม, “ปีญหาหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลภายได้กฎอัยการศึก,” 
วารสารฐถนิติ 2 ,4 (กรกฎาคม -  สิงหาคม 2548) : 36 - 42.

79 พิพัฒน์ รัฐกาญจน์, “กฎอัยการศึก,” วารสารกรมประชาสัมพันธ์ 9,99 (มีนาคม ,
2547): 22.
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กล่าวไคว่า สาระสำคัญของกฎอัยการศึก ส}ปไต้ดังน้ี80

1. ผู้มีอำนาจประกาศกฎอัยการศึก คือ พระมหากษัตริย์ เม่ือมีเหตุอันจำเป็น โคยทรง 
พระราชอำนาจท่ีจะประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎหอัยการสืกทุกมาตรา หรือบางมาตรา 
หรือช้อความส่วนใคส่วนหน่ึงของมาตรา ตลอดธนการกำหนดเง่ือนไขแห่งการใช้บทบัญญัตินัน 
บังคับในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดท่ัวราชอาณาจักร

2. กรณีท่ีจะประกาศกฎอัยการศึก มีไคั 3 กรณี
- มีเหตุจำเป็นเพ่ือรักษาความสงบเริยบ!'อย ปราศจากภัย ซ่ึงจะมีมาจากภายใน 

หรือภายนอกราชอาณาจักร
- เม่ือมีสงครามท่ังท่ีประกาศหรือไม่ประกาศ
- เม่ือมีการจลาจล

3. วิธีประกาศกฎอัยการศึก มีหลักเกณฑ์ ดังน้ี
- ประกาศเป็นลายลักษณ์
- โฆษณาให้ประชาชนทราบทั่วกันในราชกิจจานุเบกษา หนังสือพิมพ์ วิทยู

กระจายเสียง
- ต้องอัางเหตุท่ีดัองประกาศกฎอัยการศึก
- กำหนดพ้ืนท่ีท่ีธะใช้กฎอัยการศึก
- วันเดือนปี ท่ีเริ่มใช้กฎอัยการศึก
- ยศ ชื่อ ตำแหน่ง ของผู้ประกาศ
- ตำบล วันเดือนปี เวลาที่ออกประกาศ

4. ผลของการประกาศกฎอัยการศึก ผลในต้านกฎหมาย กฎหมายและอรรถคดี บรรดา 
ข้อความในพระราชบัญญัติ หรือบทกฎหมายใคซ๋ืงขัดกับข้อความของกฎอัยการศึก ที่ให้ใช้บังคับ 
ต้องระงับ และต้องใช้บทบัญญัติของกฎอัยการศึกแทน เข้าหน้าท่ีฟ้ายทหารมีอำนาจเหน่อเข้าหนัาท่ี 
ฝ่ายพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับการยูฑธการ การระงับปราบปรามหรือการรักษาความสงบเรียบรัอย 
และเข้าหน้าท่ีฟ้ายพลเรือนต้องปฏิบัติความต้องการของเข้าหน้าท่ีฟ้ายทหาร

เห็นใต้ว่า พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก เป็นบทบัญญัติเพ่ือควบคุมสถานการณ์ของ 
ฝ่ายทหารในยามศึก ลักษณะพิเศษของพระราชบัญญัตินี้ อาจประกาศใช้ทุกมาตราหรือแต่บาง 
มาตรา หรือข้อความส่วนใดส่วนหนึ่งของมาตรา ตลอดจนการกำหนดเงื่อนไขแห่งการใช้

80 เร่ืองเดียวกัน., หน้า 22-23.
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บทบัญญัติน้ันบังคับในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจักร และถ้าไคัประการใช้เม่ือใดหรือ ณ ท่ีใค 
แถ้ว บรรดาขอความในพระราชบัญญัติหรือบทกฎหมายใดๆ ซ่ึงขัดกับความของกฎอัยการคักท่ีให้ 
ใช้บังคับน้ันแทน เม่ือมีการประกาศใช้กฎอัยการคักผลในทางกฎหมายประการสำคัญคือ ผลกระทบ 
ต่อสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลในเขตพืนท่ีท่ีมีการประกาศใช้กฎอัยการคัก เม่ือ 
พิจารณาตัวบทกฎหมายแห่งกฎอัยการศึกแถ้ว

จากการศึกษาจะพบว่า กฎอัยการศึกแทบจะทุกมาตราขัคต่อหลักความชอบด้วย 
กฎหมายท้ังส้ิน เน่ืองจากเป็นบทบัญญัติท่ีให้อำนาจแก่เจ้าหน้าท่ีปายทหารโดยไม่มีขอบเขต กล่าว 
คือ ไม่มีการกำหนดเง่ือนไขอันเป็นองค์ประกอบในส่วนเหตุของกฎหมายท่ีให้อำนาจแก่เจ้าหน้าท่ี 
ท้ังท่ีเป็นการกระทำท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชานท้ังส้ิน ตัวอย่างทีเหีนได้ชัด คือ บท 
บัญญัติในมาตรา 8 ท่ีบัญญัติว่า

มาตรา 8 “เม ื่อ ป ร ะ ก า ศ ใ ช กฎอ ัย ก า ร I ก โ น ต ำ บ ล ใ ด  เม ือ ง ใ ด  ม ฆ ฑ ล ใ ด  เจ ้าห น ้าท ี่น ่าย  

ท ห า ร ม ีอ ำ น า จ เต ็ม ท ี่จ ะ ต ร ว จ ข ้น  ท่ีจะเกณฑ์ ท ี่จ ะ ห า ม  ท ี่จ ะ ย ึด  ท ี่จ ะ เข ้า อ าศ ัย  ท ี่จ ะ อ ำ ล า ย ห ร ือ เป ล ี่ย น  

แ ป ล ง ส ถ า น ท ี่แ ล ะ ท ี่จ ะ ข ับ ใ ส ่”

เห็นได้ว่า อำนาจเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 8 นี้ เป็นอำนาจท้ังหมดท่ีเจ้าหน้าท่ีปายทหารจะ 
ใช้ได้เม่ือมีการประกาศใช้กฎอัยการศึก ส่วนจะใช้เม่ือใดน้ัน กฎอัยการศึกได้บัญญัติอำนาจหน้าท่ี 
ของเจ้าหน้าท่ีปายทหารโจ้ต้ังแต์มาตรา 9 ถึงมาตรา 15 ทวิ เม่ือพิจารณาแลัวจะพบว่า กฎหมาย 
กำหนดไห้อำนาจแก,เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารไว้ชัดเจนแต่มิได้มการกล่าวถึงเง่ือนไขในการใช้อำนาจแต่ 
ละประเภทว่าจะใช้ได้เม่ือไค ไนส่วนท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของส์อมวลชนน้ัน ไนมาตรา 9 บัญญัติ 
ว่า

มาตรา9 “ การดรวแข้นน ั้น ใน ้ป ีอำนาแท ี่แะดรวแข ้นศ ังต ็อโปป ี............................
(3) ต ร ว จ ห น ัง ม ือ  ส ิ่ง พ ิม พ ์ห น ัง ม ือ พ ิม พ .์......... และ
มาตรา ท  “การห ้าม■ น ั้น  ใ ห ้ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ ห ้า ม ไ ข ้ด ัง น ั้. . .

(1)............................................................................
(2) ห ้า ม อ อ ก  อ ำห น ่าย  จ ่า ย ห ร ือ แ จ ก  'ซ ึ่งห น ังม ือ  ส ิ่ง พ ิม พ ์ห น ัง ม ือ พ ิม พ ์.ก า พ

(3) ห ้า ม โ ฆ บ ฆ า  แ ส ด ง ม ห ร ส พ  ร ับ ห ร ือ ส ่ง ซ ึ่ง ว ิท แ  ว ิทยุก ร ะ จ า ย เส ีย ง ห ร ือ ว ิท !}ไ ท ร

ทัศบ’’
ตามบทบัญญัติมาตรา 9 และ มาตรา น น้ัน เห็นได้ว่าเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจท่ีจะตรวจ 

หนังสือ ส่ิงพิมพ์ และมีอำนาจท่ีจะห้ามการออกหนังสือพิมพ์และห้ามการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือ 
วิทยุโทรทัศน์ ซ่ึงการใช้อำนาจตามมาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 11 เป็นการใช้อำนาจท่ีมีผล



289

กระทบต่อสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการที่เสนอข่าวของสือมวลชนตามที่ 
รัฐธรรมนูญได้บัญญ้ตรับรองไว้

ผู้เขียนมีความเห็นว่า กฎอัยการศึกควรจะได้รับการพิจารณาและทบทวนโดยฝ่าย
นิติบัญญัติ เพื่อแก้ไขและปรับปรุงให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปีจ,รูบัน โดยเฉพาะในเรื่อง 
การบัญญัติมอบอำนาจหน้าที่แก่เว้าหน้าที่ฝ่ายทหารให้เป็นไปตามหลักเงื่อนไขของรัฐสภา กล่าวคือ 
ฝ่ายนิติบัญญัติด้องกำหนดเงื่อนไขในการใช้อำนาจแก่เว้าหน้าที่ฝ่ายทหารใช้อำนาจตามอำ๓อใจ จน 
มีผลเป็นการยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุ,มครองไว้ และ 
เงื่อนไขในการประกาศใช้ของเว้าหน้าที่ฝ่ายทหารที่ควรถูกจำกัดให้มีอำนาจในการประกาศใช้ได้ใน 
กรณีที่มีการรบหรือสงครามเท,านั้น ตลอดจนมีบทบัญญัติควบตุมการใช้อำนาจของผู้มีอำนาจ 
ประกาศใช้กฎอัยการศึกไว้ให้มีความชัดเจน และต้องสร้างกระบวนการควบคุมการปฎิบัติ'หน้าที ่
ของเว้าหน้าที่ฝ่ายทหารให้สอดคล้องกับหลักความชอบด้วยกฎหมายภายใด้สถานการณ์พิเศษเพื่อ 
เป็นหลักประกันและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของสือมวลชนภายใด้การประกาศใช้กฎ 
อัยการศึก

2. พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉ์ณุฉิน ท.ศ. 2548

เม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 รัฐบาลประกาศพระราชกำหนดการบริหารราช 
การในสถานการณ์ชุกเฉิน พ.ศ. 2548 แทนพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ ์
ชุกเฉิน พ.ศ. 2495 ซึ่งพระราชกำหนดบริหารราชการในสถานการณ์ชุกเฉินนั้น เป็นกฎหมายท่ี 
กำหนดวิธีบริหารราชการบางประการไว้ในเมื่อมีสถานการณ์ชุณฉิน เพื่อความมั่นคงหรือความ 
ปลอดกัยแห่งราชอาณาว้กรหรือเพื่อความสงบเรียบรัอยของประชาชน บทบัญญัติแห่งกฎหมายด้ง 
กล่าวนี้จะใช้บังคับได้ก็เมื่อได้มีการประกาศสถานการณ์ธุกเฉินแล้ว ซึ่งประกาศสถานการณ์ธุกเฉิน 
นี้จะประกาศทั่วราชกอาณาจักร หรือเฉพาะในเขตทองที่ใดกีได้ก็ชุดแล้วแต่ความจำเป็นโดยพฤต ิ
การณ์นี้จะประกาศท่ัวราชอาณาจักร หรือเฉพาะในเขตน้องที่ใดก็ได้สุดแล้วแต่ความจำเป็นโดยพฤติ 
การณ์ เมื่อสถานการณ์ฤคเฉินสี้นสุคแล้ว ให้ประกาศยกเลิกสถานการณ์ชุกเฉินนั้นเสีย

กล่าวได้ว่าเหตุผลและความจำเป็นไนการออกพระราชกำหนดการบริหารราชการใน 
สถานการณ์อุกเฉิน พ.ศ. 2548 ตามที่ระบุไว้น้ายพระราชกำหนดให้เหตุผลในการออกพระราช 
กำหนดนี้ คือ
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“ โ ด ย ท ี่ก Q ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์โ เก เก ิน ไ ด ้ใ ช ้บ ัง ค ับ ม า เป ็น  

เว ล า น า น แ ห ้ว  บ ท บ ัญ ญ ัต ิต ่า ง  ๆ  ไ ม ่ส า ม า ร ถ น ำ ม า ใช ้แ ห ้ไ ข ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง  

ข อ ง ร ัฐ ท ี่ป ็ห ล า ก ห ล า ย ร ูป แ บ บ ใ ห ้ย ุต ิล ง ไ ด ้โ ด ย เร ็ว  ร ว ม ท ั้ง ไ ม ่อ า จ น ำ ม า ใ ช ้ใ น ก า ร แ ก ไ ข ป ็ญ ห พ ี่เก ิด  

จ า ก ภ ัย พ ิบ ัต ิส า ธ า ร พ ะ แ ล ะ ก า ร ท ั้น ฟ ูส ภ า พ ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี่ใ ด ร ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย  แ ล ะ  

เน ื่อ ง จ า ก ใน ป ็จ แ บ ัน ม ีป ็ญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง ม ีค ว า ม ร ัา & แ ร ง ม า ก ย ี๋ง ข ึ้น จ น อ า จ ก ร ะ ท บ  

ต ่อ เอ ก ร า ช แ ล ะ y รพภ า พ แ ห ่ง อ าฌาเขต แ ล ะ ก ่อ ไ ม ่เก ิด ค ว า ม โ ม ,ส ง บ เร ีย บ ร ัอ ย ไ น ป ร ะ เท ศ  รวมท ั้งทำ 

ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ร ับ อ ัน ต ร า ย ห ร ือ เด ือ ด ร ้อ น จ น ไ ม ่อ า จ ใ ช ้ช ืว ิต อ ย ่า ง เป ็น ป ก ต ิส ุข  แ ต ะ ไ ม ่อ า จ แ ห ้ไ ข  

ป ็ญ ห า ด ้ว ย ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ใ น ร ูป แ บ บ ป ก ต ิไ ด ้ ส ม ค ว ร ด ้อ ง ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช  

ก า ร ท ำ ห ร ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์ฤ ณ ก ิน ไ ว ้เป ็น พ ิเศ บ  เพ ื่อ ใ ห ้ร ัฐ ส า ม า ร ถ ร ัก บ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ค ว า ม ป ล อ ด  

ภ ัย แ ล ะ ก า ร ร ัก บ า ส ีท ธ ิและ เส ร ีก า ฬ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ั้ง ป ว ง ให ้ก ล ับ ส ุ่ส ก า ฬ ป ก ต ิไ ด ้โ ด ย เร ็ว  จ ึง เป ็น ก ร ณ ี 

อุกเก ิน ท ี่ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ร ีบ ต ่ว น อ ัน ม ิอ า จ จ ะ ห ล ีก เล ี่ย ง ไ ด ้ เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ร ัก บ า ค ว า ม ป ล อ ด  

ก ัซ ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ส า ธ า ร ฌ ะ  แ ล ะ ป ็อ ง ป ็ด ภ ัย พ ิบ ัต ิส า ธ า ร เน ะ  จ ึง จ ำ เป ็น ต ้อ ง ต ร า ห ร ะ ร า ช  

ก ำ ห น ด ป ี,,

เห็นไต้ว่า การออกพระราชกำหนคฉบับนี เป็นกรณีสถานการณ์ธุกเฉินท่ีมีความจำ 
เป็นรีบด่วนอันมิอาพะหลีกเลี่ยงไค้ ตามบทบัญญัติในมาตรา 4 แห่งพระราชกำหนดไค้นิยามค้าว่า 
สถานการณ์ชุกเฉิน หมายความว่า “สถานการณ์อันกระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อย 
ของประชาชนหรือเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐหรืออาจทำให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหนึ๋งชอง 
ประเทศตกอยู่โนภาวะอับข้นหรือมีการกระทำความผดเกี่ยวภับการก่อการร้ายดามประมวล 
กฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซึ๋งจำเป็นต้องมีมาตรการเรํงต่วนเพอรักษาไร้ซึ๋งการปก 
ครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประบุขตามรัฐธรรมใงญแห่งราชอาณา 
จักรไทย เอกราชและ^รณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบัติตามกฎหมาย ความ 
ปลอดภัยของประชาชน การดำรงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ความ 
สงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปิดหรือแค้ไขเยียวยาดวามเสียหายจากภัยพิบัติ 
สาธารณะอันมีมาอย่างชุกเฉินและร้ายแรง”

พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ชุกเฉิน พ.ศ. 2548ไค้บทบัญญัติท่ี 
เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพในการเสนอข้าวของนี้อมวลชนอังนี้

มาตรา 9 บัญญัติว่า “ในกรณ ีท ี่ม ีความจำเป ็นเพ ื่อแห ้ไขสถานการณ อ์ุกเก ิน ให ้ร่/ติสง ได ้ 
โดยเร็ว หรือป ็องก ันม ิให ้เก ิดเห(เการณ ์ร ้ายแรงมากข ึ้น  ให ้นายกรัฐมนตรีม ีกำนาจออกช้อกำหนด ด้ง 
ต ่อ ใ ป น ี

( 0 ....................................................
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(ะ ) ........................................................................

(3) ห ้า ม ก า ร เส น ต ข ่า ว  ก า ร จ ำ ห น ่า ย  ห ร อ ท า ให ้แ พ ร ่ห ล า ย ซ ึ่ง ห น ัง ล ,อ ส ิ่ง พ ิม พ ์ ห ร ือ ส ื่อ  

อ ื่น ใ ด ท ี่ม ีข ้อ ค ว า ม อ ัน อ า จ ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เก ด ค ว า ม ห ว า ด ก ล ัว ห ร ือ เจ ต น า บ ิด เบ ือ น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ำ  

ใ ห ้' เก ิด ค ว า ม เข ้า ใ จ ผ ิด ใ น ส ถ า น การฟบุณ ฉ ิน จ น ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ  

ร ้อ ย ห ร ือ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ท ั้ง ใน เข ต พ ื้น ท ี่ท ี่ป ร ะ ก า ศ ส ถ า น ก า ร ฌ ์% ณ ฉ ิน ห ร ือ ท ั่ว ร า ช อ า ฌ า  

จ ักร

เห็นได้ว่า ตามบทบัญญัตินาตรา 9 (3) เป็นบทบัญญัติเกี่ยวของกับเสรีภาพในการเสนอ 
ข่าวของพ่ือมวลชนโดยตรง และเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพของพื่อมวลชนกล่าวคือ ให้อำนาจนายก 
รัฐมนตรีออกคำสั่งห้ามการเสนอข่าว การ จำหน่าย หรือ'คำให้แพร่หลายซึ่งหนังสือ ส่ังพิมพ์ หรือพ่ือ 
อื่นใคที่มีข้อความอันอาจคำให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือเจตนาบัดเบือนข้อบุลข่าวสารทำ 
ให้เกิดความเข้าใจผิดในสถานการณ์ชุกเฉินจนกระทบต่อความมั่นดงของรัฐ หรือความสงบเรียบ 
ร้อยหรือศีลธรรมอันคีของประชาชน ทังในเขตพื้นที่ที่ประกาศสถานการณ์ฉกเฉินหรือทั่วราชอาณา 
จักร

จากบทบัญญัติใน พระราชกำหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุณฉิน ห.ศ. 2548 จะ 
เห็นได้ว่า มีเนือหาที่เป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย กล่าวได้ว่าเมื่อกฎหมาย 
ฉบับดังกล่าวมีเนือหาที่จำกัดสิทธิเสรีภาพ ดังนั้นในการตราพระราชกำหนดดังกล่าวนั้นชอบด้วย 
รัฐธรรมบุญหรือไม่ อาจจะพิจารณาได้ดังนี้

ประการแรก การจำกัดเสรีภาพในการแสดงความคดเห็นของบุคคลที่รัฐธรรมบุญ 
รับรองไว้ โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมบุญนี้กำหนดไว ้
เห็นได้ว่าไนการจำกัดเสรีภาพไนการแสดงความคิดเห็นนั้น ไปดามหลักเกณฑไนมาดรา 39 วรรค 
«อง กล่าวคือ ด้องกระทำโดยอาศัยอำนาจดานบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคง 
ของรัฐ เพ่ือท่ัมครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศชื่อเสิยงของบุคคลอื่น เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและ 
ศีลธรรมอันคิของประชาชน และเพื่อบืองกันหรือระงับความเพื่อมทรามทางจิตหรือชุขภาพของ 
ประชาชน

ดังบัน การ จำกัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นด้องกระทำโดยกฎหมายเท,าบัน 
และกฎหมายที่ตราขึ้นด้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมบุญกำหนด คือด้องไปเพื่อเหตุผลทั้ง 4 
ประการนีเท'าบัน ฉะบันในการตรากฎหมายขึ้นเพื่อการอื่นนอกจากนี้จะจำกัดเสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเห็นไม่ได้
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ประการท่ีสอง การจำกัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นจะตองเป็นไปตามหลัก 
เกณฑ์หรือเง่ือนไขในการจำกัดเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญไต้บัญญัติรับรองไว้ในมาตรา 29 กล่าวคือ 
การจำกัดสิทธิเสรีภาพภายใต้รูปแบบของ “กฎหมาย” ทำไต้เฉพาะเท่าท่ีจำเป็นและไม่กระทบ 
กระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิเสรีภาพ มีผลบังคับเป็นการท่ัวไปและไม่บุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่ 
กรณีใดกรณีหน่ึงโดยเฉพาะ อีกทังต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีกฎหมายให้อำนาจในการ 
ตรากฎหมายน้ันต้วยมาตรา 29

จากการศึกษาและวิเคราะห์ เห็นไต้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ไต้บัญญัติรับรองการใช้อำนาจในสถานการณ์อุกเฉินใน 2 แนวทางคือ ให้อำนาจแก่คณะรัฐมนตรี 
โดยนายกรัฐมนตรีกราบบังคมทุลให้พระมหากษัตรียัทรงตราพระราชกำหนด ในกรณีท่ีเห็นว่าเป็น 
กรณีอุกเฉินท่ีนิความจำเป็นรีบด่วนอันนิอาจหลีกเล่ียงไต้ เพ่ือประโยช'นในอันท่ีจะรักษาความ 
ปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป็อง 
ซดภัยพิบัติสาธารณะ81 นอกจากรัฐธรรมนูญฉบับซจฐบันจะไต้บัญญัติไว้แล้ว ในรัฐธรรมนูญฉบับ 
อ่ืน  ๆ ก็ไต้บัญญัติรับรองการใช้อำนาจรัฐในสถานการณ์ชุกเฉินเช่นเคียวกัน อาจจะมีดวามแตกต่าง 
กันบางกลไกของการใช้อำนาจดามกฎหมายแต่ก็ยืนยันถึงสิทธิของฝ่ายบรีหารในการใช้อำนาจรัฐ 
ในสถานการณ์ชุกเฉิน เพ่ือให้การศึกษาวิเคราะห์ให้เห็นถึงแนวคิดและกลไกทางกฎหมายครอบ 
คลุม จะไต้ศึกษาถึงการใช้อำนาจรัฐในสถานการณ์ชุกเฉินท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญไทยในปิจจุบัน 
และรัฐธรรมนูญในอดีต ดังท่ีกล่าวมาแล้ว

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติให้อำนาจแก,คณะรัฐมนตรีเมอ 
พิจารณาเห็นว่าสถานการณ์ชุกเฉินเกิดขึ้นและมีความจำเป็นเร่งด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไต้ เพ่ือ 
ประโอชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงไนทาง 
เศรษฐกิจของประเทศ หรือป็องซดภัยพิบัติสาธารณะ ที่จะนำความกราบบังคมทุลเสนอพระมหา 
กษัตรียัทรงตราพระราชกำหนดใช้บังดับไต้ ซึ๋งจะเห็นไต้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับปีจฐบันไต้รับรองหรือเห็นถึงความสำคัญในการใช้อำนาจรัฐในสถานการณ์ชุกเฉิน โดยให้ฝ่าย 
บริหารสามารถออกกฎหมาย (ทำหน้าท่ีนิติบัญญัติ) ที่มีลักษณะเป็นการชั่วคราว (กล่าวคือ หากจะ 
ให้เป็นการถาวรจะต้องนำไปให้ฝ่ายนิติบัญญัติอนูบัติในภายหลัง) ซึ๋งแนวคิดเช่นน้ีรัฐธรรมนูญไทย 
เกือบทุกฉบับโต้บัญญัติให้อำนาจไนลักษณะเคียวนี้ไว้เช่นกันจากบทบัญญัติดังกล่าวนี้ ไต้มีการตรา 
พระราชกำหนดในปี พ.ศ. 2490 สมัยนายควง อภัยวงศ์ เป็นนายกรัฐมนตรีช่ือว่า พระราชกำหนด

81 มาตรา 218 รัฐธรรมนูยแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
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ส่ิมครองความสงบเพ่ือดำเนินไปตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว) ลงวันท่ี 9 พฤศจิกายน 249082 83 
กฎหมาายฉบับน้ีไค้บัญญัติภายไค้รัฐบาลท่ีมาจากการแต่งต้ังของคณะรัฐประหารโดยมีจอมพลผิน 
ชุนหะวัณ (รัฐประหารยึดอานาจรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสด) เน่ืองจากการบัญญัติ 
กฎหมายฉบับน้ีรัฐบาลไค้มีคำแถลงการณ์เพ่ือทำความเช้าใจแก,ประชาชนมีใจความสรุปไค้ว่า “ภาย 
หลังท่ีคณะทหารไค้ยึดอำนาจเพ่ือเป็นหลักประกัน ในความปรกติสุขของประเทศและเพ่ือป็องกัน 
เหตุรัาย ซ่ึงจะมีบุคคลคบคิดกันต่อค้านและขัคขวางการทำรัฐประหาร จึงควรให้อำนาจแก่ทางราช 
การทหารมีอำนาจบางประการในอันท่ีระงับและป้องกันเหตุร้ายแตาจะใช้ในเวลาท่ีจำกัดไม่เกิน 3 
เดือน’, ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีไค้มีพระบรมราชโองการยกเลิกเม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ. 2495 พระราช 
กำหนดฉบับน้ีไค้บัญญัติให้อำนาจแก่ช้าราชการฝ่ายทหารมีอำนาจท่ีสำคัญคือ การจับกุมคุมขัง 
บุคคลท่ีสงสัยว่าจะขัคขวางการดำเนินการตามรัฐธรรมนูญเป็นเวลา 7 วัน ยึดส่ิงท่ีเป็นกุทธปิจจัย 
ตรวจค้นอาคราสถานท่ี ปิดหรือห้ามการใช้ทางสาธารณะ ภายหลังการตราพระราชกำหนดให้ 
อำนาจรัฐในสถานการณ์คุณฉินฉบับน้ีแค้ว ไม่ปรากฎการบัญญัติเช่นน้ีอีก (เหตุในทางการเมือง) 
พระราชกำหนดส่วนใหญ่จะเป็นในเร่ืองเก่ียวกับทางการเงินและภาษีอากร

อำนาจในการตราพระราชกำหนดตามรัฐธรรมนูญมในช้อน้ีเป็นอำนาจของฝ่ายบริหาร 
ที่แยกออกมาจากอำนาจการตราพระรชกำหนดที่เก่ียวค้วยภาษีอากรหรือเงินตรา และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2 5 4 0  ไค้บัญญัติขึ้นภายไ ค ้หลักการนี้เช่นเดียวกัน และเพ่ือตรวจสอบ 
การใช้คุลพินิจในการตราพระราชกำหนดดังกล่าวนี้ รัฐธรรมนูญไค้เปิดช่องทางให้ฝ่ายนิติบัญญัต ิ
ไค้เช้าไปตรวจสอบความชอบของพระราชกำหนดว่าเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม ่
ก่อนคารขออนูมัติจากสภา โดยให้สมาชิคสภาใดสภาหนึ๋งมีอำนาจเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
กล่าวคือ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยจะวินิจฉัยว่าพระราชกำหนดท่ีตราข้ึนเพ่ือ “ประโยชน์โนอันท่ีจะ 
รักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศ หรือป้องปิดภัยพบัติสาธารณะ”8, ซึ่งเป็นไปคามมาตรา 218วรรคหนึ๋งหรือไม่ การท่ี 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไค้บัญญัติกลไกการตราหระราชกำหนดนี้ในกรณีนี้ เห็นไค้ว่ารัฐธรรมนูญ 
ตระหบักถึงความสำคัญในการตรวจสอบการใช้อำนาจของฝ่ายบริหาร อันอาจกระทบติอสิทธ ิ
เสรีภาพของประชาขน ซ่ึงนอกจากจะควบคุมฝ่ายบริหารจากฝ่ายนิติบัญญัติแถว อังให้องค์กรศาล 
รัฐธรรมนูญเช้ามาตรวจสอบอีกองค์กรหนึ่งค้วย จึงเห็นไค้ว่านอกจากรัฐธรรมนูญจะเห็นถึงประ 
สิทธิภาพในการใช้อำนาจของรัฐในสถานการณ์คุณฉิน (อำนาจการตราหระราชกำหนด) แค้วอัง'ให้

82 ราชกิจจานูเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 64 ตอนท่ี 56 ะ 22 พฤศจิกายน 2490 หนา 1.
83 มาตรา 219 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
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ความสำคัญต่อการควบตุมการใช้อำนาจ (การคัมครองสิทธิเสรีภาพ) ของฝ่ายบริหารให้อยู่ใน 
ดุลยภาพท่ีเหมาะสมด้วย

ในพระราชกำหนดฉบับน้ี ในคำปรารภของกฎหมายได้มีการระบุบทบัญญัติมาตรา 
31 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 39 มาตรา 44 มาตรา 48 มาตรา 50 และมาตรา51 ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิ และ,ในเนือหา 
ของกฎหมายได้มีการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของของล่ือมวลชน ตามมาตราท่ีได้ระบุไว โดย 
พิจารณาได้จากมาตรา 9 และมาตรา I I และมีบทกำหนดโทษไวไนมาตรา 18 ของพระราชกำหนด 
ฉบับน้ี และเม่ือประกาศสถานการณ์ชุกเฉิน นายกรัฐมนตรีจะมีอำนาจควบคุมการเสนอข่าวของ 
ล่ือมวลชน

นับต้ังแต่ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกพระราชกำหนดนีเปีนด้นมา กีมีเสียงวิพากษ์ 
วิจารณ์ในแง่มุมต่างๆออกบาไม่ขาดสาย ในส่วนท่ีเก่ียวช้องกับสิทธิเสรีภาพของล่ือมวลชนนัน ใน 
เน้ือหาของพระราชกำหนดน้ี เห็นได้จาก “สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ” ช่ีงเปีนแหล่งรวมของนัก 
หนังสือพิมพ์ฉบับต่าง  ๆออกมาเคล่ือนไหวอย่างพรัอมเพรียงกัน โดยมีการเปิดประชุมใหญ่และออก 
แถลงการณ์ทันที เม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม 2548 ว่า การออกพระราชกำหนดนีเปีนการขยายอำนาจ 
และโอนอำนาจในลักษณะเบีคเสร็จเด็ดขาดให้นายกรัฐมนตรี เป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพพืนฐาน 
ของประชาชนและลื่อมวลชนและเห็นสมควรให้ยกเลิกโดยเร็ว

ด้านนายกวี จงจิตนาการ อดีตนายกสมาคมนักข่าว จากเคอะณชั่น ระบุว่า “พ4ร,ก, นี้ 
ด้องการห้ามนักข่าวทัาข่าวภาคได้ ถือว่ารัายแรงมากเป็นการปิคนูปิดตา มัดมือ และจะทัาให้นักข่าว 
กลายเป็นเครื่องมือของรัฐทันที”

ส่วนนายลุ[รพล นิติไกรพจน์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์กล่าวสืงพระราช 
กำหนดฉบับนี้ว่า ทำลายระบบนิติรัฐ ในของกฎหมายที่รัฐบาลเลือกใช้โดยการออกเป็นพระราช 
กำหนด แทนที่จะออกเป็นพระราชบัญญัติ เป็นการไม่สมควร เพราะเหดุชุณฉินในคืนวันที่ 14 
กรกฎาคม ที่จังหวัดยะลานั้น1ได้สงบสงแลัว โดยที่ไม่ทันไคไช้กฎหมายนี้ แลัวจะมีเหตุชุกเฉินอะไร 
อีกเล่า ที่จะมาห้างโนการออกพระราชกำหนดเลื่องจากสถานการณ์ในภาคใด้กเป็นฟนนี้มาตลอด 
และพระราชกำหนดที่ออกมาแทนที่จะใช้ให้มีผลในทุกทัองที่ทั่วประเทศอยู่ตลอดเวลา ตราบ1ใคท่ี 
ยังไม่มีการยกเลิก เขากล่าวว่าการที่นายกรัฐมนตรีหลีกเลี่ยงไม่ออกกฎหมายฉบับนี้ในของพระ 
ราชบัญญัติซึ่งด้องให้รัฐสภาพิจารณาก่อนกลับมาออกเป็น“พระราชบัญญัติ” ซึ่งด้องให้รัฐสภา
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พิจารณาก่อนออกเป็นพระราชกำหนด ซ่ึงมีความหมายว่า รัฐบาลมีเจตนาไม่ต้องการให้สภาเปล่ียน 
แปลงกฎหมายน้ี ไม่ต้องการให้มีการตรวจสอบตามระบอบประชาธิปไตยและนิติรัฐ*4

จากการถึกษา ตามท่ีกล่าวมาแล้วว่าสถานการณ์ชุกเฉิน คือ สถานการณ์ท่ีเป็นภัยต่อ 
ความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัย ความสงบเรียบรัอยของประชาชน คังนัน การบังคับใช้กฎหมาย 
ดังกล่าวอาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนและจำกัดและลิดรอนเสรีภาพ 
ในการเสนอข่าวของสือมวลชนไค้ แค,ล้าการจำกัดเสรีภาพน้ันมีความจำเป็นและเหมาะสมกับสถาน 
การณ์เน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบเรียบรัอยในพืนท่ี 3 จังหวดภาคใต้ในขณะนัน เน่ืองจากเหตุ 
การณ์ความไม,สงบในเขตพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแคนภาคใต้ รัฐจึงอาจล้างเหตุการณ์ดังกล่าวว่า เน่ือง 
ควยเหตุอันจำเป็นเร่งด่วนอันมิอาจล้าวล่วงใดั เพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัย ความสงบ 
เรียบรัอยของประชาชน จึงจำเป็นต้องตราพระราชกำหนดน้ีตาม มาตรา 218 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงไค้กล่าวไวัในคำปรารภของพระราชบัญญัติดังกล่าว

และปรากฎว่า ในพระราชกำหนดนี ยังไค้ระบุบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีให้อำนาจใน 
การออกกฎหมายท่ีจำกัดสิทธิเสรีภาพโนการแสดงความคิดเห็นของบุคคล ตามมาตรา 39 วรรคสอง 
ประกอบกับมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

โดยพิจารณาถึงความจำเป็นในการออกกฎหมายดังกล่าวไค้ว่า ในการจำกัดสิทธิ 
เสรีภาพนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร กล่าวคือ ต้องมีการช่ังน้ัาหนักระหว่าง การจำกัดสิทธิ 
เสรีภาพน้ัน กับ สิทธิเสรีภาพท่ีจะจำกัด ในกรณีน้ีเห็นไค้ว่า การจำกัดสิทธิเสรีภาพของสิ่อนั้นนั้งนี ้
เป็นไปเพื่อความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัย ความสงบเรียบรัอยของประชาชน จึงจำเป็นต้องจำกัด 
เสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสั่อมวลชนลง หากมีความจำเป็นที่จำกัด 
สิทธิเสรีภาพและการจำกัดสิทธิเสรีภาพนั้นเป็นไปคามหลักแห่งความเหมาะสม ย่อมสามารถท่ีจะ 
ออกกฎหมายจำกัดเสรีภาพในการเสนอข่าวของสั่อมวลชนไค้

คามบทบัญญัติในมาตรา 9  (3) หากพิจารณาบทบัญญัติจะเห็นไค้ว่า ไค้ให้อำนาจนายก 
รัฐมนตราออกคำสั่งห้ามการเสนอข่าว การจำหน่าย หรือทำให้แพร่หลายซึ่งหนังสือ ส่ิงพิมพ์ หรือ 
สิ่ออนนั้น วิเคราะห้แล้วเห็นว่าไนเพื้อหาสาระเป็นการจำกัดเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดง 
ความคิดเห็นของสิ่อมวลชน ย่อมเป็นการกระทบกระเทือนต่อสาระส์าคัญแห่งสิทธิเสรีภาพ 
ดังกล่าว แต่ฑังนีมิใช่ว่าเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การชุด การเขียน การพิมพ์ และการ 84

84 เมธี ศรีอนูสรณ์, '‘ฉกฉวยพระราชกำหนดชุกเฉิน,” วารสารข่าวกฎหมายใหม่ 3, 56 
(16กรกฎาคม2548) ะ4-9.
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โฆษณา ตามบทบัญญัติมาตรา 39 ของรัฐธรรมใ4ญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 น้ัน เป็นสิทธิ 
เคด’ขาคท่ีไม่อาจ'รากดไติ,เลย เพราะรัฐธรรมนูญไค้บัญญัติรับรองเสรีภาพดังกล่าวใวัอย่าง สัมนูรฌ์ 
หรือ สัมพัทธ์ กล่าวคือ บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพอย่างมีเง่ือนไข ดังบันหากการจำกัดสิทธิเสรีภาพ 
ดังกล่าวจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธเสรีภาพก็ตาม หากเป็นกรณีท่ีมีความจำเป็น แสะ 
เหมาะสม ย่อมกระทำไค้

ตามท่ึไค้กล่าวมาแสัวว่า เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นน้ัน เป็นเสรีภาพในทาง 
มโนธรรมหรือทางความคิด มิอาจจะถูกจำกัดไค้ เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา ถือไค้ว่าเป็น 
เสรีภาพท่ีเด็ดขาด รัฐมิอาจท่ีจะออกกฎหมายจำกัดเสรีภาพดังกล่าวไค้ แต,ต่างจากเสรีภาพในการ 
แสดงความคิดเห็นซ่ึงเป็นเสรีภาพในทางมโนธรรมหรือเสรีภาพในทางความคิดเช่นกัน แต่ค้า 
เสรีภาพดังกล่าวไค้แสดงออกมา หรือกระทำออกมาในเปแบบใดก็ตาม อันอาจมีผลกระทบต่อสิทธิ 
เสรีภาพบุคคลอ่ืนแค้ว เสรีภาพดังกล่าวย่อมไม่ใช่เสรีภาพท่ีเด็ดขาดแต่เป็นเสรีภาพท่ีอาจจำกัดไค้

โดยเฉพาะเสรีภาพในการเสนอข่าวท่ีเก่ียวกับเหลุการณ์ก่อความโม่สงบในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดภาคใค้น้ัน ในการนำเสนอของส่ือจะค้องมีความละเอียดรอบคอบและระมัดระวังในการนำ 
เสนอข่าวสารต่าง เๆป็นอย่างย่ิง เพราะมีเร่ืองของความเช่ือในทางศาสนาเข้ามาเก่ียวข้องค้วยซ่ึงเป็น 
เร่ืองท่ีละเอียดอ่อนมาก โดยเฉพาะการเสนอข่าวทางส่ือโทรทัศน์ท่ีปรากฎน้ังภาพและเสียงและเป็น 
ส่ือท่ีเข้าถึงประชาชนไค้ง่ายและรวดเร็ว ดังน้ันรัฐอาจเข้ามาควบลุมการไข้เสรีภาพของส่ือไค้ เพ่ือ 
ความม่ันคงของรัฐ และความปลอดภัยและความสงบเรียบรัอยของประชาชนในพื้นที่ หากจะดั้งข้อ 
สังเกต การเสนอข่าวเหลุการณ์ระเบิดที่กๆงลอนคอน ประเทศอังกฤษ เห็นไค้ว่า ในการเสนอข่าว 
ของสื่อโทรทัศน์ ไมวาจะเป็น CNN หรือBBC สะทัอนไหเห็นว่าสื่อมวลชนในต่างประเทศค้วนแค้ว 
แต่หลีกเลี่ยงที่จะเสนอข่าวหรือภาพข่าวของผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ดังกล่าว อันจะเป็นการกระทบ 
ต่อความเสีกสะเทือนใจและสูญเสียแก,ประชาชน แต่สำหรับสื่อไทยเองโดยเฉพาะสื่อโทรทัศน์ ใน 
การเสนอข่าวเกี่ยวกับสถานการณ์ภาคใค้ บางกรณีไค้มีการนำเอาภาพของผู้เสียชีวิตจากการสรัาง 
สถานการณ์บัวนใค้ ในสถานการณ์ต่างๆ มาปะติดปะต่อเข้ากัน ในบางครั้งก็นำเอาภาพจากเหตุ 
การณ์เก่ามาประกอบข่าวใหม่ อาจสรัางความสับสนเข้าใจผิด

ดังบันในการเสนอข่าวดังกล่าว อาจจะเกิดป็ญหาสะเทือนต่อความ{สืก ขวัญและทำลัง 
ใจ ของประชาชนในพ้ืนท่ี และนำไปสู้ความแตกแยกและปีญหาทางความม่ันคงไค้ ดังบัน การท่ีรัฐ 
จะจำกัดเสรีภาพในการเสนอข่าวของส่ือมวลชนน้ันหากมีความจำเป็นเพ่ือความสงบเรียบรัอยในพ้ืน 
ที่อันเป็นประโยชน์สาธารณะแค้ว ในกรณีน้ีส่ือมวลชนอาจจะค้องถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพบาง 
ประการลงไค้บัาง แต่น้ังน้ีการจำกัดสิทธิเสรีภาพจะค้องไม่กระทบกระเทือนต่อสาระสำคัญของ 
สิทธิเสรีภาพน้ัน จนส่ือมวลชนไม,สามารถท่ีจะใข้สิทธิเสรีภาพของตนไค้เลย อันเป็นการยกเลิก
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เพิกถอนสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญไต้บัญญัติรับรองไวัน่ันเอง เช่น ในกรณีท่ีสือมวลชนมีการ 
เสนอข่าว ภาพข่าว เสนอข้อเขียน บทความต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ วิทยู และ'โทรทัศน์ จน 
ก่อให้เกิดความไม่สงเรียบรัอยในพ้ืนท่ี เม่ือมีการประกาศสถานการณ์ชุกเฉินแล'วก็สามารถส่ังห้าม 
ข้าหน่าย จ่ายแจก หรือเผยแพร่ข่าวสาร หรือข้อเขียน และบทความ ท่ีเป็นสาเหตุของความไม่สงบ
“ y " , , 1, ” ' 9, 0 Jl v A I 1 น้ั ๘เรียบร้อยนันไค' แต่ไม่ใช่ว่าจะเรียกให้นำข่าวมาให้เจ้าหนัาทตรวจพิจารณาก่อนหรือเซ็นเซอร์ การ 
เสนอข่าวของสือมวลชนในทุกกรณีน้ันย่อมไม่น่าท่ีจะกระทำไต้ กล้าวคือ รัฐจะต้องบังคับใข้ใน 
กรอบหรือกฎเกณฑ์ตามท่ีรัฐธรรมนูญไต้

ในท่ีน้ีผู้แขียน อาจกล้าวสรุปไต้ว่า ในสังคม “นิติรัฐ” หรือ "รัฐท่ี ปกครองโดย 
กฎหมาย” น้ัน ทุกคนไม,วาจะเป็นก้ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองหรือแมกระท้ังก้ปกครองเอง ล้วนแต้ว 
แต่ต้องเคารพและอยู่ภายใต้กฎหมายท้ังส้ิน ต้ปกครองมิอาจกระทำการใดๆ โดยพลการ หรือ 
ปราศจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีให้อำนาจ กฎหมายจึงเปรียบเสมือนกลไกหรือเคร่ืองมือให้แก, 
ฝ่ายก้ปกครองบัน ต้องคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไต้บัญญัติรับรอง 
ไวเป็นสืาคัญ

หลายคร้ังหลายคราวท่ีเกิดอุปสรรค ปีญหา หรือเกิดภาวะวิกฤติไนการบริหารประเทศ 
หรือเฌ้แต่เกิดความไม่สะดวกของเจ้าหน้าท่ี รัฐในการปฏิบัติภารกิจตามความรับผิดชอบของตน 
การบัญญัติกฎหมายข้ึนใหม่ หรือการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีมีอยู่เติม มักถูกหยิบยกข้ึนมาเป็น 
ประเด็นหลักในการแก้ไขป็ญหาหรือภาวะวิกฤตเช่นน้ันอยู่เสมอ ซ่ึงนับว่าเป็นความชอบธรรมหรือ 
วิถีทางตามธรรมคาสำหรับสังคมหรือรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย

จากเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยไนพื้นที่ 3 จังหวัดชายแคนภาคใต้ รวมท้ังการ 
เปลี่ยนแปลงของ«ถานการณ์โลกที่เกิดจากภัยชุกคามของการก่อการร้ายสากล นับเป็นเหตุการณ ์
หมื่งที่มีผลกระทบต่อภาวะความนั่นคงของประเทศโดยรวม ถึงเวลาลันสมควรแล้วหรือลังท่ีต้องมี 
การปฏิรุปหรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องคับความนั่นคงของประเทศท่ีมีผลบังคับใข้อยู่ในบิจฐบัน 
เสียใหม่ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายว่าต้วยกฎอัยการถึก หรือกฎหมายว่าต้วยการบริหารราชการในสถาน 
การณ์ชุกเฉิน เป็นต้น

แต่อย่างไรก็ตาม ประเด็นท่ีมิอาจมองข้ามก่อนท่ีจะมีการปฎิรุปกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ 
ความน่ันคงของประเทศคามแนวนโยบายของรัฐบาลในขณะน้ีว่าเกิดข้ึนเป็นผลสืบเม่ืองมาจาก 
สาเหตุใด หากเกิดจากความไม่สมนูรณ์หรือขาดตกบกพร่องของตัวบทกฎหมายแล้ว ก็มีความ 
จำเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องมีการปรับปรุงกฎหมาย แต่หากปีญหาน้ันเกิดข้ึนเพราะการนำกฎหมายไป 
บังคับไข้อย่างเบ่ียงเบน หรือบิดเบ้ียวไปจากเจตนารมรณ์ของกฎหมายโดยฝ่ายเจ้าหน้าท่ีของรัฐเอง 
แล้ว การบัญญัติกฎหมายข้ึนใหม่หรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีมีอยู่เติม คงจะไม่ก่อให้เกิด
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ประโยชน์เท่าใดนัก ซ้ําร้ายย่ิงกว่าใร้ัน อาจก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชนจนเกินความจำเป็น หรืออาจ 
เป็นการกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนญไห้ 
บัญญัติรับรองไว้ก็ไห้

3. พระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2595 (แห้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2512 และ 2522)

ภายให้กฎหมายนี ห้ามมีการกระทำใดๆอันเป็นคอมมิวนิสต์และจัดต้ังกลุ่มท่ีมีพฤติ 
กรรมอันเป็นคอมมิวนิสต์ไนประเทศไทย ซ่ึงพระราชบัญญัติน้ีครอบคสุมถึงการกระทำของผู้ซ่ึงส่ง 
เสริมสนับสบุน หรือโฆษณาชวนเช่ือให้บุคคลอ่ืนเกิดความเช่ือเล่ือมใสในลัทธิคอมมิวนิสต์ ให้ 
อำนาจแก,เจ้าหน์าท่ีของรัฐในการเซ็นเซอร์ข่าวและล่ือส่ิงทืมพ สามารถจับกุมคุมขังผู้ห้องสงสัยว่า 
เล่ือมใสนิกใฝ่ลัทธิคอมมิวนิสต์เป็นระยะเวลานานมากโดยไม่ห้องน็าตัวข้ึนศาลฟ้องรองคำเนินคดี

4.4.4 กฎหมายทั่วไป

ตามท่ีกล่าวมาทั้งหมดขัางตันน้ัน เห็นไห้ว่า เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของ 
ประเทศ ทีจ่ำกัดเสรีภาพในการเสนอข่าวของลื่อมวลชน ซ่ึงยังมีกฎหมายอีกมากมายหลายฉบับที่มี 
ฒือหาบางมาตราเป็นการจำกัดเสรีภาพของลื่อมวลชน แต่ทั้งนี้ก็เป็นการจำกัดโดยบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายทั่วไปนั้นเอง และอาจจะถูกนำมาบังคับใชัไห้เสมอเพื่อจำกัดสิทธิเสรีภาพของลื่อมวลชน 
กฎหมายต่างๆเหล่านี้ ไห้แก่

*

- ประมวลกฎหมายอาญา ในการเสนอข่าวของลื่อมวลชนบางครั้ง อาจถือว่าเป็น 
การหมิ่นประมาทผู้อ่ืน หรือให้ร้ายป้ายสี สร้างความเลื่อมเสียแก่สถาบันต่างๆ ของชาติ หรือสร้าง 
ความไม่สงบสูขในบัานเมือง กล่าวสรุปไห้ตังนี้
ก) การหมิ่นประมาทห้วยวธีการใส่ร้ายป้ายสี หรือ สร้างความเลื่อเสียแก่บุคคลอื่น อาจจะห้องรับผิด 
ชอบต่อการกระทำทั้งในทางแพ่งและทางอาญา ซึ่งในประมวลกฎหมายอาญา มีบฑบัญญัติท่ีเก่ียว 
ขัองกับการกระทำดังกล่าวไว้โดยตรงดังต่อไปนี้
มาตรา 326 กาหนคการกระทำควานผิดทางอาญาไว้ไคยระบุว่าผู้ใดใส่ความผู้อ่ืนต่อบุคคลท่ีสามโคย 
ประการท่ีน่าจะทำให้ผู้อ่ืนน้ันเสียช่ือเสียงถูกดูหม่ินเหยียดหยามหรือถูกเกลียดชัง ผู้น้ันกระทำความ 
ผิดฐานหม่ินประมาทผู้อ่ืนห้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ัง 
จำท้ังปรับ
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สาระของกฎหมายถูกขยายเพ่ิมเติมข้ึนโดยมาตรา 328 ท่ีระบุไว้ว่า "ถ้าความผิดฐาน 
หม่ินประบาทนั้นไถ้กระทำโดยการโฆษณาถ้วยเอกสาร ภาพระบายสี ภาพยนตร์ ภาพหรือตัวอักษร 
ทำไหปรากฎถ้วยวิธีไค แผ่นเสียงหรือส่ิงบันทึกเสียงเป็นบันทึกภาพหรือบันทึกอักษร กระทำโดย 
กระจายเสียงหรือกระทำการปาวประกาศถ้วยวิธีอ่ืนใด ผู้กระทำถ้องระวางโทษราคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท”

อย่างไรก็ตามก็ยังเป็นไปไถ้ท่ีจะใถ้แยังแกัต่างข้อกล่าวหาหม่ินประมาทไถ้ ในบาง 
กรณี เช่น หากเป็นการแสดงความเห็นอย่างเป็นธรรม ตามมาตรา 329 หรือในกรณีท่ีมีมูลความจริง 
มาตรา 330

นอกจากน้ียังมีความผิดเฉพาะอีกหลายลักษณะ เช่น ความผิดเก่ียวกับความม่ันคงของ 
ราชอาณาจักร ซ่ึงกฎหมายไถ้กำหนดขอบเขตความผิดไว้ว่า ส่ิอมวลชนประ๓ฑส่ิงพิมพ์มีขอบเขต 
ในการปาเสนอและเผยแพร่ไถ้โดยไม่มีความผิดไว้ในมาตรา 112 ของประมวลกฎหมายอาญา ใน 
ส่วนท่ีเป็นความผิดต่อความม่ันคงภายในของราชอาณาจักรน้ีน มาตรา 116 บัญญัติความผิดทาง 
อาญาไว้ในกรณีท่ีโข้คำพูด ข้อความหรือข้อเขียน หรือวิธีการอ่ืนๆท่ีอาจก่อความไม,สงบข้ึนภายใน 
ประเทศ นอกจากน้ีการหม่ินศาลหรือฃัคจวางกระบวนการจุติธรรมก็ถือว่าเป็นความผิดตามท่ี 
บัญญัติไว้โนมาตรา 198 อีกถ้วย

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด«ละความเป็นระเมียบเรียบร้อยของม้านเมือง พ.ศ. 
2535 บัญญัติม้ามมิให้ติดประกาศแผ่นปลิวในท่ีสาธารณะโดยมิไถ้รับอบุญาตจากเจัาหม้าท่ี หาก 
กระทำผิดจะมีโทษปรับ

พระราชบัญญัติจัดคงศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ค. 2534 มีข้อบัญญัติไว้ม้ามมิใม้ 
บันทึกเสียง ภาพส่าย หรือ ตีพิมพ์ภาพของเด็ก หรือเยาวชน ท่ีถูกกล่าวหาว่าไถ้กระทำความผิดใดก็ 
ตาม (มาดรา 93) ส่วนในกรณีท่ีเป็นคดีครอบครัว ก็ในทำนองเดียวกันก็คือ ม้ามมิใม้เปิดเผยหรือเผย 
แพร่ช่ือและระบุตัวคนท่ีแม้จริงของค่กรณีผ่ายท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังตัวเด็กแกะพาวชน (มาครา 113)

พระราชบัญญัติปรามการทำให้แพร่หลายและการม้าวัคธุลามก พ.ศ. 2471 กำหนดให้ 
เป็นความผิดในกรณีท่ีเป็นผู้ท่ีมีส่ิงลามกอนาจารไว้ในครอบครอง

พระราชบัญญัติป้องกันความลับของงราชการ พ.ศ. 2483 กำหนดความผิดในกรณีท่ี 
ทำส่าเนาหรือถ่ายภาพท่ีเป็นความลับของราชการ เช่น ภาพของค่ายทหาร

พระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2528 ซ่ึงใม้อีานาจแก่เจัาหม้าท่ีกว้างขวางมาก 
ในการติดตามตรวจสอบข่าวท่ีเห็นว่าเป็นกัยต่อความม่ันคงของชาติ

ระเมียบต่างๆท่ีออกโดยสำนักนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2529 เก่ียวกับการจัดพิมพ์และ 
บริหารข่าวของทางราชการ (ตามท่ีแม้ใขเม่ือ ปี พ.ศ.2533) ซ่ึงระเบียบต่าง เๆหล่าน้ีใม้กำนาจหม้าท่ี 
แก'หน่วยงานของราชการ ท่ีจะแต่งต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลให้ดำเนินการเผยแพร่ข่าวของทางราช
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การ และคอยสำรวจติตามตรวจสอบการตอบสนองติวย ทำให้ข้าราชการของหน่วยงานรัฐบาลไติ' 
รับอนุญาตหรือมีหน้าที่เขียนบทความเพื่อเผยแพร่ทางสิ่อสิ่งพิมพ์ แต่ตองดำเนินการอย่างงรับผิด 
ชอบ

เห็นไติ'ว่า กฎหมายท่ีกล่าวมาข้างติน ก็จำเป็นจะติ'องทบทวนพอๆกัน เม่ือคำนึงถึง 
กระแสและแนวโน้มในทางสากล ท่ีเปล่ียนจดเน้นหนักจากความม่ันคงของชาติมาให้ความสำคัญ7 J  1 . "  '  0. "  J  "  \ 31 "  aเพิมขนต่อความมันคงของชีวิติมนุษย์ ติวยเหตุนี การปฏิรูปและการยกเลิกกฎหมายทีล้าหลังและมี 
ลักษณะเผด็จการเหล่าน้ี จึงเป็นเร่ืองท่ีสอดคลัองกับยุคสมัยมากท่ีสุด จากตัวอย่างกฎหมายฉบับ 
ต่าง  ๆ ท่ีติเขียนนำเสนอมาน้ัน สะห้อนให้เห็นว่า การต่อ ใ̂นเร่ืองสิทธิและเสรีภาพแยกโม่ออกจาก 
การต่อห้เพ่ือช่วงชงคำนาจทางการเมือง การบัญญัติกฎหมายพิเศษในลักษณะต่าง  ๆ เพ่ือพิจารณา 
โทษผู้ต้องสงสัยและจับกุมคุมขังผ่ายตรงข้าม นอกจากจะเป็นการกำจัดศัตรู;ทางการเมืองของกล่ม 
บุคคลท่ีอยุ่ในอำนาจแลัวยังเป็นส่วนหน่ึงของการควบคุมการแสดงความคิดเห็นและความเช่ือท่ี 
แตกต่างกันในทางการเมืองอีกติวย ประสบการณ์ท่ีผ่านมาช้ีให้เห็นช่องว่างระหว่างการให้หลัก 
ประกันไว้ในกฎหมายแม่บท เช่นกฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่หลักปฏิบัติในระคับกฎหมายกลับมี 
ลักษณะควบคุมลิดรอนและปิดก้ันสิทธิเสรีภาพ ช๋ึงเป็นํปีญหาสำคัญท่ีจะติองมีการแสวงหาแนวทาง 
เพื่อแกัไขปรับปรูงกฎหมายที่มีลักษณะขัดหรือแย้งหรือไม่สอดคล้องต่อเจตนารมณ์ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท.ศ. 2540
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