
บทที่ 5

บทสรูป

บฑสรูปและข้อฒโนอแนะ

เสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของสือมวลชน ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า 
คือ เสรีภาพในการแสดงออก (Freedom of Expression) เรียกว่าเป็นเสรีภาพในทางมโนธรรมหรือ 
เสรีภาพในทางความคิดของมนุษย์ ซ่ึงสิทธิเสรีภาพดังกล่าวน้ีเป็น “สิทธิธรรมชาติ” (Natural Rights) 
ของการเป็นมนุษย์ กล่าวคือ เป็นสิทธิเสรีภาพท่ีเกิดมาพรี'อมกับความเป็นมนุษย์ในฐานะเป็นส่ิงท่ีคู่กับ 
“กฎหมายธรรมชาติ” (Natural นพ)ไม่มีผูท่ีคหรือส่ิงใดมาพรากไปจากความเป็นมนุษย์ไปได้ แนว 
ความคิดในเร่ืองกฎหมายธรรมชาติแสะสิทธิธรรมชาตินี ได้ถ่ายทอดจากบรรดานักปราชญ์ไปสู่นักการ 
เมืองและประชาชน ท่ัวไป จนทำให้เกิดปฏิกิริยาทางการเมืองเพ่ือต่อด้านและจำกัดอำนาจของกษัตริย์ 
และผู้มีอำนาจปกครองสำคัญหลายคร้ัง และแต่ละครังก็ได้มีการจัดทำเอกสารรับรองสิทธิของบุคคลให้ 
เป็นท่ีแน์นอน การกระทำดังกล่าวนีเกิดขึ้นในรูปแบบต่าง  ๆ เช์น การปฏิวัติหรือการประกาศอิสรภาพ 
ของดินแดนที่อ([ใต้การปกครองในดินแคนอน หรือในบางกรณีต้ใอำนาจปกครองก็ได้มีเจตนาจะให้ 
การรับรองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนไว้เป็นหลักฐานด้วยตนเอง เห็นได้จากในประเทศอังกฤษ เช่น 
การจัดทำมหากฎนัตรแมกนาคารัตา (Magna Carta), Pettition of Right, Habeas Cours, Bikk ofRight, 
Act of Settlement เป็นต้นในประเทศอังกฤษ, การประกาศอิสรภาพของสหรัฐอฒริกา ใน!} ค.ศง 1776 
และได้มีเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการรับรองสิทธิเสรีภาพ คือ คำประกาศอิสรภาพ (The Declation of 
Independence) ไคัมีการนำแนวคิดสิทธิธรรมชาติมาบัญญัติรับรองไว้ และต่อมาใน!} ค.ศ. 1778 รัฐ 
ธรรมนุญสหรัฐอเมริกาบทแคัไขเพิ่มเติมท้ัง 10 ฉบับ หรื®ท่ีเรียกรวมกันว่า “Bill of Rights” ไต้บัญญัติ 
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวอเมริกันไว้ โดยเฉพาะในส่วนของบทแต้ไขเพิ่มเดิมฉบับที่ 1 
Frist Amendment ) ก็ไต้ บัญญัติรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในการพิมพ์ไว้ 
อย่างชัดเจน

เห็นได้ว่าคำประกาศว่าด้วยสิทธิท่ีได้ประกาศในอังกฤษและในสหรัฐอเมริกาก่อน ค.ศ. 
1789 มีอิทธิพลต่อคำประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของฝร่ังเศสซ่ึงในคำประกาศดัง 
กล่าว ยอมรับการมีอยู่ของสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติท่ีไม่อาจโอนให้แก่กันได้เป็นสิทธิท่ีติดตัวมนุษย์
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มาตังแต่เกิด สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิชัน#นฐาน ท่ีดำรงอยู่ก่อนรัฐกับพลเมือง ช่ึงเปีนสิทธิท่ีกฎหมาย 
บ้านเมืองหรือรัฐกำหนดให้ บทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพในทางความคิด และความคิดเห็นของ 
ประชาชน ได้รับการรับรองอย่างชัดแจ้งเปีนคร้ังแรกในคำประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 
1789 ท่ีได้รับรองถึง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นแบ้เปีนเร่ืองทางศาสนาก็ตาม บ้าการแสดงออก 
บันไม่กระทบกระเทือนความสงบเรียบรัอยท่ีกำหนดโดยกฎหมาย (มาตรา 10) เห็นได้ว,า แนวความคิด 
สิทธิตามธรรมชาติ ในคำประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 ได้กลายเปีนด้น

'  "  '  * ไ  1 Vแบบในการรับรองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองในประเทศต่าง  ๆ ทัวโลกในเวลาต่อมา รวมทังประเทศไทย 
ด้วย

กล่าวได้ว่า ในศตวรรษท่ี 17 แนวความคิดเร่ืองการรับรองคุ้มครองเสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเห็น ซ่ึงแต่เดิมถือว่าเปีนเร่ืองภายในรัฐใดรัฐหน่ึงโดยเฉพาะบัน ได้เร่ิมเปล่ียนแปลงมาเปีนการ 
รวมมือกันระหว่างประเทศเพ่ือคุ้มครองเสรีภาพดังกล่าว ท่ีถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนประการหน่ึงได้รับ 
การคุ้มครองให้ดีย่ิงข้ึน โดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declation of 
Human Rights)!ด้มีการกำหนดรับรองไว้ใน ข้อ 19 ว่า

‘‘ท ก ค น ร ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ พ แ ห ์ง ค ว า ม ค ิด เห ็น แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก  ส ิท ธ ิน ี้ร ว ม ถ ึง เส ร ีภ พ ใ น
ก า ร ท ี่จ ะ ป ็ค ว า ม ค ิด เห ็น โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง แ ล ะ ท ี่จ ะ แ ส ว ง ห า ร ‘บ แ ล ะ ให 'ข ่า ว ส า ร

แ ส ะ ให ้ค ว า ม ค ิด เห ็น  ไ ม ่ว ่า ห ้ว ย ว ิธ ีใ ด แ ล ะ ใ ม ่ร ข อ บ เจ ด จ ำ ค ิด ”

และต่อมาในปี ค.ศ. 996 จึงได้มีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแห่ง (พลเมือง) และ 
ทางการเมือง International Convenant on Civil and Political Rights) ขึ้นเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในการ 
แสดงความคิดเห็นและการแสดงออกให้ชัดพนยิ่งขึ้น ได้กำหนดไข้ในข้อ 14 ข้อ 17 และข้อ 19 (ซึ่งคุ ้
เขียนได้กล,าวถืงมาแบ้วในบทที่ 3)

สิาหรับประเทศไทย แม้จะได้ร่วมลงมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนใน 
ฐานะเปีนประเทศภาคีศหประชาชาติประเทศหนึ่งก็ตาม และได้ร่วมลงนามเข้าเปีนภาคีใน กติกา 
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแห่ง (พลเมือง) และทางการเมือง (International Convenant on Civü 
and Political Rights) ดังกล่าวด้วย เม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2535 แต่ประเทศไทยก็ยังไม่ได้ให้สัตยาบันผูก 
พันตนตามพันธกรณีในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแห่ง (พลเมือง) และทางการเมือง ดังน้ัน 
จึงไม่มีผลผูกพันประเทศไทยว่าจะด้องออกกฎหมายหรือแบ้ไขกฎหมายให้ความคุ้มครองสิทธิตาม 
กติกาฯ ดังกล่าว
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จากการศึกษาพบว่า ประเทสไทยก็ไค้ดำเนินนโยบายท่ีไค้สนับสมุนไท้มีการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพตามกติกาฯคังกล่าวเร่ือยมา เหีนไค้จากการท่ีรัฐ■ ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับต่างๆ  
ในอดีตก็ไค้บัญญัติติรับรองเสรีภาพดังกล่าวไว้ เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ฉบับท่ีบังคับใช้อยู่ในปีจฐบัน ไค้มีการบัญญัติรับรองไว้สอดคล,องกับปฏิญญาสากลว่าค้วยสิทธิ 
มมุษยชนกติการะหว่างประเทศว่าค้วยสิทธิทางแพ่ง (พลเมือง) และทางการเมือง ซ่ึงไค้บัญญัติหลักการ 
เก่ียวกับสิทธิเสรีภาพโดยไค้บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งในหมวด 3 เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ใน 
มาตรา 39 ไดํไท้หลักประกันสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในการพูด การเขียน การพิมพ์และ 
การโฆษณาไว้

สะท้อนไท้เห็นว่า ประเทศไทยก็ไค้ยอมรับแนวความคิดดังกล่าวรับรองไว้โดยกฎหมาย 
สูงสุดของประเทศ เพ่ือเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทยซ่ึงรัฐธรรมนูญเป็นดัชนีชี,, 
ภาพรวมของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของแต่ละสังคมการเมืองไค้ดีท่ีสุด เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ 
เป็นกฎทมายสูงสุดของประเทศเป็นกฎหมายแม่บทแห่งกฎหมายทังปวง กฎหมายอ่ืนจะขัคหรือแยงกับ 
รัฐธรรมนูญมิไค้ แต่การให้หลักประกันดังกล่าวจะสัมฤทธิผลไค้จริงไนทางปฏิบัติหรือไม่อย่างไร ย่อม 
ข้ึนอยู่กับวิธีการบังคับใช้กฎหมายและปีจจัยอ่ืนๆอีก ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของสภาพทางค้านเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมและบรรยากาศทางการเมืองในขณะน้ันค้วยเป็นส์าคัญ

กล่าวไค้ว่า ในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย ต่างก็ยอมรับว่าเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นเป็นสิทธิเสรีภาพขันพินฐานของประชาชนพุกคน ซ่ึงรัฐควรที่จะค้องบัญญัติรับรองและคุ้ม 
ครองไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ทังนีเพื่อเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพโน 
การพูด การเขียน การพิมพ์ และการโฆษณาของประชาชน ว่าระไม่ถูกแทรกแซงโดยอำนาจรัฐหรือ 
อำนา«ได ซึ่งสิทธิเสรีภาพดังกล่าวกือว่ามีความส์าคัญต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะ 
ในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองในการปกครองค้วยระบอบดังกล่าว บุคคลจะค้องรับพิงความคิด 
เห็นของคุ้อื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นการพูด การพิมพ์ การโฆษณา ซึ่งการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ถือเป ็นห ัวใจส ์าค ัญและเป ็นหลักการพ ื้นฐานที่ม ีอ ิทธ ิพลส ์าค ัญต ่อการจัดทำรัฐธรรมน ูญของ 
รัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายโนเวลาต่อมารวบทั้งประเทศไทย

อย่างไรก็ตาม ก็มิไค้หมายความว่าสังคมไทยจะไม่ปรากฎแนวความคิดเก่ียวกับสิทธิ 
เสรีภาพเสิยเลย เน่ืองจากการดำเนินชีวิตของประชาชนภายใค้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ท่ีไค้ส่ัง 
สอนใท้มมุษย์เป็นคนคีมีศีลธรรม เจัก'ใช้เหตุผล เจักใช้สติ พยายามหาเหตุผลของป็ญหาเพ่ือแค้ไข 
หลักเช่นว่าน้ีย่อมเป็นหลักคุณค่าท่ีดีในการสนับสมุนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน อีกท้ัง
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การกำหนดให้มีหลักธรรมของผู้ปกครองซ่ึงสามารถเปรียบเทียบได้ว่ามีลักษณะเป็นกฎหมายธรรมชาติ 
ท่ีมีผลบังคับให้ผู้มีอำนาจปกครองบ้านเมืองตองปกครองด้วยความเป็นธรรม ทำนองเคียวคับหลัก 
กฎหมายธรรมชาติในปรัชญาสังคมตะวันตก เม่ือนำมาพิจารณาถึงแนวความคิดและวัตถุประสงค์แลัว 
เราอาจจะพออนุมานใด้ว่า สามารถคุ้มครองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนได้ระดับหน๋ึงเช่น 
เคียวคัน แบ้เราจะไม,ได้เรียกเหล่านีว่าสิทธิมนุษยชน ท่ํงนีเน่ืองจากมีบริบทท่ีแตกต่างคับแนวคิดเก่ียว 
คับสิทธิมนุษยชน แต่เราพอจะใช่ศึกษาในลักษณะวิเคราะห์เปรียบเทียบได้ เพราะต่างก็เป็นหลักการ 
และแนวคิดท่ีบุ่งลดทอนและจำคัดการเบียดเบียนในสังคมมนุษย์และทำให้เกิดสังคมท่ีมีแต่ความสงบ 
สุขเหมือนคัน

จากการถึกษาพบว่า ในเร่ืองเสรีภาพในการเสนอข่าวของส่ือมวลชนในประเทศไทย ได้ 
เร่ิมพัฒนาการมาตังแต่ยูครัตนโกสินทร์ตอนด้นโดยพระมหากษัตริย์ทรงมอบสิทธิเสรีภาพให้แก่ 
ส่ือมวลชนได้เท่าท่ีจะมอบให้ได้ตามสภาพสังคมในระบอบสมนุรณาญาสิทธิราชย์ ซ่ึงเสรีภาพท่ี 
ส่ือมวลชนได้รับจากพระมหากษัติรย์ในช่วงเวลาดังกล่าวน้ันเป็นการวางรากฐานเพ่ือนำไปสู่การปก 
ครองในระบอบประชาธิปไตยต่อไป ซ่ึงภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ประเทศไทย 
ได้ปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมี รัฐธรรมนุญเป็นกฎหมายสูงสุค ย่อมเป็นหลักประคันในการ 
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและส่ือมวลชน ซ่ึงรัฐธรรมนุญแห,งราชอาณาจักรไทยฉบับต่าง  ๆ
ในอดีตด้วนแลัวแต่ได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและส่ือมวลชนไวัเช่นคัน ในการ 
บัญญัติรับรองเสรีภาพในการเสนอข่าวของสื่อมวลชนตามรัฐฺธรรมนุญอาจชะรับรองไวัมากบ้างนอย 
บ้างแตกต่างคัน ทังนีก็ขึ้นอยู่คับสภาพบรรยากาศทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมในขณะนั้นเป็นสำคัญ 
ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาโดยเฉพาะในถุคอำนาจเผด็จการ สื่อมวลชนจะด้องอยู่ภายได้กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ต่างๆ ที่รัฐได้ออกมาควบสุมการเสนอขาวของสื่อมวลชนโดยเฉพาะ เช่น พระราชบัญญัติการ 
พิมพ์ พ.ศ. 2484, ประกาศของคณะปฐวัติ ฉบับ ท่ี 17 (ปว. 17) 5อำสั่งของคณะปฎ;ปการปกครองแผ่น 
ดิน (ปร. 42), พระราชบัญญัติวิฑนุกระจายเสืยงและวิทถุโทรทัศน พ,ศ. 2498, อำสั่งของคณะปฎ;ปการ 
ปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ 17 เป็นด้น และสื่อมวลชนยังด้องสูกจำคัดเสรีภาพโนการเสนอข่าว ภายได้ 
กฎหมายอนๆ อึก เช่น ประมวลกฎหมายอาญา, พระราชบัญญัติบ้องคันการกระทำอันเป็นคอบมวนิสต์ 
พ.ศ. 2495 (แบ้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2512 และ พ.ศ. 2522 ) , พระราชบัญญัติกฎอัยการถึก พ.ศ. 2457, พระ 
ราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์ชุกเฉิน พ.ศ. 2495, พระราชบัญญัติบ้องคัน 
ความลับทางราชการ ท.ศ. 2483 และ พระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ ห.ศ. 2528 เป็นด้น
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จากการศึกษา กฎหมายหลายฉบับในอดีต พบว่ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับส่ือมวลชนใน 
ประเทส ไม่ว่าจะเป็นส่ือหนังสือพิมพ์ หรือวิทยุและโทรทัศน์ เน้ือหาสาระแห่งกฎหมายดังกล่าวมี 
ลักษณะท่ีจำกัดเสรีภาพในการเสนอข่าวของส่ือมวลชนเป็นอย่างย่ิง และพบว่าในทางการเมืองน้ัน 
รัฐบาลได้ใช้กฎหมายดังกล่าวควบคุมการเสนอข่าวของส่ือมวลชนและกฎหมายเหล่าน้ันก็เป็นการจำกัด 
สิทธิเสรีภาพและลิตรอนเสรีภาพเป็นอย่างยิ่ง เพราะบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวมีลักษณะ 
ครอบจ้กรวาล เพราะบัญญัติถึงการกระทำผิดไว้อย่างกว้างๆไม่มีขอบเขตช้คเจน ยากต่อการปฏิบัติ {ปิด 
ช่องให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ดุลพินิจในทางท่ีเป็นโทษแก่ส่ือได้ โดยเฉพาะการเรียกบรรณาธิการไป 
ดักเตือนในเร่ืองการเสนอข่าวเป็นประจำ เช่น พระราชบัญญัติการพิมพ์ 2484 เป็นกฎหมายเผด็จการให้ 
อำนาจแก่เจ้าพนักงานการพิมพ์ ซ๋ึงเปีนคนของรัฐอย่างมากมาย เพ่ือจัดการกับหนังสือพิมพ์เต็มท่ี เช่น 
ในกรณีการดีความว่า ข้อความหรือรูปภาพ ท่ีลงพิมพ์ โฆษณาในหนังสือพิมพ์น้ันไม่เหมาะสม เพราะ 
เป็นการดูหม่ิน เสียคสี หรือปลุกปิน ยุยง หรือขัดต่อศีลธรรมอันคีของประชาชน หรือเป็นภัยต่อความ 
ม่ันคงของชาติ หล  ๆ นัน กฎหมายก็บัญญัติไว้อย่างกว้าง  ๆ ไม่มีอะไรเป็นกฎหมายชัดเจน แต่ตรงข้าม 
กลับเป็นส่ิงท่ีข้ึชัดว่า กฎหมายได้ให้อำนาจแก'รัฐ คือให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานการพิมพ์เป็นผู้วินิจฉัย 
ความถูกผิด ซ่ึงเท้ากับว่าส่ิงไหนผิด หรือขัดต่อศีลธรรม หรือเป็นภัยตอความม่ันคงก็ย่อมจะขึนอยู'กับ 
ความคิด ความเห็นและความรัสืกของเจ้าพนักงานการพิมพ์ เป็นมาตรฐาน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกด้องและ 
ไม่เป็นธรรมกับหนังสือพิมพ์ เพราะกฎหมายน้ืได้แสดงเจตนารมณ์ ในการปิดก้ันเสรีภาพของหนังสือ 
พิมพ์ไว้แต่เร่ิมด้นแลัว

สะห้อนโห้เห็นได้ว่ารัฐธรรมบุญมิได้เป็นหลักประกันให้แก่สื่อมวลชนในการใช้เสรีภาพ 
ในการเสนอข่าวแต่อย่างใด เพราะบางครั้งรัฐธรรมบุญก็เป็นเสมือนเครื่องมือหรือกลไกในการสรัาง 
ความชอบธรรมไนการเข้าสู่อำนาจและการสงวนไว้ซึ่งอำนาจให้แก่ทลุ่มขั้วอำนาจทางการเมือง เห็นได้ 
จากกรณีที่รัฐบาลหรือกลุ่มขั้วอำนาจทางการเมืองได้ใช้สื่อที่มีอยู่ในมือสรัางผลประโยชน์ไห้แ ก ่ผิใยของ 
ตนและพวกห้องโดยการใช้สื่อเป็นกระบอกเสียงโนการโฆษณาชวนเซึ่อหรือใช้สื่อที่มีอยู่นั้นเป็นเครื่อง 
มือในการโจมดีผิาซดรงกันข้ามโดยเสนอข่าวในทางลบหรือใส่รัายป้ายสี แห้แต่ไนยุคประชาธิปไตย 
นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกดั้ง การจำกัดเสรีภาพของสื่อมวลชนโดยการเซ็นเซอร์สื่อไม่สามารส 
กระทำได้เพราะขัดรัฐธรรมบุญ แตกปรากฎอยู่เรื่อยมาว่ารัฐบาลในทุกสมัยได้แทรกแซงสื่อด้วยวิธกัน 
แยบยลกว่ารัฐบาลเผด็จการในอดีตเสียอีก ซึ่งเป็นการมั่นทอนเสรีภาพของสื่อในการเสนอข่าว ดังน้ัน 
สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศไทย จึงมิได้ขึ้นอยู่กับระบอบการปกครองหรือรัฐธรรมบุญเท้า 
น้ัน แต่กั้งนี้ยังเป็นไปตามสภาพบริบททางสังคม ตลอดจนบรรยากาศทางการเมือง อุดมการณ์หรือทัศ 
นคติของผู้ปกครองในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน และความ!'ความเข้าใจในเรื่องสิทธิ
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เสรีภาพของประชาชน กล่าวได้ว่า เสรีภาพของส่ือมวลชนในการเสนอข่าวจะมากน้อยเพียงใดน้ันย่อม 
ข้ึนอยู่กับปิจจัยทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมืองของประเทศน้ัน เๆป็นสัากัญ เพราะว่า 
ในสภาพความเป็นจริงในทางปฏิบัติแล้วเสรีภาพมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กับปิจจัยดังกล่าวอย่างท่ีแยก 
กันไม่ออก โดยเฉพาะป็จจัยทางการเมืองย่อมเป็นตัวบ่งชีท่ีสำคัญท่ีสะท้อนให้เห็นว่าส่ือมวลชนใน 
ประเทศน้ัน ส่ือมีเสรีภาพมากน้อยเพียงใดหรือไม่อย่างไร

เห็นไน้ว่า พัฒนาการเร่ืองเสรีภาพในการเสนอข่าวของส่ือมวลชนท่ีกล่าวมาน้ัน กฎหมาย 
มักจะออกมาจำกัดสิทธิเสรีภาพมากกว่ารับรองและส์งเสริม'ให้เกิดการก่ีเมครองในทางปฏิบัติ กังบัน 
จึงนำไปสู่การบัญญัติรับรองและส่ัมครองเสรีภาพของส่ือมวลชนไวัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธกักราช 2540 (รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน) ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับเสรีภาพของส่ือมวลชนบัน 
ไน้บัญญัติไวัในบาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 41 กังน้ี

- เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพัมพั การโฆษณา หรือการส่ือ 
ความหมายโดยวิธีอ่ืน (มาดรา39) อย่างไรกีตาม แมัว่าเสรีภาพในการเสนอข่าวของส่ือมวลชนจะมีความ 
สำกัญต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพียงใคก็ตาม ส่ือมวลชนไม่อาจใชเสรีภาพในการเสนอ 
ข่าวได้ตามอำเภอใจโดยปราศจากกรอบหรือขอบเขตแต่อย่างใด แต่ส่ือมวลชนจะน้องใข้เสรีภาพของ 
ตนตังกล่าวน้ันภายใน้กรอบแห่ง บทบัญญัติของกฎหมาย

- การกำหนดห้ามมิให้มีการส่ังปิดโรงพิมพ์ สถานีวิทยูกระจายเสียง หรือสถานวิทยู,โทร 
ทัศน้ เพื่อลิดรอนเสรีภาพโนการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา หรือการสื่อ 
ความหมายโดยวิธีอื่น (มาตรา 39 วรรคสาม)

- การกำหนดโห้คอื่นความถี่ท ี่ใข้ในการส่งวิฑยูกระจายเสียงวิทยูโทรทัศน์และวิทย  ู
คมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะภายใน้การจัดสรรคและกำกับดูแลของ 
องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ (มาตรา 40)

- การรับรองเสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระของพน์กงาน 
หรือถูกจัางของเอกชนที่ประกอบกิจการสื่อสารมวลชน รวมถึงข้าราชการหนักงาน หรือถูกข้างของ 
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ในการที่จะไมตกอยู่ภายใน้อาณติของหน่วยราช 
การ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าของกิจการของตนโดยการการเสนอข่าวและการแสดง 
ความคิดเห็นน้ันจะน้องไม่ขัคต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบอาชีพ (มาตรา 41)
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อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้รับการรับรองสิทธิ 
เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ์และการโฆษณา ดังกล่าวมาแล้ว ซึ่งสิทธิเสรีภาพดังกล่าวก็ไม่ใช่ 
สิทธิเดีด'ขาด แต่เปีนสิทธิเสรีภาพที่อาจถูกจำกัดได้ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในวรรคสอง กล่าวคือ การ 
จำกัดสิทธิเสรีภาพนันสามารถกระทำได้โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่บัญญัติขึ้น

1. เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ
2. เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน
3. เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันคีของประชาชน
4. เพ่ือป้องกันหรือระงับความเพ่ือมทรามทางจิตหรือสุขภาพของประชาชน

กล่าวได้ว้า กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือจำกัดเสรีภาพในการแสคงความคิดเห็นด้องไปเพ่ือเหตุ
• j  £ J  4 4  7  '  ~  "

ผลทัง 4 ประการนีเท์านัน ในการตรากฎหมายขนเพอการอนนอกจากนิจะจำกัดเสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเห ็นไม่ได้ และจะด้องเปีนไปตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการจำกัดเสรีภาพตานที่รัฐธรรม 
นูญได้บัญญัติรับรองไว้ไนมาตรา 29

สำหรับในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ตามท่ีกล่าวมาแล้ว้า รัฐธรรมนูญเยอรมัน 
ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพการเขียน เสรี 
ภาพในการพิมพ์ แสะการแสดงออกโดยวิธีอ่ืนใดไว้ อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญเยอรมันก็ได้กำหนดล้อ 
จำกัดเสรีภาพไว้พอสมควร ซ่ึงก็เป็นวิธีท่ีการท่ีแตกต่างจากสหรัฐอเมริกาท่ีใหศาลเป็นผูตีความเก่ียวกับ 
การจำกัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ กล่าวได้ว้า การจำกัดเสรีภาพในการเสนอข่าวของพ่ือมวลชนใน 
พอรมัน เป็นไปโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งออกมาภายใด้เงื่อนไขแห่งรัฐธรรมนูญ กล่าวคือจะจำกัด 
เสรีภาพได้กแ็ต่เฉพาะในข©,งกฎหมายและกฎหมายเช่นว่านั้นจะออกมาได้กแ็ต่โดยอำนาจจากรัฐ 

ธรรมนญ ส่วนเรื่องที่ว้ารัฐควรกำหนดล้อใดไว้เป็นเงื่อนไขของการออกกฎหมายมาจำกัดเสรีภาพ ก็เป็น 
เร่ืองท่ีตองพิจารณาสถานการณไนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไนรัฐนั้นๆ ซ่ึงอาจแตกต่างกัน

ซึ่งล้อนินับว่าแตกต่างจาก รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ ตามบทบัญญัต ิ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติกึงการจำกัดสิทธิเสรีภาพนี้ไว้ แต่'ในสหรัฐอเมริกาอาดัยคำ 
วินิจฉัยศาลสุงสหรัฐอเมริกาคอยชี้ว้าสิทธิเสรีภาพของพื่อมวลชนควรจะนีขอบเขตและสิ้นสุดลงเมึ๋อใด 
ทั้งนี้ได้ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจนว้ารัฐสภาไม่สามารถที่จะออกกฎหมายมาจำกัดดัดทอนสิทธ ิ
เสรีภาพในการพูดหรือการพิมพ์โฆษณาได้
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ในปีจชุบัน แม้ว่าสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนไทยยังไค้รับการปกฟ้องและคุ้มครองภายใต้ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 37 ให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ 
สื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบค้วยกฎหมาย ในมาตรา 39 ให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิด 
เหีน เห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ และการโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นๆ รวมทั้งหลัก 
ประกันในเสรีภาพดังกล่าว และ มาตรา 41 ให้การรับรองและคุ้มครองเสรีภาพในการเสนอข่าวและ 
แสดงความคิดเห็นของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนทั้งในหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนท่ี 
ไม,ขัคต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพ รวมถึงนาตรา 40 ที่กำหนดให ้คสื่นความถี่ที่ใช้ในการส่ง 
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์ 
สาธารณะ

อย่างไรก็ตาม แม้จะเช่ือว่าบุคคลทุกดนมีเสรีภาพในแสดงความคิดเห็น ซ่ึงเป็นสิทธิข้ัน 
พ้ืนฐาน ท่ีรัฐไม่อาจล่วงละเมิดไค้ แต่ท้ังน้ีจากการสีกษาแม้วพบว่า ขอบเขตสำคัญในการจำกัดสิทธิและ 
เสรีภาพท่ัวไป เพ่ือซ่ึงท่ีสำคัญท่ีสุดมีสองประการไค้แก่ หน่ึง ขอบเขตการใช้สิทธิเสรีภาพตามมาตรา 28 
ซ่ึงเป็นขอบเขตท่ีเป็นหลักท่ัวไปสำหรับทุกบุคคล คือจะค้อง ไ ม ่ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ ง น ูค ค ล อ ื่น  ไม  ่

เป ็น ป ฎ ิป ็ก น ์ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ห ร ือ ไ ม ่ข ัด ต ่อ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า V U  สอง ขอบเขตตามมาตรา 34 
วรรคสอง คือ การเสนอข่าวหรือการแสดงความคิดเห็นไม่ว่าจะเป็นภาพหรือช้อความคันเป็นการละเมิด 
หรือกระทบสิทธิส่วนบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว จะกระทำมิไค้ 
เว้นแต่กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน

โดยหลักทั่วไปแม้ว การใช้สิทธิเสรีภาพดามรัฐธรรมนูญย่อมมีกรอบหรือขอบเขตจำกัด 
เสมอ ไม่มิสิทธิเสรีภาพใคที่จะไมมขอบเขตจำกัด สื่อมวลชนก็ค้องไช้เสรีภาพในการเสนอข่าวและการ 
แสดงความคิดเห็น จะตัองอยู่ภายไค้กรอบที่รัฐธรรมนูญไค้กำหนดไว้ สำหรับรัฐธรรมนูญฉบับบีจฐบัน 
ไค้บัญญ้ตเที่ยวกับขอบเขตของการไช้สิทธิเสรีภาพไว้ไนมาครา มาตรา 28 วรรคแรกวา

จากการสีกษาและวิเคราะห์กฎหมายบังคับใช้อยู่ในบีจฐบันที่เที่ยวช้องกับการเสนอข่าว 
ของสื่อมวลชนพบว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือช้อบังคับ ขัดหรือแยังหรือไม่สอดคม้อง 
ต่อต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540

1. พระราชบัญญัติการพิมพ์ 2484 หากพิเคราะห์สาระสำคัญของกฎหมายการพิมพ์ พ.ศ. 
2484 มีบทบัญญัติท ี่ไม่สอคคม้องกับเจตนารมณ์ให้สื่อมวลชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตาม 
มาตรา 39 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ดังนี้
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- ได้บัญญัติให้อำนาจเจ้าพนักงานการพิมพ์ท่ีห้ามการขายหรือจำหน่ายจ่ายแจกส่ิงพิมพ์ 
ท้ังจะยึดส่ิงพิมพ์และแม่พิมพ์ด้วยก็ไห้โดยเหตุเพียงเห็นว่า “อาจจะขัคต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีล 
'ธรรมอันดีของประชาชน” การห้ามขายหรือจำหน่ายจ่ายแจกส่ิงพิมพ์นีมีผลคล้ายกับเป็นการเซ็นเซอร์ 
ข่าว เพราะห้าหนังสือพิมพ์ท่ีจะวางแผงออกจำหน่ายไม่ผ่านมาตรฐานความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม 
อันดีของผู้ซ่ึงเป็นเจ้าพนักงานการพิมพ์ หนังสือพิมพ์เล่มท้ัน  ๆ ก็ไม่อาจท่ีจะออกวางขายแก่ประชาชนได้ 
ตามมาตรา 9 นอกจากเจ้าพนักงานการพิมพ์จะมีอำนาจส่ังงดเป็นผู้จัดพิมพ์หรือห้ามการจำหน่ายจ่าย 
แจกแล้ว ยังมีอำนาจในการท่ีจะยึดแม่พิมพ์โดยมีอำหนดระยะเวลาหรือไม่มีกำหนคระยะเวลา1

- ให้งดการเป็นผู้พิมพ์ และหรือผู้โฆษณา และหรือ ส่ังให้งคใชเคร่ืองพิมพ์,2
- การให้อำนาจกับเจ้าหห้าท่ีของรัฐเป็นเจ้าพนักงานการพิมพ์ท่ีใช้อำนาจในการควบคุม 

ตรวจสอบการใช้เสรีภาพของส่ิอหนังสือพิมพ์แต่ผ่ายเคียว โดยการละเลยการมีส่วนร่วมของบุคคลท่ี 
เก่ียวข้องหรือตัวแทนของส่ิอหนังสือพิมพ์อาจจะทำให้การใช้อำนาจปราศจาการตรวจสอบจากผ่ายอ่ืน 
และไม่อาจประกันความโปร่งใสและความรับผิดชอบต่อประชาชนในการใช้อำนาจได้ นอกจากน้ี 
กฎหมายฉบับน้ีได้ให้อำนาจเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้คุลพีนิจค่อนช้างสูงในหลายกรณี เช่น การให้อำนาจ 
กำหนดคุณสมบัติผู้จะเป็นผู้พิมพ์ผู้โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของหนังสือพิมพ์3เป็นด้น

การให้อำนาจเจ้าหน้าที่ตรวจข่าวก่อนโฆษณา ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เห็นว่า อาจจะขัคต่อ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือฝ่าตินคำสั่งโฆษณาเรื่องเกี่ยวกับราชการทหาร 
หรือการเมืองระหว่างประเทศ และเจ้าหน้าที่เตือนแล้วแต่ไม่ปฎิบัติตาม เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอำนาจตรวจ 
เร่ือง หรือช้อความก่อนโฆษณาในหนังสือพิมพ์ได้ และในกรณีที่ประเทศมีเหตุ4 5ชุกเนิน เจ้าหน้าท่ีของ 
รัฐมีอำนาจตรวจข้อความทั้งสิ้นก่อนที่จะโฆษณาในหนังสืพิมพ์ จะเห็นได้ว่าเป็นบทบัญญัติท่ีขัคต่อรัฐ 
ธรรมบุญ เพราะรัฐธรรมบุญได้ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตรวจสอบข่าวหรือบทความก่อนนำไปโฆษณาใน 
หนังสือพิมพ์สิ่งพิมพ์หรือสิ่ออื่นได้เฉพาะระหว่างที่ประเท«อยู่โนภาวะสงครามหรือการสั่รบเท่านั้น

การให้อำนาจเจ้าหน้าท่ีของรัฐส่ังปีคโรงพิมพ์ได้เป็นการขัคต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมบุญ 
ท่ีห้ามไม่ให้รัฐส่ังปิดโรงพมิพ์

1 พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 มาตรา 9
2 พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 มาตรา 21
3 พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 มาตรา 33
1 พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 มาตรา 34
5 พระราชบัญญัติการพิมพ์พ.ศ. 2484 มาตรา 35
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ถ้าเจ้าพนักงานการพิมพ์เห็นว่าการโฆษณาในหนังสือพิมพ์ อาจจะขัดต่อความสงบเรียบ 
ร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือฝ่า!)นคำส่ังห้ามตามความในมาตรา 34 เจ้าพนักงานการพิมพ์ 
อาจดำเนินการดังต่อไปนี คือ ให้คำตักเตือนเป็นหนังสือส่ังให้หนังสือพิมพ์เสนอเร่ืองหรือขัอความไป 
ให้เจ้าหนัาท่ีตรวจก่อน หรือในกรณีท่ีมีเหตุชุกเฉินหือมีเหตุคับขันระหว่างประเทศหรือมีการสงคราม 
เห็นไดัว่า ในพระราชบัญญัติการพิมพ์ให้อำนาจกว้างขวางมากแก่เจ้าหน้าท่ีตำรวจในฐานะเจ้าพนักงาน 
การพิมพ์ ซ่ึงเป็นคนของรัฐเพ่ึอจัดการกับหนังสือพิมพ์เต็มท่ีในการห้าม ส่ิงพิมพ์หรือเซ็นเซอร์เน้ือหา 
สาระของหนังสือพิมพ์อีกด้วย ซ่ึงเท่ากับเป็นลิดรอนและจำกัดเสรีภาพในการท่ีจะเสนอข่าวของหนังสือ 
พิมพ์จึงไม่ต่างอะไรกับการปิดโรงพิมพ์น่ันเอง6

- เจ้าพนักงานการพิมพ์อาจมีดำส่ังเป็นหนังสือ ห้ามโฆษณาหนังสือพิมพ์ท่ีละเมิดน่ันต่อ 
ไป และ จะให้ยึดหนังสือพิมพ์น่ันท้ังหมดก็ได้7

ดังนัน เม่ือพิจารณาบทบัญญัติท่ีให้อำนาจในการห้ามการขายหรือจำหน่ายจ่ายแจกส่ิง 
พิมพ์/ ส่ังยึดส่ิงพิมพ์และแม่พิมพ์/ ให้งดการพิมพ์ /ส่ังให้งดใช้เคร่ืองพิมพ์ / ห้ามโฆษณาหนังสือพิมพ์ / 
หรือส่ังให้พักใช้ หรือถอนใบอนุญาตหรือส่ังงดการเป็นผู้โฆษณา ผู้เขียนเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวน่ัน 
มีผลเท่ากับเป็นการปิดโรงพิมพ์ เพราะเม่ือหนังสือพิมพ์ไม่สามารถขายและจำหน่ายจ่ายแจกหรือไม่มี 
แม่พิมพ์ท่ีเป็นส่ิงสำคัญในการพิมพ์ ย่อมทำให้หนังสือพิมพ์น่ันไม่สามารถท่ีจะใช้เสรีภาพในการพิมพ์ 
ได้ ซ่ึงเท่ากับเป็นลิดรอนและจำกัดเสรีภาพในการท่ีจะเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์จึงไม่ต่างอะไรกับ 
การปิดโรงพิมพ์นั่นเอง เห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวน่ันกระทบกระเทือนต่อสาระสำคัญแห่งสิทธิ 
เสรีภาพในการพิมพ์ ถือได้ว่าเป็นการจำกัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ตามาตรา 39 วรรคสาม 
แห่งรัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ค. 2540

และการที่เจ้าพนักงานการพิมพ์มีอำนาจที่สามารถใช้อำนาจสั่งตรว«ข่าวค ่อนโฆษณาได้ 
เห็นได้ว่า เป ็นบทบ ัญญ ัต ิกฎหมายท ี่ข ้ดหรือแยงต ่อ รัฐธรรมนุญฉบับป ็จฐบ ัน มาตรา 39 วรรคสาม 

บัญญัติว่า ‘‘การสั่งปิดโรงพิมพ์สถานีวทยูกระจายเสิยง หรือสถานีวทยูโทรทัศน์เพอลิครอนเสรีภาพตาม 
มาตรานื้จะกระทำมีได้” และวรรคสี่ได้บัญญัติว่า“การให้นำข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจค่อน 
นำไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์ ส่ิงพิมพ์ วิทgกระจายเสียงหรือวิทยูโทรทัศน์จะกระทำมิได้” เพราะถือได้ 
ว่าการกระทำดังกล่าวเป็นการสิครอนเสรีภาพในการเสนอข่าวของสี่อนวลชน และเป็นการขัคกับหลัก

6 พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 มาตรา 36
7 พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 มาตรา 39
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ปฏิญญาสากลเร่ืองสิทธิการรับ!, (Right to Know) ของประชาชนอีกด้วย รวมถึงส่วนหน่ึงน่าจะเกิดจาก 
เกรงว่าเจ้าพนักงานการพิมพ์อาจมีการใช้คลพินิจท่ีขัคแย้งกับส่ัอหรือกับสังคม จึงควรยกเลิกอำนาจเจ้า1 J ' À I , รพนักงานการพิมพ์ในเรืองดังกล่าวนัน

ดังน้ัน ตามมาตรา 9, มาตรา 21, มาตรา 33, มาตรา34, มาตรา 36 และมาตรา 39 ใน 
พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 จึงน่าจะขัคต่อมาตรา 39 วรรคสาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พ.ศ. 2540 เหีนไค้'ว่า ตามบทบัญญัติ มาตราต่างๆท่ีกล่าวมาในพระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 
ไม่สามารถใช้บังคับไดั เพราะมาตรา 6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติว่า 
“รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงลุ'ดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือขอบังคับ ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญน้ั บทบัญญัติน้ันเป็นอันใช้บังคับมิไดั” ในเม่ือไดัมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
แล่'ว พระราชบัญญัติการพิมพ์ย่อมสัาสมัย และจำเป็นจะตองมีการปฏิรูปลำไม่ยกเลิกเง่ือนไขข้อกำหนด 
ทังหมด ไม,ว่าในกรณีใคกีคานรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็มีผลบังดับใช้เหนือพระราชบัญญัติการพิมพ์ฉบับ 
นี้ หากตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอย่างกว้าง  ๆ กึน่าฉะหมายความว่าเจ้าหน้าท่ีไม่มีอำนาจท่ีจะส่ังปิด 
ส่ิอส่ิงพิมพ์และสือแขนงอนๆ และไม่อาจจะหามการเผยแพร่การเสนอข่าวหรือบทความไดัอีกต่อไป 
เพราะขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุทธดักราช 2540

ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงชุดของประเทศ ส่ิงหน่ึงท่ีแสดงความ 
เป็นกฎหมายสูงชุดของรัฐธรรมนูญ กล่าวคือกฎหมายใดๆท่ีใช้บังคับหรือจะใช้บังคับนันจะขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นแม่บทของกฎหมายทั้งปวงนั้นมิได้ เรียกว่า “หลักความชอบด้วยฺรัฐธรรมนูญ” 
กล่าวคือ อธิบายความหมายความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ โดยหลักการนี้ได้รับการรับรองไว้ทั้งแต่ในรัฐ 
ธรรมนูญฉบับแรกจนถึงบีจฐบัน ซึ่งมีบทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปีจฐบัน 
(พ.ศ.2540) มาตรา 6

อย่างไรถึตาม ความเป็นกฎหมายสูงชุดของรัฐธรรมนูญกีไม่อาจที่จะเกิดผลอันเป็นจริงใน 
ทางปฏิบัติได้เลย หากปราศจากซึ่งกระบวนการหรือองค์กรที่ทัาหน้าที่ตรวจศอบและควบชุมมิใน  ้
กฎหมายที่ตราขึ้นหรือกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่นั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ในบีจฐบันองค์กรที่มีหน้า 
ท่ีดังกล่าว ได้แก่ ศใลรัฐธรรมนูญ และผู้ตรวจการนพ่น«นของรัฐสกา โดยจะกล่าวถึงการตรวจสอบ 
และควบชุมกฎหมายที่ขัคหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญและผู้ตรวจการแผนดินของรัฐ 
สภา แต่พึงระลึกว่ากฎหมายที่จะใช้บังคับแก่คดีนั้น ต้องเป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติท่ีตราขึ้น 
โดยองค์นิติบัญญัติ หรือกฎหมายในลำดับเทียบเท่ากับพระราชบัญญัติเท่านั้น จึงจะอยู่ในเขตอำนาจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับไว้พิจารณาตามมาตรานี้ได้ กฎ ระเบียบ หรือประกาศอันเป็นกฎหมายลำดับ 
รองท่ีออกโดยอาศัยอำนาจของพระราชบัญญัติ ไม่ถึอเปีนบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญจะ
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ส า ม า ร ถ พ ิจ า ร ณ า ไ ต ้ต า น า ต ร า  264  ห ร ือ ก ร ณ ีโ ต ้แ ย ้ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ • น จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  ก ีไ ม ่อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ  

ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่จ ะ พ ิจ า ร ณ า ไ ต ้ต า ม ม า ต ร า น ี้ ร ว ม ท ั้ง ไ ม ,ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า ก ร ณ ีท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ีน ก า ร  

โ ต ้แ ย ้ง ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล อ ื่น ต ้ว ย

ต ัง น ั้น  ใ น เ ม ึ๋อ ไ ต ้ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ห ม ่แ ล ้ว  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์

ย อ ม ล ้า ส ม ัย  แ ล ะ จ ัา เ ป ีน จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ป ฎ ิ2 ป ก ็า ไ ม ่ย ก เ ล ิก เ ง ื่อ น ไ ข ข ้อ ก ำ ห น ด ท ัง ห ม ด  ไ ม ่ว ,า ใ น ก ร ณ ีใ ด ก ็ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ห ม ่ก ็ม ีผ ล บ ัง ต ับ ใ ช ้เ ห น ือ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ฉ บ ับ น ี้ ห า ก ต ีค ว า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ย ่า ง ก ว ้า ง ๆ  ก ็น ่า จ ะ ห ม า ย ค ว า น ว ่า เ จ ้า ห น ้า ท ี่ไ ม ,ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ ส ั่ง ป ิด ส ื่อ ส ิ่ง พ ิม พ ์แ ล ะ ส ื่อ แ ข น ง  

อ ื่น ๆ  แ ล ะ ไ ม ่อ า จ จ ะ ห า ม ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ห ร ือ บ ท ค ว า ม ไ ต ้อ ีก ต ่อ ไ ป  เ พ ร า ะ บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ม า ด ร า  

ต ัง ก ล ่า ว ข ัค ห ร ือ แ ย ้ง ห ร ือ ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ล ่า ว ค ือ  บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ั้น ม ีเ น ื้อ  

ห า ท ี่ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ท ือ น ต ่อ ส า ร ะ ส ำ ค ัญ แ ห ่ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร พ ิม พ ์ข อ ง ส ื่อ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ซ ึ่ง ข ัด ต ่อ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2540

2. พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์พ . ศ .  2489

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า  ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ต ่า ง ๆ  ใ น บ ท บ ัญ ญ ัต ิต ัง ก ล ่า ว น ั้น  เ ป ีน ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี่ว า ง  

อ ย ู่บ น พ ืน ฐ า น ค ว า ม ค ิค ท ี่ว ่า ร ัฐ เ ป ็น ผ ู้ผ ูก ข า ด ก ิจ ก า ร  ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ต ่า ง ๆ  ท ี่ม ีจ ึง โ ม ่ไ ต ้บ ุ้ง ท ี่จ ะ ต ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิ 

เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ  ห ร ือ ต ้ม ค ร อ ง ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ โ ด ย ต ร ง  แ ล ะ ก ฎ  ร ะ เ บ ีย บ  ท ี่อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ์ พ .ศ .  2 4 8 9  เ ห ็น ไ ต ้ว ่า  บ ท บ ัญ ญ ัต ิน ั้น ข ัค ห ร ือ แ ย ้ง ห ร ือ ไ ม ่ส อ ด  

ค ล ้อ ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม ง ุเ ญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  เ ช ่น  ข ้อ  35 ข อ ง  ร ะ เ บ ีย บ ว ่า ต ้ว ย ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  

และวทิยโุทรทศัน ์ห.ศ. 2535 ระบใุหอ้ำนาจในการปดิสถานเีปน็ของคณะกรรมการกจิการวิทยกุระจาย 
เสยีงและวทิยโุทรทศันแ์หง่ชาต ิ หรือ กกช. ตามระเบยีบวิทยุกระจายเสยีงและวิทยโุทรทศัน ์ห.ศ. 2535 
ตังน้ัน ควรแตไ้ขปรบัป}งกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนญูฉบบัปจิรบนั

3. พระราชบัญญติักฎอัยการศึก
ค ว ร แต้ไ ข ป ร ับ ป } ง ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก า ร ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ห ร ือ ซ ก ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ ใ ห ม ่ต ่อ ไ ป  ห ร ือ ห า ก ใ น ก ร ณ ีท ี่ส ื่อ ถ ูก บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย  อ ัน เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท บ  

ก ร ะ เ ท ือ น ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  อ า จ จ ะ ใ ช ้ส ิท ธ ิใ น ท า ง ศ า ล ไ ต ้ต า ม ม า ต ร า  2 6 4  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  

ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  ห ร ือ ห า ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต ัง ก ล ่า ว น ั้น ม ิไ ต ้ถ ูก ก ล ่า ว ย ก ข ึ้น ใ น ช ั้น ศ า ล ก ็ต า ม  แ ต ่ย ัง ม ีช ่อ ง  

ท า ง ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ต ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ใ ด ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ
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ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่ ต า ม า ต ร า  198 ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ท ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0  ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า

แ ล ้ว

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ์เ ก ี่ย ว ก ับ เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ท ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0 พ บ ว ่า เ ก ิด ! ) ญ ห า ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ ค ัง น ี

1. ก ร ณ ีป ีญ ห า ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม า ต ร า  4 0  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ก า ร ใ ช ้ร ูป แ บ บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า  เ ม ื่อ เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ับ ร ูป แ บ บ ก า ร ค ัด  

เ ล ือ ก ก ร ร ม ก า ร ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ อ ื่น  ๆ  ถ ือ ว ่า เ ป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่ใ ห ้ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ม า ก ก ว ่า ร ูป  

แ บ บ อ ื่น เ พ ร า ะ ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร เ ป ็น ก ู้ค ัด เ ล ือ ก แ ล ะ แ ต ่ง ต ัง  แ ต ่ใ ] ญ ห า ท ี่เ ก ิด ไ น

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย น ัน  เ ก ิด จ า ก ก า ร ท ี่ไ ม ่ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี่ช ัด เ จ น แ น ่น อ น เ ก ี่ย ว ก ับ ว ิธ ีก า ร ค ัด เ ล ือ ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ส ร ร ห า แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า  ท ี่เ ป ็น ป ีญ ห า ไ น ข ั้น ต อ น ก า ร ค ัด เ ล ือ ก ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า  ค ือ  ไม ,ม ีค ำ น ิย า ม ข อ ง ส ม า ค ม ว ิช า ช ีพ ด ้า น ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ้แ ล ะ  

ข อ ง อ ง ค ์ก ร เ อ ก ช น ท ี่แ น ่ช ัด ต า ม ม า ต ร า  9  (3 )  (4 )  ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ง ค ์ก ร จ ัด ส ร ร ค ล ื่น ค ว า ม ก ี่แ ล ะ ก ำ ก ับ  

ก ิจ ก า ร ว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ว ิท ย ุโ ท ร ท ัศ น ้แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม  พ .ศ .  2543

ก า ร ใ ช ้ร ูป แ บ บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า  ซ ึ่ง เ ป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่ด ีใ น ก า ร ป ร ะ ก ัน ค ว า ม ม ีอ ิส ร ะ ข อ ง ก ู้ 

ค ัด เ ล ือ ก  เ ง ด ้อ ง ป ร ับ ป ร ูง ไ ห ้ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ท ี่ช ัด เ จ น แ น ่น อ น  เ พ ื่อ ไ ห ้ก า ร ป ฏ ิบิตห น ้า ท ี่ม ีค ว า ม โ ป ร ่ง ใ ส แ ล ะ ม ี 

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก ว ่า ไนปีจฐบัน ( ก ู้เ ช ีย นไดศ้ ึก ษ า แ ล ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ์เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ับ คา่งป ร ะ เ ท ศ ไลแ้ ล ้ว  ไนห น ้า  

242-244)
ดังบนั ควรคำเนนิการใหม้คีณะกรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศันแ์ทง่ชาติ 

(กสช.) ท้ังนีใพื©่ใหค้ณะกรรมการ กสช. จดัสรรคลืน่ความกีแ่ละกำกบัดแูลการประกอบกจิการวิทยโุทร 
ทศันใ์หเ้ปน็ประโยชนแ์ก,ประชา?rนทงัไนระดับชาติและหอ้งก่ีนคามกฎหมายว่าดว้ยองค์กรจัดสรรคล่ืน 
ความถีแ่ละกำกบักจิการกระจายเสยีงวทิยโุทรทศัน์

2. กรณปีญีหาในทางปฏบิตั ิคามมาครา 41 ของรัฐธรรมนูญ อาจพจิารณาได ้2 กรณี คือ
2.1 กรณ!ี!ญหาตามมาครา 41 วรรคแรกเสรภีาพในการเสนอขา่วและการแสดงความ

คดิเหน็ของกูป้ระกอบวชิาชพีลือ่มวลชนคามหลกัมาตรา 41 ของรัฐธรรมนญูไมส่ามารกรผลเปน็การ 
คุม้ครองส ิท ธ ิเสรภีาพของก ู้ประกอบวชิาชพีลือ่มวลชนได ้ จนกว่าจะม ีมาตราการท้ังด้านกฎหมายเพือ่ 
กำหนดกลไกในการคุม้ครองส ิท ธ ิและมาตรการในการสง่เสรมิสนบัสนนูสถาบนัลือ่มวลชนใหเ้ชม้แขงึ
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เ พ ื่อ ส ร ัา ง อ ง ค ์ก ร เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร า ก า ร ใ น ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล แ ล ะ บ ัง ค ับ ใ ช ้ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม  

ห ล ัก ก า ร เ ส ร ีภ า พ ต า ม ม า ต ร า  41 ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ *

2 .2  ก ร ณ ีป ิญ ห า ต า ม ม า ต ร า  41 ว ร ร ค ส อ ง  ส ำ ห ร ับ ส ์อ ม ว ล ช น ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ส ื่อ ม ว ล ช น  

ใ น ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .2 5 4 0  

ม า ต ร า  41 ว ร ร ค ส อ ง ไ ค ับ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ค ับ ค ร อ ง แ ก ่ไ ด ้ร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ล า ก ร ใ น ภ า ค ร ัฐ  

ใ ห ้เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ท า ง ส ื่อ ว ิท ย ูก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ูโ ท ร ท ัศ น ์ไ ด ้เ ท ่า  

เ ท ีย ม ก ับ บ ุค ล า ก ร ภ า ค เ อ ก ช น  แ ม ่,ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ผ ู้ม ค ร อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ท ี่เ ป ็น ข อ ง ร ัฐ  แ ด ่ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน น ั้น ม ีจ ้อ  

จ ำ ก ัด ว ่า จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ข ัด ต ่อ ว ิน ัย ห ร ือ จ ร ร ย า บ ร ร ณ  ท ัง น ี จ ะ ป ร า ก ฎ ห ล ัก ก า ร อ ย ู่ใ น  มาตรา 64 รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ท.ค. 2540

ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ข ัอ จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ฐ า น ะ ข ่า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น ก ็ค ือ  ว ิน ัย

แ ล ะ จ ร ร ย า บ ร ร ณ ข อ ง จ ้า ร า ช ก า ร  โ ด ย บ ัญ ญ ัต ิไ ว เ ป ็น จ ้อ ห ้า ม  จ ้อ บ ัง ค ับ  แ ล ะ จ ้อ ป ฏ ิบ ัต ิไ ว ใ น  พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ จ ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  พ .ศ .  2535  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง จ ร ร ย า บ ร ร ณ ข อ ง จ ้า ร า ช  

ก า ร  ซ ึ่ง เ ป ็น เ ร ื่อ ง ใ ห ม ่บ ัน ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ด ้ช ัด เ จ น ใ น ม า ต ร า  91 แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บัญญัตร ะ เ บ ีย บ จ้าร า ช ก า ร พล 
เ ร ือ น  พ.ศ. 2535 แ ล ะ จ ้อ บ ัง ค ับ  ก.พ. ว่าด้วยจ ร ร ย า บ ร ร ณ ช อ ง จ้าร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น

ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า บ ัน  เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  ใ น ฐ า น ะ จ ้า ร า ช ก า ร  จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ น ฐ า น ะ ส ื่อ ม ว ล ช น ด ้ว ย  

แ ล ้ว  ค ง จ ะ ด ้อ ง ใ จ ้เ ส ร ีภ า พ ด า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ับ ร อ ง  โ ด ย ต ้อ ง ป ร ะ ส า น จ ร ร ย า บ ร ร ณ แ ห ่ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ ว ิช า  

ช ีพ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ จ ร ร ย า บ ร ร ณ แ ล ะ ว ิน ัย ข อ ง จ ้า ร า ช ก า ร ด ้ว ย  เ พ ร า ะ ค ว า ม เ ป ็น ส ื่อ ม ว ล ช น  

ใ น ส ัง ค ม ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย น้ัน น อ ก เ ห น ือ จ า ก ต ้อ ง ซ ื่อ ส ัต ย ์ต ่อ ม ว ล ชนแ ล ะ ต ่อ ว ิช า ช ีพ แ ล ้ว  ใน ค ว า ม เป็น 
จา้ราชการหรือเจา้หนา้ทีข่องรัฐ จะต ้อ ง ประพฤตตินใหอ้ยู่ในระเบยีบวินยัอย่างเครงครัดด้วย กลา่วไดว้า่ 
การใชเัสรภีาพในการเสนอขา่วและการแสดงความคดิเหน็ของบคุคลจา้ราชการ หนกังาน หรือถูกจ้าง 
ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรอืรัฐวสิาหกิจ ตามมาตรา 41 วรรคสอง กอ็าจมปีญีหาในการใช ้
เสรภีาพตามาตรา 64 โดยเฉพาะ©ย่างย่ิงในเรือ่ง “วนิยั” เช่นขัคคำสัง่ผูบ้งัคับบญัชา ไม่ปฏบิติัตาม 
ระเบยีบแบบแผนของทางราชการ ฯลฯ

จากการสกืษาพบวา่ มผีูต้ ัง้จอ้สงัเกตวา่ ความในวรรคสองทีก่ำหนดใหจ้า้ราชการมี 
เสรีภาพเช่นเคียวคับพนกังานหรือลกูจา้งของเอกชนตามวรรคหนีง่จะมปีญีหาหรือไม ่ เพราะจ้าราชการ

*  ด ัง ก ร ณ ีต ัว อ ย ่า ง  ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ น ์ไ อ ท ีว ีท ำ ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร  

ท ำ ห น ้า ท ี่ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ฝ ่า ย ข ่า ว ใ น ส ถ า น ีโ ท ร ท ัศ ,น ์ไ อ ท ีว ี เ ม อ ส ื่อ ม ว ล ช น พ ย า ย า ม

โ ต ้แ ย ้ง ส ิท ธ ิก ับ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  ซ ึ่ง ผ ู้เ ข ีย น ไ ด ้ว ิเ ค ร า ะ ห ์ไ ด ้แ ล ้ว ใ น ห น ้า  2 4 8 -2 5 0 .
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จ ะ ต อ ง ม ีว ิน ัย  แด,ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ย ก ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ช ี้แ จ ง ว ่า  ค ว ร ร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ใ น ก ร ณ ี 

ข ้า ง ต ้น ไ ว ้ก ่อ น  เ พ ื่อ จ ะ ไ ต ้ม ีก า ร แ ก ไ ข เ ร ื่อ ง ว ิน ัย ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ * *

ด ัง น ัน  เ พ ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ว ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย  

ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ส า ร ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ส ื่อ ม ว ล ช น ต ่อ ไ ป

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า  ไ ต ้ม ีก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ส ะ แ ส ด ง ค ว า ม  

ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ป ็จ ฐ บ ัน  น ั่น ค ือ  “ พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ก า ร บ ? ห า ร า ช ก า ร ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์ช ุณ ฉ ิน  พ .ศ .  

2 5 4 8 ”  เ ห ็น ไ ต ้ว ่า  ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ด ัง ก ล ่า ว ม ีเ น ือ ห า บ า ง ป ร ะ เ ภ ท ท ี่จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง  

ส ื่อ ม ว ล ช น  แ ต ่ท ัง น ีก ีเ ป ีน ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ท ี่ช อ บ ต ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ล ่า ว ค ือ  อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ข อ บ เ ข ต แ ล ะ  

เ ง ื่อ น ไ ข ท ี่ไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั้ง ส ิน  ซ ึ๋ง เ ป ีน ไ ป ต า ม ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ เ ง ื่อ น ไ ข ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย  

จ ำ ก ัด เ ส ร ีภ า พ  ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ ม า ต ร า  39  ว ร ร ค ส อ ง  แ ล ะ ม า ต ร า  29  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  

ไ ท ย  พ .ศ .  2 5 4 0 *

ด ัง น ั้น  ส ิ่ง ท ี่ผ ู้เ ข ีย น เ ห ็น ว ่า ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ค ว ร จ ะ ใ ห ้ค ำ น ึง ถ ึง ค ือ  ล ้า ห า ก ต ่อ ไ ป ร ัฐ จ ำ เ ป ีน  

ท ี่จ ะ ต ้อ ง ต ร า ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น  ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ น ข อ บ เ ข ต อ ำ น า จ ด า บ  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เ พ ื่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ  เ พ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ  เ ก ีย ร ต ิย ศ ช ื่อ เ ส ีย ง ข อ ง  

บ ุค ค ล อ น  เ พ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ล ะ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ เ พ ื่อ ป ีอ ง ก ัน ห ร ือ ร ะ ง ับ  

ค ว า ม เ ส อ ม ท ร า ม ท า ง จ ิต ห ร ือ ส ุข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  น อ ก จ า ก น ีย ัง ต ้อ ง จำกดัโ ด ย อ า ศ ัย อ ำ น า จ ค า ม บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ เ พ ื่อ ก า ร ท ีร่ฐัธ ร ร ม น ูญ น ี้กำหนดไว เ้ท’ า ท ี่จ ำ เ ปนีเ ท ์า น ั้น  แ ล ะ จ ะ ก ร ะ ท บ  

ก ร ะ เ ท ือ น ส า ร ะ สำคญัแ ห ่ง สทิธเิ ส ร ีภ า พ นัน้ม ีไ ต ้ อ ย ์า ง ไรก ็ต า ม ต ้อ ง ม ผีลใข้บ ัง ค ับ เปนีก า ร ทัว่ไปแ ล ะ โม ม่ ั่ง  

หมายใหไ้ขบ้งัคบัแก'ก ร ณ ีใดกรณหีนีง้ หรอืแกบ่คุคลใดบคุคลหนีง้เปน็การเฉพาะเจาะจง ทงัต้องระบบุท 
บญัญตัทิีใ่หอ้ำนาจในการตรากฎหมายนัน้ตว้ย การตรากฎหมายทีมี่เนีอ้หาจำกัดสทิธิเสรีภาพจึงจะชอบ 
ต้วยรัฐธรรมนูญ ท้ังนีเ้พือ่เปน็หฎกัประกันสทิธิฟรีภาพไหแ้ก,สือ่มวลชน ชึง๋เปนีประชาชนคนหนีง้ว่า 
จะไมถ่กูรฐัตรากฎหมายทีไ่มช่อบธรรมมาลดรอนสทิธเิสรภีาพตามทีร่ฐัธรรมนญูไตบ้ญัญรับัรองและ 
คุม้ครองไว้

*  บ ัน ท ึก ก า ร ป ร ะ ช ุม ก ร ร ม า ธ ิก า ร ย ก ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ัน ท ี่2 3 เ ม ษ า ย น 2 5 4 0 .

*  ด ูร า ย ล ะ เ อ ีย ด เ พ ิ่ม เ ต ิม  ใ น ห น ้า  2 8 9 -2 9 8 .
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ข ้อ เ ส ม อ แ น ะ

1. เ ห ็น ค ว ร ย ก เ ล ิก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร พ ิม พ ์ ท .ศ .  2 4 8 4  ห ร ือ แ ก ไ ข ป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ 

ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก า ร ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ห ร ือ ย ก ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ ใ ห ม ่ต ่อ ไ ป

2. แ ก ้ไ ข ป ร ับ ป ร ุง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิท ย ูก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ว ิท ย ูโ ท ร ท ัศ น ์ พ .ศ .  2 4 8 9  แ ล ะ ก ฎ  

ร ะ เ บ ีย บ ท ี่อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว  ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก า ร ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ย ก  

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ ใ ห ม ่ต ่อ ไ ป

3 . ค ว ร ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง แ ล ะ ก ิจ ก า ร โ ท ร ท ัศ น ์แ ห ่ง ช า ต ิ 

( ก ส ช . )  ท ั้ง น ี้เ พ ื่อ ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ก ส ช .  จ ัด ส ร ร ค ล ื่น ค ว า ม ถ ี่แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ว ิท ย ูโ ท ร  

ท ัศ น ์ใ ห ้เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก 'ป ร ะ ช า ช น ท ั้ง ใ น ร ะ ด ับ ช า ต ิแ ล ะ ท อ ง ถ ิ่น ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ัว ย อ ง ค ์ก ร จ ัด ส ร ร ค ล ื่น  

ค ว า ม ถ ี่แ ล ะ ก ำ ก ับ ก ิจ ก า ร ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง  ว ิท ย ูโ ท ร ท ัศ น ์ม า ต ร า  4 0  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

3. ใ ห ้ม ีม า ต ร า ก า ร ท ัง ก ้า น ก ฎ ห ม า ย เ พ ื่อ ก ำ ห น ด ก ล ไ ก ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ ม า ต ร ก า ร  

ใ น ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ส น ับ ส น ูน ส ถ า บ ัน ล ื่อ ม ว ล ช น ใ ห ้เ ข ้ม แ ข ็ง  เ พ ื่อ ส ร ัา ง อ ง ค ์ก ร เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ก ำ ห น ด  

ม า ต ร า ก า ร ใ น ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล แ ล ะ บ ัง ค ับ ใ ช ไ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

4 . ค ว ร ค ำ เ น ิน ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ  

ล ื่อ ม ว ล ช น ใ น ภ า ค เ อ ก ช น  แ ล ะ ใ ห ้ม ีก า ร แ ก ไ ข ก ฎ  ร ะ เ บ ีย บ เ ก ี่ย ว ก ับ เ ร ื่อ ง ว ิน ัย ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร  ท ั้ง น ี้เ พ ื่อ ใ ห ้ผ ู้ 

ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ล ื่อ ม ว ล ช น ใ น ภ า ค ร ัฐ ใ ห ้ไ ด ัร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร เ ส น อ ข ่า ว แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม  

ค ิด เ ห ็น  ไ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง  ม า ต ร า  41 แ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ่อ ไ ป
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