
ท ฤ ษ ฎ ี ห ล ัก ก า ร  แ ล ะ แ น ว ค ิด เก ี่ย ว ลับก าร ม ีส ่วน ร ่ว ม ข อ งช ุม ช น ท ้อ งถ ิ่น ด ั้ง เต ิม  

ใน ก าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิงแ ว ด ล ้อ ม

จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2540 
ได้ปัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม โดยมิได้กำหนดรูปแบบในการมีส่วนร่วมจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมไว้อย่างซัดเจนดังได้กล่าวมาแล้ว 
ทฤษฎี หลักการ และแนวความคิดท่ีจะทำการดิกษาและทำความเข้าใจเพ่ือจะได้นำมาใช้เป็น 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน จึงมีดังน้ี

2.1 แ น ว ค ิด แ ล ะ ห ล ัก ก าร จ ัด ก าร ท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิงแ ว ด ล ้อ ม

2.1.1 ค ว าม ห ม าย แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ข อ งท ร ัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าต ิแ ล ะ ส ิงแ ว ด ล ้อ ม

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพได้น้ัน 
มีความจำเป็นท่ีจะต้องทำความเข้าใจความหมายของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็น 
ส่ิงสำคัญ เน่ืองจากคำว่าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมน้ันมีความลัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด 
หรือบางกรณีอาจใช้แทนกันได้เพราะทรัพยากรธรรมชาติก็คือส่วนหน่ึงของส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ 
ตามจากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในลังคมปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติมักจะถูกมองหรือพิจารณาใน 
เชิงปริมาณ ขณะท่ีส่ิงแวดล้อมจะถูกมองหรือพิจารณาในเชิงคุณภาพ 1 ดังน้ัน ในการนำคำน้ีมาใช้ 
จึงข้ึนอยู่กับบริบทของผู้นำไปใช้ว่าต้องการกล่าวถึงในประเด็นหรือพิจารณาในแง่มุมใดเป็นสำคัญ

ท ร ัพ ย าก รธ รรม ช าต ิ (Natural Resources)

ได้มีผู้ให้ความหมายไว้หลายท่าน อาทิเซ่น
นิวัติ เรืองพานิซ อธ ิบายว ่า ทรัพยากรธรรมชาติเป ็นส ิ่งท ี่เก ิดขึ้นเองตาม 

ธรรมชาติ ม ีประโยชน ์สามารถตอบลนองความต้องการของมนุษย์ หรือมนุษย์ลามารถนำไปใช้ 
ประโยชน์ได้2

1 นาท ดัณฑวิรุฬห์ และ พูลทรัพย์ สมุทรสาคร, วิทยาศาสตริส่ิงแวดล้อมและ 
การบริหารทรัพยากร.พิมพ์คร้ังท่ี 1(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 2528) หน้า 1-2.

2 นิวัติ เรืองพานิซ, การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(กรุงเทพมหานคร: อักษรสยามการพิมพ์, 2533) หน้า 40.
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เกษม จันทร์แก้วได้อธิบายว่า ทรัพยากรธรรมชาติหมายถึงส่ิงต่างๆท่ี 
เกิดรื้นโดยธรรมชาติและให้ประโยชน์ต่อมนุษย์ไม่ทางใดก็ทางหน่ึง 3

นักอนุรักษ์วิทยาได้แบ่งทรัพยากรธรรมชาติ ออกเป็น 3 ประ๓ท4 คือ
1) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วไม่หมดล้ิน (Non -  Exhausting Natural

Resources)
2) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วทดแทนได้(Renewable Natural Resources) 

หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมนุษย์นำมาใช้แล้วสามารถทดแทนร้ืนได้ เซ่น ป่าไม้ พืช สัตว์ และ 
ดิน เป็นต้น

3) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้แล้วหมด (Exhausting Natural Resources)
จากความหมายดังกล่าวทำให้เช้าใจลักษณะทรัพยากรธรรมชาติได้ว่า

ทรัพยากรธรรมชาติจะต้องมีการนำมาใช้ประโยชน์หรือมีดักยภาพท่ีจะใช้ประโยชน์ได้โดยคุณค่า 
ของการใช้ประโยชน์จะเปล่ียนแปลงไปตามเวลา สถานท่ี และสภาพทางเศรษฐกิจสังคม

อย่างไรก็ตาม โดยล่วนใหญ่เม่ือกล่าวถึงทรัพยากรธรรมชาติจะกล่าวถึง 
การขาดแคลนเน่ืองจากการถูกทำลาย เซ่น การลดลงของป่าไม้จากการดัดไม้ทำลายป่า เป็นต้น 
อันเป็นการกล่าวถึงในเชิงปริมาณ ขณะท่ีเม่ือกล่าวถึงส่ิงแวดล้อมก็มักจะพบเห็นว่ามักใช้ควบคู่กับ 
คำว่าทรัพยากรธรรมชาติ คือ คำว่าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมซ่ึงดูเหมือนว่าคำท้ังสองคำ 
น้ีมีความหมายแตกต่างกันและเป็นคนละอย่าง ทำให้เกิดการสับสนเพราะเป็นคำท่ีมีการแยก 
ออกมาสองคำ คือ ทรัพยากรธรรมชาติเร่ืองหน่ึงและส่ิงแวดล้อมเร่ืองหน่ึง ดังน้ัน จึงต้องทำความ 
เช้าใจกับความหมายของคำว่าส่ิงแวดล้อมด้วย

สิงแวดล้,อม (Environment)
เกษม จันทร์แก้ว ได้อธิบายว่า ส่ิงแวดล้อม หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดร้ืนตาม 

ธรรมชาติและท่ีมนุษย์สร้างร้ืน ส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม ส่ิงท่ีเห็นได้ด้วยตา และท่ีไม่ลามารถ

3 เกษม จันทร์แก้ว, การจัดการส่ิงแวดล้อมแบบผสมผสาน.(กรุงเทพมหานคร: 
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2545), หน้า 8-9.

4 Daniel H. Henning, Enviromental policy and administration.(New Your: 
EL sevier, 1988), p.2. อ้างถึงใน อารยา หุณฑนะเสวี, “มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียว: ศึกษาเฉพาะกรณีระบบอุทยานแห่งชาติ 
ทางบก,"(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย,2538), หน้า 20.
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เห็นได้ด้วยตา ส่ิงท่ีเป็นท้ังท่ีให้คุณและให้โทษ5
ขณะที่พระราชบัญญ ัต ิส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห ่งชาต ิ 

พ.ศ. 2535 ได้ให้คำนิยามของสิ่งแวดล้อม ว ่าหมายความถ ึง สิ่งต่าง  ๆ ท ี่ม ีล ักษณะทางกายภาพ 
และชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ซ ึงเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งท ี่มนุษย์ได้ทำขึ้น ตังนั้น ในทาง
กฎหมายแล้วชองทุกสิ่งที่เป ็นทั้งกายภาพและชีวภาพต่างก็เป ็นสิ่งแวดล้อมทั้งสิ้น โดยอาจเกิดขึ้น 
ตามธรรมชาติหรือเป็นสิ่งที่มนุษย์ได้สร้างขึ้นก็ได้ อนึ่ง แม้จะมีการให้น ิยามของคำว่าสิ่งแวดล้อม 
หลากหลายก ็ตาม แต ่คำน ิยามต ังกล ่าวก ็ม ีความคล ้ายคล ึงก ัน  และม ีความจำเป ็นท ี่ต ้องม ีความ 
ช ัดเจนในเซิงวิชาการเพ ื่อท ี่จะเป ็นการสร้างข้อตกลงร่วมกันในทางลังคมและนำไปประยุกต์วาง 
แผนการจัดการสิ่งแวดล้อมในลังคมได้

ส่ิงแวดล้อมน้ันอาจเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ (natural environment) หรือเป็น 
ส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างข้ึนจากทรัพยากรธรรมชาติด้ังเดิมและตัดแปลงไปตามความต้องการของ 
มนุษย์ส่ิงแวดล้อมจึงมีท้ังส่ิงแวดล้อมในด้านรูปธรรม (Concreate Environment) และส่ิงแวดล้อมท่ี 
เป็นนามธรรม6 (Abstract Environment)

ส ิงแวดล ้อ ม ในด้านร ูปธรรม  ได้แก่
1) ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ (Physical Environment) หมายถึงส่ิงไม่มีชีวิต 

(Abiotic Resources) ซ่ึงอาจเป็นส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างข้ึน
2) ส่ิงแวดล้อมทางชีวภาพ (Biological Environment) หมายถึง ส่ิงท่ีมี 

ชีวิต (Biotic Resources) และพวกจุลชีวัน (Microbio) เช่น ลัตว์ป่า มนุษย์ ต้นไม้ทุกชนิด และเช้ือ 
แบคทีเรีย เป็นต้น

ส ิง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่เป ็น น า ม ธ ร ร ม  (Abstract Environment) มักเป็นส่ิงท่ี 

มนุษย์สร้างข้ึนมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการดำรงความสัมพันธ์ระหว่างกันในลังคมมนุษย์ได้แก่ 
กฎระเบียบทางลังคม ระบบความเช่ือทางวัฒนธรรมในแต่ละท้องถ่ินของลังคมมนุษย์ ระบบ 
เศรษฐกิจ การเมือง ท้ังในระดับชาติหรือระดับท้องถ่ิน เป็นต้น

จากความหมายและลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจะ 
เห็นได้ว่ามีความหมายท่ีกว้างขวาง ซ่ึงคำว่าทรัพยากรธรรมชาติกับคำว่าส่ิงแวดล้อมจึงหมายถึง 
เร่ืองเดียวกันมิได้แยกจากกัน หากแต่เป็นการมองและการเน้นในประเด็นท่ีต่างกันในปัญหา

5 เกษม จันทร์แก้ว, เร่ืองเดียวกัน. หน้า 3.
6 ธันวา ใจเท่ียง, การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม:บนสาย 

ทางชองลังคมไทย.(นครพนม: โครงการจัดด้ังสถาบันราชกัฏนครพนม, 2544), หน้า 3.
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เดียวกัน อาทิเช่น ปัญหามลภาวะทางน้ํา อาจเป็นท้ังปัญหาด้านคุณภาพน้ําเล่ือมคุณภาพและยง 
อาจเป็นปัญหาทางทรัพยากรธรรมชาติได้ในเร่ืองการขาดแคลนน้ํา ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าเร่ือง 
ดังกล่าวเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวโยงสัมพันธ์กับส่ิงอ่ืน  ๆ ในทุกมิติ การดำเนินกิจกรรมอ่ืนใดของมนุษย์ท่ี 
เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ฟินฟู การบรหารจัดการหรอการใช้ประโยชน์จึงควรเป็นไปเพ่ือความ 
สมดุลของสังคมในทุกรูปแบบ ท้ังน้ี เพราะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมล้วนมีล่วนเก่ียวข้อง 
และมีอิทธิพลต่อมนุษย์ ซึ่งหากไม่มีแนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะลมกับสักษณะของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแล้ว ผลเสียก็จะตกอยู่ 
กับมนุษย์ท้ังทางตรงและทางอ้อม

2.1.2 แนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
ได้มีการกล่าวถึงหลักการสำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดล้อมไว้ ซ่ึงค่อนข้างมีแนวทางท่ีหลากหลาย แต่อย่างไรก็ดี แนวทางดังกล่าวก็มีความ 
คล้ายคลึงกันและอาจจำแนกได้ ดังน้ี

หจักการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมเชิงระบบ
นาท ตัณฑวิรุฬ และพูลทรัพย์ สมุทรสาคร กล่าวถึงหลักการเบ้ืองต้นใน 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเชิงระบบ7 โดยมีหสักการสำคัญประกอบไป 
ด้วย

1) การสำรวจทรัพยากรธรรมชาติ (Survey and Identify) โดยเป็นการ 
สำรวจตรวจหาส่ิงท่ีต้องการนำมาใช้ประโยชน์

2) การป้องกันรักษาทรัพยากรที่ได้พบมาแล้ว (Protection and 
Maintenance) ท้ังน้ี เม่ือมีการสำรวจพบแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีคิดว่ามีประโยชน์เพ่ือการ 
นำมาใช้อย่างสร้างสรรค์แล้วควรท่ีจะต้องมีการปกป้อง ป้องกันมิให้ทรัพยากรเหล่าน้ันเส่ือมโทรม 
ท้ังด้วยน้ํามีอของมนุษย์หริอจากธรรมชาติ

3) การใช้ทรัพยากรให้ถูกประเภทและเกิดประโยชน์สูงสุด (Wise Use) 
เม่ือถึงเวลาท่ีจำเป็นต้องใช้ทรัพยากร

4) การใช้ทรัพยากรท่ีมีคุณภาพรองลงมา (Avoidance of the Best)
5) การปรับปรุงคุณภาพของทรัพยากรให้สูงข้ึน (Improvement) โดยใน 

บางคร้ังการท่ีเราใช้ทรัพยากรธรรมชาติชนิดใดชนิดหน่ึงแล้ว มักทำให้คุณภาพทรัพยากรนันเล่ือม

7 นาท ดัณฑวิรุฬ และ พูลทรัพย์ สมุทรสาคร, วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อมและการ 
บริหารทรัพยากร.พิมพ์คร้ังท่ี 11 หน้า 95 -  97.
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คุณภาพลงไป เช่น ทรัพยากรดิน จึงจำเป็นท่ีจะต้องมีการปรับปรุงคุณภาพหรือพีนฟูสภาพให้ดี 
เพ่ือท่ีจะนำมาใช้ใหม่ได้

ธ) การนำทรัพยากรมาใช้ทดแทนซ่ึงกันและกัน (รนชรitution) เป็นการนำ 
ทรัพยากรประเภทท่ีหาได้ง่ายหรือสามารถงอกเงยได้ นำมาใช้แทนทรัพยากรท่ีหายากหรือไม่ 
ลามารถงอกเงยข้ึนมาได้ง่าย ๆ

7) พยายามนำของเสียกลับมาใช้ให้เป็นประโยชน์อีก (Recycle) ขบวนการ 
น้ีนอกจากจะก่อให้เกิดการอนุรักษ์แล้วยังทำให้เป็นการประหยัดทรัพยากรอีกด้วย

ด้ังน้ัน ส่ิงท่ีควรจะระลึกเสมอท่ีถือว่าเป็นแนวคิดพ้ืนฐาน (Basic Concept) 
ในการบริหารทรัพยากรและการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ก็คึอในประเด็นเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่าง 
ทรัพยากรธรรมชาติแต่ละอย่างน้ันเป็นส่ิงท่ีมองข้ามไม่ได้ (System approach) การใช้ทรัพยากร 
อย่างหน่ึง โดยไม่คำนึงถึงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่ทรัพยากรอีกอย่างหน่ึงน้ันย่อมไม่ได้ รวมไป 
ถึงเร่ืองสังคมวัฒนธรรมของมนุษย์ (Human cultural) ไม่ควรจะมองข้ามและแยกออกมาโดยท่ี 
มิได้รวมนำไปพิจารณาในการบริหาร ฉะน้ัน การใช้และบริหารทรัพยากรจะต้องมีการประลานงาน 
และวางแผนร่วมกันทุกฝ่ายด้วยความระมัดระวัง การพัฒนาส่ิงใดก็ตามจะต้องนึกถึงหลักการ 
อนุรักษ์ควบคู่กันไป โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะรักษาผลผลิตให้มีอยู่อย่างสม่ําเสมอย่ังยืนนาน

นอกจากน้ี คำว่าการจัดการทรัพยากรเพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์น้ัน เป็นการใช้ 
ประโยชน์ตามความต้องการของมนุษย์ท่ีพอเหมาะพอดีและประหยัดเพ่ืออนาคต ใช้ให้พอเพียงต่อ 
ความต้องการ ไม่มากเกินไปและใช้อย่างฉลาด และคำว่าการอนุรักษ์ควรเป็นการใช ้
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมโดยคำนึงถึงการใช้ประโยชน์อย่างมีเหตุผล มี 
การสร้างสรรค์ หรือเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้เกิดประโยชน์เท่าท่ีความสามารถหรือ 
กำลังผลิตของทรัพยากรธรรมชาติน้ัน  ๆจะทำได้

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมดังได้กล่าวมา เป็น 
ความพยายามท่ีจะมองอย่างเช่ือมโยงและเป็นระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมิได้แยกเอามนุษย์ 
ออกมาจากระบบส่ิงแวดล้อม โดยปัจจัยซ่ึงเป็นเง่ือนไขแห่งความสำเร็จในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก็อยู่ท่ีมนุษย์น่ันเอง เพราะเป็นการบริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ 
สูงสุดของมนุษย์ และเป็นการบริหารภายใต้เง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมอย่างเดิมของ 
มนุษย์
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หลักการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมจาก
กิจกรรมของมนุษย์

สำหรับปัญหาทางสิงแวดล้อมท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ได้มีผู้กำหนด 
การจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมเป็นข้ันตอน 8 ไว้ดังต่อไปน้ี

1) การกำหนดมาตรฐานส่ิงแวดล้อม (standard setting) เป็นการกำหนด 
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสมกับสังคมเพ่ือง่ายต่อการปฎิปัติ

2) บทบาททางกฎหมายสิงแวดล้อม (environmental legislation and 
punitive control) เป็นการมีกฎหมายหรือข้อบังคับด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม และการมีบทลงโทษท่ี 
เหมาะสม

3) นโยบายทางเศรษฐกิจ (economic policies) เป็นการใช้นโยบายด้าน 
เศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกับคุณภาพส่ิงแวดล้อมและเอ้ืออำนวยต่อกัน ไม่ใช่มุ่งแต่จะทำกำไรจาก 
ส่ิงแวดล้อมแต่เพียงอย่างเดียว

4) การแลกเปลียนข้อมูลด้านสิงแวดล้อม (environmental information 
exchange) เป็นการแลกเปล่ียนข่าวสารทางด้านส่ิงแวดล้อมซ่ึงกันและกัน เพ่ือให้ทันต่อการ 
ควบคุมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

5) องค์กรอนุรักษ์สิงแวดล้อม (environmental organization) เป็นการมี 
องค์กรท่ีทำงานเพ่ือการดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ท้ังในส่วนของรัฐบาลและเอกซน ตลอดจน 
ประชาชนในท้องถ่ินท่ีสนใจต้ังองค์กรเพ่ือดูแลสิงแวดล้อม

6) การให้ความรู้แก่ประชาชน (environmental education and public 
awareness) เป็นการให้ความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชนได้รู้ถึงปัญหาส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้ทุกคนได้ 
ตระหนักถึงปัญหาและการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา

7) การจัดสมดุลยภาพของการพัฒนา (balance development) เป็นการ 
พัฒนาให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมกับความต้องการของประชาชนหรือคักยภาพของ 
ทรัพยากรธรรมชาติของแต่ละพ้ืนท่ี ซ่ึงควรจะเป็นการพัฒนาท่ีสมดุล (sticking a balance) โดยแต่ 
ละข้ันตอนของการพัฒนา จะต้องมีการควบคุมภาวะมลพิษหรือผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามไปทุก 
ขณะ

ในปัจจุบันนี้การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยใช้วิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีเช้าไปแก้ไข อาจจะไม่ประสบความสำเร็จเท่าท่ีควร โดยอาจเกิดจากขาดการพิจารณา

8 ธันวาใจเท่ียง, การบริหารจัดการทรัพยากรธรร่มชาติและส่ิงแวดล้อม:บนสาย
ทางชองสังคม 1 หน้า 56 -  59.
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สภาพสังคมหรือประซาชน ซ่ึงถือว่าเป็นกลุ่มหรือองค์ประกอบท่ีสำคัญ การนำวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีเข้าไปก็จะไม่เกิดผลแต่ประการใด กล่าวอีกนัยหน่ึงประเด็นทางสังคมหรือชุมชน 
(Social) ย่อมเป็นเง่ือนไขแห่งความสำเร็จในการคัดการส่ิงแวดล้อม นอกจากน้ี ในการหาสมดุล 
ของการพัฒนาจำเป็นต้องอาศัยกฎหมายเข้าช่วยในการดำเนินงาน เพราะถ้าขาดส่ิงน้ีไปแล้วจะทำ 
ให้แผนการท้ังหมดต้องหยุดไปและไม่สามารถควบคุมได้

การม ีส ่วนร่วมของประชาซนในการบริหารค ัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิงแวดล้อม

ประเวศ วะสี 9 ได้ให้ความสำคัญกับมนุษยํในฐานะท่ีเป็นเง่ือนไขของการ 
ประสบความสำเร็จ โดยเห็นว่า ปัจจัยสำคัญแห่งความสำเร็จในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมอยู่ท่ี 
องค์กรชาวบ้านและมหาชน และให้ความสำคัญกับบทบาทของมนุษยํในระดับชุมชนท้องถ่ินหรือ 
ชุมชนฐานล่างในชนบทท่ีเป็นคนล่วนใหญ่ของประเทศ และอยู่ใกล้ชิดกับทรัพยากรโดยมิได้ปฏิเสธ 
คนในเมืองและเห็นว่าท้ังสองล่วนเช่ือมโยงซ่ึงกันและกันในการแก้ปัญหาเร่ืองส่ิงแวดล้อมและ 
ปัญหาอ่ืน  ๆ ท้ังท่ีเป็นปัญหาท้ังของคนชนบทและคนในเมือง ปัจจัยแห่งความสำเร็จก็คือ การ 
ล่งเสริมให้มืองค์กรของชาวบ้านท่ีชาวบ้านสามารถจัดการกันเองได้ ซ่ึงมิใช่องค์กรการปกครอง แต่ 
เป็นองค์กรของซาวบ้านหรือองค์กรชุมชนท้ังในเมืองและชนบท โดยหัวใจของการแก้ปัญหาน้ัน คือ 
การล่งเสริมให้ประชาซนรวมคัวกันและจัดองค์กร มีกระบวนการเรียนรู้ท่ีจะจัดการเร่ืองต่าง  ๆโดย 
เห็นว่าส่ิงน้ีคือต้นทุนทางสังคม (Social Capital) และเช่ือว่าจะเป็นกุญแจสำคัญท่ีจะนำไปล่การ 
แก้ปัญหาได้ รวมท้ังเป็นการก่อให้เกิดสังคมศีลธรรม ซ่ึงน่ันย่อมหมายถึง เป็นการเพ่ิมบทบาท 
ให้กับประชาชนฐานล่าง (grass roots) ให้ได้มืบทบาทมากข้ึนต่อการบริหารจัดการทรัพยากรใน 
ท้องถ่ินของตนเอง

เอกสารการวิจัยของ Born และ Sonzogni10 ได้สรุปคำนิยามการจัดการ 
ส่ิงแวดล้อมอย่างผสมผสานไว้ว่า การจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างผสมผสาน คือ

9ประเวศ วะสี, ’’ความสำเร็จในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมปัจจัยสำคัญอยู่ท่ี 
องค์กรชาวบ้าน’’ ใน สถานการณ์ส่ิงแวดล้อมไทย 2537 . พิทยา ว่องกุล,บรรณาธิการ(กรุงเทพฯ: 
อัมรินพร้ินต้ิงแอนค์พับลิซช่ิง, 2537), หน้า 1 -  5.

10 Born S.M., and Sonzogni W.C., “Integrated Environmental Management : 
Strengthening the Conceptualization” in Environmental Management. 19 (2) 1995, pp. 167 -  
181. อ้างถึงในสาธิตภิรมย์ไชย, รายงานผลทารศีกษ 'ๆวิจัย(คู่มือ)การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมอย่างผสมผสานในพ้ืนท่ีระดับตำบล.(กรุงเทพ: สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย,
2543), หน้า 23.
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1 ) กระบวนการสร้างรูปแบบและวิธีการปฏิบัติในระบบนิเวศที่ม ี
ความสัมพันธ์กันระหว่างคนกับส่ิงแวดล้อม โดยมีการพิจารณาถึงปัจจัยของสถาบันหรือองค์กร 
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในระบบนิเวศหน่ึง  ๆท่ีจะดำเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดใว้

2) กระบวนการท่ีพิจารณาถึงความสัมพันธ์ท่ีเช่ือมโยงในปัญหาระหว่างคน 
กับส่ิงแวดล้อม โดยมีการกำหนดยุทธศาสตร์และปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนและส่ิงแวดล้อมเพ่ือระบุ 
ปัญหาหลัก  ๆ ที่สำคัญและกลายเป็นจุดร่วมของประเด็นปัญหาที่ต้องอาลัยความร่วมมือ 
ประสานงาน ระหว่างองค์กรท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการเพ่ือวางแผนให้บรรลุเป้าหมาย

ลังน้ัน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างผสมผสานจึงเป็นการจัดการ 
ทรัพยากร โดยมีกรอบการดำเนินงานประกอบด้วยข้ันตอน การกำหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
ยุทธศาสตร์และกำหนดนโยบายร่วมกันระหว่างผู้มีสํวนร่วมในการใช้ประโยชน์

2.1.3 แนวความคิดว่าด้วยการพัฒนา,อย่างย่ํงยึน
ลังท่ีทราบกันดีแล้วว่า การพัฒนาประเทศเป็นต้นเหตุสำคัญแห่งปัญหา 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แต่เราก็ไม่อาจจะหยุดย้ังไม่ให้มีการพัฒนาได้ ท้ังน้ี เน่ืองจาก 
เป้าหมายหสักของการพัฒนาก็เพ่ือให้ภาวะเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ 
มุ่งเน้นการพัฒนาต้านอุตสาหกรรม แต่โดยเหตุท่ีผลผลิตจากอุตสาหกรรมล้วนแล้วแต่มาจาก 
วัตถุดิบท่ีเป็นทรัพยากรภายในประเทศ จึงทำให้เกิดปัญหาการทำลายและการลดลงของทรัพยากร 
ตามมา ทำให้หลายประเทศท่ีพัฒนาแล้วเกิดความคิดและตระหนักว่า หากไม่มีมาตรการใดท่ีจะ 
นำมาใช้กับทุกประเทศท่ัวโลกเพ่ือหยุดย้ังหรือยุติการทำลายทรัพยากรโลกและก่อให้เกิดปัญหา 
ส่ิงแวดล้อมแล้ว จะก่อให้เกิดผลกระทบท้ังประเทศท่ีเป็นแหล่งกำเนิดปัญหาและประเทศอ่ืน  ๆ
ด้วย ในลักษณะของปัญหามลพิษข้ามพรมแดน (Trans boundary Pollution) จึงได้นำมาซ่ึงการ 
นำเอาหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืนมาใช้

หลักการพัฒนาอย่างย่ังยืนเป็นหลักการท่ีมีมาเป็นระยะเวลานานแล้ว แต่ 
ยังไม่มีการให้ความสำคัญต่อหลักน้ีอย่างชัดเจน จนกระท่ังเม่ือเกิดผลกระทบตามมาจากการ 
พัฒนาประเทศโดยเฉพาะการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและเกิดอุบัติเหตุร้ายแรงต่อสภาวะ 
แวดล้อมจากเหตุการณ์ท่ีเรือบรรทุกน้ัามันดิบซนกับหินโสโครกและอับปางลงในทะเลนอกชายฝัง 
อังกถุษก่อให้เกิดมลพิษทางทะเลท่ีรุนแรงในเหตุการณ์The Torrey Canyon Oil Spill Incident ปี 
ค.ศ. 1967 ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ีเรือบรรทุกน้ํามันดิบอับปางลงนอกชายฝังประเทศอังกฤษ จึงทำให้ 
ประชาคมโลกตระหนักถึงการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมตามแนวความคิดในการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
อันนำมาซ่ึงความร่วมมือในการประชุมระลับโลกด้านส่ิงแวดล้อมผ่านทางองค์การสหประชาชาติ
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ได้แก่ การประชุมแห่งสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมมนุษย์ (Human Environment) ทีกรุง 
สตอร์คโฮล์ม (Stockholm) ประเทศสวีเดน 11

การประชุมคร้ังน้ี ได้นำมาล่การประกาศ Stockholm Declaration, 1972 
ซ่ึงคำประกาศน้ีย์งได้เรียกร้องให้มีความร่วมมือกันทั้งในระดับประเทศและในระดับระหว่าง 
ประเทศเพ่ือให้มีการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นระบบ ดังน้ันในปีค.ศ. 1983 สหประชาชาติจึงได้ 
จัดต้ังคณะกรรมาธิการส่ิงแวดล้อมและการพัฒนาโลก (World Commission on Environment and 
Development : WCED) เพ่ือทำการคืกษาเร่ืองการสร้างสมดุลระหว่างส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนา 12 
เอกสารท่ีนำเสนอแนวความคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน ท่ีได้รับการกล่าวขวัญและเป็นประเด็นทางเลือก 
กระแสหลักและได้รับการยอมรับมากท่ีสุด คือ รายงานการคืกษาโดยคณะกรรมาธิการส่ิงแวดล้อม 
และการพัฒนาของโลก เรือง Our Common Future (World Commission on the Environment 
and Development 1987) ซ่ึงให้คำนิยามของการพัฒนาท่ีย่ังยืนว่า เป็นการพัฒนาที,สามารถ 
ตอบสนองต่อความจำเป็นพื้นฐานของมนุษย์ในยุคปัจจุบันโดยไม่ทำลายหรือขัดขวาง 
ความสามารถและสิทธิในการได้รับส่ิงท่ีตอบสนองต่อความจำเป็นของมนุษย์ไนรุ่นต่อ  ๆไป

รายงานดังกล่าวได้สะท้อนให้ลังคมโลกได้ตระหนักถึงประเด็นปัญหาใหม่ 
 ๆ ที่เกิดขึ้นท่ามกลางการพัฒนาแบบไม่มีขีดจำกัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นปัญหา 

ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและความเจริญทาง 
เทคโนโลยี ปัญหาการผลิตและการใช้พลังงาน การพัฒนาท่ีก่อให้เกิดความเหล่ือมเาระหว่าง 
ชาวเมืองและชาวชนบท ความเล่ือมโทรมทางส่ิงแวดล้อมและความหายนะทางนิเวศอันเกิดจากการ 
พัฒนาท่ีผ่านมา 13 และมีล่วนสำคัญท่ีทำให้เกิดการประชุมลหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและ 
การพัฒนา (The United Nations Conference on Environment and Development : UNCED) 
หรือท่ีเรียกกันว่า การประชุม Earth Summit ท่ีกรุงริโอ เดอ จาไนโร (Rio De Janeiro) ประเทศ 
บราซิลในปีค.ศ. 1992 ระหว่างการประชุม Earth Summit ได้มีการร่วมลงนามรับรองเอกสารท่ี 
สำคัญ 5 ฉบับ โดยเฉพาะอย่างย่ิงปฏิญญาริโอฯ ว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (The Rio

11 สุนีย์มัลลิกะมาลย์, การบังคับใช้กฎหมาย■ พิมพ์คร้ังท่ี 2, หน้า 20-21.
12 คิรินรัตน์ รัตนพันธุ, “การมีล่วนร่วมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดล้อม: 

คืกษากรณีมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา 
นิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2543), หน้า 29-31.

13 สาธิต ภิรมย์ไชย, รายงานผลการคืกษาวิจ ัย (คู่มือ) การจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างผสมผสานในพ้ืนท่ีระดับตำบล.(กรุงเทพ: สำนักงาน 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2543), หน้า 13-14.
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Declaration on Environment and Development, 1992) ซงปฏิญญาสากลฉบับนเป็นนโยบาย 
ร่วมกันของโลกท่ีเกิดข้ึนจากการประมวลเอาแนวคิดเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืนมาบัญญัติใส่ไว้ใน 
หลักการต่าง  ๆ ท้ังหมด 27 หลักการด้วยกัน และความชัดเจนของแนวความคิดการพัฒนาอย่าง 
ย่ังยืนมีมากข้ึนไปอีก เน่ืองจากในการประชุมคร้ังน้ีได้มีความเห็นชอบร่วมกันในแผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) ซ่ึงเป็นแผนปฏิบัติการท่ีวางแนวทางปฏิบัติสำหรับประเทศต่าง  ๆ ในการนำเอา 
หลักการข้อต่าง  ๆตามท่ีบัญญัติอยู่ในปฏิญญาริโอฯ มาแปลงลงส่ภาคปฏิบัติด้วย 14

สำหรับประเทศไทยได้นำเอาความคิดในการพัฒนาอย่างย่ังยืนมาประยุกต์ 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) เป็นต้นมา โดยมีนโยบายการพัฒนาและใช้ 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืนและท่ัวถึง รวมท้ังได้กำหนดแนวทางการพัฒนา 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำคัญ 2 แนวทาง คือ การให้ประชาซนและองค์กรในท้องถ่ินเข้ามามีส่วน 
ร่วม และให้มีระบบการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างชัดเจน15 น์บจากน้ันการ 
พัฒนาอย่างย่ังยืนได้กลายเป็นสาระสำคัญท่ีต้องแสวงหาความสำเร็จจวบจนปัจจุบัน ดังน้ัน ลาระ 
ของการพัฒนาอย่างย่ังยืนจึงอยู่ท่ีความยุติธรรมและความเสมอภาคของการใช้ประโยชน์ไน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ระหว่างชนยุคปัจจุบันกับชนยุคอนาคต ซ่ึงแม้ซนยุคปัจจุบัน 
จะได้เปรียบซนยุคอนาคตท่ีมีโอกาสได้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก่อน แต่ก็ไม่ได้ 
หมายความว่าชนยุคปัจจุบันจะสามารถฉกฉวยความได้เปรียบน้ันมาเป็นของตน แต่ยังคงต้องมี 
ภาระหน้าท่ีจะต้องใช้ความยุติธรรมและความเสมอภาคท่ีจะรับผิดชอบการใช้ประโยชน์ของตนให้ 
มีเหลือสำหรับซนยุคอนาคตท่ีจะได้ใช้ประโยชน์เสมอหรือเท่ากับท่ีตนได้ใช้ 16 ซ่ึงความหมายของ 
การพัฒนาท่ีย่ังยืนอาจสรุปเป็นแนวความคิดได้ 3 ประการ กล่าวคือ

1) แนวความคิดทางด้านนิเวศวิทยา ที่ให้ความสำคัญกับคุณค่าของ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยเน้นเร่ืองประสิทธิภาพของระบบนิเวศน์เพ่ือชนรุ่นอนาคต

2) แนวความคิดด้านลังคม ที่ให้ความสำคัญกับความสามารถในการ 
ตอบสนองความต้องการของคนรุ่นอนาคตเพ่ือการรักษาคุณภาพชีวิตของประชากร

14 คิรินรัตน์ รัตนพันธุ, '‘การมีส่วนร่วมของประซาซนในการจัดการส่ิงแวดล้อม: 
คืกษากรณีมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม,,, หน้า 38.

15 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารงานพัฒนาชนบท การพัฒนาขีดความสามารถ 
ในการบริหารงานพัฒนาสภาตำบล สาเหตุปัญหา และแนวทางแก้ไข■ (กรุงเทพฯ:สำนักพิมพ์โอ 
เคียนลโตว์, 2536), หน้า 57 -  58.

16 สุนีย์ มัลสิกะมาลย์, รัฐธรรมนุญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 1 หน้า 7.
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3) แนวทางด้านเศรษฐกิจ ท่ีให้ความสำคัญกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
อย่างย่ังยืนและยาวนานบนพ้ืนฐานของการสงวนรักษาทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
สำหรับชนรุ่นอนาคต

2.2 ความหมายและลักษณะของชุมชน
2.2.1 ความหมายของชุมชนและชุมชนท้องถ๋ึนด้ังเดิม

คำว่า “ชุมชน" เป็นคำท่ีเพ่ิงรู้จักในสังคมไทยเพราะในพจนานุกรมฉบับ 
ราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. 2493ก็ไม่ปรากฏคำว่าชุมชน โดยเพ่ิงมาบัญญัติไว้ในพจนานุกรม ฉบับ 
ราชบัณฑิตยลถาน พ.ศ. 2525 โดยให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง หมู่ซน กลุ่มคนท่ีรวมกันเป็น 
สังคมขนาดเล็กอาคัยอยู่ในบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน คำท่ีเรียกใช้หน่วยทางสังคม 
ในสมัยโบราณเท่าท่ีพบจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี อาทิ ดีลาจารึก พงศาวดาร 
กฎหมายตราสามดวงได้แก่ บ้าน ถ่ิน เวียง บาง เป็นต้น ตังน้ัน ชุมชนจึงเป็นคำท่ีเกิดใหม่โดยเร่ิม 
แพร่หลายและเป็นท่ีรู้จักมากข้ึนตามลำดับ 17

ต่อมา รัฐบาลก็ใช้คำน้ีหลังจากท่ีมีการต่ืนตัวในการพัฒนา คำว่าชุมชนใน 
ระยะแรก  ๆ จึงช้อนทับลงบนบ้านหรือหมู่บ้าน ในฐานะหน่วยการปกครองพื้นฐานตาม 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 และอยู่ภายใต้การดูแลของรัฐ มีอาณาบริเวณ 
ขอบเขตท่ีซัดเจน เป็นต้น 18

การให้ความหมายเก่ียวกับชุมชนในปัจจุบันมีลักษณะหลากหลาย มิไต้มีเพียง 
ความหมายเดียว หรือความหมายท่ีเป็นกลาง ท้ังน้ี เน่ืองจากการให้ความหมายเก่ียวกับชุมชน เป็น 
การแสดงออกถึงอำนาจและวาทกรรมของคนกลุ่มต่าง  ๆท้ังภายในและภายนอกชุมชน 19 ชุมชน จึง 
อาจหมายถึงกลุ่มคนขนาดเล็กไม่ก่ีคนไปจนถึงกลุ่มขนาดใหญ่

17 ณฐพงคั จิตรนิรัตน์, ชุมชนดีกษา:การดีกษาชุมชนในยุคหลังสมัยใหม่ (Post 
Modernism).(สงขลา: มหาวิทยาลัยทักษิณ, 2544), หน้า 3.

18 อาน์นท์ อาญจนพันธ์, “ความเป็นชุมซน.’’ ใน คักยภาพชุมชนและการพัฒนา: 
กรอบคิดและแนวทางการวิจัยต้านการพัฒนาลังคม.อาน์นท์ กาญจ่นพันธ์,บรรณาธิการ(เชียงใหม่: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2536), หน้า 67-88.

19 อาริยา เศวตามร์, “นักพัฒนากับบทบาทในการสร้างความหมายใหม่ชองชุมชน," 
ใน เอ็นจีโอ 2000. ณรงค์ เพชรประเสริฐ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: เอดิลันเพรสโปรตักค์, 
2542), หน้า 191-208.
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สัญญา สัญญาวิวัฒน์ได้ให้ความหมายว่า ชุมชน หมายถึง องค์การทาง 
สังคมอย่างหน่ึงท่ีมีอาณาเขตครอบคลุมท้องถ่ินหน่ึง และปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความ
ต้องการพ้ืนฐานส่วนใหญ่และสามารถแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่ในชุมชนของตนเองได้ โดยมี

บ ^  ^  บ (T 20องค์ประกอบทสำคัญคือประชากร สถาบันทางสังคม องค์การทางสังคมและพืนทีทางภูมิศาสตร์20
พรรณงาม และทิชยา ได้ให้ความหมายว่า ชุมชนหมายถึง กลุ่มคนท่ีอาคัย 

อยู่รวมกัน มีวิถีชีวิต มีกิจกรรมท่ีร้อยรัดให้เกิดความเป็นหน่ึงเดียวกัน มีสำนึกร่วมเพราะต้องเผชิญ 
ปัญหาร่วมกันในสถานท่ี (Space) หน่ึง ซ่ึงไม่จำกัดเฉพาะอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์ แต่เล่ือน 
ไหลไปตามกิจกรรมของชุมชน21

ประเวศ วะสี ได้ให้ความหมายว่าชุมชน หมายถึง การท่ีคนจำนวนหน่ึงมี 
วัตถุประสงค์ร่วมกัน มีความเอ้ืออาทรกัน มีความพยายามทำอะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันใน 
ระหว่างการกระทำ และมีการติดต่อส่ือสาร (Communicate) กัน22

การให้ความหมายเกี่ยวกับชุมชนดังกล่าว จะเน้นไปที่ลักษณะที่ต้ัง 
ภูมิศาสตร์ กล่าวคือ มักจะกล่าวถึงขอบเขตเชิงพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีต้ังของชุมชนท่ีชัดเจน มีกลุ่มคนท่ีมา 
อาศัยอยู่รวมกัน มีการปฏิสัมพันธ์ (Interaction) กลายเป็นความผูกพัน และสร้างกิจกรรมเพ่ือ 
ประโยช'น์ในการดำรงชีวิตร่วมกันข้ึน อย่างไรก็ตามการเป็นชุมชนน้ันไม่ได้อยู่ท่ีลักษณะทาง 
กายภาพ (อยู่อาณาบริเวณเดียวกัน) หริอข้ึนกับคนเท่าน้ัน แต่หมายรวมถึงความสัมพันธ์เชิง 
อุดมการณ์ อำนาจ โดยมีท้ังความกลมกลืน (Harmoneous) เป็นหน่ึงเดียว (Unity) มีความชัดแย้ง 
เคล่ือนไหว และเปล่ียนแปลงได้

ขณะที่พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ 
มหาชน) พ.ศ. 2543 ได้ให้คำนิยามคำว่า ชุมชน หมายความว่า กลุ่มคนท่ีมีวิถีชีวิตเก่ียวพันกันและ 
มีการติดต่อล่ือสารระหว่างกันอย่างเป็นปกติและต่อเน่ืองโดยเหตุท่ีอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน 
หรือมีอาชีพเดียวกันหรือประกอบกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือมีวัฒนธรรมความเช่ือหรือ 
ความสนใจร่วมกัน

20 สัญญา สัญญาวิวัฒน์. การพัฒนาชนบท.พิมพ์คร้ังท่ี 3(กรุงเทพ: ไทยวัฒนา 
พานิซ, 2526), หน้า 6.

21 พรรณงาม เง่าธรรมสาร และทิชยา แสงคง, “วิวัฒนาการชุมชนแออัดและ 
องค์กรชุมชน:กรณีคืกษาเทศบาลจังหวัดสงขลา,’' ใน ชุมชนแออัด:องค์ความรู้กับความเป็นจริง. 
อคิน รพีพัฒน์,บรรณาธิการ(กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2542), หน้า 211-

22 ประเวศ วะสี, ประชาคมตำบล.พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพ: มติชน, 2541), หน้า 13.
286.
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ดังน้ัน โดยท่ัวไปชุมชนหรือประชาคม (Community) จึงหมายถึง กลุ่มชน 
กลุ่มหน่ึงอาดัยอยู่ในท่ีท่ีมีขอบเขตจำกัดแห่งหน่ึง มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน และมีส่วนแบ่งปัน 
ในสภาวะข้ันมูลฐานของชีวิตร่วมกันโดยชุมชนหรือประชาคมเป็นกลุ่มย่อยท่ีมีลักษณะหลาย 
ประการเหมือนกับลักษณะของลังคมแต่มีลักษณะพ้ืนท่ีเล็กกว่า รวมทังมีความรู้สึกและทัศนคติทัง 
มวลท่ีผูกพันบุคคลให้รวมเข้าเป็นกลุ่ม

ในขณะที่ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม (Traditional Community) นอกจากจะม ี
ลักษณะทั่วไปเช่นเดียวกับชุมชนอื่นๆ ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมยังมีลักษณะพิเศษกล่าวคือเป็นชุมชน 
ดั้งเดิมซึ่งมิได้เป็นชุมชนที่เกิดขึ้นใหม่โดยเป็นชุมชนที่มีวิถีชีวิต จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีที่ต่อเนื่องในกระบวนการทางลังคมของชุมชน ซึ่งคำว่า '‘ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม” 
จะต่างจาก “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นการปกครอง 
ของรัฐซ่ึงครอบคลุมชุมชน ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมนั้นมีลักษณะทางลังคมซึ่งเกิดจากการรวมกลุ่มกัน 
ของบ ุคคลหลายๆ คนโดยอาจเป็นชุมชนท้องถิ่นก่อนที่รัฐธรรมนูญประกาศใช้ ท ั้งนี้การที่ 
รัฐธรรมนูญไม่กล่าวถึงชุมชนท้องถิ่นที่รวมกันใหม่ก็เพราะไม่แน่ใจว่าชุมชนท้องถิ่นที่เกิดจากการ 
รวมตัวกันใหม่จะเกิดขึ้นจากการจงใจที่จะเข้าไปใช้กฎหมายเพื่อประโยซ'น์ในการทำลายทรัพยากร 
หรือไม่ 23

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิต พ.ศ.2542 ได้ให้ความหมายคำว่า ประเพณี 
ไว้ว่า ส่ิงท่ีนิยมถือประพฤติปฏิบัติสืบ  ๆ กันมาจนเป็นแบบแผน ฃนบธรรมเนียม หรือจารีตประเพณี 
สำหรับคำว่าวัฒนธรรมน้ัน มีผู้กล่าวไว้ว่า วัฒนธรรมเกิดจากความสามารถของมนุษย์ในการสร้าง 
และใช้กระบวนการคิดเชิงสัญลักษณ์ได้กว้างขวางและเป็นระบบ วัฒนธรรมประกอบด้วยความรู้ 
ความเช่ือ คิลปะ คืลธรรมจรรยา กฎหมาย ฃนบธรรมเนียมประเพณี ความลามารถและนิลัยใดท่ี 
มนุษย์ได้มาในฐานะสมาชิกคนหน่ึงของลังคม 24

นอกจากนี้ ชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม (Traditional Community) ยังมี 
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับภูมิปัญญาชาวบ้านหรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน (Indigenous Knowledge) ซ่ึง 
เป็นส่ิงท่ีละลมจากการเรียนรู้ สติปัญญาและการถ่ายทอดประสบการณ์ของผู้คนในชุมชนน้ัน 
บุคคลในชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมจะต้องปรับตัวเองและชุมชนให้เข้ากับสภาวะแวดล้อมท่ีตนเองอาศัย 
อยู่และย่อมมีส่วนร่วมในการจัดการบำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

23 บวรศักดิ้ อุวรรณโณ, รัฐธรรมนูญน่ารู้.(กรุงเทพฯ: สำน ักพ ิมพ ์ว ิญณ ู1ชน, 
2542), หน้า 100-102.

24 รชนีกร เศรษโฐ, โครงสร้างลังคม และวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนา 
พานิช, 2532), หน้า 4.
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ส่ิงแวดล้อมเพ่ือดำรงชีพของตนเองต่อไป ลักษณะดังกล่าวน้ีทำให้ชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมผ่าน 
กระบวนการลองผิดลองถูก (Trail and Error) เป็นองค์ความรู้ภายในชุมซนของตนเองในด้านการ 
ใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กันไปหรือท่ีเรียกว่าภูมิปัญญาท้องถ่ิน (Local 
knowledge) น่ันเอง ท้ังน้ี การท่ีชุมชนท้องถ่ินได้เรียนรู้จากธรรมชาติและสภาวะแวดล้อมเป็น 
เวลานานจนเป็นล่วนหน่ึงของวิถีชีวิตในชุมชน ภูมิปัญญาซาวบ้านหรือภูมิปัญญาท้องถ่ินจึงเป็นส่ิง 
ท่ีมีรากฐานอยู่ในกลุ่มลังคมน้ัน ซ่ึงภูมิปัญญาน้ีอาจถ่ายทอดจากภายนอก แต่สมาชิกของกลุ่ม 
ลังคมน้ันจะเก็บละลมถ่ายทอดและใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาเพ่ือวัตถุประสงค์บางอย่างท่ี 
ลัมพันธ์กับกิจกรรมการผลิตภายในลังคม 25 และมีบทบาทสำคัญในการดำรงความสืบเน่ืองของ 
ลังคม จารีตประเพณี ดิลปะและวัฒนธรรม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ในเบ้ืองต้นจึงเห็นว่าชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมจะต้องมีลักษณะความเป็นชุมชน 
ท่ีมีมาก่อนท่ีรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองสิทธิโดยมิได้เป็นชุมชนท่ีมีการรวมตัวกันใหม่ ซ่ึงจะ 
แตกต่างจากชุมชนท้ัวไปโดยเป็นชุมชนท่ีมีวิถีชีวิต จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ 
วัฒนธรรมอันดีเป็นระยะเวลาต่อเน่ืองในกระบวนการทางลังคมของชุมชน โดยกระบวนการ 
ดังกล่าวเป็นความลัมพันธ์ของแต่ละท้องถ่ินต่อทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังน้ี ทรัพยากรธรรมชาติจึง 
มิได้เป็นเพียงต้นไม้ แม่น้ัา หรือภูเขา หากแต่ยังรวมถึง โครงสร้างความคิดทางประเพณี 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์หรือชุมชนกับ 
สภาพแวดล้อมภายใต้ความเช่ือในแบบแผนดังกล่าว

ดังน้ัน ชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมและภูมิปัญญาซาวบ้านหรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
จึงมีความสัมพันธ์กับหลักการสำคัญ 2 ประการ ได้แก่

1) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเม่ือปัจจัยการผลิตอัน 
ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างจำกัด การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจึงต้องกระทำ 
ผ่านกระบวนการลองผิดลองถูกท่ีได้กระทำมาอย่างสม่ําเสมอจนเป็นความรู้ถ่ายทอดให้แก,สมาชิก 
ในชุมชนทราบถึงวิธีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในท้องถ่ินจนในท่ีลุดจะกลายเป็นภูมิปัญญา 
ของชุมชนท้องถ่ินน้ัน เช่น ความรู้เก่ียวกับลักษณะและโครงสร้างของปา การจำแนกปาออกเป็น 
ประ๓ทต่าง  ๆ เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์และใช้สอยในชีวิตประจำวัน เป็นต้น

Martin Bell. The Expoitation of Indigenous Knowledge whose use of 
what for what? IDS Bulletin Vol.10 No.2, 1979, P.44 อ้างถึงในกิติยิ่งปัญญาโซค,1,การ 
วิเคราะห์กฎหมายเพ่ือการคุ้มครองภูมิปัญญาซาวบ้านว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ,” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
,2540), หน้า 27.
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2) ช ุมชนท ้องถ ิ่นจะอาค ัยเพ ียงภ ูม ิป ัญญ าในท ้องถ ิ่น เพ ื่อร ู้ถ ึงการใช  ้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นเพียงประการเดียวไม่ได้ แต่ชุมชนท้องถิ่นยังต้องรู้ถึง 
การใช้ประโยชน์ในระยะยาวโดยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนด้วย ท้ังน้ี ชุมชน 
จะต้องเรียนรู้ถึงสภาวะแวดล้อมตามธรรมชาติเพื่อดำเนินการสงวนรักษาทรัพยากรในท้องถิ่นให้ 
ใกล้เคียงหรือเลียนแบบวิธีการในทางธรรมชาติอันเป็นวิธีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงถือเป็น 
ภูมิปัญญาอย่างหนึ่ง เซ่น ความรู้เกี่ยวกับขีดจำกัดของการใช้ประโยชน์จากป่าซึ่งซาวบ้านมีความ 
เช้าใจเกี่ยวกับขีดความสามารถในการรองรับ การใช้ประโยชน์ (Carrying Capacity) ของป่าและ 
ได้สร้างกฎเกณฑ์ขึ้นเพื่อกำหนดแนวทาง วิธีการปฏิบัติและข้อห้าม เพื่อป้องกันมิให้มีการใช  ้
ประโยชน์จากป่ามากเกินไปจนทำลายความสมดุลตามธรรมชาติ อาทิ กฎเกณฑ์การห้ามตัดต้นไม ้
ในเขตป่าต้นนํ้า การห้ามชุดหน่อไม้และเห็ดเกินกว่าความต้องการบริโภคภายในครอบครัว หรือ 
การใช้ไม้ในเขตป่าใช้ลอยอย่างประหยัดตามความจำเป็น เพื่อให้สอดคล้องกับขีดความลามารถ 
ของป่า เป็นต้น 26

ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ 
ชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมจึงมิได้เป็นภูมิปัญญาของมนุษย์ท่ีเกิดข้ึนอย่างลอยๆ หากแต ่เป็นความรู้ท่ี 
เกิดข้ึนภายในระบบนิเวศของท้องถ่ิน และพัฒนาข้ึนในกระบวนการท่ีคนและชุมชนปรับตัวเช้ากับ 
ระบบนิเวศและเม่ือระบบนิเวศท้องถ่ินมีต้นไม้ พืช สัตว์ แมลง หรือล่ิงมีชีวิตเฉพาะถ่ิน ความรู้ท่ี 
พัฒนาข้ึนในบริบทของระบบนิเวศน์ก็ย่อมมีลักษณะจำเพาะท่ีลังสมและพัฒนากลายเป็นส่วนหน่ึง 
ขององค์ความรู้หรือภูมิปัญญาท้องถ่ินของกลุ่มชนกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะซ่ึงได้แก่ชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม 
ย่ันเอง

อย่าง1ไรก็ดี โดยท่ีรัฐธรรมนูญได้มีการยอมรับเสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็น 
หมู่คณะของบุคคล ตังน้ัน ลาระสำคัญที่จะต้องพิจารณาก็คือ ชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม ควรจะ 
หมายถึงกลุ่มบุคคลใด จากการคืกษาจึงเห็นว่าตามบทบัญญัติในมาตรา ŒTb ชุมชนท้องถ่ิน 
ด้ังเดิมย่อมเป็นการรวมตัวของกลุ่มบุคคลท่ีมาอาคัยอยู่ในท่ีเดียวกันโดยเป็นชุมชนด้ังเดิมซ่ึงมิได้ 
เป็นชุมชนท่ีเกิดข้ึนใหม่ โดยมีลักษณะทางสังคมอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีเก่ียวช้องกับการจัดการ การ 
บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ดังต่อไป่น้ีเป็นระยะเวลาต่อเน่ือง คือ

1) มีจารีตประเพณี ซ่ึงเป็นแบบแผนหรือธรรมเนียมของชุมชน

26 เสน่ห์ จามริก, ยศ ลันตสมบัติ, บวรคักดิ้ อุวรรณโณ, เจริญ คัมภีรภาพ และ 
ไพลิฐ พาณ ิชย ์ก ุล, รายงานทา?วิจัยเรื่องป่าชุมชนในประเทศไทย:แนวทางการพัฒนา เล่ม 1 ป่า 
ฝนเขตร้อนกับภาพรวมของป่าชุมชนในประเทศไทย.พิมพ์ค?'งที่ 2(กรุงเทพมหานคร:สถาบันชุมชน 
ท้องถิ่นพัฒนา, 2536), หน้า 187-188.
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2) มีภูมิปัญญาท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นความรู้ของซาวบ้านท่ีเรียนรู้กันมาภายใน 
ชุมชนหรือเป็นความรู้ในท้องถิ่นต่างๆ ของการดำรงชีวิตของคนใทยที่เกิดจากการสะสม 
ประสบการณ์ท้ังทางตรงและทางอ้อม ประกอบกับแนวคิดวิเคราะห์ไนการแก้ปัญหาต่างๆ ของ 
ตนเอง จนเกิดหลอมรวมเป็นแนวความคิดในการแก้ไขปัญหาของการดำรงชีวิต

3) คิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนหรือของชาติ ซ่ึงเป็นท่ีส่ิงมนุษย์สร้าง 
ข้ึนมาใช้สอยท่ีอาจเป็นวัตถุส่ิงของต่างๆ ตลอดจนความรู้ เทคนิควิธีต่างๆ รวมทังกฎ ข้อบังคับ 
ความประพฤติต่าง  ๆ ค่านิยม ความเช่ือ ท่ีคนส่วนใหญ่ในสังคมเห็นชอบและรับไปใช้ร่วมกัน

บุคคลท่ีมารวมคัวต้ังถ่ินฐานอยู่ร่วมกันเป็นชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมน้ีจึงย่อมมี 
สิทธิตามรัฐธรรมนูญท่ีจะพิทักษ์รักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนของ 
ตนตามบทบัญญัติในกฎหมาย และอาจกล่าวได้ว่าสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิในการกำหนดเจตจำนง 
ของตนเอง (Self -  determination) ท่ีจะดำเนินวิถีชีวิตตามหสักการท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
และสิทธิท่ีจะมารวมกันน้ีก็เพ่ือจะเป็นการใช้สิทธิในสักษณะของการร่วมตรวจสอบ ร่วมคัดสินใจ 
หรือร่วมดำเนินการต่าง  ๆ โดยอาคัยชุมชนเป็นฐานของการอ้างอิงเพ่ือเป็นหลักประกันในความ 
เสมอภาคของการใช้ประโยชน์ร่วมกันในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นธรรมตาม 
หลักของการพัฒนาอย่างย่ังยืน ท้ังน้ี เม่ือชุมชนท้องถ่ินต้ังเดิมซ่ึงประกอบไปด้วยบุคคลในชุมชนท่ี 
เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยแล้ว ชุมชนท้องถ่ินต้ังเดิมย่อมอาคัยอำนาจดังกล่าวใช้สิทธิร่วมกับรัฐ 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ และเป็นกรณีท่ีใช้ในพ้ืนท่ีชุมชนของตน 
เท่าน้ัน ซ่ึงสิทธิในการมีล่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินต้ังเดิมน้ีมีผลผูกพันรัฐนับต้ังแต่รัฐธรรมนูญ 
บังคับใช้แล้วเพียงแต่รอให้มีการตรากฎหมายลำดับรองข้ึนบังคับใช้เท่าน้ัน

2.2.2 ลักษณะและโครงสร้างทางลังคมของชุมชน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชนท้องถ่ินต้ังเดิมมี 

ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับภูมิปัญญาชาวบ้านหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นและมีความเกี่ยวช้องกับ 
ลักษณะความสัมพันธ์ของบุคคลในชุมชน ดังน้ัน ชุมชนท้องถ่ินต้ังเดิมจึงย่อมมีลักษณะท่ีสำคัญ 
ดังต่อไปน้ีด้วย 27

1) เป็นการรวมกันของกลุ่มคน(Group of People) ในรูปของกลุ่มสังคม 
(Social Group) กล่าวคือสมาชิกมีการปฏิบัติต่อกันทางสังคม หรือมีปฏิกิริยาโต้ตอบต่อกันทาง 
สังคม เอ้ืออาทรและพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน

27 สนธยา พลศรี, ทถุษฏีและหสักการพัฒนาชุมชน.พิมพ์ครั้งท่ี 4(กรุงเทพฯ:
สำนักพิมพ์[อเดียนสโตร์, 2545), หน้า 22.
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2) สมาชิกของชุมชนมีลักษณะทางประชากรศาสตร์ เซ่นโครงสร้างชอง 
ประชากร การอพยพโยกย้ายถ่ิน เป็นต้น

3) มีอาณาบริเวณสำหรับเป็นท่ีอยู่อาศัย หรือเป็นท่ีประกอบกิจกรรมต่าง  ๆ
ของสมาชิกและกลุ่มลังคม ซ่ึงอาจมีท้ังขนาดเล็ก หรือขนาดใหญ่ โดยข้ึนอยู่กับจำนวนของสมาชิก 
ในกลุ่มลังคม

4) มีลักษณะเป็นการจัดระเบียบทางลังคม(รocial Organization) เพ่ือ 
ควบคุมความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน เซ่น บรรทัดฐานทางสังคม(รocial Norm) สถาบันทาง 
สังคม(รocial Institution) และวัฒนธรรมท่ีมีอยู่ในชุมชน

5) สมาชิกมีความสัมพันธ์ทางลังคม(Social Relationship) คือมีการติดต่อ 
สัมพันธ์กัน มีความสนใจทางลังคมร่วมกัน

6) สมาชิกมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการดำเนินชีวิตร่วมกัน
7) สมาชิกใต้รับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในชุมชนร่วมกัน
8) สมาชิกมีระบบการติดต่อส่ือสารและการเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือทำให้มี 

ความรู้ความเข้าใจในส่ิงต่าง  ๆ ร่วมกัน
ขณะท่ีนักลังคมวิทยาแบ่งลักษณะของชุมชนออกเป็น 2 ประเภท คือ ชุมชน 

ชนบทและชุมชนเมือง 28
ชุมชนชนบทจะมีลักษณะความหนาแน่นของประชากรน้อย มี 

ความสัมพันธ์อันดีต่อกันระหว่างสมาชิก ยึดม่ันในขนบธรรมเนียมประเพณี โดยแต่เดิมจะมี 
ลักษณะเป็นชุมชนชนบทด้ังเดิมท่ีมีการติดต่อสัมพันธ์ภายในชุมชนใม่มากนัก แต่มีความคล้ายคลึง 
กัน,ทางลังคม(Homogeneity^ความเป็น1อัน,หน่ึงอันเดียวกัน'ในเร่ืองเช้ือ'ชาติ วัฒนธรรม ดำรงชีวิต 
ด้วยการประกอบอาชีพเกษตรกรรมครอบครัวเป็นหน่วยท่ีสำคัญทางเศรษฐกิจท่ีเป็นท้ังหน่วยผลิต 
และหน่วยบริโภค แต่ในปัจจุบันชุมชนมีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงจากชนบทด้ังเดิม เน่ืองจาก 
ปัจจัยของการเปล่ียนแปลงท้ังภายในชุมชนเอง เซ่น การเพ่ิมของประชากร การย้ายถ่ิน การส่ือสาร 
คมนาคม เป็นต้น และจากปัจจัยภายนอกชุมชน เซ่นการแพร่กระจายของวัฒนธรรมโดยเฉพาะ 
วัฒนธรรมของชุมชนเมือง เศรษฐกิจเป็นท้ังเพ่ือตนเองและเพ่ือการค้าขาย มีความเจริญทาง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมข้ึนแต่ก็ยังคงพ่ึงพาธรรมชาติเป็นหลัก มีแบบอย่างของการ 
ดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพคล้ายกัน สภาพความเป็นอยู่โดยท่ัวไปข้ึนอยู่กับธรรมชาติเป็น 
ส่วนใหญ่

สนธยา พลศรี, เรืองเดียวกัน. หน้า 31-33.
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ขณะท่ีชุมชนเมืองจะมีลักษณะชีวิตความเป็นอยู่แบบตัวใครตัวมันคือเป็น 
ทางการมากกว่าส่วนตัว ลักษณะประซากรมืความหนาแน่นของประชากรมาก สมาชิกมีความ 
แตกต่างกันในด้านต่าง  ๆ การติดต่อระหว่างบุคคลมักจะเป็นแบบพิธีการ ความสัมพันธ์ส่วนตัวมี 
น้อย ส่ิงแวดล้อมเป็นสิงท่ีมนุษย์สร้างข้ึนมากกว่าส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติ ท้ังน้ีชุมชนเมืองเกิดข้ึน 
หลายลักษณะ มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา

ตังน้ัน ลักษณะของชุมชนและชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม จึงอาจพิจารณาได้ใน 
สามสถานะ 29 กล่าวคือ เป็นหน่วยของถ่ินท่ีอยู่ (Territorial Unit) หน่วยของการจัดระเบียบลังคม 
(Social Organization Unit) และหน่วยของจิตใจและวัฒนธรรม (Psychocdtoral Unit) โดยมี 
โครงสร้างของชุมชนท่ีสำคัญ 2 ส่วน ได้แก่ 30

1 ) องค์การทางลังคมในชุมชนซ่ึงเป็นกระบวนการจัดระเบียบทางลังคมของ 
สมาชิกในชุมชนและกลุ่มของสมาชิกของชุมชนท่ีได้จัดระเบียบทางลังคมแล้ว โดยการสร้างความ 
เช่ือ ความรู้ ค่านิยม อุดมการณ์บรรทัดฐาน คุณธรรม การกำหนดสถานภาพ และบทบาท ผ่าน 
การขัดเกลาทางลังคม เพ่ือให้สมาชิกยอมรับและปฏิบัติตามระเบียบทางลังคม เช่น กลุ่มลังคม 
ครอบครัว ชนช้ัน และลังคมมนุษย์

2) สถาบันทางลังคมในชุมชนซ่ึงเป็นแบบอย่างในการคิดของสมาชิกใน 
ชุมชนและแบบอย่างในการกระทำส่ิงต่างๆของสมาชิกช่ืงมีความจำเป็นในการดำรงอยู่ของชุมชน 
และชุมชนได้สร้างสรรค์ สะสม ถ่ายทอดลืบต่อกันมาโดยมีองค์ประกอบท่ีสำคัญคือตำแหน่งทาง 
ลังคมของบุคคลซ่ึงแตกต่างกัน ภาระความรับผิดชอบ ตามสถานภาพและบทบาทในลังคม ได้แก่ 
สถาบันครอบครัว สถาบันศาลนา สถาบันทางการเมือง เป็นต้น

ท้ังน้ี ในด้านของหน่วยการจัดระเบียบลังคม ชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมจึงถูกมอง 
ว่าเป็นระบบลังคมอันหน่ึงท่ีประกอบด้วยระบบย่อย  ๆในชุมชนเพ่ือขับเคล่ือนให้สมาชิกในชุมชน 
ได้เรียนรู้ระเบียบลังคม (Socialization) การควบคุมทางลังคม (Social Control) การมีส่วนร่วมใน 
ลังคม (Social Participation) การช่วยเหลือเก้ือกูลกัน (Mutual Support) ตลอดจนเป็นจุดปะทะ 
ทางลังคมในความลัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มและสถาบันท่ีอยู่ในชุมชนหรือในระคับเดียวกัน และ 
ความลัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนระหว่างบุคคล กลุ่มและสถาบันนอกชุมชนหรือต่างระคับกัน ขณะท่ีในหน่วย 
ของจิตใจและวัฒนธรรม ความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนทำให้มีความรู้สึกว่าเป็นคนถ่ินน้ันๆ

29 ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล, กระบวนการเป็นเมืองกับการเปล่ียนแปลงทางลังคมใน 
ประเทศกำลังพัฒนา■ พิมพ์คร้ังท่ี 3(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), 
หน้า 25.

30 สนธยา พลศรี, ทฤษฏีและหลักการพัฒนาชุมชน■ พิมพ์คร้ังท่ี 4, หน้า 23-24.
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ก่อให้เกิดความรู้สึกม่ันคง เพราะมีท่ียึดเหน่ียว ความรู้สึกน้ีเรียกว่า Community Sentiment ซ่ึง 
เกิดข้ึนเพราะสมาซิกของชุมชนมีค่านิยม กฎเกณฑ์ของสังคม และเป้าหมายร่วมกัน ถ้าหากชุมชน 
ใดขาดความรู้สึกเหล่าน้ีจะทำให้เกิดปัญหาสังคมตามมา 31

2 .2 .3  ก ระบ วน การเป ล ี่ยน แป ลงท างส ังค ม และว ัฒ น ธรรม ข องช ุม ช น
ท้องถิ่นดั้งเดิม

ดังใต้กล่าวมาแล้วว่า ชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมน้ันมีลักษณะเป็นสังคมท่ีมีการ 
ขับเคล่ือนทำให้สมาซิกในชุมชนไต้มีการเรียนรู้ระเบียบของสังคม ชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมจึงอยู่ใน 
ฐานะขบวนการทางสังคม (Social Movement) โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีสำคัญ คือ การรวมหมู่เพ่ือมุ่งท่ี 
จะรักษา (Defend) หรือเปล่ียนแปลง (Change) สังคมผ่านการระดมมวลชน ขบวนการทางสังคมจึง 
หมายถึงผู้กระทำการรวมหมู่ (Collective Actors) ซ่ึงประกอบไปด้วยบุคคลท่ีรู้ว่าตนเองมี 
ผลประโยชน์เดียวกันและมีอัตลักษณ์ (Common Identity) โดยแนวคิดเก่ียวกับชุมชนในฐานะท่ี 
เป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมน้ันมองว่าองค์ประกอบของการดัดสินใจในการเข้าร่วมกระทำ 
การรวมหมู่ของปัจเจกบุคคลน้ันเกิดจากแรงกระตุ้นและปัจจัยท่ีสำคัญ 3 ประการ คือ

า) การวิเคราะห์ต้นทุนและกำไรของการมีล่วนร่วม (Cost/Benefit 
Analysis) ซ่ึงเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญของการเข้าร่วมกระบวนการ เน่ืองจากการเข้ามามีล่วนร่วม 
ของปัจเจกบุคคลน้ันเก่ียวพันกับค่านิยม การมีจุดมุ่งหมายร่วมและความสามารถท่ีจะทำให้เป็น 
จริงไต้ โดยมีแรงจูงใจท่ีสำคัญคือการไต้มาซ่ึงผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม (Collective Goods)

2) องค์กร เป็นทรัพยากรท่ีมีความสำคัญต่อการระดมความรู้สึกผูกพัน 
ใกล้ชิดต่อกัน การคงอยู่ขององค์กรจึงเป็นการเพ่ิมโอกาสของความสำเร็จ

3) ความหวังในความสำเร็จ มีบทบาทสำคัญในการกระตุ้นให้เกิดการมี 
ล่วนร่วมและด้วยเหตุท่ีความสำเร็จน้ันมีความเก่ียวพันโดยตรงกับจำนวนผู้ท่ีจะเข้าร่วม ดังน้ัน 
บุคคลท่ีดัดสินใจเข้าร่วมจึงตระหนักว่าการเข้าร่วมของเขามีผลต่อความสำเร็จ 32

จะเห็นว่า แนวคิดน้ีมองว่าการเข้ามามีล่วนร่วมของบุคคลน้ันเกิด1จาก 
กระบวนการคิดอย่างมีเหตุผล ความคาดหวังและความเดือดร้อนจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนและล่งผล 
กระทบอันเป็นปัจจัยท่ีนำไปล่ความร่วมมือในชุมชนโดยเน้นการพัฒนากลุ่มหรือองค์กรในฐานะท่ี

31 ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล, กระบวนการเป็นเมืองกับการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
ในประเทศกำลังพัฒนา■ พิมพ์คร้ังท่ี 3, หน้า 26.

32 มณีรัตน์ มิตรประสาท, “การก่อตัวขององค์กรประชาซนกับการเสริมอำนาจ 
ประชาชน : กรณีคืกษาอำเภอสำเภา จังหวัดตรัง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา 
รัฐศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 44-45.
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เป็นเครองมือสำค้ญฃองการผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน โดยเฉพาะองค์กรในระดับ 
รากหญ้าหรือองค์กรในระดับชุมชนท้องถ่ิน ท้ังน้ี เพราะองค์กรดังกล่าวจะช่วยลดต้นทุนของการ 
เข้าร่วมและเพ่ิมโอกาสชองความสำเร็จ สามารถระดมทรัพยากรท่ีมีความรู้ความสามารถและ 
หลากหลายได้ ตัวอย่างท่ีเห็นได้ ก็คือ กรณีการประท้วงต่อต้านการดำเนินโครงการชองรัฐ นำไปล่ 
การรวมตัวของชาวบ้านในชุมชนท้องถ่ินต่าง  ๆในรูปขององค์กรชาวบ้านและพัฒนาเป็นเครือข่าย 
องค์กรประชาซนหรือแม้'แต่องค์กรพัฒนาเอกชน

ดังน้ัน การมองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นเคร่ืองมือในการ 
พัฒนาจึงทำให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นเพียงวัตถุท่ีตอบสนองความต้องการด้าน 
ต่าง  ๆ ท่ีขยายตัวมากข้ึน ภายใต้ความเช่ือว่ารัฐสามารถดำเนินการได้ภายใต้ระบบการจัดการท่ี 
เหมาะสม ขณะท่ีทรัพยากรถูกทำลายเพ่ิมมากข้ึน การพัฒนาดังกล่าวเป็นการพัฒนาท่ีให้คุณค่า 
กับปัจเจกบุคคล (Individualism) เป็นความรู้ท่ีขาดรากฐานทางลังคมและ1วัฒนธรรม กลายเป็น 
ความรู้ท่ีเน้นมิติของการพัฒนาทางวัตถุโดยปราศจากการคำนึงถึงความแตกต่างหลากหลายใน 
สังคมและวัฒนธรรมท่ีแตกต่างออกไป ภายใต้แนวคิดดังกล่าว ผู้เช่ียวชาญของรัฐกลายเป็นผู้ซ้ี 
ความถูกต้อง โดยลังคมไม่มีบทบาทในการควบคุมความรู้อีกต่อไป ไม่ว่าจะเป็นความรู้ในเร่ืองการ 
จัดการลุ่มน้ําหรือการจัดการป่าไม้ เป็นต้น 33

จากความสนใจในเรื่องนิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อมได้ก่อให้เกิดการ 
เปล่ียนแปลงและให้ความหมายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและเกิดกระแสร้ือพีน 
ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับป้า กระแสดังกล่าวน้ีเป็นส่ิงสะท้อนถึงความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถ่ิน 
ด้ังเดิมต่อทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรจึงมิได้เป็นเพียงต้นไม้ แม่,น้ํา หรือภูเขา หากแต่ยังรวมถึง 
โครงสร้างความคิดทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ทรัพยากรจึงมิได้มีเพียงความหมายแค่ 
เครื่องมือในการพัฒนาแต่ยังแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์หรือท้องถิ่นกับ 
สภาพแวดล้อมภายใต้ความเช่ือในแบบแผนของวัฒนธรรมและประเพณี กระแสดังกล่าวก่อให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงแนวคิดเก่ียวกับสิทธิในนิยามและการจัดการส่ิงแวดล้อมของชุมชนรูปแบบต่าง  ๆ
โดยมีเง่ือนไขปัจจัยท่ีสำคัญอย่างน้อย 3 ประการ คือ

ประการแรก ประลบการณ์จรืงของสังคมเก่ียวกับความเล่ือมโทรมของ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

33 ขจรจบ กุสุมาวลี. ความขัดแย้งระหว่างรัฐ ทุน และท้องถิ่น : ค ืกษาจากการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ บร ิเวณ ตำบลเกราะเพชร และตำบลท่าซอม อำเภอห้าไทร จังหวัด 
นครศรีธรรมราช (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2547), หน้า 13.
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ประการท่ีสอง บทบาทขององค์กรชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชน ซ่ึงมี 
ความสำคัญเพ่ิมข้ึนในด้านอิทธิพลทางความคิดต่อสังคมโดยส่วนรวม

ประการที่ลาม การค้นหาปราชญ์ชาวบ้าน และภูมิปัญญาท้องถิ่น ซ่ึงมี 
ความหมายท้ังในด้านการนำเอาวิธีคิดของชาวบ้านท่ีดำรงอยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติมาเป็นคัวแบบในการ 
เข้าใจโลกและชีวิต และการเอพ้ืนความรู้ของชาวบ้านอันนำความภาคภูมิใจมาส่ชุมชนท้องถ่ิน34

แนวคิดดังกล่าวจึงวางอยู่บนพื้นฐานในการปลุกจิตสำนึกให้ชุมชนตระหนัก 
ถ ึงศ ักยภาพของตนเองในการพ ัฒนา การมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน แนวคิดนี้มี 
พ ื้นฐานอยู่บนความเข้มแข็ง และการพึ่งพาตนเองของชุมชนภายใต้เงื่อนไขที่จะต้องมีการรวมคัว 
กันในรูปแบบต่าง  ๆ อาทิ กลุ่มหรอองค์กร เน ื่องจากชุมชนต้องมีการติดต่อประสานกับภายนอก 
โดยจะต ้องม ีการพ ัฒนาจ ิตสำน ึกให ้ม ีการช ่วยเหล ือซ ึ่งก ันและก ันบนพ ื้นฐานของการพยายาม 
พึ่งตนเอง สมัครใจที่จะดำเนินกิจการร่วมกัน และมีส่วนในการประสานวัฒนธรรมของตนเองกับ 
คนกลุ่มอื่น  ๆ ในสังคม นอกจากนี้ย ังต้องมีการสร้างกระบวนการถ่ายทอดให้คนรุ่นปัจจุบ ันและ 
อนาคตของชุมชนได้ตระหนักถึงการรวมคัวกันเป็นชุมชน ประวัติศาสตร์ของชุมชน และวัฒนธรรมที่ดี 
งามของชุมชนเพื่อที่คนเหล่านี้จะได้เป ็นผู้ท ี่ส ืบทอดวัฒนธรรมให้ดำรงอยู่ต ่อไปผ่านกระบวนการ 
เรียนรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในสักษณะของการพัฒนาแบบล่างขึ้นบน (Bottom 
up) เพื่อที่จะมีปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอกได้อย่างมีคักดี้ศรีและเท่าเทียมได้ในที่สุดนั่นเอง

2.3 แนวคิดเก่ียวกับการมืส,วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
2.3.1 ทฤษฎีสิทธิในสิงแวดล้อม

จากปรากฏการณ์ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ซึ่งเป็นผลพวงมาจากการพัฒนาในอดีตจนก่อให้เกิดสภาวะวิกฤตต่อความเป็นอยู่ของประชากร 
บนโลก ได้ก่อให้เกิดกระแสการเรียกร้องในปัญหามลพิษ และหว่ันเกรงว่าทรัพยากรธรรมชาติอาจ 
ถูกทำลายหมดไป เป็นผลให้นักนิติศาสตร์ในบางประเทศยอมรับและรับรองสิทธิในส่ิงแวดล้อม 35 
ทฤษฎีน้ีมีหสักการสำคัญ คือ ส่ิงแวดล้อมเป็นส่ิงจำเป็นสำหรับชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์ และ 
บุคคลแต่ละคนเป็นผู้ทรงสิทธิท่ีจะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพของส่ิงแวดล้อม เพ่ือความสุข 
สบายของตนเองได้ เมื่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมถูกคุกคามเน่ืองจากมลพิษก็ลามารถบังคับการตาม 
วัตถุแห่งสิทธิน้ันได้โดยไม่จำต้องคำนึงถึงว่าได้เกิดความเลียหายหรืออันตรายข้ึนกับชีวิต ทรัพย์สิน 
และสุขภาพอนามัยของผู้น้ันมากน้อยเพียงใดหรือไม่ หลักการน้ีได้รับการยอมรับและแพร่หลาย

34 ขจรจบ กุสุมาวลี . เร่ืองเดียวกัน.หน้า 14.
35 กมลทิพย์ กติการ, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายส่ิงแวดล้อม.พิมพ์คร้ังท่ี 5 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2533), หน้า 239.
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ออกไป เน่ืองจากเหตุการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมของโลก ทำให้มนุษย์มีความรู้สึกหวง 
แหนในส่ิงแวดล้อมจึงเป็นท่ีมาของแนวคิดว่าส่ิงแวดล้อมน่าจะเป็นสมบัติของทุกคนมิใช่เป็นของ 
ผู้ใดผู้หน่ึง ดังน้ัน ทุกคนจึงน่าจะมีสิทธิท่ีจะรักษาให้สภาพแวดล้อมของโลกดำรงอยู่ต่อไป รวมท้ัง 
การเรียกร้องมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดมาทำลายส่ิงแวดล้อมและสภาวะแวดล้อมเสียไปด้วย และเพ่ือความ 
เข้าใจเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดล้อม จะได้กล่าวถึงความหมายของคำว่า ''สิทธิ” (Right) ในเบ้ืองต้นก่อน 

ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ได้อธิบายความหมายของ สิทธิ ว่า "เป็น 
ประโยชน์ท่ีกฎหมายรองรับ และคุ้มครองให้’' ซ่ึงหมายความว่าเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมาย “รับรอง” 
ว่ามีอยู่และเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมาย "คุ้มครอง" คือ คุ้มครองมิให้มีการละเมิดสิทธิรวมท้ังบังคับให้ 
เป็นไปตามสิทธิในกรณีที่มีการละเมิดด้วย 36 ซึ่งในเรื่องดังกล่าว ศาลไทยก็เคยกล่าวถึง 
ความหมายของคำว่าสิทธิไว้ ดังปรากฏคำพิพากษาฎีกาท่ี 124/2487 ได้กล่าวถึงสิทธิไว้ว่า “สิทธิ” 
หากจะกล่าวโดยย่อและรวบรัดแล้วก็ได้แก่ประโยชน์อันบุคคลมีอยู่ แต่ประโยชน์จะเป็นสิทธิหรือไม่ 
ก็ต้องแล้วแต่ว่าบุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีต้องเคารพหรือไม่ ถ้าบุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีต้องเคารพประโยชน์น้ันก็ 
เป็นสิทธิ กล่าวคือ ได้รับการรับรองและคุ้มครองของกฎหมาย จากคำพิพากษาข้างต้นแสดงให้เห็น 
ว่า ศาลไทยมีความเห็นว่าสิทธิ คือ ประโยชน์ท่ีได้รับรองและคุ้มครองโดยกฎหมายน้ันเอง

ดังนั้น จ ึงอาจส ร ุป ความ ห ม ายข องค ำว ่า "สิทธิ” หมายถ ึง อำนาจหรือ 
โอกาสหรือประโยชน์ของบุคคลที่มีการคุ้มครอง สิทธิของบุคคลแต่ละคนมีฃึ้นพร้อม  ๆ กับสภาพ 
ของบุคคล ซึ่งเป็นสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) ซึ่งเป็นสิทธิพื้นฐานที่มนุษยชาติจะพึงมี ใน 
การร ับรองส ิทธ ิด ังกล ่าวจะถ ูกร ับรองโดยม ีผ ู้ม ีอำนาจปกครองของร ัฐ ซ ึ่งเป ็นท ี่ทราบกันดีใน 
ความหมายของคำว ่า สิทธิมนุษยซน (Human Right) สิทธิมนุษยชนนั้นสืบเนื่องมาจากแนวคิด 
เรื่องสิทธิที่มีอยู่ตามธรรมชาติ ซึ่งมีหลักการโดยสรุป คือ “เป็นสิทธิต่าง  ๆ ที่อยู่ในตัวเองและเกิดขึ้น 
โดยธรรมชาติของมนุษย์ซึ่งกฎหมายของรัฐไม่อาจทำลายได้”

สิทธิในสิ่งแวดล้อมจึงหมายถึง สิทธิที่จะได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ที่สะอาด 
ป ราศจากมลพ ิษ  และมีทรัพยากรธรรมซาติท ี่ม ีความหลากหลายทางชีวภาพให้ได้ใช้ประโยชน์ 
อย่างเพ ียงพอแก่ความจำเป ็นพ ื้นฐานในการดำรงช ีว ิต สิทธิในสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิมนุษยชนขั้น 
พื้นฐานที่จะพึงได้รับการคุ้มครองจากรัฐ การเรียกร้องของประชาชนที่จะให้มีสิทธิในสิ่งแวดล้อม ก็ 
เพ ื่อที่จะไม่ให้รัฐใช้อำนาจหน้าท ี่อย่างไร้ข ีดจำกัด จนเป ็นเหตุไห ้เก ิดการทำลายหรือสร้างความ 
เสื่อมโทรมแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันจะล่งผลกระทบต่อประซาซน รัฐจึงมีหน้าที่ที่

36หยุด แลงอุทัย, ความรู้เบ ื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั้วไป.(กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ท่าพระจันทร์, 2523), หน้า 187-188.
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จะสร้างหลักประกันให้ประชาซนได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ซึ่งสิทธิในสิ่งแวดล้อมนี้จะต้องได้รับการ 
ยืนยันในสิทธินี้ของประชาชน โดยการรับรองโดยบทบัญญัติชองกฎหมายต่อไป 37

ดังได้กล่าวมาแล้วว่าสิทธิในสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิที่พัฒนามาจากสิทธิ 
มนุษยชน (Human Right) สิทธิมนุษยชนน้ีเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีมีฃ้ึนพร้อมกับสภาพบุคคลและมี 
ลักษณะเป็นสากล ซ่ึงเจตนารมณ์ของสิทธิมนุษยชนก็คือ การจำกัดอำนาจรัฐหรือผู้ปกครองท่ีจะใช้ 
อำนาจไปกระทบสิทธิพ้ืนฐานของประชาซนอย่างไม่มีขอบเขตอันเป็นหลักการสำคัญของหลักนิติธรรม 
สิทธิในส่ิงแวดล้อมถือเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนจะได้รับจากรัฐเพ่ือเป็นหลักประกันการดำรง 
อยู่แห่งสิทธิท่ีประชาชนจะได้ใช้ชีวิตอยู่ในลังคมได้อย่างปกติสุข สำหรับสิทธิในส่ิงแวดล้อมได ้
ปรากฏอยู่ในปฏิญญาสตอร์คโฮลม์ (The Stockholm Declaration, 1972) โดยปรากฎ1ในอรัมภบท 
ว่า ส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ทั้งที่เป็นธรรมชาติหรือที่มนุษย่ได้สร้างข้ึน ย่อมเป็นสาระสำคัญของ 
ความเป็นอยู่ของมนุษย์ที่พึงมี อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์และในหลักการฃ้อที่ 1 ของ 
ปฏิญญาดังกล่าวก็ได้ยืนยันสิทธินี้38 โดยระบุว่า “มนุษย์มีสิทธิข้ันพ้ืนฐานในเสรีภาพ ความเสมอ 
ภาค และมีสภาวะความเป็นอยู่ท่ีพอเพียงในคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ียอมให้ชีวิตอยู่ได้อย่างภาคภูมิ 
และดี และมนุษย์มีความมุ่งมั่นที่จะมีความรับผิดชอบในการป้องกันและปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 
สำหรับยุคปัจจุบันและอนาคต ในการน้ีต้องขจัดนโยบายล่งเสริมหรือทำให้มีอยู่เป็นเวลายาวนาน 
ในเรื่องการแบ่งแยกผิว การเลือกปฏิบัติ อาณานิคม และรูปแบบอื่น  ๆ ของการกดขี่และการ 
ครอบงำของต่างชาติ 39

ใน ล ่วน ของป ระเท ศไท ยน ั้น  แม ้จะได ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล จากก ารต ื่น ค ัวข อ ง 
นานาชาติในเรื่องสิทธิในสิ่งแวดล้อม แต่ในอดีตรัฐก็ยังมิได้มีการกำหนดให้สิทธิในสิ่งแวดล้อมเป็น 
ส ิท ธ ิต า ม ก ฎ ห ม า ย อ ย ่า ง ใ ด  ค ง ม ีแ ต ่เพ ีย ง ก า ร น ำ เอ า แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น เร ื่อ ง ก า ร ร ัก ษ า  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ต่อมา พัฒนาการทางด้านสิทธิใน 
สิ่งแวดล้อมของไทยได้ก้าวหน้าขึ้น โดยเฉพาะเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

37 ลุน ีย ์ บ ัลลิกะมาลย์, รัฐธรรมนูญกับกๆรมีล่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์ 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2545), หน้า 62.

38 นันทพล กาญ จนว ัฒน ์, '‘แนวความค ิดการพ ัฒนาอย ่างย ั่งย ืนในกฎหมาย 
ส ิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ:ค ืกษากรณ ีค ัวอย่างอน ุส ัญญาว่าด ้วยความหลากหลายทางช ีวภาพ 
ค.ศ. 1992,” (ว ิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาคว ิชาน ิต ิศาสตรับ ัณฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์ 
มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 99.

39 นันทพล กาญจนวัฒน์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 64.
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ไทย พ.ศ. 2540 ได้มีการนำเอาสิทธิมนุษยซนขั้นพื้นฐานกับสิทธิในสิ่งแวดล้อมเข้ามาไว้ด ้วยกัน 
โดยมีจ ุดม ุ่งหมายท ี่จะให ้ประชาชนชาวไทยได้ม ีส ิทธิและหน้าท ี่ในการเข ้ามาม ีส ่วนร่วมไนการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนั้น เมื่อรัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองสิทธิเช่นนี้ ก็ 
ย่อมเป็นภาระหน้าที่แก่รัฐที่จะให้การรับรองและคุ้มครองสิทธินี้ ในขณะเดียวกันประชาชนซาวไทย 
ก็ย่อมมีหน้าท ี่ท ี่จะต้องไม่กระทำการใด  ๆ ท ี่ม ีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประชาชนจึงเป ็นผู้ท ี่ม ีท ั้งหน้าที่ปกป้องสิทธิดังกล่าวมิใหถู้กทำลายไป และมสิีทธิเรียกร้องให้ผู้ที่ 
ละเมิดสิทธินี้กระทำการรับผิดชอบต่อความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ซึ่ง 
หากประชาชนได้ให้ความสำคัญต่อสิทธิในสิ่งแวดล้อมดังกล่าว ก็จะส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างยั่งยืน และมีประสิทธิภาพจากประชาชนทุกส่วนของสังคม 
อันจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต

2.3.2 แนวความคิดและหสักการมีส่วนร่วมของประชาชน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในอดีตท่ีผ่านมาได้ถูกมอง 

ว ่าเป ็นภารก ิจของภาคร ัฐแต ่เพ ียง ฝ่าย เดียว ส่งผลให้ประซาซนโดยทั่วไป เข ้าใจว ่า 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่รัฐจะต้องดูแลรักษามิใช ่
หน้าที่ของประชาชนแต่ประการใด โดยรัฐจะเป็นผู้กำหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติ 
ประชาชนเป็นเพียงผู้รองรับตามนโยบายแล้วดำเนินการปฏิบัติเท่านั้น อันเป็นการมองข้าม 
ศักยภาพและความสามารถของประชาชนในชุมชนไป ซ่ึงนำไปส่ความไม่สอดคล้องกับปัญหาและ 
ความต้องการภายในกรอบวัฒนธรรม การดำรงชีพของประชาชนในท้องถ่ิน ดังน้ัน แนวคิดการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนจึงมิใช่เป็นเพียงกระบวนการในการปรับปรุงการพัฒนาเท่าน้ัน หากแต่ยัง 
หมายความถึงการเป็นทางเสือกในการพัฒนา (alternative development) ท่ีมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าวย่อมนำไปส่การยอมรับในกิจกรรมการ 
พัฒนาต่าง  ๆ ของรัฐมากขึ้น แต ่การท ี่ประชาชนจะเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการจ ัดการ  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ มีความจำเป็นท่ีภาครัฐจะต้องสนับสนุนและผลักดันให้เกิด 
ข้ึนมาซ่ึงส่ิงต่าง  ๆ เหล่าน้ีจะต้องตราเป็นกฎหมายรองรับจึงจะทำให้การมีส่วนร่วมของประซาซนใน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเกิดประสิทธิผลได้

2.3.2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม
ในปัจจุบัน การมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดข้ึนได้หลายลักษณะ 

และหลายกิจกรรม ดังน้ันจึงทำให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีลักษณะแตกต่าง 
ไปตามกิจกรรมน้ัน  ๆอย่างไรก็ดี ได้มีความพยายามให้ความหมายของการมีส่วนร่วมตามเน้ือหาของ 
แต่ละกิจกรรมไว้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจซัดเจนข้ึน
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โดยในการประชุมของ “The AD Hoc Group of Experts เร่ือง 
Popular Participation and a strategy for Promoting Community Level Action and National 

Development” ได้ให้ความเห็นไว้ว่า “คำว่าการมีส ่วนร่วมของประชาซนนั้น ไม่สามารถให้คำ 
จำก ัดความท ี่ตายต ัวได ้ และม ีการให ้ความหมายต ่าง  ๆ กันไปในแต่ละประเทศ หรอแม้กระทั่ง 
ภายในประเทศเดียวกันในการจะเข้าใจความหมายการมีส่วนร่วมของประซาซนนั้นจะต้องดูบริบท 
(Context) ของแต่ละประเทศ และสภาพเศรษฐกิจสังคมการเมืองของประเทศน้ัน” อย่างไรก็ตาม ท่ี 
ประชุมตังกล่าวเสนอความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้กว้าง  ๆ คือ 40 การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนจะนำมาซึ่งโอกาสที่จะทำให้สมาชิกของชุมชนและสังคมสามารถเข้ามามีส่วนร่วม 
และม ีอ ิทธ ิพลในกระบวนการพ ัฒนาและในการแบ ่งสรรผลของการพ ัฒนาอย่างเป ็นธรรม ซ่ึง 
หมายถึงการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในประเด็นของ

1) การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา
2) การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม
3) การตัดสินใจในรูปของการกำหนดเป้าหมาย การวางนโยบาย 

การวางแผนและการปฏิบ้ติตามแผน ท้ังในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ถ้าจะแปลตรงตัว 

ย่อมหมายถึง กิจกรรมที่ต้องอาศัยความร่วมมือของประชาชนในการกระทำ ซึ่งจะต้อง 
ประกอบด้วย 2 ส่วนคือ บุคคลและการกระทำ ท้ังน้ี การทำให้สมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมในการ 
ตัดสินใจ เกิดความรู้สึกผูกมัดต่อเร่ืองน้ันและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ จะทำให้บุคคล กลุ่ม ชุมชน 
เกิดความรู้สึกว่าตนเองได้ลงทุน ให้ความคิดเห็น การตัดสินใจและอุทิศพลังงานทุกอย่างเพ่ือให้ 
ได้มาซ่ึงวิธีการแก้ปัญหาน้ันๆ ซ่ึงมีผลทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงทัศนคติของตนเองและเทคนิคใน 
การก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม เช่น การกระตุ่นให้เกิดแรงจูงใจ หรือการให้แรงเสริม 41

Department of International Economic and Social Affairs.United 
Nations, Popular Participation as a strategy for promoting community level Action and 
Nation D evelopm ent.(New York, United Nation, 1981), p.5 อ้างถึงใน บังอร ฤทธิภักดี, “การ 
ม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในงานสาธารณ ส ุขม ูลฐาน:กรณ ีค ืกษาระด ับหม ู่บ ้าน,'’ (ว ิทยาน ิพนธ์ 
ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต คณ ะส ังคมสงเคราะห ์ศาสตร์บ ัณฑ ิตว ิทยาล ัย มหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์,
2528), หน้า 11.

41 บุญชัย เกิดปัญญาวัฒน์, “การคืกษาความเหมาะสมในการมีส่วนร่วมของ
ประชาซนต่อกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต
ลาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารสิ่งแวดล้อม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 2535), หน้า 80.
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ขณะที่องค์การสหประชาชาติ(บทited Nation)!ด้ให้ความหมาย 
ชองการม ีส ่วนร ่วมของประชาซนในฐานะท ี่เป ็นกระบวนการพ ัฒ นาว ่า ค ือ การเข ้าร ่วม อย ่าง 
กระดือรอร้น และมีพลังของประชาชนในการตัดสินใจ เพื่อกำหนดเป้าหมายชองลังคม และการจัด 
ทรัพยากรเพื่อบรรลุเป้าหมายนั้น และเป็นการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการต่างๆโดยสม้ครใจ42

สำหรับในส่วนของประเทศไทยได้มีผู้พยายามให้ความหมายของ 
การมีส ่วนร่วมว่า หมายถ ึงการเก ี่ยวข ้องทางด ้านจ ิตใจและอารมณ ์ (mental and emotional 
involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (group situation) ซ ึ่งผลของการเกี่ยวข้อง 
ดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระทำการ (contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับทั้งทำให้เกิด 
ความรู้ส ึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มด ังกล ่าวด ้วย โดยสรุปว่าการมีส ่วนร่วมประกอบด้วยปัจจ ัย 3 
ประการ43คือ

1) การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ เป็นการเกี่ยวข้องทั้งตัว 
(Self) ไม ่ใช ่เฉพ าะเพ ียงแต ่เก ี่ยวข ้องด ้าน กำล ังกายห ร ือท ักษะ กล ่าวค ือผ ู้ม ีส ่วนร่วมจะม ีส ่วน 
เกี่ยวข้องทางจิต(ego-involved) ไม่เพียงแต่เฉพาะด้านการงาน (task-involved)

2) การกระทำการให้ เมื่อผู้ม ีส่วนร่วมได้บังเกิดความเกี่ยวข้องด้าน 
จิตใจและอารมณ์แล้วก็เท ่ากับเปิดโอกาสให้เขาได้แสดงความคิดริเร ิ่มและสร้างสรรค์ กระทำการ 
เพ ื่อให ้บรรล ุว ัตถ ุประสงค์ของของกล ุ่ม โดยเห ต ุน ี้การม ีส ่วน ร ่วมจ ึงเป ็น มากกว ่าการย ิน ยอม 
(Consent) ท ี่จะกระทำการตามคำส ั่ง ซ ึ่งเป ็นการกระทำโดยปราศจากการยินยอมพร้อมใจและ 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การมีส่วนร่วมจึงเป็นความสัมพันธ์ทางอารมณ์และจิตใจแบบ "ยุคลวิถ ี” 
คือมีการติดต่อสื่อสารทั้งไปและกลับระหว่างบุคคลนั้นและกลุ่ม

3) การร่วมรับผิดชอบ เม ื่อ เก ิดการเก ี่ยวข ้องด ้านจ ิตใจ อ ารม ณ ์ 
และได้กระทำการให้แก่สถานการณ์กลุ่มนั้นแล้ว ผู้มีส่วนร่วมจะเกิดความรู้ส ึกร่วมรับผิดชอบกับ

United Nations, Popular Participation in Decision Making for Development, 
(New York: United Nation Publication, 1978), p.4. อ ้างถึงในศรินยาจันทสุทธิบวร,“บทบาทของ 
องค์กรพัฒนาเอกชนในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาซนบท,’’ (ภาคนิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โครงการบัณฑิตศึกษาพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
สถาบันพัฒนาบริหารศาสตร์, 2542), หน้า 9.

43นิรันดร์ จงว ุฒ ิเวศน ์, “กลวิธี แน วท างว ิธ ีการส ่งเส ร ิมการม ีส ่วน ร ่วมของ 
ประชาชนในงานพัฒนาชุมชน” ใน การมีส่วนร่วมของประซาซนในการพัฒนา.ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์, 
บรรณาธิการ(กรุงเทพมหานคร: ดักดิ้โสภาการพิมพ์,2 5 2 7 ),หน้า 1 8 3 -1 8 5 .
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กลุ่มนั้นด้วยเพราะการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมที่บุคคลเข้าไปเกี่ยวข้อง(self-involved) 
กับกลุ่มและต้องการเห็นผลสำเร็จของการทำงานนั้นด้วย จึงเกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม

2.3 .2 .2  ระด ับ การม ึส ,วน ร ่วม ของป ระช าซ น
การมีส ่วนร่วมของประชาชนมีความสำคัญต่อการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมตั้งแต่การร่วมรับรู้ ร่วมคิด 
ร่วมกำหนดนโยบายและแผนงานบางประเภท เป็นต้น เพื่อให้ประซาซนเกิดจิตสำนึกที่จะปฏิบัติ 
ตามกฎเกณ ฑ ์ต ่าง  ๆ ท ี่จะออกมาใช้บ ังค ับกับตนและเป็นการตรวจลอบการใช้อำนาจรัฐอีกทาง 
หนึ่งด้วย ซึ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงความความยั่งยืนของการมีส่วน 
ร่วมของประชาชน และจะนำมาซึ่งการจัดการตลอดจนการบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ได้มีผู้แบ่งระคับการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการดำเนินกิจกรรม ซึ่งอาจพิจารณาได้ดังต่อไปนี้คือ

วิร ัชว ิร ัชน ิภา'วรรณ44 เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
บริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อาจเช้ามามีส ่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นจนลิ้นสุดโครงการ 
โดยการเช ้ามาม ีส ่วนร่วมใน การคิด (Thinking) การตัดสินใจ (Decision-Making) การวางแผน 
(Planning) การลงมือปฏิบ ัต ิงาน (Action) หรือเช้ามามีส ่วนร่วมในการกำหนดปัญหา (Identify 
Problem) ก ารว างแ ผ น  (Planning) ก ารด ำเน ิน งาน  (Implementation) การป ระเม ิน ผล
(Evaluation) และการบำรุงรักษา (Maintenance) โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร 
และจัดการทรัพยากรธรรมชาติอาจอยู่ในระดับหนึ่ง หรือหลายระดับดังนี้

1) การตัดสินใจ (Decision -  Making Participation)
2) การกสันกรอง (Screening Participation)
3) การรวบรวมข้อมูล (Data -  Collection Participation)
แก้วสรร อติโพธิ กล่าวไว้ว่า 45 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจทางการปกครองของ 
รัฐที่ล่งผลกว้างไกลโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและรวมตัวกันตามผลประโยชน์หรือ 
แนวทางที่หลากหลายขยายย่อยไปทุกระดับ ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดยเน้นว่าการมีส่วน

44 วิรัซ วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ : บทบาทของ 
องค์กรในท้องถิ่น.(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมฟโอเคียนลโตร์, 2535), หน้า 121 -  124.

45 แก้วสรร อติโพธิ, “การมีส่วนร่วมของประซาซน:กุญแจสำคัญในการพิ'ฒนา 
ระบอบประชาธิปไตย”, ใน รวมบทความวิชากา? 84 ปี ศาสตราจารย ์จ ิตต ิ ต ิงศภ ัท ิย ์ (ม.ป.ท.. 
ม.ป.ป.),หน้า 1 0 9 -1 1 6 .
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ร่วมของประซาซนจะต้องมีกระบวนการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางปกครองของ 
รัฐ ต ั้งแต่ระดับชาติ จนถึงระดับท้องถิ่นท ี่สามารถยอมรับส ิทธิตามกฎหมายในกระบวนการไต่ 
สวนสาธารณะ มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และต้องมีการกระจายอำนาจในการจัดการทรัพยากร

สุน ีย์ ม ัล ล ิก ะม าล ย ์46ได้แบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 6
ระดับ คือ

1) ร่วมรับรู้ ห ม ายถ ึง  ร ัฐได ้ให ้ข ้อม ูลข ่าวส าร ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ  
โครงการหรอกิจกรรมแก่ประชาชน เมื่อรัฐมีความคิดรเริ่มหรอมีนโยบายที่จะให้ม ีโครงการหรอ 
กิจกรรมนั้นๆ แล้วเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ โดยการให้ข ้อมูลข่าวสาร ซ ึ่งการเข้าถึงข้อมูล 
ข่าวสารของทางราชการที่มอบให้แก่ประชาชนนั้น นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการให้ประชาชนได้มี 
โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมด้วย

2) ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนได้รับรู้ 
ข ้อม ูลข ่าวสารจากรัฐแล ้ว ประชาชนก็จะร่วมค้นหาปัญหา สาเหตุของป ัญหา ความจำเป ็นและ 
ความต้องการที่ต ้องให้ม ีโครงการหรือกิจกรรมนั้น พร้อมร่วมแสดงความคิดเห ็นเพ ื่อหน่วยงาน 
เจ้าของโครงการหรือกิจกรรม หรือหน่วยงาน หรือผู้ที่มีอำนาจดัดสินใจจะได้นำไปใช้ประกอบการ 
พิจารณาต่อไป

3) ร ่วมพ ิจารณ า ร่วมดัดสินใจ หมายถ ึง ร ่วมพ ิจารณ าเห ็นด ้วย 
หรือไม่เห็นด้วยกับโครงการหรือกิจกรรม การเลือกพื้นที่ตั้งโครงการ โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่ใน 
พื้นที่ที่จะตั้งโครงการ จะมีส่วนร่วมพิจารณารับหรือปฏิเสธไม่ให้โครงการตั้งในพื้นที่ หากเห็นว่า 
มาตรการที่จะใช้ในการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการการติดตามตรวจสอบไม่ชัดเจน 
และไม่เปิดโอกาสให้ประชาซนมีส่วนร่วมตรวจลอบได้

4) ร่วมดำเนินการ หมายถึง ร่วมในการลงทุน ร่วมในการคัดเลือก 
ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงาน หรือร่วมปฏิบ ัต ิงานเอง ในระดับการมีส่วนร่วมนี้ อาจจะทำไม่ได ้ท ุกประเภทของ 
โครงการ เช่น ห ากเป ็นโครงการท ี่จำเป ็นต ้องใช ้ผ ู้ม ีความร ู้เฉพ าะด ้าน  ผ ู้ช ำน าญ ก าร หรือใช้ 
เทคโนโลยีชั้นสูงแล้วบางครั้งเป็นความยุ่งยากที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมปฏิบัติงานได้ แต  ่
หากเป็นโครงการหรือกิจกรรมระดับท้องถิ่น เช่น การจัดการป ่าล ุ่มน ํ้า หรือทรัพยากรอื่นที่ใช้ภูมิ 
ป ัญ ญ าซาวบ ้านได ้ ชาวบ้านหรือประชาชนในท้องถิ่นก ็เข ้าร ่วมดำเน ินการได้ หรือเป็นการร่วม 
ดำเนินการด้วยการลงทุนถือหุ้น ก็ย่อมถือว่ามีการร่วมดำเนินการได้

46 ล ุน ีย ์ ม ัลล ิกะมาลย ์, ร ัฐธรรมนูญกับการมีส ่วนร่วมในการพิท ักษ์ร ักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1 หน้า 58 -  61.
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5) ร ่วมต ิดตาม ตรวจลอบและประเม ินผล ห มายถ ึง การร่วม 
ตรวจสอบและติดตามการดำเนินการตามโครงการ หรือกิจกรรมนั้น  ๆ ว ่าเป ็นไปตามเป้าหมายและ 
ว ัตถ ุประสงค ์หร ือไม ่ โ ด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง  หากเป ็นโครงการหรือก ิจกรรมท ี่ส ่งผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อม ได้มีการนำมาตรการลดผลกระทบมาใช้หรือไม่ มีการใช้ระบบการติดตามตรวจลอบ 
เพื่อป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นหรือไม่ การมีส่วนร่วมของประชาซนในระดับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ 
การพิท ักษ์ร ักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก เพราะประชาซนจะทำหน้าที่คอย 
เสืาระวัง และเต ือนภ ัย (Watch dog) การดำเน ินงานโครงการเพื่อป ้องกันและแก้ไขปัญหาได้ 
ทันท่วงทีก่อนที่จะมีผลร้ายเกิดขึ้น และเมื่อมีการดำเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแล้ว ก็ต้องมี 
การประเมินผลว่าการดำเน ินการนั้น  ๆ บรรลุตามเป ้าหมายและวัตถ ุประสงค์มากน้อยเพ ียงใด มี 
การนำมาตรการป ้องก ันแก ้ไขป ัญหาส ิ่งแวดล ้อมมาใช ้หรือไม ่ และผลชองการดำเน ินการเป ็น 
อย ่างไร เพ ื่อจะได ้เป ็น แน วท างใน การพ ิจารณ าน ำเอ าม าตรการท ี่เห ม าะส ม ม าใช ้ได ้อ ย ่างม ี 
ประสิทธิภาพ

6) ร่วมรับผล หมายถ ึง การดำเน ินการโครงการหรือก ิจกรรมที่ 
ดำเนินไปแล้ว ย่อมได้มาซึ่งประโยชน์และผลกระทบ ทั้งที่เป็นผลกระทบด้านบวกและผลกระทบ 
ด้านลบ ทั้งต่อประชาชนและต่อสิ่งแวดล้อม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไม่พ้นที่จะต้องรับเอาผลที่ 
เกิดขึ้นมานั้น

ดังนั้น จ ึงอาจสรุปได ้ว ่าการม ีส ่วนร่วมอาจหมายถ ึง การทำงาน 
ร่วมกันของกลุ่มเพ ื่อให ้บรรลุว ัตถุประสงค์โดยกระทำการในห้วงเวลาและลำดับเหตุการณ ์ท ี่ถ ูก 
จ ังหวะและเหมาะลมด ้วยความรู้ส ึกผ ูกพ ันเช ื่อถ ือไว ้ใจ ซึ่งการมีส ่วนร่วมของประชาชนในการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะมีระดับใดและร่วมในกิจกรรมใดนั้นขึ้นอยู่กับรัฐหรือ 
รัฐบาลจะให้สิทธิหรือให้การสนับสนุน รวมถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนได้เช้ามามีส่วน 
ร่วมในทุก  ๆ ระดับของการดำเนินกิจกรรม โดยเริ่มต ั้งแต ่การรับข้อม ูลข ่าวสารเพ ื่อนำมาส่การมี 
ส่วนร่วมในระดับต่าง  ๆ ไม่ว ่าจะเป ็นการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร ่วมดำเน ินการ ร ่วมติดตามและ 
ตรวจสอบ และร่วมรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างย ิ่งการม ีส ่วนร่วมต ้องเก ิดจากการ 
ริเริ่มของประชาชนและชุมชนเอง รัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุนช่วยเหลือจึงจะถือได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนอย่างแท้จริง ซ ึ่งจะทำให ้ประซาซนลามารถใช้ภ ูม ิป ัญญาในการแก้ไขปัญหาและ 
เรียนรูในการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตย โดยเห็นว่าการให้ประชาซนในชุมชนมีส่วน 
ร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอาจแบ่งได้เป็น 3 ระดับ คือ

1) ร ่วมแสดงความค ิดเห ็น เพ ื่อประกอบการต ัดส ินใจว่าควรจะ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือไม่อย่างไร รวมทั้งเพ ื่อเสนอถึงป ัญหาท ี่อาจเก ิด
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ขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ร ่วมจัดการนั้น ท ั้งในอดีตท ี่ผ ่านมา ปัจจุบันและใน 
อนาคตเพื่อป้องกันหรอหาแนวทางแก้ไขปัญหาได้แล้วแต่กรณี

2) ร ่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผลว่าได้ม ีการนำมาตรการ 
ห ร ือกฎเกณ ฑ ์ต ่าง  ๆ ของช ุมชนมาปฏิบ ัต ิหรือไม่ และช ่วยสอดส ่องด ูแลผ ู้ท ี่กระทำการฝ ่าฝ ืน  
กฎหมายหรือกฎระเบ ียบด ังกล ่าว หรือประเม ินผลในมาตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมที่ได้ดำเนินการมานั้นว่าเป็นอย่างไร

3) ร่วมรับผล โดยประชาชนหรือชุมชนนั้นมีล่วนรับประโยชน์หรือ 
ผลกระทบจากการเข้ามามีส ่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายหรือ 
กฎเกณฑ์ของชุมชนโดยถือว่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นของทุกคนไนชุมชน ทุก 
คนจะเป็นผู้ได้รับผลกระทบที่เกิดขึ้นในการจัดการตลอดจนวิธีแก้ไขปัญหาดังกล่าว

จากแนวความคิดของการมีล่วนร่วมของประชาชนดังกล่าวจะเห็น 
ว่าลาระสำคัญของการมีล่วนร่วมจะต้องมาจากพื้นฐานความต้องการของประชาชนและชุมชนโดย 
คำน ึงถ ึงว ิถ ีช ีว ิต ฃนบธรรมเน ียมประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชนทั้งในอดีตและปัจจุบ ันอัน 
สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หากการดำเน ินการต่างๆถูกวางกรอบโดยองค์กรของ 
ภาครัฐฝ ่ายเด ียว ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมก็ไม่อาจพึ่งพาตนเองและขาดความมั่นใจในการแก้ไขปัญหา 
ต ่างๆท ี่เก ิดข ึ้น ทั้งนี้ การมีล ่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเด ิมก ็ค ือการรวมกลุ่มหรือรูปแบบของ 
องค์การในการมีล่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยภูม ิป ัญญาชาวบ้านหรือ 
ท้องถิ่นอันจะนำไปสู่การมีล่วนร่วมในระดับต่างๆได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมต่อไป

2.4 หพ ักการพ ื้นฐานของส ิทธ ิและเสร ีภาพตามร ุ้ฐธรรมน ูญ
2.4.1 ความห มายและขอบ เขตของส ิท ธ ิเสร ีภาพ

ดังได้กล่าวมาแล้วว่า สิทธิ หมายถึง อำนาจหรือโอกาสหรือประโยชน์ของ 
บุคคลที่มีการคุ้มครองอันเป็นความหมายโดยทั่วไปของสิทธิที่กฎหมายรับรองคุ้มครองให้แก่บุคคล 
ในอันที่จะเรียกร้องให้บุคคลอื่นกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าที่กับบุคคลอื่น 
ด้วย แต่ส ิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้นถือได้ว ่าเป ็นส ิทธิตามกฎหมายมหาชนซึ่งร ัฐธรรมนูญอันเป ็น 
กฎหมายสูงสุดได้บัญญัติให้การรับรองคุ้มครองแก่บุคคลที่จะกระทำการใดหรือไม่กระทำการใด 
การให้อำนาจดังกล่าวก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
ของตน โดยเฉพาะการเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให ้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตนรวมทั้ง 
ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งด้วย สิทธิตามรัฐธรรมนูญนี้ถือเป็นการ 
ให้หลักประกันในเซิงสถาบัน ดังนั้นสิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับรัฐ
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และเป็นสิ่งผูกพันองค์กรผู้ใช้อำนาจรัฐทั้งหลายที่จะต้องเคารพและคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
ดังกล่าวเพื่อให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ 47

ล่วนเสรีภาพนั้นหมายถึง สภาพที่บ ุคคลมีอิสระในการที่จะกระทำอย่างใด 
อย่างหนึ่งตามความต้องการของตน ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว ่าเสรีภาพคืออำนาจของบุคคลในอันที่จะ 
กำหนดตนเอง (Self-determination) โดยอำนาจนี้บ ุคคลย่อมเลือกวิถีช ีว ิตของตนได้ด ้วยตนเอง 
ตามความปรารถนา ความแตกต่างระหว่างสิทธิและเสรีภาพจึงอยู่ท ี่ว ่าส ิทธิเป ็นอำนาจที่บ ุคคลมี 
เพื่อเรียกร้องให้ผู้’อื่นกระทำการหรือละเว้นการกระทำอันใดอันหนึ่ง ขณะที่เสรีภาพนั้นเป็นอำนาจที่ 
บ ุคคลนั้นม ีอยู่เหน ือตนเองในการตัดส ินใจที่จะกระทำการอย่างหนึ่งหรือไม่กระทำการอย่างใด 
อย่างหนึ่งโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงำจากผู้อ ื่น อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมีการใช้คำ 
รวม  ๆ กันไป ระหว่าง คำว ่า “สิทธิ” และ คำว ่า "เสร ีภาพ” อาทิเซ ่น ในประเทศเยอรมันน ืเร ียก 
บรรดาสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองให้แก่บุคคลรวม  ๆ กันว่า สิทธิขั้นพื้นฐาน อัน 
เป็นสิทธิในเสรีภาพ (Right of Liberty) คือเป็นอำนาจตามกฎหมายในอันที่กระทำการต่างๆโดย 
ปราศจากการรบกวนขัดขวางของรัฐนั่นเอง 48

อนึ่ง โดยหลักการทั่วไปแล้ว ส ิทธิและเสรีภาพย่อมก่อให้เก ิดความผูกพัน 
ในทางกฎหมายแก่บ ุคคลและโดยผลจากอำนาจในทางกฎหมายบ ุคคลย่อมมีส ิทธิเร ียกร้องให ้ม ี 
การละเว้นการกระทำหรือเรียกร้องให้กระทำการหรือให้การยอมรับการกระทำของบุคคลนั้น แต่ 
อย่างไรก็ดี สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยต่างๆ ได้บัญญัติรับรองและให้ 
ความคุ้มครองแก่ราษฎรแม้จะมีจำนวนมากขึ้นเร ื่อยๆ ตามพ ัฒนาการทางล ังคม การเมือง และ 
เศรษฐกิจก็ตามก็ยังไม,อาจถือได้ว่ารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ที่จะรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพตามที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะเท่านั้นโดยปฏิเสธไม่รับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิและ 
เสรีภาพอื่นๆ ดังน ั้นตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ส ิทธิและเสรีภาพทั้งหลายของ 
บ ุคคลย ่อมม ีอย ู่อย ่างบร ิบ ูรณ ์ใน ฐาน ะท ี่เก ิดมาเป ็น มน ุษย ่โดยท ั่วไปห าจำต ้องม ีกฎห มายลาย 
ลักษณ์อักษรระบุซํ้าอีกไม่ เว้นแต่กรณีที่เคลือบแคลงสงลัยหรือมีความจำเป็นจะต้องบัญญัติไว้ให้ 
ขัดแจ้ง กรณีเซ่นนี้จ ึงเป ็นที่เช ้าใจได้ว่า บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมิได้ลบล้างสิทธิและเสรีภาพที่ 
บุคคลมีอยู่แล้วโดยกำเนิดหรือโดยกฎหมายอื่น ความคิดดังกล่าวน ี้อาจพิจารณาได้จากบทบัญญัต ิ 
ตาม ม าตรา 27 ของร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจ ักรไทย ฉบ ับป ัจจ ุบ ัน ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า “สิทธิและ

47 บรรเจิด สิงคะเนติ.หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและดักดิ๋ศรีความเป็นมนุษย์ 
ตามรัฐธรรมนูญใหม่.(กรุงเทพฯ: ว ิญ ญ ู,ชน. 2543), หน้า 47.

48 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธดักราช 2540.พิมพ์ครั้งที่ 2(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2543), หน้า 22 -  24.
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เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยซัดแจ้ง โดยปริยายหรือโดยคำวิน ิจฉ ัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ย ่อมได ้ร ับความค ุ้มครอง...” ซ ึ่งส ิทธิและเสรืภาพที่ร ัฐธรรมนูญรับรองและให้ความคุ้มครองแก่ 
ราษฎรไว้โดยซัดแจ้งหรือโดยปริยายนี้ อาจจำแนกโดยพิจารณาจากกำเนิดของสิทธิและเสรีภาพได้ 
เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 49 คือ

1 ) สิทธิมนุษยซน ได้แก่บรรดาสิทธิและเสรีภาพที่ถือกันว่าติดตัวมนุษย์ทุก 
คนมาตั้งแต่กำเน ิด และไม่อาจถูกพรากไปได้โดยการกระทำดังกล่าวถือเป็นการทำลายความเป็น 
มน ุษย ์อาท ิ เซ่น สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เป็นต้น

2) ส ิทธ ิพลเม ือง ค ือส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ ใน อ ัน ท ี่จะเข ้ามาม ืส ่วน ร ่วมใน  
กระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐหรือนัยหนึ่งก็คือ บรรดาสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง โดยถือ 
ว่าสิทธิของพลเมืองนี้เป็นสิทธิเสรีภาพที่สืบเนื่องมาจากสิทธิมนุษยซนนั่นเอง ทั้งนี้เนื่องจากการที่ 
ราษฎรเข้าไปมืส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ก็ 
ย่อมถือว่าเป ็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของตนประการหนึ่งด้วย อาทิ เซ่นสิทธิในการเลือกตั้ง 
หรือเสรีภาพในการชุมชนโดยสงบและปราศจากอาวุธ เป็นต้น

อย่างไรก็ดี เป ็นที่ยอมรับกันว่ายู้ท ี่จะทรงสิทธิของพลเมืองได้ต ้องเป็นผู้ม ื 
สัญชาติของรัฐเท่านั้นซึ่งโดยทั่วไปแล้วบุคคลธรรมดาย่อมเป็นผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพโดยเฉพาะใน 
กรณีที่มืการรวมตัวกันเป็นกลุ่มบุคคลหรือรวมตัวกันเป็นองค์กร สิทธิดังกล่าวนั้นก็ยังคงอยู่ที่บ ุคคล 
แต ่ละคน แต ่ในกรณ ีท ี่กล ุ่มบ ุคคลจะใช ้ส ิทธ ิโต ้แย ้งการกระทำอำนาจมห าซนได ้ห ร ือไม ่น ั้น  
รัฐธรรมนุญจะต้องบัญญัติให้สิทธินั้นด้วย ในการตีความรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมันเพื่อให้c1g « ÿ o /  0 - 0 /  a9 จ] O/

กลุ่มบ ุคคลหรือองค ์กรท ี่ม ิได ้เป ็นน ิต ิบ ุคคลได้ร ับความคุ้มครองจึงได ้ต ีความให ้กล ุ่มบ ุคคลหรือ 
องค์กรที่มิได้เป็นนิติบุคคลเป็นผู้มืความสามารถในทางกฎหมายได้บางเรื่องเพื่อให้กลุ่มหรือองค์กร 
ด ังกล่าวเป ็นผู้ใช ้ส ิทธิและเสรีภาพดังกล่าวได้ โดยสิทธิด ังกล่าวจะต้องไม่ใช่ส ิทธิและเสรีภาพที่ 
เช ื่อมโยงกับความเป็นมนุษย์หรือความเป็นบุคคล ซึ่งลักษณะดังกล่าวนั้นไม่มือยู่ในความเป็นนิติ 
บุคคล เช่น การอ้างศักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นต้น ลำหรับกรณีของไทยรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติ 
ไว้อย่างซัดแจ้งว่ากลุ่มบุคคลจะเป็นผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพได้เพียงใดและจะสามารถนำมาใช้เซ ่น 
น ิต ิบคคลได ้ด ังเซ ่นท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้ในร ัฐธรรมน ุญฃองประเทศเยอรม ันหรือไม ่ แต ่กระน ั้นก ็ตามชุ 0/57 as ขั O'
รัฐธรรมนูญของไทยก็ได้บัญญัติรับรองสิทธิของชุมซนไว้ในมาตรา 46 ว่า ''บุคคลซึ่งรวมตัวกันเป็น 
ช ุมชน ท ้องถ ิ่น ด ั้ง เด ิมย ่อมม ีส ิทธ ิ... และม ีส ่วนร ่วมในการจ ัดการ การบ ำร ุงร ักษ าและการใช ้

49 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, เรืองเดียวกัน. หน้า 40 -  45.
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ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม...” ซ ึ่งเห ็นได้อย่างซัดเจนว่ารัฐธรรมนูญมุ่ง 
คุ้มครองชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเชิงสถาบันด้วย 50

บทบ ัญ ญ ัต ิน ี้ทำให ้เห ็นได้ว ่า ร ัฐม ีห น ้าท ี่ต ้องดำเน ิน การใน เร ื่องสิทธิและ 
เสรภาพใหม่ๆ ทั้งน ี้เพราะรัฐมิได้ม ีเพ ียงหน้าที่ค ุ้มครองเท่าน ั้น แต่รัฐมีหน้าที่กระทำการด้วยโดย 
เสร ีภาพทางส ังคมก ่อให ้เก ิดหน ้าท ี่แก ่รัฐในการจ ัด สวัสดิการ ในแง ่ม ุมน ี้เสร ีภาพจ ึงม ีล ักษณ ะ 
ใกล้เคียงกับสิทธิที่ประชาชนสามารถเรียกร้องเอาจากรัฐและหน่วยงานของรัฐได้51

2.4.2 หล ักประก ันในส ิทธ ิและเสรีภาพ
รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพให้แก่ 

ประชาชนใน 2 ลักษณะด้วยกัน คือ บางกรณีก็บัญญัติรับรองไว้อย่างสมบูรณ์ (Absolute)nล่าวคือ 
โดยไม่มีเงื่อนไขหรือข้อจำกัดใด  ๆ แต่บางกรณีก ็บ ัญญ ัต ิไว ้อย่างสัมพัทธ์ (Relative) กล่าวคือ รัฐ 
สงวนไว้ซึ่งอำนาจในอันที่จะจำกัดการใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นๆ ในภายหลังได้ ดังนั้น หากเป็นสิทธิ 
เสรีภาพที่รับรองไว้อย่างสัมพัทธ์ รัฐมีอำนาจที่จะจำกัดการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนแต่ละ 
คนไม่ให้กระทำบางอย่างได้ ทั้งนี้ ก ็เพ ื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นหรือรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ 
สาธารณะ ในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐหากพิจารณาจากเงื่อนไขการจำกัด 
สิทธิและเสรีภาพเราอาจจำแนกได้ดังนี้52

1) สิทธิและเสรีภาพกับเงื่อนไขของกฎหมายทั่วไป
ในกรณีนี้ร ัฐธรรมนูญเพียงแต่เรียกร้องว่าการจำกัดสิทธิและเสรีภาพนั้น 

อาจจะกระทำได้โดยบทบัญญ ัต ิของกฎหมาย สิทธิและเสรีภาพกับเงื่อนไขของกฎหมายทั่วไปนี้ 
ไม่ได้เรียกร้องเงื่อนไขพิเศษในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพประการอื่น เช่น เสรีภาพในเคหะสถาน หรือ 
กรณีของสิทธิไนทรัพย์สิน เป็นต้น

2) สิทธิและเสรีภาพกับเงื่อนไขกฎหมายพิเศษ
ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญเรียกร้องว่าการแทรกแซงต่อสิทธิและเสรีภาพโดย 

กฎหมายนั้นจะต้องผูกพันอยู่กับสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งหรือต้องผูกพันอยู่กับวัตถุประสงค์ใด

50บรรเจิด ส ิงคะเนติ, หล ักพ ื้นฐานชองส ิทธ ิเสร ีภาพ และด ักด ึ๋ศร ีความเป ็น 
มนุษย์ตามรัฐธรรมนูญใหม่. หน้า 67 -  69.

51 บวรศักด ิ้ อ ุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท ี่มาและน ิต ิว ิธ ี.(กรุงเทพฯ: 
สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2538), หน้า 353.

52บรรเจิด ส ิงค ะ เน ต ิ.หล ักพ ื้นฐานของส ิทธ ิเสร ีภาพ และศ ักด ิ้ศร ีความเป ็น  
มนุษย์ตามรัฐธรรมนูญไหม' , หน้า 5า -  52.
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วัตถุประสงค์หนึ่งหรือต้องดำเนินการโดยวิธีการที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเท่านั้น เช่น มาตรา 56 
วรรคสอง บ ัญ ญ ัต ิว ่า "การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ 
ค ุณ ภ าพ ส ิ่งแวด ล ้อ ม จะก ระท ำม ิได ้ เว ้น แต ่จะได ้ส ืกษ าและป ระเม ิน ผลกระท บ ต ่อค ุณ ภ าพ  
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและ 
ผ ู้แทนสถาบ ันอ ุดมส ืกษาท ี่จ ัดการการส ืกษาด ้านส ิ่งแวดล ้อม ให ้ความเห ็นประกอบก่อนมีการ 
ดำเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ตามท ี่กฎหมายบ ัญญัต ิ’,

3) สิทธิและเสรีภาพที่ปราศจากเงื่อนไขของกฎหมาย 
ในกรณีที่รัฐธรรมนูญได้กำหนดให้สิทธิและเสรีภาพนั้นไม่อยู่ภายใต้การ 

จำกัดสิทธิโดยกฎหมายใด  ๆทั้งสิ้น เซ่น เสรีภาพในการนับถือศาลนา ตามมาตรา 38 เป็นต้น
ดังนั้น ในการจำก ัดส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชนจะกระทำได ้ก ็แต ่โดย 

บทบัญญัติของกฎหมาย อันได้แก่ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด เป็นต้น ซึ่งเป็นไป 
ตามหลักการจำกัดสิทธิเสรีภาพที่ว ่าสิ่งที่จะมาจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้นั้น สิ่งนั้นต้อง 
ผ่านการยินยอมหรือการบัญญัติออกมาจากประชาชนอันเป็นไปตามหลักสัญญาประชาคมของรุสโร 
การที่ตัวแทนของประชาซนในรัฐสภาออกกฎหมายมาจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาซนนั้นก็แสดง 
ให้เห็นว่า เป็นการที่ประชาชนได้ยินยอมให้ตัวแทนของตนออกกฎหมายดังกล่าวได้ 53 ซึ่งในลังคม 
เสรีประชาธิปไตยถือว่า “ธรรม คือ อำน าจ” และ “ธรรม” ในที่นี้ก็คือ กฎหมายนั่นเอง โดยเหตุนี้ 
จำต ้องถ ือว ่าไนขณ ะท ี่กฎหมายให ้อำนาจร ัฐดำเน ินการเพ ื่อประโยชน ์ลาธารณ ะได ้ไนฐานะท ี่ 
เหนือกว่าเอกชน ก็เท่ากับว่ากฎหมายนั่นเองที่จำกัดอำนาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใช้อำนาจ 
นอกกรอบที่กฎหมายให้ไว้53 54

ดังนั้น จึงเป ็นท ี่ยอมรับโดยทั่วไปว่า “หลักนิต ิร ัฐ” หรือ “หลักนิต ิธรรม” น้ี เป็น 
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อำนาจตามอำเภอใจขององค์กรต่าง  ๆ ของ 
รัฐ1ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพท ี่ล ุด  หล ักน ิต ิร ัฐน ี้ม ีความเก ี่ยวฟ ันอย ่างย ิ่งก ับส ิทธ ิในเสร ีภาพของ 
ประชาชน ซึ่งรัฐจะต้องให้ความเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว การแทรกแซงโดย 
อำนาจรัฐจะกระทำได้ต่อเมื่อมีกฎหมายซึ่งผ่านความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนตามหลัก

53 เกรียงไกร เจร ีญธนาวัฒน ์, หล ักกฎหมายว ่าด ้วยส ิทธ ิเสร ีภาพ.(กรุงเทพฯ: 
ว ิญ ญ ู1ชน, 2547), หน้า 139.

54 บวรดักดิ้ อ ุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน:การแบ ่งแยกกฎหมายมหาชน -  
เอกชน และพัฒนาการกฎหมายมหาซนในประเทศไทย.พิมพ์ครั้งที่ 2(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์นิติ 
ธรรม, 2538), หน้า 50.
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ความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยแล้ว เพ ื่อให้การคุ้มครองป้องกันสิทธิและเสรีภาพให้ม ีผล 
ในทางปฏิปัติอย่างแท้จริง

อย ่างไรก ็ตาม  ล ักษ ณ ะด ังกล ่าวถ ือ เป ็น ภ ารก ิจด ัง เด ิม ขอ งส ิท ธ ิแล ะ 
เสรีภาพของประชาชนจากการป้องกันการถูกกระทำจากอำนาจรัฐ แต่ในปัจจุบันนี้ต่างยอมรับกัน 
ว่าสิทธิและเสรีภาพนั้นมิใช่เป็นเพียงสิทธิในการป้องกันเท่านั้น หากสิทธิและเสรีภาพยังมีภารกิจใน 
การเร ียกร้องให ้ร ัฐกระทำการในฐานะที่เป ็นหลักประกันในเชิงสถาบัน โดยมีว ัตถุประสงค์เพ ื่อ 
ปกป้องคุ้มครองหลักกฎหมายในทางหลักการต่อการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นจากฝ่ายนิติบัญญัติ 
สิทธิและเสรีภาพในเชิงสถาบันนั้น นอกจากจะให้ความคุ้มครองในลักษณะปัจเจกบุคคลแล้ว ยัง 
เป็นการคุ้มครองในลักษณะที่ไม่เกี่ยวกับตัวบุคคล หากแต่เป็นการคุ้มครองที่ม ุ่งหมายต่อหลักการ 
หรือกฎเกณฑ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งรวมถึงการทำให้การบรรลุเป ้าหมายของสิทธิและเสรีภาพตาม 
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญได้รับหลักประกันมากขึ้นด้วย 55

จ า ก แ น ว ค ิด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ีด ัง ก ล ่า ว  ท ำ ใ ห ้เห ็น ว ่า ใ น ก า ร จ ัด ก า ร  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแม้จะเป็นปรากฏการณ์ทางลังคมซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อมี 
การพัฒนาในด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม โดยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกนำมาใช้ 
อย่างสิ้นเปลืองและลดน้อยลง แม้รัฐจะใช้อำนาจเข้าไปควบคุมดูแล แต่ก็อาจไม่เพียงพอ ทั้งนี้การ 
ท ี่ร ัฐธรรมนูญรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเด ิมซ ึ่งเป ็นกลุ่มคนอาจเป ็นปัญหาในทางปฏิบ ัต ิ 
เน ื่องจากความต้องการของคนคนเด ียวก ับชุมชนอาจแตกต่างก ัน ดังนั้น จ ึงต ้องม ีมาตรการทาง 
กฎหมายเพ ื่อใช้เป ็นแนวทางในการแก้ป ัญหาให ้ลอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งย ืนโดยให ้ 
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมได้รับการรับรองสิทธิให้เข้ามามีล่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งศึกษาถึงวิธีการและขั้นตอนการดำเนินการมีล่วนร่วม และกลไกทางกฎหมาย 
ในปัจจุบันที่ใช้ในการควบคุมและรับรองสิทธิการมีล่วนร่วมในการจัดการดังกล่าวเพื่อประกอบการ 
พิจารณาหาแนวทางในการรับรองสิทธิให้เหมาะลมต่อไป

55 บรรเจิด ส ิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิ เสรีภาพ และดักดิ้ศรีความเป ็น 
มนุษย์ตามรัฐธร?มนูฌใหม่ 1 หน้า 57.


	บทที่ 2 ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	2.1 แนวคิดและหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	2.2 ความหมายและลักษณะของชุมชน
	2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	2.4 หลักการพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ


