
ศูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะว ้นตกเฉ ียงใต ้

การศ ึกษาเร ื่องศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ เป ็นข ้อม ูลท ี่ช ่วยให ้เห ็น  
ถ ึงความจำเป ็นในการพ ัฒ นาระบบขนส ่งมวลชนและพ ื้นท ี่ท ี่จะได ้ร ับผลกระทบจากการต ั้งศ ูนย ์ 
คมนาคมฯ รวม ถ ึงพ ื้น ท ี่โดยรอบ ท ี่ได ้ร ับ การพ ัฒ น าเป ็น ย ่าน พ าณ ิชยกรรม  โดยม ีรายละเอ ียด 
ด ้งน ี้

3.1 การขนส่งมวลซนระบบรางในกรุงเทพมหานคร

จ าก ก ารเต ิบ โต ข อ งเม ือ งใน พ ื้น ท ี่ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รใน ป ัจจ ุบ ้น พ บ ว ่า  ประชากรท ี่อย ู่ 
อาศ ัย ใน ส ่วน ก ล างขอ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค รล ด ล ง ศ ูน ย ์ก ลางก ารค ้าแ ละส ำน ัก งาน ได ้ขย าย ต ัว  
ออกไปรอบนอก การขยายด ้วของย ่านท ี่อย ู่อาศ ัยชานเม ืองจะขยายไปทางแนวตะว ันออกและ 
เห น ือ  ป ระ ก อ บ ก ับ ก ารวางแ ผ น แ ล ะน โย บ าย ก ารพ ัฒ น า เม ือ งแ ล ะพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่ โด ย ม ีก าร  
กำหนดให ้ม ืการพ ัฒ นาท ี่ย ั่งย ืน ในอนาคต จ ึงจำ เป ็น ท ี่ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร จะต ้องม ีระบบการ
ป ระหย ัดพล ังงานเพ ื่อความย ั่งย ืนทางเศรษ ฐก ิจ  และส ิ่งแวดล ้อม ซ ึ่งจะลดค ่าใช ้จ ่ายทางด ้าน 
ลังคม และเพ ิ่มความสามารถในการแช ่งข ้นก ับนานาชาต ิ ด ้วย เห ต ุน ี้ต ้องพ ิจารณ าการจำก ัด  
จำนวนรถ อ ีก ท ั้งก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ม ีผล ิต ก ัณ ฑ ์ม วลรวม ใน พ ื้น ท ี่ม ากกว ่าร ้อ ยละ 50 ของ 
ผล ิตภ ัณ ฑ ์มวลรวมภายในประเทศ และม ีประชากรมากถ ึงร ้อยละ 20 ของประชากรท ั้งประเทศ 
จ ึงต ้อ งม ีค วาม ม ั่น ใจ ว ่าก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ต ้อ งม ีก าร เต ิบ โด ด ้ว ย ก า รจ ัด ก ารท ี่เห ม าะ ส ม เป ็น  
ประโยชน ์ต ่อเศรษฐก ิจของประเทศ การใช ้ระบบขนส ่งมวลชนระบบรางจ ึงเป ็นการช ่วยผล ักด ้น 
การพัฒนาเมือง เป ็นว ิธ ีการหน ึ่งท ี่ได ้ผลในการทำให ้การพ ัฒ นาเป ็นไปตามว ัตถ ุประสงค ์ ส ่วนที่ 
ช ่วย ใน ก ารพ ัฒ น า คือ แ น ว เส ้น ท างรถ ไฟ ฟ ้า  สถาน ี จ ุด ถ ่าย เท ผ ู้โด ย ส าร  และระบบรถ 
โดยสารประจำทางท ี่มาป ้อนผ ู้โดยสาร จ ึงได ้ม ีโครงการแผนแม ่บทการขนส ่งมวลชนระบบราง 
ในกร ุงเทพมหานครข ึ้น

3.2 แผนแม ่บทการขนส ่งมวลชนระบบรางในกรุงเทพมหานคร (URMAP)

3.2 .1 ค ว าม เป ็น ม า

สำน ักงาน นโยบ ายและแผน การขนส ่งและจราจร (สนข.) ได ้ม ีการจัดทำ 
แผนแม ่บทการขนส ่งมวลชนระบบรางในกร ุงเทพมหานคร (URMAP) ซ ึ่งดำเน ินการแล ้วเสร ็จใน

บทที่ 3
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ปี 2545 เพ ื่อกำหนดระบบรางขนส ่งมวลชนท ี่จำเป ็นสำหร ับกร ุงเทพ มหานครและพ ื้นท ี่ด ่Bเนื่อง 
ระยะเวลา 20 ปี ให ้สอดคล ้องก ับสถานการณ ์ท ี่เปล ี่ยนไป  เช ่น  สภาวะเศรษฐก ิจท ี่ถดถอยในป ี 
2540 กระทบก ับปริมาณ การเด ินทางและความสามารถในการลงท ุนของร ัฐบาลและเอกชน การ 
ยก เล ิก โค รงการท างรถไฟ และถน น ยกระด ับ ใน เขต กร ุง เท พ ม ห าน ค รซ ึ่ง เป ็น โค รงข ่ายห ล ้กและ 
ส ัมพ ันธ์ก ับการพ ัฒนาเม ือง

จากผลการศ ึกษาของ URMAP ได ้เสนอแนะการดำเน ินงานของโครงการ 
อ อ ก เป ็น  3 ระยะ โดยการคาดการณ ์การลงท ุนด ้าน โครงสร ้างพ ื้นฐานของระบ บ ขนส ่งมวลชน  
ภายในระยะที่ 2 (ภายในปี พ.ศ.2564) ระยะทางรวมประมาณ  382 ก ิโล เมตร โดยม ีรายละเอ ียด 
ด ้งน ี้

ระยะที่ 1 (ปี 2545-2554) ดำเน ินโครงการด ้งน ี้
(1) รถไฟฟ ้าขนส ่งมวลซนสายส ีแดง จากรังส ิตถ ึงสนามบ ินส ุวรรณภ ูม ิ และจากหัว 

ลำโพงถ ึงศ ูนย ์การขนส ่งกร ุงเทพด ้านใต ้
(2) รถไฟฟ ้าขนส ่งมวลชนสายส ี,ข ียว จากอ่อนน ุชถ ึงสม ุทรปราการจากสะพานตาก 

ส ินถ ึงถนนเพชรเกษม จากหมอชิตถ ึงดอนเม ือง
(3) รถไฟฟ ้าขนส ่งมวลชนสายส ีน ํ้าเง ิน  จากห ัวลำโพงถ ึงบางแคและสายวงแหวน 

จากบางซ ื่อถ ึงท ่าพระ
(4) รถไฟฟ้า'ขนส่งมวลซนสายสีล ้ม จากโรงซ ่อมบำรุงห ้วยขวางถ ึงม ีนบ ุร ีแต ่จาก 

นโยบายของทางภาครัฐ จะส ่งผลให ้การขนส่งมวลชนระบบรางระยะท ี่ 1 ต้อง 
แล ้วเสร็จภายใน 6 ปี
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ระยะที่ 2 (ปี 2555-2564) ดำเน ิน โครงการด ังน ี้
(1) รถไฟ ฟ ้าขนส ่งมวลชนสายส ีแดง จากศ ูนย ์การขนส ่งกร ุง เทพ ด ้านใต ้ถ ึง  

สม ุทรสาครและจากบางซ ื่อถ ึงตล ิ่งช ัน
(2) รถไฟฟ ้าขนส ่งมวลชนสายส ีเข ียว จากพระราม 1 ถ ึงป ีนเกล ้า
(3) รถไฟฟ ้าขนส ่งมวลชนสายส ีน ี้าเง ินในวงแหวนด ้านใต ้จากท ่าพระถ ึงคลองเตย 

และจากบางซ ื่อถ ึงพระน ั่งเกล ้า
(4) รถไฟฟ ้าสายส ีล ้มจากโรงซ ่อมบำร ุงห ้วยขวางถ ึงสำโรง
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รูปที่ 3.2 แนวความค ิดโครงข ่ายระบบรางท ี่จะเป ีดให ้บร ิการภายในป ี 2564
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ระยะที่ 3 (หลังปี 2564) ดำเน ินโครงการด ังน ี้
(1 ) รถไฟฟ ้าขนส ่งมวลชนสายส ีเข ียวจากดอนเม ืองถ ึงลำล ูกกา
(2) รถไฟฟ ้าขนส ่งมวลชนสายส ีน ี้าเง ินจากพระน ั่งเกล ้าถ ึงบางบ ัวทอง
(3) รถไฟฟ ้าสายส ีเหล ือง จากลาดพร้าวผ ่านบางกะป ิถ ึงสำโรง

นอกจากน ี้ จากทางกร ุงเทพมหานครท ี่ได ัม ืการจ ัดทำร ่างผ ังเม ืองรวมฉบ ับไหม ่ 
(ปร ับปร ุงคร ั้งท ี่ 2 พ.ศ. 2547) โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์หล ัก  คือ ส ่งเสร ิม ให ้กร ุงเทพ ฯเป ็น เม ืองน ่าอย ู่ 
โดยการพ ัฒ นาบริการทางส ังคม สาธารณ ูปโภค และสาธารณ ูปการให ้พอเพ ียงและได ้มาตรฐาน 
โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง เป ็น การวางผ ัง เพ ื่อส ่ง เสร ิม ค วาม ส ะด วกส บ ายใน การค ม น าค ม ขน ส ่ง  โดย 
พ ัฒ นาระบบขนส ่งมวลชนและเช ื่อมโยงโครงข ่ายระบบคมนาคมขนส ่งให ้เก ิดความสมบ ูรณ ์และม ี 
ประส ิทธ ิภาพย ิ่งข ึ้น  ช ึ่งม ืข ้อล ังเกดในการเปล ี่ยนแปลงด ังกล ่าว ด ังน ี้

ป ัจจ ุบ ันกร ุงเทพฯ ม ีป ัญ หาการจราจรค ่อนข ้างมาก เม ื่อผ ังเม ืองฉบ ับใหม ่ มุ่งจะ 
แก ิไขโดยการพ ัฒ นาโครงข ่ายคมนาคมขนส ่ง ให ้เช ื่อ ม โย งก ับ ท ุก พ ื้น ท ี่ท ี่ม ืศ ัก ย ภ าพ ท ี่ก ร ุง เท พ ฯ 
ได ้ก ำห น ด ให ้ม ืก ารพ ัฒ น าเป ็น ช ุม ช น เม ือ งใน อ น าค ต  ได ้แ ก ่ ศ ูน ย ์ช ุม ช น ต าก ส ิน  ศ ูน ย ์ช ุม ช น
พหลโยธ ิน  และศูนย ์ช ุมชนมักกะสัน

และร ่างผ ังเม ืองรวมฉบ ับใหม ่ ย ังได ้น ่า เอาผลการศ ึกษ าแผน แม ่บ ท การขน ส ่ง  
มวลซนระบบรางในเขตกทม.และพ ื้นท ี่ต ่อ เน ื่อง ของสำน ักงานนโยบายและแผนการขนส ่งและ 
จราจร (สนข.) มาประกอบในการร ่างแผนโครงข ่ายคมนาคมขนส ่งของผ ังเม ืองรวม เพ ื่อประกอบ 
เป ็นโครงข ่ายคมนาคมและรองร ับการพ ัฒ นาในอนาคตอ ีก 20 ป ีข ้างหน ้าด ้วย ส ่วนในด ้านการ 
พ ัฒ นาท ี่อย ู่อาศ ัยน ั่น  เน ื่อ งจากพ ื้น ท ี่บ ร ิเวณ ฝ ังตะว ัน ออ ก  และตะว ัน ตกม ืความ ห น าแน ่น ของ 
ป ระชาก รค ่อ น ข ้างต ํ่า  ป ระ ก อ บ ก ับ ก ารม ีพ ื้น ท ี่ว ่า งท ี่ไม ่ได ้ใช ้ป ระ โย ช น ์ใน ป ัจ จ ุบ ัน  จ ึงม ีความ  
เห ม าะสม ท ี่จะท ำก ารพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่เพ ื่อ รอ งร ับ ค วาม ต ้อ งก ารด ้าน ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย ท ั้ง ใน ระด ับ ค วาม  
ห น าแน ่น ป าน กลางแล ะห น าแน ่น น ้อ ย  โด ย ใน บ ร ิเว ณ พ ื้น ท ี่ด ้งก ล ่า ว ได ้ม ืก ารพ ัฒ น าศ ูน ย ์
พาณ ิชยกรรมและศ ูนย ์ช ุมชนชานเม ืองข ึ้น  เพ ื่อ เป ็นการรองร ับประชากรและให ้บร ิการแก ่พ ื้นท ี่ 
บ ร ิเวณ ด ้งกล ่าว ใน ขณ ะเด ีย วก ัน ก ิย ังค งร ัก ษ าพ ื้น ท ี่อน ุร ัก ษ ์ชน บ ท และเก ษ ต รก รรม  เพ ื่อ เป ็น  
แหล่งรองรับและระบายนํ้า ตลอดจนเป ็นแหล ่งอาหารของพ ื้นท ี่

แต ่ถ ึงอย ่างไรก ิดามการเช ื่อมโยงแหล ่งท ี่อย ู่อาศ ัยซานเม ืองเข ้ามาในต ัวเม ือง จะ 
ไม ่สามารถประสบผลสำเร ็จได ้ หากย ังไม ่ม ืโครงข ่ายการส ัญ จรท ี่เป ็นระบบ ด ้งน ั่น  ผ ังเม ืองรวม 
ฉบ ับใหม ่จ ึงม ืการเตร ียมการขยายโครงข ่ายออกไปย ังช ุมชนซานเม ืองรอบกร ุงเทพมหานคร เพื่อ 
ค วาม สะด วก ต ่อก ารเด ิน ท างขอ งป ระชาชน  แล ะช ่วย ล ด ก ารใช ้รถ ย น ต ์ส ่วน บ ุค ค ล ใน ก ารเด ิน
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ทางเข ้าออกในเขตกร ุงเทพมหานคร โดยม ีการวางแผนการใช ้ระบบรถไฟฟ ้าขนส ่งมวลชน ระบบ 
รถ ไฟ ฟ ้า  แ ล ะ โค รงก ารรถ ไฟ วงแ ห วน ช าน เม ือ งก ร ุง เท พ ฯ  ให ้เป ็น ป ัจจ ัยสน ับ สน ุนการพ ัฒ นา 
ช ุมชนซานเม ือง ช ุมชนเม ืองใหม ่ และศูนย์ธ ุรก ิจในอนาคต ให ้กระจายออกไปอย ่างเป ็นระบบเพ ื่อ 
ลดความแออ ัดภายในเม ืองและเพ ื่อค ุณ ภาพช ีว ิตท ี่ด ิข ึ๋นของประชาซน ซ ึ่งสอดคล ้องก ับการศ ึกษา 
แผ น แม ่บ ท ก ารขน ส ่งม วล ชน ระบ บ รางฯ  (URMAP) ท ี่เสน อแน ะ1ให ้ม ีสถาน ีเช ื่อม ต ่อระบ บ การ 
เด ินทาง (Inter-modal station) เพ ื่อให ้ผ ู้โดยสารสามารถเปล ี่ยนถ ่ายระบบการเด ินทางส ู่พ ื้นท ี่ 
อ ื่นๆ  ได ิโดยสะดวก

3 .2 .2  ปริมาณผู้โดยสาร1
จากผลการคาดการณ ์ปร ิมาณ ผ ู้โดยสารสามารถสร ุปได ้ด ังดารางท ี่ 3.1 และ

3.2 ด ้งน ี้

ตารางท่ี 3.1 ผ ล การคาดการณ์ปริมาณผู้โดยสารระบบรางปี พ .ศ . 2553

ท ระบบรไง ตอน
ระยะทาง 

(กม.)

ผ ู้โดยสารรวม  

(เท ี่ยว/ร ัน)
ผ ู้โดยสาร/กม. 
(เท ี่ยว/กม./ร ัน)

ผ ู้โดยสาร-กม. 
(เท ี่ยว-กม./ร ัน)

ระยะกไรเด ินทไง 

เฉลี่ย (กม.)
1 สายสีเขียวอ่อน พรานนก-สมทรปราการ 33 680.470 20.620 5.706.652 8.39
2 สายสีเขียวเข้ม สะพานใหม่-บางหว้า 33 606.023 18.364 3.652.303 6.03

3 สายสีนาเงิน
วงแหวนรทนใน 40 934.479 23.598 4.419.865 4.73
นางแค-ท่าพระ 8 112.662 14.824 560.471 4.97

4 สายสีม่วว บางใหญ่-ราบฎร'บูรณะ 40 462.895 11.719 3.114.887 6.73

5 สายสีสัม บางปาห'}-บางกะปิ 24 319.107 13.408 2.452.333 7.68

6 สาขสีแคงเข้ม รังสีต-มหาชัย 65 797.859 12.275 8.520.884 10.68
7 สายรแดงอ ่อน ตลิ่งชัน-?(วรรณภมิ 50 682.225 13.727 6.413.088 9.40

รวม 291 4.595,720 15,782 34,840,483 7.58

จากตารางสรุปได ้ว ่า ในปี พ.ศ. 2553 ซ ึ่งเป ็นป ีท ี่เร ิ่ม เป ิดให ้บร ิการของระบบราง 
ม ืผ ู้โดยสารท ั้งหมด 4,595,720 เท ี่ยว/จ ัน โดยม ีจำนวนผ ู้โดยสารรถไฟฟ ้าสายส ีน ี้าเง ินส ูงส ุด 
ประมาณ 1,047,000 เท ี่ยว/จ ัน โดยรวมตอนวงแหวนรอบใน และดอนบางแค-ท ่าพระเข ้า
ด ้วยก ัน ค ิดเป ็นร้อยละ 22.8 ของปริมาณ ผ ู้โดยสารท ั้งหมด ในขณ ะท ี่รถไฟฟ ้าสายส ีเข ียวและ 
สายส ีแดงท ั้งเข ้มและอ ่อนม ีปริมาณ ผู้โดยสารอย ู่ในช ่วงระหว่าง 600,000-800,000เท ี่ยว/จ ัน ส่วน

สำนักนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (ลนข.).รายงานฉบับลมบูรณ์โครงทารคีทษาทารแปลงแผนแม่บทการขนล่งมวลขน 
ระบบรางไนทรง!.ทพมา1ทนครและพึ๋นที่ตู่คเนองใปลุ่ทารปทิบัติ.หน้า 4-14 ถึง 4-16
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สำหรับปริมาณผู้โดยสารต ่อ กม. โดยเฉล ี่ยของท ั้งระบบม ีปร ิมาณ  15,782 
เท ี่ยว/กม./ว ัน  โดยรถไฟฟ ้าสายส ีน ี้าเง ินม ีปริมาณ ส ูงส ุดค ือประมาณ  24,000 เท ี่ยว/กม./ว ัน  และ 
รองลงมาค ือรถไฟฟ ้าสายส ีเข ียว ส ่วนรถไฟฟ ้าสายส ีม ่วง สายสีส ้มและสีแดงทั้งเข ็มและอ่อนมี 
ปริมาณใกล้เค ียงก ันค ืออย ู่ในช ่วงระหว่าง 11,700 ถึง 13,700 เท ี่ยว/กม./ว ัน  ถ ึงแม ้ว ่ารถไฟฟ ้า 
สายส ีแดงเข ้มและอ่อนจะม ีปริมาณผู้โดยสารส ูงกว่ารถไฟฟ ้าสายส ีส ้มและสีม ่วง ก็ตาม แต่
เน ื่องจากเส ้นทางม ีระยะทางมากกว่าถ ึงเท ่าต ัว จ ึงทำให ้ปริมาณ ผู้โดยสาร/กม. ม ีปริมาณ
ใกล ้เค ียงก ัน

เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงระยะการเด ินทางเฉล ี่ยของผ ู้โดยสารระบบรางจะเห ็นได ้ว ่า 
ผ ู้โดยสารระบบรางม ีระยะเด ินทางโดยเฉล ี่ย 7.58 กม. ต่อ 1 เท ี่ยว 13.11 กม. ต่อ 1 การ 
เดินทาง โดยรถไฟฟ ้าสายส ีน ี้าเง ินม ีระยะการเด ินทางน ้อยท ี่ส ุดค ือ 4.73 กม. ท ั้งน ี้เน ื่องจาก 
เส ้นทางของรถไฟฟ ้าสายส ีน ี้าเง ินม ีล ักษณะเป ็นวงแหวนซึ่งแนวเส ้นทางต ัดก ับเส ้นทางรถไฟฟา 
สายสีอ ื่นๆ ทุกสาย เพ ื่อให ้ผ ู้โดยสารสามารถเปล ี่ยนไปใช ้รถไฟฟ ้าสายส ีอ ื่นได ้เร ็วข ึ้น  ในขณะที่ 
รถไฟฟ ้าสายส ีแดงม ีระยะการเด ินทางเฉล ี่ยส ูงส ุดค ือ 10.68 กม. เน ื่องจากระยะทางของเส ้นทาง 
ม ีความยาวมากที่ส ุด และแนวเส ้นทางส ่วนใหญ ่จะอย ู่ภายนอกวงแหวนรัชดาภ ิเษก หร ือวงแหวน 
ของรถไฟสายส ีน ํ้าเง ิน

รถไฟฟ้าสายสีส้มมีปริมาณผู้โดยสารน้อยที่สุ? ประมาณ 319,000 เที่ยว/วัน คิดเป็นอัตราร้อยละ
6.9 ของปริมาณผู้โดยสารทั้งหมด

ต า ร า งท ี่ 3 .2  ผ ล ก า ร ค า ด ก า ร ณ ์ป ร ิม า ณ ผ ู้โด ย ส า ร ร ะ บ บ ร า ง ป ี พ .ศ . 2 5 64

ระยะทาง ผ ู้โดยสารรวม ผ ู้โดยสาร/กม. ผ ู้โดยสาร-กม. ระยะการเด ินทไง
ท่ี ระบบรไง ต0น

(กม.) (m o ว/จิ'พ) (เท ึ่ยว/กม ./ว ัน ) (เทยว-กม./ว ัน ) เฉสื่ย (กม.)

I สายสีเขียวอ่อน พรานนก-สมุทรปราการ ะ'3 1.098.200 33.279 8.921.707 8.12
2 สายสีเขียวเข้ม สะพานใหม่-บางพว้า 33 1.193.590 36.169 8.297.464 6.95

3 สายร นา!,โน
วงนหานรทบใน 40 1.834.264 46.320 8.238.382 4.49
บางแค-ท่าพระ 8 220.922 29.069 1.078.878 4.88

4 สาข รม ่วา าแงใ)นขู่-ราบรุ)รบูรณะ 40 909.924 23.036 6.495.392 7.14
5 สายสีส้ม บน)ทหรุ-บางกะป ะ4 585.292 24.592 4.531.011 7.74
6 สายสีแดงเข้ม รังสด-มหาชัย 65 1.393.638 21.441 14.664.901 10.52
7 สายร แดงอ่อน ตล่ิงชัน-สวรรณภูมิ 50 1.385.709 27.881 14.010.793 10.11

ร ไม 291 8,621,539 29,607 66,238,528 7.68
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สำหร ับผลการว ิเคราะห ์ปร ิมาณ ผ ู้โดยสารในป ี พ.ศ. 2564 โดยย ังไม ่พ ิจารณ า 
ระบ บ โค รงข ่าย ถ น น ห ร ือ ท างด ่วน ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน อ น าค ต ต าม แ ผ น ก ารด ำ เน ิน งาน ข อ งห น ่วย งาน  
ต ่างๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง จากการศ ึกษาพบว ่าปร ิมาณ ผ ู้โดยสารเพ ิ่มข ึ้น เป ็น  8,622,000 เท ี่ยว/ว ัน  คิด 
เป ็นอ ัตราการเพ ิ่ม เฉล ี่ย เม ื่อเท ียบก ับป ี พ.ศ. 2553 เท ่าก ับ 7.2% ต่อปี โดยรถไฟฟ ้าสายส ีนาเง ิน  
ย ังคงม ีปร ิมาณ ผ ู้โดยสารส ูงส ุดประมาณ  2,055,000 เท ี่ย ว /ว ัน  ค ิด เป ็นอ ัตราร ้อยละ 23.9 ของ 
ปร ิมาณ ผู้โดยสารท ั้งหมด และเม ื่อพ ิจารณาถ ึงปร ิมาณ ผู้โดยสารต ่อกม. ของท ั้งระบบเพ ิ่มข ึ้น เป ็น
66,239,000 เท ี่ย ว /ก ม ./ว ัน  ค ิด เป ็นอ ัตราการเพ ิ่ม  7.4% ต ่อป ี ในขณ ะท ี่ระยะทางการเด ินทาง 
เฉลี่ยต ่อ 1 ใข ้โดยสาร เพ ิ่มข ึ้นเล ็กน ้อยจาก 7.58 กม. ในปี พ.ศ. 2553 เป ็น 7.68 กม. ในปี พ.ศ. 
2564

จ า ก ก า รค า ด ก า รณ ์ป ร ิม า ณ ผ ู้โด ย ส า รข ้า งต ้น  จะพ บ ว ่า  รถ ไฟ ฟ ้า ท ี่ม ีส ่'ว น  
เก ี่ยวข ้องก ับศ ูนย ์คมนาคมกร ุงเทพฯ ต ้านตะว ันดกเฉ ียงใต ้ คือ สายสีแดงและสายสีเข ียว ซ ึ่ง 
จากจ ุดด ัดของท ั้ง 2 สาย ม ีศ ักยภาพท ี่จะไต ้ร ับการพ ัฒ นาเป ็นศ ูนย ์คมนาคมเพ ื่อการเปล ี่ยนถ ่าย 
ผ ู้โดยสาร และจากการคาดการณ ์ปริมาณ ผู้โดยสารจากป ี พ.ศ. 2553 กับ ป ีพ .ศ. 2564 พบว่า 
ทั้ง 2 สายม ีจำนวนผ ู้โดยสารเพ ิ่มมากข ึ้นถ ึงร ้อยละ 75 แสดงให ้เห ็นถ ึงศ ักยภาพในการพ ัฒ นา 
พ ื้นท ี่โดยรอบให ้เป ็นย ่านพาณ ิชยกรรมเพ ื่อให ้การใช ้ท ี่ด ินเก ิดประโยชน ์ส ูงส ุด

3.2.3 แ น ว ค ว า ม ค ิด ห ล ้ก ข อ งโค รงข ่า ย ใน ภ า พ รว ม
แ น วค วาม ค ิด ห ล ัก ค ือ  ก า รข น ส ่งม ว ล ช น ระ บ บ รา งต ้อ งม ีก า รให ้บ ร ิก า รก า ร  

ค รอบ ค ล ุม พ ื้น ท ี่อย ่างท ั้วถ ึง  เข ้าถ ึงไต ้ง ่ายและสะดวกม ีป ระส ิท ธ ิภาพ ในการเด ินทางและการ 
ให ้บ ร ิการ เพ ื่อ เป ็นทางเล ือกใหม ่ให ้ก ับป ระชาชน  ภายใน อน าคตอ ัน ใกล ้ใน การกำห น ดพ ื้น ท ี่ 
ให ้บริการโดยพ ิจารณ าจากการใช ้ท ี่ด ินในป ัจจ ุบ ันและอนาคต เน ้นให ้โครงข ่ายครอบคล ุมในพ ื้นท ี่ 
ท ี่ม ีก ารใช ้ท ี่ด ิน ห น าแ น ่น  พ ื้น ท ี่ท ี่เป ็น ท ี่อย ู่อาศ ัย  ใน ส ่วน ของพ ื้น ท ี่ช ั้น ใน จะจ ัด ให ้ม ีการขน ส ่ง  
มวลชนระบบรางห ่างก ันประมาณ ทุกๆ 2 ก ิโลเมดร และสถาน ีห ่างก ันไม ่เก ิน  1 ก ิโลเมตรในพ ื้นท ี่ 
ช ั้น ในและอาจห ่างก ันมากกว ่า 1 ก ิโล เมตรในพ ื้นท ี่ช ั้นนอกออกไปตามความเหมาะสม เพ ื่อ ให ้ 
ป ระชาชน สาม ารถ เด ิน ท างเข ้าส ู่ระบ บ และออกจากระบ บ โด ยต รงไต ้อย ่างสะด วก  ซ ึ่งการวาง 
ระยะห ่างแบบน ี้จะท ่าให ้ประชาชนท ี่อย ู่ภายในพ ื้นท ี่ให ้บร ิการ สามารถเด ินทางเข ้าส ู่ระบบและ 
ออกจากระบบภายในระยะทางประมาณ  1 ก ิโลเมตร หร ือสามารถเด ิน ไต ้ใน เวลาไม ่เก ิน  10-15 
นาท ี ส ่วนในพ ื้นท ี่อย ู่อาศ ัยระห ว ่างวงแห วน ช ั้น ใน และวงแห วน รอบ น อก ในช ่วงแรกจะจ ัดให ้ม ี 
โครงข ่ายการขนส ่งระบบรางเฉพ าะในแนวท ี่ม ีความต ้องการการเด ินทางส ูงเท ่าน ั้น  ส ่วนการต ่อ 
ขยายโครงข ่ายเพ ื่อข ึ้นำการพ ัฒ นาเม ืองจะเป ็นโครงข ่ายท ี่อย ู่ในระยะก ัดไป
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รูปที่ 3.3 แสดงแนวค ิดโครงข ่ายการขนส ่งระบบราง ตาม URMAP
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นอกจากน ั้นจะต ้องวางแผนให ้ระบบม ีความเพ ียงพอต ่อความต ้องการเด ินทาง 
ของประชาชนในป ัจจ ุบ ันและอนาคตในระยะ 1 0 ป ีและ 2 0 ป ีข ้างหน ้า ม ีความจ ุและความยาว 
ของระบบอย ่างเหมาะสมและสามารถต ่อขยายไต ้ง ่ายและม ีประส ิทธ ิภาพ สน ้บสน ุนการให ้ม ีการ 
กำห น ดให ้โครงข ่ายท ั้งหม ดม ีระบ บการให ้บ ร ิการท ี่เหม ือนก ันหร ือคล ้ายก ัน  ลดความย ุ่งยากใน 
ก ารเช ื่อม ต ่อระห ว ่างระบ บ ต ่างๆท ี่จะท ำให ้การเด ิน ท างเป ็น ไป ไต ้อ ย ่างส ะด วกส บ าย  ม ีการใช ้ 
ระ บ บ ต ว ร ่ว ม เพ ื่อ เพ ิ่ม ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ ป ระ ห ย ัด ให ้ก ับ ผ ู้เด ิน ท า ง  ท ั้ง น ี้ย ัง ไต ้ค ำ น ึง ถ ึง ก า ร  
ด ำ เน ิน งาน เด ิน รถ ใน ส าย ต ่างๆ  ให ้ผ ู้ป ระก อบ ก ารสาม ารถ ด ำเน ิน งาน ไต ้อ ย ่างค ล ่อ งต ัวและม ี 
ต ้นท ุนในการเด ินรถต ํ่า ย ิ่งไปกว ่าน ั้น  การวางแผนไต ้รวมถ ึงการพ ิจารณ าเล ือกระบบการขนส ่ง 
สาธารณ ะท ี่เหมาะสมก ับแต ่ละแนวสายทางรวมถ ึงการเช ื่อมต ่อระหว ่างระบบ เช ่นในกรณ ีท ี่เป ็น  
สายทางท ี่ม ีระยะทางยาว ม ีปร ิมาณ ผ ู้โดยสารใน ช ่วงป ลายสายท างไม ่เพ ียงพ อห ร ือ ไม ่ค ุ้ม คำ 
สำหร ับระบบรางในช ่วงเวลาหน ึ่งๆ  ก ็จะพ ิจารณ าใช ้ระบบขนส ่งมวลชนอ ื่นๆ เช ่น  ระบ บ รถเมล ์ 
ต ่วน หรือ ระบบรถเมล ์ เช ้ามาเสร ิมหร ือทดแทน เพ ื่อ เป ็นระบบในการขนส ่งผ ู้โดยสารมาป ้อนให ้ 
ระบบรถไฟฟ ้าขนส ่งมวลชนต ่อไป

ซ ึ่งเส ้นทางของระบบรางน ั้นจะเป ็นในรูปแบบ เส ้นร ัศม ีและเส ้นวงแหวน (radial 
and circumferential pattern) ซ ึ่ง เป ็นการกำหนดแนวทาง การช ี้นำและการจ ัดการการขยายต ัว 
ของเม ืองใน พ ื้น ท ี่ของกร ุงเท พ ฯและพ ื้น ท ี่ต ่อ เน ื่อ งอย ่างเป ็น ระบ บ  การวางเส ้นทางในร ูปแบบ 
เส ้น ร ัศ ม ีแ ล ะ เส ้น ว งแ ห ว น น ั้น ม ีค ว า ม เห ม า ะ ส ม ก ับ ก ร ุง เท พ ฯ ซ ึ่ง เป ็น เม ือ งข น า ด ให ญ ่ท ี่ม ีจ ุด  
ศ ูนย ์กลางเด ียว (monocentric) พร ้อมก ันน ี้ย ังเหมาะสมก ับนโยบายท ี่จะกระจายศ ูนย ์กลางการ 
คมนาคมระบบรางแทนท ี่จะเป ็นระบบศ ูนย ์กลางเด ียวกลายเป ็นระบบท ี่ม ีศ ูนย ์กลางการคมนาคม 
แยกออกเป ็น  3 แห ่งได ้แก ่

1. ศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ต ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ทางท ิศใต ้

2. ศ ูนย ์พหลโยธ ินทางท ิศเหน ือ

3. ศ ูนย ์ม ักกะส้นทางทิศตะวันออก
โด ยให ้รถ ไฟ ท างไกลส ่วน ให ญ ่จอดท ี่ศ ูน ย ์กลางการค ม น าค ม ท ั้ง  3 แห ่งแล ้วม ี 

ระบบรถไฟชานเม ืองและรถไฟฟ ้าขนส ่งมวลชนเช ื่อมต ่อศ ูนย ์กลางการคมนาคมท ั้ง  3 แห ่งเช ้า 
ด ้วยก ัน  ซ ึ่ง ใน การว ิจ ัย เร ื่อ ง  ‘'ผลกระทบ ทางส ังคม จากการป ร ับ ป ร ุงพ ื้นฟ ูย ่านพ าณ ีชยกรรม  
บ ร ิเวณ ศ ูนย ์คมนาคมกร ุงเทพ ฯ ต ้านตะว ันดกเฉ ียงใต ้”น ั้น  จะม ุ่ง เน ้นในการศ ึกษ าในเร ื่องของ 
ศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ต ้านตะวันดกเฉ ียงใต ้เท ่าน ั้น  โดยจะม ีรายละเอ ียดต ังน ี้
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3.3 แผนการพ ้ฒนาเม ืองบริเวณศูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้

3.3.1 ความเป ็นมา2
สำน ักงานนโยบายและแผนาารขนส ่ง (สนข.) ได ้กำหนดแผนพ ัฒ นาศ ูย ์การ 

คมนาคมกรุงเทพฯด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ ให ้เป ็นศ ูนย ์การขนส ่งร ่วมบร ิเวณ ตลาดพล ูใกล ้วงเว ียน 
ใหญ ่บนฝ ังด ้านตะว ันดกของแม ่น ี้าเจ ้าพระยาห ่างจากศ ูนย ์กลางธ ุรก ิจของกรุงเทพฯ ประมาณ 8 
ก ิโล เมตร แผนด ้งกล ่าวเก ิดข ึ้น เพ ื่อลดป ัญ หาความค ับค ั่งของการจราจรบร ิเวณ ศ ูนย ์กลางธ ุรก ิจ  
และบร ิเวณ อ ื่น  ๆ ท ี่ม ีการจราจรค ับค ั่ง  ด ้งน ั้น  สนข.จ ึงใต ้พ ิจารณ ากำหนดจ ุดศ ูนย ์กลางการ 
คมน าคม ข ึ้น อ ีกห ลายศ ูน ย ์ ห ่างจากใจกลางกร ุงเท พฯ รวม ท ั้งศ ูน ย ์คม น าคมกร ุงเท พ ฯ ด้าน 
ตะว ันดกเฉ ียงใต ้

ศ ูน ย ์ค ม น า ค ม ก ร ุง เท พ ฯ  ด ้าน ต ะว ัน ต ภ ฺเฉ ีย งใต ้ (BSTC) เป ็น ผลจากการ 
เช ื่อม ต ่อ เส ้น ท างรถ ไฟ สาย แม ่ก ล องให ้สม บ ูรณ ์ โดยต ่อขยายเส ้นทางจากสถาน ีวงเว ียนใหญ ่ 
มาย ังสถาน ีห ัวลำโพง และจากสถาน ีแม ่กลองไปย ังเส ้นทางรถไฟสายใด ้ท ี่ปากท ่อ ซ ึ่งจะช ่วยร ่น  
ระย ะท างแล ะอ ำน วย ค วาม สะด วก ใน ก ารค ม น าค ม โด ย รถ ไฟ ระห ว ่างก ร ุง เท พ ฯ และประเทศ 
อาเซ ียนทางด ้านท ิศใต ้ (มาเลเซ ียและส ิงคโปร ์) และเช ื่อมโยงประเทศไทย ก ัมพ ูซา ก ับคุนห 
ม ิงฃองจ ีน  แล ะจะท ำให ้กร ุง เท พ ม ห าน ค รกลายเป ็น ศ ูน ย ์การค ม น าค มท างรถไฟ ท ี่สำค ัญ ของ 
ภ ูม ิภาคน ี้ นอกจากน ี้ ใน Urban Rail Transportation Master Plan (URMAP) ของ
สำน ักงานนโยบายและแผนการขนส ่ง (สนข.) ย ังได ้ม ีการเสนอแนะโครงข ่ายการคมนาคมขนส ่ง 
สาธารณ ะของเม ืองภายในให ้ม ีการเช ื่อมต ่อระบบขนส ่งมวลชนในความรับผ ิดชอบการรถไฟแห ่ง 
ประเทศไทย (SRT) การรถไฟฟ ้าขนส ่งมวลชนแห ่งประเทศไทย (MRTA) และระบบรถไฟฟ ้า 
ขน ส ่งม วลชน กร ุง เท พ ฯ (BTS) ส ่วนต ่อขยายสายสะพานตากส ินของ กทม. เข ้าด ้วยก ัน เพ ื่อให ้ 
สอดคล ้องก ับการพ ัฒนาภาคมหานคร และพนทึ๋โดยรอบ

ศ ูนย ์คมนาคมกร ุงเทพ ฯ ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ใช ้ร ูปแบบการพ ัฒ นาแบบผสม 
(mixed-used development) ซ ึ่งในการพ ัฒ นาศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะว ันดกเฉ ียงใต ้น ั้น  
ม ีท ั้งศ ูน ย ์ค ม น าค ม ข น ส ่งระด ับ ท ้อ งถ ิ่น  และระด ับชาต ิ ท ี่พ ัก อ าศ ัย  ย ่าน การค ้าและธ ุรก ิจ  
รวมท ั้งองค ์ประกอบเม ืองอ ื่นๆ เช ่น  บริเวณนันทนาการ เพ ื่อให ้เก ิดศ ูนย ์กลางรองของเม ืองท ี่พ ื่ง 
ต ัว เองได ้ และม ีความสมด ุลระหว่างการพ ักอาศ ัย และการจ ้างงาน ท ั้งน ี้โดยให ้ศ ูนย ์คมนาคม

เจแปนไรล์เวย์เทคนิคคอลเซอร์วิส,โดนิ?เอนจิเนิยริ่งคอนซ้ลติ๋ง,ทีมคอมซ้ลติ้งเอนจิเนียริ้งแอนต้เมเนจเมนท์และเทสโก้, 
โครงการคึก»าความเร็]นไปใต้ โครงทารพัฒนาศูนย์คมนาคมดาทสินและโครงการรถไฟสายแม่ทลองและร่วนต่อเนื่อง. บทที 1/ส่วนท่ี 2
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ท ี่เก ิดข ึ้น เป ็นศ ูนย ์กลางเช ื่อมต ่อระบบรางและสถาน ีขนส ่งสายใต ้แห ่งใหม ่เข ้าด ้วยก ัน  เพ ื่อบรรล ุ 
ว ัตถ ุประสงค ์ต ้งน ี้

1. เพ ื่อพ ้ฒนาและประสานศ ูนย ์คมนาคมทางฝ ังตะวันตกของแม ่น ํ้าเจ ้าพระยา อ ันเป ็น 
การลดความไม ่สมด ุลของการพ ัฒนาเม ืองระหว่างฝ ังตะวันออกและตะวันดกของ
กรุงเทพมหานคร

2. เพ ื่อให ้เก ิดความสะดวกในการเด ินทางเข ้าหาและออกจากศ ูนย ์กลางของ
กร ุงเทพมหานคร โดยจ ัดระบบขนส ่งมวลชนโดยรางและส ิ่งอำนวยความสะดวกในการเปล ี่ยน
ระบบการเด ินทาง

3. เพ ื่อให ้เก ิดโอกาสการสร้างงานโดยการจ ัดองค ์ประกอบเม ืองท ี่หลากหลาย ท่ามกลาง 
สภาพแวดล้อมของเม ืองท ี่น ่าอย ู่

4. เพ ื่อกระต ้นให ้เห ็นถ ึงผลด ีของการสร้างระบบขนส ่งโดยรางท ี่ม ืสภาพแวดล ้อมท ี่ด ึงด ูด 
ใจ ซ ึ่งช ่วยเพ ิ่มปร ิมาณ ผ ูใข ้ระบบราง

ซ ึ่งการศ ึกษาศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ต ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้จะเก ี่ยวข ้องก ับการ ศึกษา 
การพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ประมาณ  2-4 ตารางก ิโลเมตร และครอบคล ุมถ ึงศ ูนย ์การจ ัดน ิทรรศการและ 
ศ ูนย ์การประช ุมด ้วย จะย ้ายไปอย ู่รวมก ันท ี่ศ ูนย ์คมนาคมกร ุงเทพ ฯ ต ้านตะว ันตกเฉ ียงใดใน 
เม ื่อส ัญ ญ าเช ่าท ี่สถานท ี่เก ่าไต ้ส ิ่นส ุดลง พ ื้นท ี่รอบบร ิเวณ ศ ูนย ์จะพ ัฒ นาเป ็นศ ูนย ์กลางสำหร ับ  
ประชากรดามหล ักการทางต ้านผ ้งเม ือง ม ีท ั้งศ ูนย ์'ราชการ โรง เร ีย น  ท ี่อย ู่อาศ ัย โดยขอบเขต 
ของการวางผ ังเฉพาะของศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ต ้านดะว ันดกเฉ ียงใต ้ม ืพ ื้นท ี่โครงการประมาณ  
6 ตารางก ิโลเมตร ครอบคลุมพ ื้นท ี่บางส ่วนของแขวงตลาดพล ู แขวงบ ุคคโล เขตธนบ ุร ี แขวง 
ปากคลองภาษ ีเจร ิญ  แขวงบางบางหว้า เขตภาษ ีเจร ิญ  และแขวงบางค ้อ แขวงบางข ุน เท ียน  
เขตจอมทอง โดยพ ื้นท ี่โครงการจะแบ ่งเป ็นพ ื้นท ี่ศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ต ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ 
รวมประมาณ 120 ไร ่
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ผลกระทบทางสังคมจากการปรับปรุงท่ี๒ฟูย่านพาณิชยกรรมบริเวณศูนย์คมนาคมกรุงเทพฯ ด้านตะวันตกเฉียงใต้

แผนที่ 3.1 แสดงขอบเขตพื้นที่โครงการศูนย์คมนาคมกรุงเทพฯ

สัญลักษณ์

ขอบเขตผ ้งฃอบเขตพ ื้นท ี่โครงการ

เส้นเขต

เส้นแขวง

ถนน ซอย

ทางรถไฟ

นํ้า

ที่มา: สำนักผังเมือง กรุงเทพมหานค?

มาตราส่วน
0 0-5_

กิโลเมตร

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปัตยกรรมคาสต f  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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3.3.2 ความจำเป ็นของแผนการพ ้ฒนาเม ืองบร ิเวณศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด้าน 
ตะว ันตกเฉ ียงใต ’

กระบวนการพ ัฒ นาเม ืองของประเทศในระยะเวลาท ี่ผ ่านมา ได ้ม ืเพ ียงผ ังเม ือง 
รวม (General Plan) เป ็น กรอบ ใน การวางแผน และควบ ค ุมการใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ิน และการ 
วางแผนเคร ือข ่ายระบบคมนาคมขนส ่งในภาVNรวมย ังคงขาดรายละเอ ียดท ี่จะเช ื่อมโยงลงส ู่พ ื้นท ี่ 
ทำให ้การพ ัฒ นาในระด ับพ ื้นท ี่ย ังไม ่เป ็นระเบ ียบระบบเท ่าท ี่ควร การใช ้ท ี่ด ินขาดประส ิทธ ิภาพไม ่ 
เก ิดประโยชน ์ส ูงส ุด และย ังก ่อให ้เก ิดผลกระทบในเช ิงลบต ่อเน ื่องอ ีกมาก

ในการศ ึกษ าเพ ื่อพ ัฒ นาศ ูนย ์คมนาคมกร ุงเทพฯ 'ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ จ ึง ได ้ 
เสนอการเปร ียบเท ียบร ูปแบบการพ ัฒ นาระหว ่างการพ ัฒ นาโดยปราศจากแผนพ ัฒ นาเม ืองและ 
การพ ัฒ นาภ ายใต ้การดำเน ินงานตามโครงการพ ัฒ นาเม ือง เพ ื่อ ให ้เก ิดความเช ้าใจถ ึงความ  
แตกต ่างของสภาพการพ ัฒ นาในอนาคต ระหว ่างการเจร ิญ เต ิบโตของพ ื้นท ี่บร ิเวณ ศ ูนย ์คมนาคม 
กร ุงเทพฯ ด ้านตะวันตกเฉ ียงใต ้ในแบบท ี่ปราศจากแผนการพ ัฒ นาเม ืองและแบบท ี่ม ืการควบค ุม 
และดำเน ินการตามโครงการพ ัฒนาเม ือง ซ ึ่งม ีรายละเอ ียดด ้งน ี้

1) การพ ัฒนาโดยปราศจากแผนการพ ัฒนาเม ือง
เป ็น ก า รด ำ เน ิน ก า รท ี่ห น ่ว ย งา น ข อ งภ า ค ร ัฐ จ ัด ส ร ้า งบ ร ิก า รพ ื้น ฐ า น  

(Infrastructure) เฉพาะโครงสร้างหล ัก เช ่น โครงข ่ายคมนาคม และบริการสาธารณ ูปโภคในส ่วน 
ท ี่เป ็นถนนสายหล ัก  ส ่วนการพ ัฒ นาสาธารณ ูปโภคในระด ับรองปล ่อยให ้เป ็นภาระของเจ ้าของ 
ท ี่ด ิน แ ล ะ ผ ู้พ ัฒ น า ใน พ ื้น ท ี่ ซ ึ่ง จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ภ า พ ร ว ม ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ไม ่เป ็น ร ะ บ บ แ ล ะ ไม ่ม ี 
ป ระส ิท ธ ิภ าพ เช ่น เด ียวก ับ สภ าพ การณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ป ัจจ ุย ัน  ค ือม ืการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินและการ 
ก ่อสร ้างอาคารเพ ื่อการพ าณ ิชย ์บร ิเวณ แนวถนนสายหล ักและในบร ิเวณ ท ี่เป ็นศ ูนย ์กลางช ุมชน 
ส ่วนบริเวณ ท ี่อย ู่ห ่างจากถนนสายหล ักย ังคงเป ็นการใช ้ประโยชน ์เพ ื่อการอย ู่อาศ ัย อย ่างไรก ็ตาม 
ด ้วยม ูลค ่าของท ี่ด ินท ี่เพ ิ่มข ึ้นอ ัน เป ็นผลจากการจ ัดต ั้งศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะวันตกเฉ ียง 
ใต ้การก ่อสร ้างอาคารจะม ืการเปล ี่ยนแปลงจากสภาพเด ิมในพ ื้นท ี่ซ ึ่งส ่วนใหญ ่เป ็นบ ้านพ ักอาศ ัย 
แล้ว เป ็นอาคารช ุดหรือแฟลต และบ ้านแถวแบบทาวน ์เฮาส ์

ด ้ว ย ล ัก ษ ณ ะ ข อ งก า รพ ัฒ น า ด ้งก ล ่า ว จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ป ัญ ห า ท ี่ม ืค ว า ม
เช ื่อมโยงก ันค ือ

บริษัท กรุงเทพธนาคม จำทด.รายงานฉบับสมบุรณ์ ทารคึทษาโครงทารสะaมที่ตินเพื่อการพ้ฅ)นาบริเวณคฺนย่คมนาคมทรงเทพฯ
ด ้า น ใ ต ้. ห น ้า  6 - 2  ถ ึง  6 - 9
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(1) สภาพการพ ัฒ นาท ี่ม ีล ักษณะกระจ ัดกระจาย (development 
sprawl) ในบร ิเวณ พ ื้นท ี่ชานเม ืองโดยท ั่วไปก ่อให ้เก ิดความจำเป ็น ในการก ่อสร ้างหร ือขยายผ ิว 
จราจรของถนนสายหล ัก (primary arterial) และด ้วยงบประมาณ ท ี่ม ือย ู่อย ่างจำก ัดขององค ์กร 
ท ้อ งถ ิ่น แ ล ะ ส ่ว น รา ช ก า รท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง เป ็น ผ ล ให ้ก า รด ำ เน ิน ก า รใน ก า รก ่อ ส ร ้า งถ น น ส า ย รอ ง  
(secondary road) และถนนสายย ่อยหร ือถนนซอย (local road) เพ ื่อให ้เก ิด เป ็น โครงข ่ายถนน 
ในแต ่ละบร ิเวณ ไม ่สามารถกระทำได ้โดยสมบ ูรณ ์ ถนนสายย ่อยหร ือถนนซอยซ ึ่งดำเน ินการโดย 
ป ระชาซน ภ ายใน บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่น ั้น ๆ  นอกจากจะเป ็นการเช ื่อมต ่อโดยตรงก ับถนนสายหล ักและ 
ด ้วยระยะท ี่ก ่อให ้เก ิดเป ็นป ัญ หาต ่อการจราจรบนถนนสายหล ักด ้งกล ่าวแล ้ว ถนนซอยเหล ่าน ี้ซ ึ่ง  
โดยท ั่วไปจะม ืขนาดและแนวถนนท ี่ไม ่ได ้มาตรฐานย ่อมไม ่สามารถรองร ับและกระจายปร ิมาณ  
การจราจรเข ้าออกในบริเวณ พ ื้นท ี่ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

(2) ป ัญ ห า จ า ก ค ว า ม ไม ่ส ม บ ูร ณ ์ข อ ง ร ะ บ บ โค ร งข ่า ย ข อ ง ถ น น  
ด ้งกล ่าวข ้างด ้นย ่อมเป ็นอ ุปสรรคต ่อการจ ัดวางระบบโครงข ่ายสาธารณ ูปโภคต ่างๆ เข ่น  ประปา 
ไฟ ฟ ้า  โท รศ ัพ ท ์ การระบายน ั้า การจ ัดเก ็บขยะ ฯลฯ ซ ึ่ง เป ็น บ ท บ าท ห น ้าท ี่ขององค ์ก รท ้องถ ิ่น  
ส ่วนราชการ และร ัฐว ิสาหก ิจต ่างๆ ท ั่งน ี้การดำเน ินการทางด ้านสาธารณ ูป โภคด ้งกล ่าวเหล ่าน ี้ 
โด ย ก ารค าด ก ารณ ์ ก ารวางแผน และการดำเน ิน การภ ายใต ้การจ ัด สรรงบ ป ระม าณ ท ี่ขาด การ 
ประสานสอดคล ้องซ ึ่งก ันและก ัน  ย ่อมจะประสบก ับป ัญ หาความไม ่สมบ ูรณ ์ของระบบโครงข ่าย 
และป ัญ หาความเส ียหาย1ใน ระห ว ่างการก ่อสร ้างท ี่ม ืต ่อ ระบ บ สาธารณ ูป โภ ค อ ื่น ๆ  โด ย เฉ พ าะ 
อย่างย ิ่งการข ุดทำลายผิวจราจร

(3) ป ัญ ห า จ า ก ก า ร ใ ห ้ไ ด ้ม า เพ ื่อ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ด ้า น  
สาธารณ ูปการเข ่น  สวนสาธารณะ สถานศึกษา สถานพยาบาล การร ักษาความปลอดภ ัย ฯลฯ 
ประกอบก ับป ัญ หาจากความไม ่สมบ ูรณ ์ของระบบโครงข ่ายถนนท ี่ม ืผลต ่อความสามารถในการ 
เข ้าถ ึงสาธารณ ูปการต ่างๆ น ั้น เป ็นผลต ่อป ัญ หาความขาดแคลนบริการสาธารณ ะในบริเวณ พ ื้นท ี่ 
ต ่างๆ  โด ย ท ั่ว ไป  น อ ก จ าก น ี้ก ารให ้บ ร ิก ารพ ื้น ฐ าน ด ้งก ล ่าวซ ึ่ง เป ็น บ ท บ าท ห น ้าท ี่ข อ งอ งค ์ก ร  
ท ้อ งถ ิ่น  ส ่วน ราช ก าร แ ล ะแ ม ้ก ระ ท ั่งภ าค เอ ก ช น ม ัก เก ิด ป ัญ ห า จ าก ก ารด ำ เน ิน ก ารข า ด ก าร 
ประสานสอดคล้องซ ึ่งก ันและกัน และนอกเหน ือจากการม ืข ีดความสามารถในการให ้บริการอย ่าง 
จำก ัด ห ร ือ ไม ่พ อ เพ ียงต ่อความด ้องการของป ระชาซน ใน บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่น ั้น ๆ  แล้ว การให ้บร ิการ 
สาธารณ ะด ้งกล ่าวม ้กม ืป ัญ หาในเซ ิงค ุณ ภาพท ี่ไม ่เหมาะสมก ับระด ับทางเศรษฐก ิจและส ังคมของ 
ประชาชนในเขตพ ื้นท ี่การให ้บร ิการ

(4) ป ัญ หาการเข ้าถ ึง  (accessibility) ซ ึ่ง เก ิด ข ึ๋น จ าก ค วาม ไม ่
สมบ ูรณ ์ของระบบโครงข ่ายถนนประกอบก ับป ัญ หาการดำเน ินการทางด ้านสาธารณ ูปโภคและ 
สาธารณ ูป การอ ัน ม ืสาเห ต ุม าจากป ัญ ห าด ้งกล ่าวข ้างด ้น น ั้น  ย ่อ ม ก ่อ ให ้เก ิด เป ็น อ ุป ส รรค ต ่อ  
ประส ิทธ ิภาพในการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินของบร ิเวณ น ั้นๆ ป ัญ หาด ้งกล ่าวม ักก ่อให ้เก ิดล ักษณ ะของ 
การพ ัฒ นาท ี่เกาะต ัวไปตามถนนสายหล ัก (Ribbon Development) ซ ึ่งนอกจากจะม ีผลต ่อความ
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ส ิ้น เป ล ือ งท า งด ้าน ส าธารณ ูป โภ ค แ ล ะ ส าธ ารณ ูป ก า รแ ล ้ว  ร ูป แบ บ ก ารพ ัฒ น าด ้งก ล ่าวย ่อ ม  
ก ่อให ้เก ิดป ัญ หาการจราจรของถนนสายหล ักและในขณ ะเด ียวก ันบริเวณ พ ื้นท ี่ด ้านในซ ึ่งม ีป ัญ หา 
ในการเข ้าถ ึงย ่อมไม ่สามารถใช ้ประโยชน ์ได ้เต ็มตามค ้กยภาพ รวมท ั้งป ัญ หาพ ื้นท ี่ตาบอด (blind 
land) ซ ึ่งย ่อมเป ็นผลต ่อการเก ิดป ัญ หาแหล ่งเส ื่อมโทรมหร ือช ุมชนแออ ัดต ่อไปในอนาคต

(5) นอกเหน ือจากป ัญ หาการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินอ ันม ีสาเหต ุมาจาก
ค วาม ไม ่ส ม บ ูรณ ์ข อ งระบ บ โค รงข ่าย ถ น น  สาธารณ ูป โภ ค และสาธารณ ูป การใน บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่ 
ด ้งก ล ่าวแล ้ว  ก า รใช ้ป ระ โย ช น ์ท ี่ด ิน โด ย ท ั้ว ใป ม ัก ป ระ ส บ ป ัญ ห า ค วา ม ข ัด แ ย ้งก ัน ใน ระ ห ว ่า ง  
ก ิจกรรมการใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ินป ระเภ ท ต ่างๆ  และด ้วยสาเหต ุจากการขาดมาตรการควบค ุมการ 
ใช ้ป ระ โย ช น ์ท ี่ด ิน ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก ารแ ก ่ไข แ ล ะป ัอ งก ัน ก ารใช ้ป ระ โย ช น ์ท ี่ด ิน ท ี่ไม ่เห ม าะส ม  (non- 
conforming use) และมาตรการควบค ุมระด ับการพ ัฒนา (development intensity) ให ้สอดคล้อง 
ก ับข ีดความสามารถในการให ้บร ิการทางด ้านสาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการในบร ิเวณ พ ื้นท ี่ 
น ั้น ๆ  ย ่อ ม เป ็น ผ ลต ่อป ัญ ห าความ ขาดแคล น บ ร ิการพ ื้น ฐาน  (over-capacity) ซ ึ่งก ่อ ให ้เก ิด
ผ ล ก ระ ท บ โด ย ต รงต ่อ ป ระ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ งก า รใช ้ป ระ โย ช น ์ท ี่ด ิน  แล ะใน ท างต รงข ้าม ซ ึ่งค วาม  
ส ิ้น เป ล ือ งจากการให ้บ ร ิการเก ิน ค วาม ต ้อ งการ (over-supply) ย ่อม เก ิด ผลกระท บ ต ่อการใช ้ 
งบประมาณที่ม ีอย ่อย ่างจำกัด

(6) ผลจากป ัญ หาการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินไดไม ่เต ็มตามประส ิทธ ิภาพ 
ด ้วย ส า เห ต ุด ้งก ล ่าวช ้า งด ้น  ย ่อ ม น ำม าซ ึ่งป ัญ ห าก ารได ้ร ับ ผ ล ต อ บ แ ท น จ าก ก ารพ ัฒ น าข อ ง 
ภ าค เอกชน  แล ะย ่อม ส ่งผลกระท บ ต ่อการจ ัด เก ็บ รายได ้ท ั้งใน ร ูป แบ บ ของภ าษ ี ค ่าธรรมเน ียม  
ค ่าบ ร ิการ ฯลฯ ซ ึ่งภ า ค ร ัฐ อ ัน ป ระ ก อ บ ด ้ว ย อ งค ์ก รท ้อ งถ ิ่น  ส ่วน ราช ก าร และร ัฐว ิสาหก ิจจะ 
สามารถนำมาเป ็นงบประมาณ หม ุนเว ียนในการก ่อสร ้างและดำเน ินการทางด ้านสาธารณ ูปโภค 
และสาธารณ ูป การได ้อย ่างจำก ัด  และด ้วยป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น จากการพ ัฒ น าโด ยป ราศ จากการ 
วางแผนย ่อมจำเป ็นต ่อการแก ่ไขท ี่ต ้องใช ้งบ ป ระมาณ เพ ิ่มข ึ้นจนอาจไม ่ม ีงบ ป ระมาณ เหล ือพอ 
เพ ื่อการพ ัฒ นาใดๆ ต ่อไป

2) การพ ัฒนาภายใต ้การดำเน ินงานตามโครงการพ ัฒนาเม ือง
เป ็นการดำเน ินการท ี่ภาครัฐม ีการประสานงานก ับหน ่วยงานและองค ์กร 

ท ี่เก ี่ยวช ้องเพ ื่อจ ัดทำแผนผ ังและจ ัดสร ้างสาธารณ ูป โภ ค  สาธารณ ูปการท ั้งหมดในพ ื้นท ี่อย ่าง 
เป ็น ระบ บ ทำให ้ท ี่ด ินสามารถใช ้ประโยชน ์ได ้เต ็มตามศ ักยภาพ และเพ ิ่มค ุณ ภาพ ช ีว ิตให ้แก ่ผ ู้อย ู่ 
อาศัย โดยอาศ ัยอำนาจแห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิการผ ังเม ือง พ.ศ. 2518 จะเป ็นการวาง จัดทำ และ 
ดำเน ินการโครงการผ ังเม ือง (urban planning project) ด ้วยการวางและจ ัดทำผ ังเม ืองเฉพาะจะ 
เป ็นการป ็องก ันและแก ่ไขป ัญ หาของเม ืองซ ึ่งอาจสรุปเป ็นประเด ็นท ี่ม ีสาระสำค ัญ ด ้งน ี้

(1) ป ัญ ห า ก า รใช ้ป ระ โย ช น ์ท ี่ด ิน อ ัน เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า รข ัด แ ย ้ง
ระหว ่างก ิจกรรมการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินบางประเภท (non-conforming use) ซ ึ่งจำเป ็นต ่อการ
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กำหนดมาตรการควบค ุมการพ ้ฒ นา (development control) ด ้วยข ้อกำหนดรายละเอ ียดของ 
ชน ิด แล ะป ระ เภ ท การใช ้ป ระโย ชน ์ท ี่ด ิน  นอกจากน ี้ป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน การใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ิน ย ้งม ี 
เง ื่อนไขท ี่ล ้มพ ันธ ์โดยตรงก ับการให ้บร ิการทางด ้านสาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการโดยเฉพาะ 
อย ่างย ิ่งความสามารถในการเช ้าถ ึง (accessibility) จากระบบและโครงข ่ายสาธารณ ูปโภคและ 
สาธารณ ูปการหล ักท ี่จะม ีผลต ่อการกระจายการให ้บริการในท ุกบริเวณ ของพ ื้นท ี่

(2) ป ัญ หาการให ้บริการทางด ้านสาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการ 
ซ ึ่งจำเป ็นต ่อการป ระสานการดำเน ินการโดยองค ์กรท ้องถ ิ่น  ส ่วนราชการ และรัฐว ิสาหกิจ เพื่อ 
ป ้อ งก ัน ป ัญ ห าค วาม ช ํ้าซ ้อ น แ ล ะผ ล เส ีย ห าย อ ัน เน ื่อ งม าจ าก ก ารก ่อ ส ร ้างส าธารณ ูป โภ ค แล ะ  
สาธารณ ูปการต่าง  ๆ เหล่าน ั้น ท ั้งน ี้นอกเหน ือจากการสร ้างเสร ิมประส ิทธ ิภาพในการใช ้ประโยชน ์ 
ท ี่ด ินด ้วยการให ้บร ิการทางด ้านสาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการอย ่างเหมาะสมและสอดคล ้อง 
ก ับ ป ร ะ เภ ท ก า ร ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ด ิน ต ่า ง ๆ  เห ล ่าน ั้น แ ล ้ว  ก า รค ว บ ค ุม ระ ด ับ ข อ งก า รพ ัฒ น า  
(development intensity) โดยมาดรการกฎหมายและข ้อกำหนดการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินย ่อมนำมา 
ซ ึ่งความสมด ุลในเช ิงปร ิมาณ ระหว ่างอ ุปสงค ์และอ ุปทานในการให ้บร ิการทางด ้านสาธารณ ูปโภค 
และสาธารณ ูปการ จ ึงม ีผลโดยตรงต ่อการแก ัไขและป ้องก ันป ัญ หาความขาดแคลนและป ัญ หา 
ความสูญเปล ่าทางด ้านสาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการของพ ื้นท ี่บริเวณนั้นๆ

(3) ป ัญ ห า ก า รข า ด ค ว า ม เป ็น ระ เบ ีย บ ส ว ย งา ม ข อ งเม ือ ง  ซ ึ่งม ี 
ส า เห ต ุม า จ าก ก ารข า ด ก ารอ อ ก แ บ บ ว างผ ังแ ล ะ ก า รก ำห น ด ร ูป แ บ บ ท างส ถ า ป ัต ย ก รรม  ภูมิ 
สถาป ัตยกรรม และว ิศวกรรม ท ี่จะก ่อให ้เก ิดการประสานสอดคล ้องทางด ้านกายภาพของการ 
พ ัฒ นาเม ือง นอกจากน ี้บร ิเวณ ท ี่ม ีค ุณ ค ่าทางศ ิลปกรรม  สถาป ัตยกรรม ป ระว ัต ิศาสตร ์ หรือ 
โบราณ คด ี ตลอดจนบริเวณ ท ี่ม ีค ุณ ค ่าในทางธรรมชาต ิด ้วยทรัพยากรและความงดงามของสภาพ 
ภ ูม ิป ระ เท ศ ย ่อ ม อ าจ ได ้ร ับ ผ ล ก ระท บ แ ล ะ ค วา ม เส ีย ห าย อ ัน เก ิด จ าก ส ภ าพ ก รพ ัฒ น า เม ือ งท ี่ 
ป ราศจากม าตรการควบ ค ุมท างด ้าน กายภ าพ ท ี่ได ้กำห น ดข ึ้น เพ ื่อการสงวน ร ักษ าค ุณ ค ่าต ่างๆ  
ของบร ิเวณ พ ื้นท ี่น ั้นๆ

(4) ป ัญ ห าก ารข าด ก ารป ระส าน ส อ ด ค ล ้อ งใน ว ัต ถ ุป ระส งค ์แ ล ะ  
เป ้าหมายของการพ ัฒ นาในระห ว ่างภาคร ัฐและป ระชาชน  ซ ึ่งจะก ่อ ให ้เก ิด เป ็น สภ าพ ความ ไม ่ 
เอ ื้ออำนวยหร ือป ัญ หาข ้อข ัดแย ้งในการพ ัฒ นา การวาง จัดทำ และดำเน ินการโครงการผ ังเม ือง 
หร ือผ ังเม ืองเฉพาะ ย ่อมจะเป ็ดโอกาสการม ีสวนร่วมของประชาชนโดยการร ับฟ ังข ้อค ิดเห ็นซ ึ่งจะ 
เป ็นประโยชน ์ต ่อการศ ึกษ าว ิเคราะห ์เพ ื่อการวางแผนและการออกแบบวางผ ังโครงการผ ังเม ือง 
ในบร ิเวณ พ ื้นท ี่ด ้งกล ่าวให ้สามารถตอบสนองต ่อท ั้งแนวนโยบายว ัตถ ุประสงค ์และเป ้าหมายของ 
การพ ัฒ นาเม ืองในภาพรวม และการพ ัฒ นาบริเวณ พ ื้นท ี่เฉพาะน ั้นๆ ของภาคร ัฐ และสนองตอบ 
ต ่อ ค วาม ต ้อ งก ารขอ งป ระช าช น ท ั้ง ใน บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่แล ะป ระช าช น ผ ู้ม ืล ่วน เก ี่ย วช ้อ ง  ท ั้งน ี้ก าร 
ประสานสอดคล ้องในระหว ่างการดำเน ินงานของภาครัฐและประชาซนในการดำเน ินโครงการผ ัง
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เม ืองย ่อมม ีผลต ่อการแก ้ไขและป ้องก ันป ัญ หาต ่างๆ ท ั้งท ี่ปรากฏอย ู่ในป ัจจ ุบ ันและท ี่อาจเก ิดข ึ้น 
ในอนาคต

การวาง จัดทำ แล ะด ำเน ิน ก ารโค รงก ารผ ัง เม ือ ง  ห ร ือผ ัง เฉพ าะย ่อม จะก ่อ ให ้เก ิด  
ส ภ า พ ก า ร พ ัฒ น า เม ือ ง อ ัน จ ะ น ำ ม า ซ ึ่ง ป ระ โย ช น ์ต ่อ ป ระ ช า ช น ด ้ว ย ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใน ก า ร ใช ้ 
ประโยชน ์ท ี่ด ินและอาคารเพ ื่อการประกอบก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจ ซ ึ่งจะเป ีนผลต ่อการเพ ิ่มส ูงข ึ้น  
ข อ ง ม ูล ค ่า ท ร ัพ ย ์ส ิน  แ ล ะ ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก น ท ี่ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ด ้า น ส า ธ า ร ณ ูป โภ ค แ ล ะ  
สาธารณ ูป การขอ งภ าคร ัฐซ ึ่งป ระกอบ ด ้วยองค ์กรท ้องถ ิ่น  ส ่วน ราชการ และร ัฐว ิสาหก ิจต ่างๆ 
เป ็น ไป โด ย ป ระ ส ิท ธ ิภ า พ ส ูงส ุด ด ้ว ย ก า รป ระ ส า น ส อ ด ค ล ้อ งซ ึ่งก ัน แ ล ะ ก ัน ท ั้ง ใน ระ ห ว ่า งก า ร  
ดำเน ินการของภาคร ัฐ  และในระหว ่างการให ้บร ิการทางด ้านสาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการ 
ก ับการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินภายใต ้การควบค ุมโดยมาตรการท ี่เหมาะสม ท ั้งน ี้ด ้วยกลไกทางการเง ิน  
ใน ก ารให ้ได ้ม าซ ึ่งงบ ป ระม าณ เพ ื่อ ก ารด ำเน ิน ก ารท างด ้าน ส าธารณ ูป โภ ค และสาธารณ ูป ก าร 
ป ระ ส ิท ธ ิภ า พ ใน ก า รใช ้ป ระ โย ช น ์ท ี่ด ิน ย ่อ ม จ ะ น ำ ม า ซ ึ่งก า รจ ัด เก ็บ รา ย ได ้ท ี่พ อ เพ ีย งต ่อ ก า ร  
ดำเน ินการพ ัฒ นาเม ืองในพ ื้นท ี่โครงการน ั้นๆ

จากการดำเน ินการพ ัฒ นาเม ืองโดยการวางและจ ัดทำผ ังเม ืองเฉพาะด ้งกล ่าว ย่อม
ส ่งผลด ้งน ี้

- การใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ิน ท ี่ม ืป ระส ิท ธ ิภ าพ  ท ี่ด ิน ท ุกแป ล งส าม ารถใช ้ป ระโยชน ์ได ้ 
เต ็ม ต า ม ศ ัก ย ภ าพ เน ื่อ งจ าก ได ้ร ับ บ ร ิก ารส าธ ารณ ูป โภ ค แ ล ะ ส าธ ารณ ูป ก ารอ ย ่า งท ั้วถ ึงแ ล ะ  
เหมาะสมก ับล ักษณ ะของการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน

- เก ิด ค วาม เป ็น ระ เบ ีย บ เร ีย บ ร ้อ ย แ ล ะ ค วาม ส วย งาม ข อ ง เม ือ ง  เน ื่อ งจากการ 
ก ำห น ด แ ล ะจ ัด แ บ ่งย ่าน ก ารใช ้ป ระ โย ช น ์ท ี่ด ิน แ ล ะก ารป ล ูก ส ร ้างอ าค ารอ ย ่าง เป ็น ระบ บ โด ย  
พ ิจารณาถ ึงสภาพแวดล ้อมและการบริการสาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการ

- เก ิดสภาพแวดล้อมของเม ืองท ี่ด ีและม ีค ุณภาพ
- เก ิดความประหย ัดในการให ้การบริการสาธารณ ูปโภคในด ้านต ่างๆ เน ื่องจาการ 

จ ัดเตรียมการให ้บริการท ี่เหมาะสมและพอเพ ียงก ับปริมาณ ความต ้องการ
- เป ็นการป ้องก ันป ัญ หาท ี่เก ิดจากการพ ัฒ นาเม ือง เช ่น  ป ัญ หาท ี่ด ินรกร ้าง และ 

ขาดการเช ้าถ ึงป ัญ หาชุมชนแออ ัด ป ัญหาการจราจรและอื่นๆ
ภ าพ ขอ งก ารพ ัฒ น าเม ือ งภ าย ใต ้ก ารด ำ เน ิน งาน ต าม โค รงก ารพ ัฒ น าเม ือ งน ี้ จะมื 

ความแตกต่างจากการพ ัฒ นาในแบบเด ิมอย ่างช ัดเจน โดยจะม ืการแบ ่งพ ื้นท ี่และการใช ้ประโยชน ์ 
ท ี่ด ินอย ่างเหมาะสมก ับศ ักยภาพในการให ้บร ิการด ้านสาธารณ ูปโภคและม ูลค ่าของท ี่ด ิน  ท ั้งน ี้ 
พ ื้นท ี่ส ่วนใหญ ่ได ้ถ ูกกำหนดให ้เป ็นพ ื้นท ี่พาณ ิชยกรรม เพ ื่อรองร ับการขยายต ัวทางเศรษ ฐก ิจซ ึ่ง  
เป ็นผลจากการจ ัดต ั้งศ ูนย ์คมนาคม ม ีการจ ัดเตรียมสาธารณ ูปการในบริเวณ ย่านท ี่พ ักอาศ ัยอย ่าง
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พอเพ ียงตลอดจนการจ ัดสร ้างสาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการท ี่สอดคล ้องก ับแผนพ ัฒ นาของ 
ผ ัง เม ือ งรว ม ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ก า รก ำ ห น ด พ ื้น ท ี่ส ่วน ราช ก าร เพ ื่อ เป ็น ศ ูน ย ์'รวม ข อ งส ถ าน ท ี่ 
ราชการระจ ับท ้องถ ิ่นทางฝ ังธนบ ุร ี

จากการพ ัฒ น าเม ืองใน ล ้กษ ณ ะจ ังกล ่าว  ย ่อ ม ก ่อ ให ้เก ิด ป ระส ิท ธ ิภ าพ ต ่อ ก ารด ำ เน ิน  
ก ิจกรรมต ่างๆ ของช ุมชนโดยส ่งผลให ้ม ืการก ่อสร ้างและการดำเน ินธ ุรก ิจและบร ิการต ่างๆ ซึ่งจะ 
ส ่งผลถ ึงการกล ับค ืนมาย ังภาครัฐในรูปของรายได ้และงบประมาณการคล ังของท ้องถ ิ่น

3.3.3 โอกาสในการพ ัฒนาเม ือง4
จากการท ี่ สนข.ได ้คาดการณ ์จำนวนผ ู้โดยสารจะพบว ่าจะม ืผ ู้โดยสารต ่อว ันใน 

พ ื้นท ี่ศ ูนย ์คมนาคมกร ุงเทพฯ ด ้านตะวันตกเฉ ียงใต ้ โดยจะแบ ่งเป ็น 
ในระยะแรก (พ.ศ.2554)
1. จำนวนผ ู้โดยสารท ี่ข ึ้นจากปากท ่อถ ึงห ัวลำโพงม ีจำนวน 10,037 คน และ 

จะม ืผ ู้โดยสารลงจำนวน 13,166 คน
2. จำนวนผ ู้โดยสารท ี่ข ึ้นจากห ัวลำโพงถ ึงปากท ่อม ืจำนวน 11,777 คน และ 

จะม ืผ ู้โดยสารลงจำนวน 11,429 คน
รวมผ ู้โดยสารข ึ้นท ั้งหมด 2 1 ,814คน และจำนวนผู้โดยสารลง 24,596 คน

ระยะที่ 3 (หล ังป ีพ.ศ. 2564) ม ีการคาดการณ ์จำนวนผู้โดยสาร แบ ่งได ้จ ังน ี้
1. จำนวนผ ู้โดยสารท ี่ข ึ้นจากปากท ่อถ ึงห ัวลำโพงจำนวน 30,533 คน และจะ 

ม ืผ ู้โดยสารลงจำนวน 23,855 คน
2. จำนวนผ ู้โดยสารท ี่ข ึ้นจ'1กห ัวลำโพงถ ึงปากท ่อจำนวน 22,658 คน และ 

จะม ืผ ู้โดยสารลงจำนวน 29,072 คน
รวมผ ู้โดยสารข ึ้นท ั้งหมด 53,191 คน และจำนวนผู้โดยสารลง 52,927 คน

จะเห ็นได ้ว ่า โครงข ่ายระบบคมนาคมขนส ่งและการเช ื่อมโยงของระบบขนส ่ง 
มวลซนท ี่บร ิเวณ ศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะวันตกเฉ ียงใต ้ เป ็น ก ารส ร ้างศ ัก ย ภ าพ ก าร
พ ัฒ นาในพ ื้นท ี่จากจำนวนผ ู้โดยสารท ี่ส ัญ จรผ ่านบร ิเวณ ด ้งกล ่าว และส ่งผลต ่อการพ ัฒ นาเม ือง 
เพ ื่อรองร ับก ิจกรรมทางเศรษ ฐก ิจและส ังคมต ่างๆ อย ่างต ่อเน ื่องในอนาคต โดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง  
การพ ัฒ นาท ี่ส ่งเสร ิมก ิจกรรมการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินให ้ค ุ้มค ่าก ับเศรษฐก ิจของพ ื้นท ี่อ ้นเน ื่องมาจาก 
การเพ ิ่มม ูลค ่าของท ี่ด ินและการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินท ี่ม ืความหนาแน ่นของประชากรซ ึ่งจะเป ็นการ

บ ร ิษ ัท  ก ร ุง เ ท พ ธ น า ค ม  จ ำ ท ด . ร า ย ง า น ฉ บ ับ ส ม บ ูร ณ ์ ท า ร ค ึท ษ า โ ค ร ง ท า ร ส ะ ส ม ท ี่ด ิน เ พ ื่ค ท า ร ฟ ัฌ น า บ ร ิเ ว ณ ค ุน ย ็ค ม น า ค ม ท ร ง เ ท พ ฯ  

ด ้า น ใ ด . ห น า  3 - 5  ถ ึง  3 - 6
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ส ่งเสร ิมนโยบายและการดำเน ินงานของระบบขนส ่งมวลชน และจากสภาพการใช ้ประโยชน ์
ท ี่ด ินป ัจจ ุบ ันในบริเวณ ศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านดะว ันตกเฉ ียงใต ้ส ่วนใหญ ่เป ็นพ ื้นท ี่พ ักอาศ ัย 
โดยพ ื้นท ี่บ ร ิเวณ ระหว ่างคลองภาษ ีเจร ิญ และคลองบางข ุน เท ียน  เป ็น พ ื้นท ี่ซ ึ่งส ่วนให ญ ่ย ังไม ่ได ้ 
พ ัฒ นาโดยย ังคงเป ็นพ ื้นท ี่เกษ ตรกรรมและท ี่รกร ้าง เน ื่องจากขาดความสะดวกในการเช ้าถ ึง จึง 
เป ็นโอกาสในการจะพ ัฒ นาเม ืองอย ่างเป ็นระบบข ึ้นในพ ื้นท ี่ โดยภาคร ัฐเองสามารถม ีกลไกในการ 
ควบค ุมและช ี้นำการพ ัฒ นา และย ังสามารถได ้ร ับผลประโยชน ์ตอบแทนจากการพ ัฒ นาด ้งกล ่าว 
ด ้วยการท ี่กร ุงเทพ มหานครในฐานะหน ่วยงานราชการส ่วนท ้องถ ิ่น เช ้าไป ดำเน ินการด ้วยการใช ้ 
ว ิธ ีก า รท า งด ้า น ผ ัง เม ือ ง  โด ย ก า รว า งแ ล ะ จ ัด ท ำ ผ ัง เฉ พ า ะ ข ึ้น ใน พ ื้น ท ี่ โอ ย อ าศ ัย อ ำน าจแห ่ง  
พระราชบ ัญ ญ ัต ิการผ ังเม ือง พ.ศ. 2518 เป ็นเคร ื่องม ือในการจ ัดสร ้างระบบสาธารณ ูปโภคเพ ื่อ  
ช ี้นำการพ ัฒนา

3.3.4 แนวคิดเกี่ยวก้บศูนย์คมนาคมกรุงเทพฯด้านตะวันตกเฉียงใต้
ส ำ น ัก งา น น โย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ก า รข น ส ่ง  (ส น ข .) ได้จ ัดทำ ผ ัง เม ือ ง เฉ พ า ะ  

(Specific Plan) สำหรับพ ื้นท ี่ประมาณ  2 ดร.กม. โดยรอบศ ูนย ์คมนาคมกร ุงเทพ ฯ ด้าน 
ต ะว ัน ต ก เฉ ีย งใต ้ (BSTC) ขณะที่ กทม. ได ้จ ัด เต ร ียม ผ ังเม ืองเฉพ าะสำห ร ับ  ศ ูนย ์คมนาคม 
กร ุง เท พ ฯ ด ้านตะว ันดกเฉ ียงใต ้ (BSTC) ไปส ู่การปฏ ิบ ัต ิ โดยรวมถ ึงการออกแบบผ ังสถาน ี 
รถ ไฟ  และการเช ื่อมต ่อก ับระบบรถไฟฟ ้าขนส ่งมวลชน สายส ีเข ียว (BTS) รถไฟ ฟ ้าใต ้ด ินรถ 
ประจำทาง และการคมนาคมขนส่งร ูปแบบอื่น

ศ ูน ย ์ค ม น าค ม ก ร ุง เท พ ฯ  ด ้าน ต ะว ัน ต ก เฉ ีย งใต ้ (BSTC) ต ั้งอ ย ู่ใน บ ร ิเวณ ท ี่ 
เหมาะสม สามารถรองร ับ การเพ ิ่ม ข ึ้น ของป ร ิม าณ การจราจรท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น  ท ั้งยวดยานและผ ู้คน  
และสามารถท ำการพ ัฒ น าความ เจร ิญ ใน อน าคตให ้สอดคล ้องก ับ การคม น าคมขน ส ่งและการ 
พ ัฒ นาเม ืองได ้

ป ัจจ ัยพ ื้นฐานท ี่จำเป ็นสำหร้บศ ูนย ์คมนาคมสม้ยใหม ่ได ้แก ่
1 .  ท ี่ต ั้ง ซ ึ่งม ืแนวโน ้มการเต ิบโตของประชากรส ูง และสามารถสร้างแกนการพัฒนา 

(development corridor) สำหรับการคมนาคมขนส่ง
2. ศ ูนย ์กลางควรประกอบด ้วยส ิ่งอำนวยความสะดวกท ี่สามารถดึงด ูดธ ุรก ิจ งาน และ 

การค้า บริการ ม ีสภาพแวดล้อมท ี่เหมาะสำหรับการศ ึกษา วัฒนธรรม และการพักอาศัย
3. ท ี่ต ั้งท ี่สามารถเช ้าถ ึงโครงข ่ายการขนส ่งมวลชนได ้สะดวก

ศ ูนย ์คมนาคมกร ุงเทพ ฯ ด ้าน ตะว ันตกเฉ ียงใต ้ (BSTC) เป ็นศ ูนย ์กลางทางด ้านตะว ันดก 
เฉ ียงใต ้ของกทม . ซ ึ่งจะสามารถเช ื่อม โยงก ับพ ื้นท ี่ช ั้น ในและด ้านตะว ันออกเม ื่อม ีการสร ้างทาง
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รถไฟ ข ้าม แม ่น ี้า เจ ้าพ ระยาและม ีศ ักยภ าพ ท ี่จะ เช ื่อมต ่อ ไป ย ังพ ื้น ท ี่ ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ของ 
ประเทศ โดยจาก URMAP Study ของสำน ักงานนโยบายและแผนการขนส ่ง (สนข.)
เส ้นทางขนส ่งมวลชนในฝ ังธนบ ุร ี จะผ ่านพ ื้นท ี่ของ BSTC

3.3.5 แนวความค ิดในการพ้ฒนา
จาก ก ารศ ึกษ าแผน แม ่บ ท การขน ส ่งมวลชน ระบ บ รางใน เขต กร ุง เท พ ม ห าน ค ร 

และพ ื้นท ี่ต ่อเน ื่อง (URMAP) ได ้เสนอให ้ม ีการจ ัดต ั้งศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะวันตกเฉ ียง 
ใต ้ (BSTC) ข ึ้นในบร ิเวณ พ ื้นท ี่ศ ึกษา ซ ึ่งการจ ัดต ั้งศ ูนย ์ด ้งกล ่าวจะทำให ้เก ิดศ ักยภาพของ
การพ ัฒ นาพ ื้นท ี่บร ิเวณ โดยรอบข ึ้น เป ็นศ ูนย ์กลางด ้านการคมนาคน (intermodal function) และ 
ศ ูนย ์กลางช ุมชน (urban function) ซ ึ่งจะม ีก ิจกรรมการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินท ี่จะรองร ับความเป ็น  
ศ ูน ย ์กลางด ้งกล ่าว  ได ้แ ก ่ ศ ูนย ์คมนาคม และสถาน ีขนส ่ง  ย ่าน การค ้าและบ ร ิการ ย ่านธ ุรก ิจ  
สำน ักงาน ย ่านพ ักอาศ ัยท ี่ม ีความหนาแน่นส ูง บร ิการทางด ้านสาธารณ ูปโภค และสาธารณ ูปการ 
ของภาคร ัฐท ี่ส ่งเสริมค ุณ ภาพช ีว ิตและส ิ่งแวดส ้อมเช ่น สวนสาธารณะ ศ ูนย ์เยาวชน เป ็นด ้น

โด ยสภ าพ ป ัจจ ุบ ัน ของพ ื้น ท ี่ศ ึกษ าซ ึ่ง เป ็น พ ื้น ท ี่รอยต ่อระห ว ่างศ ูน ย ์กลางเม ือง 
และบร ิเวณ ชานเม ืองท ี่ย ังคงม ีพ ื้นท ี่ว ่างขนาดใหญ ่ซ ึ่งย ังไม ่ได ้พ ัฒ นา ประกอบย ับการม ีโครงการ 
พ ัฒ นาในด ้านโครงข ่ายคมนาคมขนส ่ง และการจ ัดต ั้งศ ูนย ์คมนาคม การพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ตอบรับย ับ  
โครงการด ้งกล ่าวจ ึงม ีแนวความค ิดในการพ ัฒ นาด ้งน ี้

1) พ ัฒ นาให ้เป ็นศ ูนย ์กลางทางเศรษฐก ิจ สังคม และว ัฒ นธรรมของพ ื้นท ี่ 
เม ือ งก ร ุง เท พ ม ห าน ค รท างฝ ังธ น บ ุร ี โด ย อ าศ ัย ศ ัก ย ภ าพ ใน ก ารเช ื่อ ม ต ่อ ระห ว ่างระบ บ ขน ส ่ง  
มวลชน และระบบถนน

2) พ ัฒนาให ้เป ็นศ ูนย ์กลางท ี่สมบ ูรณ ์ภายในช ุมชน โดยการเป ็นแหล ่งงาน 
แ ล ะพ ื้น ท ี่อ าศ ัย ท ี่ได ้ด ุล ย ภ าพ  ม ีบ ร ิก ารส าธารณ ะด ้าน ต ่างๆ  ท ี่ส ม บ ูรณ ์ เพ ื่อล ด ป ร ิม าณ การ 
เด ินทางข ้ามแม ่น ี้าเจ ้าพระยาไปย ังศ ูนย ์กลางเม ืองทางฝ ังพระนคร

3) ส ่ง เส ร ิม ก า ร พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ข อ ง ค น ท ำ ง า น  ผ ู้อ ย ู่อ าศ ัย  และ 
ส ิ่งแวดส ้อมของพ ื้นท ี่ รวมท ั้งสงวนอน ุร ักษ ์มรดกทางประวัต ิศาสตร์และวัฒนธรรม

4) ส ่งเสร ิมการเด ินทางด ้วยระบบขนส ่งมวลชนประเภทต ่างๆ ให ้มากท ี่ส ุด 
ให ้ม ีความสะดวกในการเปล ี่ยนถ ่ายระหว ่างระบบขนส ่งมวลชนประเภทต ่างๆ อย ่างส ้มพ ันธ ์ย ับ 
การใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน
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3.3.6 สภาพพ ี้นท ี่ของศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้
แผนพ ัฒ นาศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ (BSTC Intermodal 

Station) ท ี่เสนอโดย URMAP ของสำน ักงานนโยบายและแผนการขนส ่ง (สนข.) และปรับปรุง 
โดยการศ ึกษ าน ี้จะครอบคล ุมพ ื้นท ี่ 2-4 ดร.กม. ท ี่อย ู่โดยรอบ ถนนก ัลป พ ฤกษ ์ท ี่สร ้างข ึ้น ใหม ่ 
จ า ก ถ น น ร ัช ด า ภ ิเษ ก ท า งต ะ ว ัน อ อ ก  ถ ึง ถ น น เพ ช ร เก ษ ม ท า งต ะ ว ัน ต ก  พ ื้น ท ี่ส ่วน ให ญ ่เป ็น  
ก รรม สิฑข้ึของเอกชน  บร ิเวณ ท ี่สามารถเข ้าถ ึงได ้ง ่าย  จะเป ็นย ่านพ ักอาศ ัยผสม ย่านการค้า 
และย่านพ ักอาศ ัย บร ิเวณ ท ี่เข ้าถ ึงได ้ยาก (พ ื้นท ี่ดาบอด) ระหว ่างคลองบางข ุนเท ียนและคลอง 
ภาษ ีเจร ิญ ย ังคงม ีการใช ้ประโยชน ์ด ้านการเกษตรกรรม โดยส ่วนใหญ ่เป ็นสวน และที่เพาะปลูก 
ไม ้ผล  ห ร ือ ม ิฉ ะน ั้น ก ็เป ็น พ ื้น ท ี่ไม ่ได ้ท ำป ระ โย ช น ์ พ ื้น ท ี่เป ็น ข ุม ช น เก ่าแก ่แห ่งห น ึ่ง  ม ีว ัดและ 
ช ุมชนริมคลองท ี่ม ีความสำค ัญ ด ้านประว ัต ิศาสตร์ และว ัฒ นธรรมท ี่ควรค ่าแก ่การอน ุร ักษ ์ พ ื้นที่ 
ม ีก า รพ ัฒ น า อ ย ่า ง รว ด เร ็ว ก ล า ย เป ็น ส ่ว น ห น ึ่งข อ ง เม ือ ง  ข ณ ะท ี่ก ารพ ัฒ น าถ น น แ ล ะระบ บ  
คมนาคมขนส ่งอ ื่นๆ เพ ิ่มมากขึ้น

ใน พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า น ั้น ม ีท า ง ร ถ ไฟ ร า ง เด ี่ย ว ส า ย แ ม ่ก ล อ ง  ผ ่า น พ ื้น ท ี่พ ัก อ า ศ ัย  
หนาแน ่นของธนบ ุร ี การต ั้งถ ิ่นฐานในอด ีตเก ิดจากอ ิทธ ิพลของคลอง 2 สายคือ คลองบางกอก 
ใหญ ่และคลองบางข ุน เท ียน (คลองด ่าน) ต ่อมาก ็เป ็นถนนหล ้ก 2 สายคือ ถนนเทอดไท และ 
ตากส ิน-เพชรเกษม ไปถนนวุฒากาศ พ ื้นท ี่เร ิ่ม เช ื่อมโยงเข ้าก ับ เน ื้อ เม ืองเม ื่อม ีการสร ้างถนน
รัชดาภ ิเษก และถนนก ัลปพฤกษ ์ท ี่เช ื่อมโยงไปย ังศ ูนย ์กลางเม ือง นอกจากน ี้ย ังม ีการก ่อสร้าง 
ถนนหล ักจากถนนก ัลปพฤกษ ์ ไปย ังถนนเอกช ัย
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ตารางท่ี 3.3 การ'ใช้พ้ืนท่ีบริเวณศูนย์คมนาคมกรุงเทพฯ ด้านตะว้นตกเฉียงใต้

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน พ้ืนท่ี / ไร่ ร้อยละ
ที่พ ักอาศัย 1,824 44.32
พาณ ิชยกรรม 192.55 4.68
อุตสาหกรรม 68.84 1.67
คลังสินค้า 17.15 0.42
สถานท ี่ราชการ สาธารณ ูปโภค สาธารณ ูปการ 234.41 5.69
สถานการศึกษา 57.37 1.39
ศาสนสถาน 87.47 2.13
เกษตร 1 1,076.93 26.16
น ันทนาการ 3.23 0.08
ที่ว ่าง 553.90 13.46
รวม 349.7 100

ที่มา: ภาพถ่ายทางอากาศและการสำรวจพ ื้นท ี่ 2543
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ผลกระทบทางลังคมจากการปรับปรุงvjนฟูย่านพาณิชอกรรมบริเวณศูนย์คมนาคมกรุงIทพฯ ด้านตะว้นตกเฉียงใต้

แผนที่ 3 .2  แสดงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน บร ิเวณ พ ื้น ท ี่เครงการศ ูน ย ์ฯ

สัญลักษณ์

' ขอบ เขตผ ังเฉพ าะศ ูน ย ์คม น าคม กร ุงเท พ ฯ
----------- -  เส ันเขต [-  j ท ี่อ ย ู่อ าศ ัย  □  ส ถาบ ัน ศ าส น า
— เ ลั นแขวง I I พาน ์ซยกรรม Kafei ส ถาน น ราช การ-----------------เค ้นแขวง

ถนน ซอย 
ทางรถไฟ  
นํ้า

H I อ ุต ส า ห ก ร ร ม ■ 1  เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ม า ต ร า ส ่ว น
0 0.5 1 I

H i ค ล ัง ส ิน ค ้า [  ๅ  น ัน ท น า ก า ร กิโลเมตร É
สถาบ ัน การส ืกษ 'า อ ึนๆ

ที่มา: สำนักผังเมือง กรุงเทพมหานค?

ภาควิชาการวางแผนกาคและเมือง 
คณะสกาป็ตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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อาคารในพ ื้นท ี่บร ิเวณ ริมถนนหล ักและซอยบริเวณ ตลาดของช ุมชนเป ็นห ้องแถว 
2-3 ช ั้น  อาคารท ี่เหล ือส ่วนใหญ ่เป ็นบ ้านเด ี่ยว 1-2 ช ั้นกระจายต ัวในแปลงท ี่ด ินขนาดเล ็กและจะ 
ม ีท ี่ว ่า งม าก ข น เม ื่อ อ ย ู่ห ่า งจ าก ถ น น ห ล ัก อ อ ก ไป  ช ุม ชน เก ่าแ ก ่เห ล ่าน ี้ก ำห น ด ได ้จ าก โบ ราณ  
สถานท ี่เป ็นอารามหลวง เช ่น เด ียวก ับช ุมชนริมน ี้าสองฟากคลองบางกอกใหญ ่และคลองบางช ุน 
เท ียน นอกจากนี้ย ังม ีว ัด โรงเร ียน  และสาธารณ ูปการ อ ื่นๆ ท ี่ให ้บร ิการประชาชนในพ ื้นท ี่และ 
บริเวณ ใกล ้เค ียง พ ื้นท ี่เพ ื่อการพาณ ิชย ์และท ี่อย ู่อาศ ัยถ ูกแบ ่งเป ็น พ ื้นท ี่ย ่อยๆ ในขนาดไม ่เก ิน  
50 ตารางวา ใน ขณ ะท ี่พ ื้น ท ี่ส ำห ร ับ ก ารเก ษ ต รก รรม จ ะม ีขน าด ม าก ก ว ่า  1 ไร ่ ซ ึ่งจ ะพ บ ได ้ 
ทางด ้านใต ้ของถนนตากส ิน-เพชรเกษม ส ่วนม ูลค ่าท ี่ด ินจากการประเม ินของกรมท ี่ด ินพบว ่าจะ 
ม ีม ูลค ่าส ูงตามแนวถนนสายหลัก และมูลค ่าจะลดลงตามระยะทางที่ห ่างจากถนนสายหลัก

การพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่จะม ุ้ง เน ้น ก ิจกรรม พ าณ ิชย ์และธ ุรก ิจ  ซ ึ่งจะก ่อ ให ้เก ิด สภ าพ  
ค วาม เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างท างเศ รษ ฐก ิจขอ งก ร ุง เท พ ฯ  ฝ ังตะว ันตก สภ าพ ความไม ่สมด ุลของการ 
พ ัฒ น าระห ว ่างก ร ุง เท พ  ฯ ฝ ังต ะว ัน อ อ ก แล ะต ะว ัน ด ก ได ้ช ี้ถ ึงค วาม จำเป ็น ส ำห ร ับ ก ารบ ร ิก าร 
สาธารณ ะ เช ่น  ศ ูน ย ์การบ ร ิการ สวนสาธารณ ะ ศ ูนย ์การประช ุม  ฯลฯ การพ ัฒ นาบร ิเวณ  
พ ื้นท ี่ด ้งกล ่าวน ี้นำมาซ ึ่งโอกาสการจ ้างงานและการบ ร ิการทางส ังคมท ี่จำเป ็น สำหร ับป ระชากร 
ประมาณ 1 ใน 3 ของกร ุงเท พ  ฯ และลดความจำเป ็นในการเด ินทางข ้ามแม ่น ี้าเจ ้าพระยาและ 
ป ัญ หาการจารจรในบริเวณ จุดเช ื่อมโยง

แนวความค ิดของการพ ัฒนา จะเป ็นการกระจายก ิจกรรมพาณ ิชย ์และธ ุรก ิจจาก 
บร ิเวณ ศ ูนย ์คมนาคมไปย ังพ ื้นท ี่การพ ัฒ นาในบ ร ิเวณ โดยรอบ  และบร ิเวณ ท ี่ม ีสภาพเป ็นพ ื้นท ี่ 
ทางการเกษตรและท ี่ว ่าง ทางด ้านท ิศใต ้ของถนนราชพ ฤกษ ์ การพ ัฒ นาเม ืองโดยส ่วนใหญ ่จะ 
เป ็น ก า รก ่อ ส ร ้า ง โค รงข ่า ย ถ น น ส า ย รอ ง เช ื่อ ม โย งก ับ ถ น น ส า ย ห ล ัก ต ่า ง   ๆ ท ี่ม ีอย ู่ใน ป ัจจ ุบ ้น  
นอกจากน ี้โดยบร ิเวณ ถนนสายย ่อยซ ึ่งจะก ่อให ้เก ิด เป ็น โครงข ่ายถนนท ี่สมบ ูรณ ์ จะเป ็นช ั้นการ 
ออกแบบรายละเอ ียดตามาตรฐานท ี่จะก ่อให ้เก ิดประส ิทธ ิภาพส ูงส ุดในการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน

3.3.7 แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคาร

1) แนวความคิดในการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน
จากแนวความค ิดของการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ให ้ม ีความกระช ับเพ ื่อส ่งเสร ิมการ 

เด ิน ท างโด ยระบ บ ขน ส ่งม วลชน  ป ระกอบ ก ับ สภ าพ ทางกายภ าพ ของพ ื้นท ี่ ซ ึ่งม ีแน วโครงข ่าย  
ขนส ่งมวลชนระบบรางเป ็นแกน จ ึงสามารถกำหนดแนวทางของการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน  ด ้งน ี้

1. ให ้ก ิจกรรมการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินท ี่ม ีความหนาแน ่นและม ีม ูลค ่า
ทางเศรษฐกิจส ูง โดยเฉพาะก ิจกรรมท ี่สร ้างปร ิมาณ การเด ินทางอย ู่ในบร ิเวณ แนวโครงข ่ายระบบ
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ขนส ่งมวลชนระบบราง ซ ึ่ง ได ้แก ่ ศ ูนย ์คมนาคมกร ุงเทพฯ ด ้านดะว ันดกเฉ ียงใต ้ โดยม ีสถาน ี 
ขนส ่งสายใต ้อย ู่ในบริเวณ พ ื้นท ี่ต ่อ เน ื่อง เพ ื่อความสะดวกในการเปล ี่ยนถ ่ายเส ้นทางการเด ินทาง 
บร ิเวณ พ ื้นท ี่พาณ ิชยกรรม ในล ักษณ ะของการค ้าและบริการ (commercial area) อย ู่ในบริเวณ  
โดยรอบสถาน ี โดยพ ื้นท ี่พาณ ิชยกรรมท ี่จะพ ัฒ นาให ้เป ็นย ่านธ ุรก ิจสำน ักงาน (business area) 
อย ู่ในพ ื้นท ี่เช ื่อมต ่อระหว ่างศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้และสถาน ีรถไฟฟ ้าร ่วม 
บางหว ้า  ต าม แ น วราช พ ฤ ก ษ ์ น อก จาก น ี้บ ร ิเวณ ศ ูน ย ์ราชก ารซ ึ่ง เป ็น ส ถ าน ท ี่ม ีผ ู้เด ิน ท างม า 
ท ำ งา น แ ล ะ เพ ื่อ ต ิด ต ่อ รา ช ก า รอ ย ู่บ ร ิเว ณ ด ้า น ใต ้ข อ งแ น ว รถ ไฟ ฟ ้า ส า ย ส ีเข ีย ว ระ ห ว ่า งถ น น  
พ ัฒนาการและถนนโครงการสาย ง2 ของสำน ักงานผ ังเม ือง ซ ึ่งจะม ีความสะดวกในการคมนาคม 
และเป ็นการเช ื่อมต ่อพ ื้นท ี่พ ัฒ นาเข ้าด ้วยก ัน

2. ส ร ้า งศ ัก ย ภ า พ ข อ งพ ื้น ท ี่บ ร ิเว ณ ท ี่อ ย ู่ห ่า งจ า ก แ น ว โค รงข ่า ย
ขนส ่งมวลชน ระบ บ ราง ซ ึ่งใน ป ัจจ ุบ ันพ ื้นท ี่ส ่วนใหญ ่เป ็นสวนผลไม ้ย ังไม ่ม ีความสะดวกในการ 
เข ้าถ ึง และแปลงท ี่ด ินม ีขนาดใหญ ่กว ่าบร ิเวณ ท ี่ม ีการพ ัฒ นาแล ้ว โดยการพ ัฒ นาให ้เป ็น
ช ุม ช น ท ี่ส ม บ ูรณ ์ แ ล ะม ีค ุณ ภ าพ ต ่อ ก ารด ำรงช ีว ิต ด ้วย ก ารก ำห น ด ให ้เป ็น บ ร ิเว ณ ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  
เพ ื่อรองร ับก ับแหล ่งงานและม ีความสะดวกในการเด ินทางไปย ังส ่วนอ ื่นๆ ของเม ือง โดยม ี
สวนสาธารณะอย ู่ในบริเวณพ ื้นท ี่เพ ื่อเป ็นสาธารณ ูปการ ท ี่สร ้างสภาพแวดส ้อมท ี่ด ีของช ุมชน
และม ีความสอดคล ้องก ับแผนผ ังแสดงท ี่โล ่งของผ ังเม ืองรวมกร ุงเทพมหานครซ ึ่งได ้กำหนดให ้ม ี 
สวนสาธารณะระดับย ่านอยู่ในบริเวณพื้นท ี่ด ้งกล ่าว

3. การพ ัฒ นาในบริเวณ ท ี่เด ิมให ้ม ีความสอดคล ้องก ับแผนผ ังการ
ใช ้ป ระ โย ช น ์ท ี่ด ิน ข อ งผ ัง เม ือ งรว ม ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ซ ึ่ง ได ้ก ำ ห น ด ให ้พ ื้น ท ี่บ ร ิเว ณ ศ ูน ย ์
ค ม น า ค ม ก ร ุง เท พ ฯ  ด ้า น ต ะ ว ัน ต ก เฉ ีย งใต ้ ม ีก า รใช ้ป ระ โย ช น ์ท ี่ด ิน ป ระ เภ ท ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย
หนาแน่นมาก หนาแน่นปานกลาง เป็นส่วนใหญ่
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2) ความหนาแน่นในการพ ัฒนา
จ าก ผ ลก ารศ ึก ษ าขอ งส ำน ัก ผ ัง เม ือ ง  ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร เร ื่อง “รายงานฉบ ับ  

สมบ ูรณ ์ (final report) การศ ึกษาโครงการสะสมท ี่ด ิน เพ ื่อการพ ัฒ นา (land bank) บร ิเวณ ศ ูนย ์ 
คมนาคม (Intermodal station) กร ุง เท พ ฯด ้าน ใต ้” สร ุปได ้ว ่า ในการวางแผนพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ 
บร ิเวณ ศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ เสนอใหใช ้ความหนาแน ่นส ุทธ ิระหว ่างท ี่ 
อย ู่อาศ ัยหนาแน ่นปานกลาง 40 คนต ่อไร ่ ไปจนถ ึง พาณ ิชยกรรมและท ี่อย ู่อาศ ัยหนาแน ่นมาก 
120 คนต ่อไร ่ ตามตารางท ี่ 3.4

ตารางท ี่ 3.4 ข ้อเสนอความหนาแน ่นประชากรในอนาคต

ประเภทการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน ความหนาแน ่นประชากร คน/ไร่
ที่อย ู่อาศ ัยหนาแน ่นปานกลาง 1 40
ท ี่อย ู่อาศ ัยหนาแน ่นมาก 60-80
พาณ ิชยกรรม 120
ที่มา : รายงานฉบ ับสมบ ูรณ ์การศ ึกษาโครงการสะสมท ี่ด ิน เพ ื่อการพ ัฒ นาบริเวณ ศ ูนย ์คมนาคม 
กร ุงเทพฯด ้านใต ้

3.4 แผนงานพ ัฒนาการขนส ่งมวลซนระบบรางบริเวณศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด้าน
ตะว ันตกเฉ ียงใต ้

3.4.1 ระบบคมนาคมขนส ่งท ี่เก ี่ยวข ้องก ้บศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะวันตก  
เฉ ียงใต ้

บริเวณ พ ื้นท ี่ศ ึกษาโครงการศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้
จะม ืโครงการพ ัฒ นาระบบคมนาคมขนส่งของหน ่วยงานต ่าง ๆ ของร ัฐท ี่กำล ังดำเน ินการอย ู่ใน 
ป ัจจ ุบ ันและเป ็นแผนงานโครงการในอนาคต โดยประกอบด้วย โครงการพ ัฒ นาท ั้งระบบ
โครงข ่ายถนนและโครงข ่ายคมนาคมขนส ่งระบบรางท ี่สำศ ัญ ม ืด ้งน ี้

1. ระบบโครงข ่ายถนนได ้แก ่
•  โครงการก ่อสร ้างถนนสมเด ็จพระเจ ้าตากส ิน - ถนนเพชรเกษมของ 

กรมโยธาธ ิการ เพ ื่อ เป ็นถนนเช ื่อมต ่อจากถนนกรุงธนบ ุร ี ท ี่บร ิเวณ สามแยกถนนสมเด ็จพระเจ ้า 
ตากส ินไปบรรจบก ับถนนเพชรเกษมท ี่บร ิเวณ บางหว ้า

•  โครงการก ่อสร ้างถนนต ่อเช ื่อมจากโครงการสมเด ็จพระเจ ้าตากส ิน -
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ถนนเพชรเกษม ไปย ังถนนวงแหวนรอบนอก ของกรมโยธาธ ิการ ป ัจจ ุย ันอย ู่ระหว่างการ 
สำรวจออกแบบรายละเอ ียด

• โครงการก ่อสร ้างถนนต ่อเช ื่อมจากโครงการสมเด ็จพระเจ ้าตากส ิน -
ถนนเพชรเกษม ไปย ังถนนพระราม 2 ของกรมโยธาธ ิการ ป ัจจ ุบ ันอย ู่ระหว่างการศ ึกษา
วางแผน

• โครงการก ่อสร้างทางยกระด ับเล ียบคลองภาษ ีเจร ิญ และส ่วนต ่อเน ื่อง
ของกร ุงเทพมหานคร โดยม ีแนวเส ้นทางของโครงการเร ิ่มด ันท ี่ถนนกาญ จนาภ ิเษก (ถนนวง
แหวรอบนอกฝ ังตะว ันดก) เล ียบขนานมาดามแนวชายคลองด ้านฝ ังท ิศใต ้ของคลองภาษ ีเจริญ  
ม ุ่งหน ้าทางท ิศตะว ันออก จนถ ึงแนวโครงการสมเด ็จพระเจ ้าตากส ิน - ถนนเพชรเกษม
จากน ั้นจ ึงเล ี้ยวไปตามถนนโครงการ ฯ ต ่อเน ื่องไปตามแนวถนนกรุงธนบ ุร ี ส ิ้นส ุดท ี่สะพาน
สมเด ็จพระเจ ้าตกสิน รวมระยะทางท ั้งส ิ้นประมาณ 12.2 ก ิโลเมตร

i

2. การขนส่งมวลชนระบบราง ได ้แก ่
•  โครงการระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร สายสีเข ียวเข ้ม (BTS)

ทางท ิศตะว ันตกเฉ ียงใต ้ จากสะพานตากส ินไปถนนตากส ินผ ่านศ ูนย ์ศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ
ด ้านตะวันตกเฉ ียงได ้ถ ึงบางหว้าและต ่อขยายไปถ ึงบางแค ดามเส ้นทางของสายส ีน ั้าเง ินเด ิม (ซึ่ง 
ในส ่วนน ี้ ท ่าพระ-บางแค ให ้ รฟม. เป ็นผ ู้ดำเน ินงานก ่อสร้างโดยเช ื่อมต ่อก ับสายส ีน ั้าเง ิน ช่วง 
ห ัวลำโพง-ท ่าพระ) ส ่วนต ่อขยายส ่วนน ี้เป ็นส ่วนยกระด ับท ั้งหมด

•  โครงการรถไฟฟ ้าสายส ีน ั้าเง ินโดยต ่อขยายส ่วนใต ้ด ินจากสถาน ีห ัว 
ลำโพง ลอดใต ้แม ่น ั้าเจ ้าพระยาไปยังท ่าพระ ต ่อเน ื่องไปถ ึงบางหว้า บางแค และต่อขยายจาก 
สถาน ีบางซ ื่อ มาดามแนวถนนจร้ญ สน ิทวงศ ์ เพ ื่อมาเช ื่อมต ่อก ับส ่วนแรกท ี่ ท ่าพระ โดยส ่วนต ่อ 
ขยายน ี้จะเป ็นส ่วนลอยฟ ้าท ั้งหมด เพ ื่อให ้เก ิดเป ็นระบบรถไฟฟ ้าวงแหวนสำหร ับพ ื้นท ี่ช ั้นในของ 
กร ุงเทพฯ

• โครงการพ ัฒ นาเส ้นทางรถไฟสายแม ่กลองจากห ัวลำโพง-มหาช ัย-ปาก 
ท่อ (เช ื่อมต ่อก ับเส ้นทางรถไฟสายใต ้เด ิม) ของการรถไฟแห ่งประเทศไทย ปัจจ ุบ ันอยู่ระหว่าง 
การศ ึกษาวางแผน

•  โครงการรถไฟชานเม ืองสายส ีแดง ในแนวเหน ือ-ใต ้ ร ังส ิต-บางซ ื่อ-ห ัว 
ลำโพง-ศ ูนย ์ศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ต ้านดะวันตกเฉ ียงใต ้-มหาชัย จะประกอบด้วยระบบการ 
เด ินรถ 2 แบบ ค ือการเด ินรถแบบรถธรรมดา และรถเร็ว โดยรถธรรมดาจะจอดท ุกสถาน ี ส่วน 
การเด ินรถแบบรถเร ็วจะจอดเฉพาะบางสถาน ีเพ ื่อ เพ ิ่มประส ิทธ ิภาพและความสะดวกรวดเร ็วใน 
การเด ินทาง และเป ็นการประหย ัดงบประมาณ ในการสร้างระบบรถไฟฟ ้าขนส ่งมวลซนขนานก ับ 
รถไฟฟ ้าชานเม ือง



ร ูป 3.4 แสดงแนวค ิดโครงข ่ายถนนในอนาคตภายใน 
ผ ังเม ืองเฉพาะบร ิเวณ ศ ูนย ์คมนาคมกร ุงเทพ  ฯ ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ -̂ 1O
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3.5 แนวทางดำเน ินการพ ้ฒ นาพ ี้นท ี่บ ร ิเวณ ศ ูนย ์คมนาคมกร ุงเทพฯ ด ้านตะว ้นตก
เฉ ียงใต ้

จ า ก รา ย ง า น ก า ร ศ ึก ษ า โค ร งก า ร ส ะ ส ม ท ี่ด ิน เพ ื่อ ก า รพ ัฒ น า บ ร ิเว ณ ศ ูน ย ์ค ม น า ค ม  
ก ร ุง เท พ ฯ  ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ กล ่าวถ ึงแนวทางการดำเน ินการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่บ ร ิเวณ ศ ูนย ์
คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ สรุปได ้ว ่า การพ ัฒ นาบริเวณ ศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ 
ด ้านตะว ันดกเฉ ียงใต ้ เพ ื่อรองร ับก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจ และสังคม โดยการเพ ิ่มข ึ้นของจำนวน 
แ รงงาน แล ะป ระช าก รอ ัน เป ็น ผ ล ม าจ าก ก ารเช ื่อ ม โย งข อ งระบ บ ซ น ส ่งม วล ช น ท ั้ง ใน โค รงข ่าย  
ภ าย ใน ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รแ ละป ร ิม ณ ฑ ลซ ึ่งป ระก อ บ ด ้วย เส ้น ท างรถ ไฟ ชาน เม ือ ง  (Red Line 
Commuter : RLC) เส ้นทางรถไฟฟ ้าสายน ํ้าเง ินส ่วนต ่อขยายสา'ยใด ้ (MRT Blue Line) และ 
เส ้นทางรถไฟฟ ้ายกระด ับสายส ีเข ียว (BTS Green Line) รวมท ั้งการเช ื่อมโยงก ับระบบขนส ่ง 
ส า ธารณ ะอ ื่น ๆ  เช ่น  รถ ย น ต ์โด ย ส า รป ระ จ ำ ท า ง  แ ล ะ รถ ย น ต ์โด ย ส า รร ับ จ ้า ง  เป ็น ด ้น  
นอกจากน ี้การเช ื่อมโยงของระบบขนส ่งมวลซนโดยเฉพาะ]อย ่างย ิ่งเส ้นทางรถไฟ  (SRT) ยังจะ 
ได ้ร ับ ก ารพ ัฒ น าให ้เป ็น โค รงข ่า ย ก า รเช ื่อ ม โย งระ ห ว ่า งภ ูม ิภ าค ต ่า ง   ๆ ขอ งป ระ เท ศ  และการ 
เช ื่อม โย งใน ระด ับ น าน าชาต ิของอน ุท ว ีป ต ่อ ไป ใน อ น าค ต  อ ย ่างไรก ิต าม ด ้วย เง ื่อน ไขจาก
สภ าพอาคารและส ิ่งปล ูกสร ้างตลอดจนสภาพ การถ ือครองกรรมส ีทธ ี้ในท ี่ด ินอ ัน เป ็นผลมาจาก 
ว ิว ัฒ นาการการต ั้งถ ิ่นฐานในบริเวณ พ ื้นท ี่ด ้งกล ่าวจากอด ีตจนถ ึงป ัจจ ุบ ัน  ก ่อให ้เก ิดแนวทางการ 
ดำเน ินการเพ ื่อการพ ัฒ นาบริเวณ ศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด้านตะวันดกเฉียงใด้ท ี่ม ิความเหมาะสม 
ตามการจำแนกโดยศ ักยภาพในการพ ัฒ นา (development potential) และสภาพทางกายภาพ 
ของพ ื้นท ี่แต ่ละบริเวณ ในป ัจจ ุบ ัน (existing physical condition) ประกอบด้วย

1. การดำเน ินการโดยการพ ัฒนาปรับปรุงฟ ้นฟ ูเม ือง (urban redevelopment)
ในบร ิเวณ พ ื้นท ี่โดยรอบศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ และบริเวณ 

พ ื้นท ี่โดยรอบสถาน ีร ่วมบางหว ัา ภายในระยะของการเด ิน (walking distance) ซ ึ่งจะเป ็นบร ิเวณ  
ท ี่ม ิศ ักยภาพทางเศรษฐก ิจ ด ้วยจำนวนแรงงานและประชากรท ี่เพ ิ่มข ึ้น โดยการเด ินทางและการ 
เป ล ี่ยนถ ่ายในระหว ่างระบบ ขนส ่งมวลซนท ี่เช ื่อม โยงก ัน ในบ ร ิเวณ พ ื้นท ี่ด ้งกล ่าว แต ่จากสภาพ 
ของอาคารและส ิ่งปล ูกสร้างท ี่ค ่อนข ้างหนาแน ่น ประกอบด ้วยการกระจายกรรมส ีทธการถ ือครอง 
ท ี่ด ินออกเป ็นแปลงท ี่ด ินขนาดเล ็ก เป ็นจำนวนมาก เป ็นผลให ้สภาพทางกายภาพในป ัจจ ุบ ันของ 
บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่โด ย รอ บ ศ ูน ย ์ค ม น าค ม ก ร ุง เท พ ฯ ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใดไม ่สามารถตอบร ับต ่อการ 
เปล ี่ยนแปลงอ ันเน ื่องมาจากศ ักยภาพทางเศรษฐก ิจท ี่ม ิความเหมาะสมต ่อการพ ัฒ นาด ้วยอาคาร 
ส ูงและอาคารขนาดใหญ ่พ ิเศษ  ตลอดจนการสร ้างสรรค ์สภาพแวดส ้อมท ี่เหมาะสมต ่อการ
เป ็นย ่านศ ูนย ์กลางพาณ ิชยกรรม (Central Business District หรือ CBD) ของกร ุงเทพ ฯ ฝัง
ตะวนตก
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อ ย ่า ง ไรก ็ต าม แ น วท างก ารด ำ เน ิน ก ารด ้วย ว ิธ ีก ารพ ัฒ น าป ร ับ ป ร ุงพ ื้น ฟ ูเม ือ ง  (urban 
redevelopment) ย ่อมเป ็นว ิธ ีการท ี่ม ืความเหมาะสมสำหรับการพ ัฒ นาบร ิเวณ พ ื้นท ี่โดยรอบศ ูนย ์ 
ค ม น าค ม ก ร ุง เท พ ฯ  ด ้าน ต ะว ัน ด ก เฉ ีย งใต ้ แล ะบ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่โด ย รอ บ ส ถ าน ีร ่วม บ างห ว ้า
ด ้งน ั้น  การดำเน ินการพ ัฒ นาจะบรรล ุผลสำเร ็จได ้ด ้วยอำนาจทางกฎหมายการบ ูรณ ะพ ื้นฟ ูเม ือง 
เพ ื่อ ให ้อ งค ์ก รข อ งภ าค ร ัฐ ม ืบ ท บ าท ด ำ เน ิน ก ารพ ื้น ฟ ูบ ูรณ ะเม ือ ง  โด ยสาม ารถย ุบ รวม สภ าพ  
ก รรม ส ิฑ ธ ี้ใน ท ี่ด ิน แล ะก ารจ ัด ส ร ้างโค รงข ่าย ส าธารณ ูป โภ ค แ ล ะส าธารณ ูป ก าร เพ ื่อ รองร ับ  
ก ิจกรรมทางเศรษฐกิจท ี่จะเก ิดข ึ้นในอนาคตและเพ ื่อประส ิทธ ิภาพในการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินต ่อไป

2. การดำเน ินการพ ้ฒนาพี้นท ี่เม ืองข ึ้นใหม่ (new ly urban development)
ด ้วยข ้อจำก ัดในการดำเน ินการด ้วยว ิธ ีการพ ัฒ นาพ ื้นฟ ูเม ืองในบร ิเวณ พ ื้นท ี่โดยรอบ 

ศ ูนย ์คมนาคมกร ุงเทพ ฯ ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ และด ้วยโอกาสในการพ ัฒ นาของบร ิเวณ พ ื้นท ี่ 
ใก ล ้เค ีย งซ ึ่งป ัจ จ ุบ ัน ด ้ว ย ป ัญ ห า ก า ร เช ้า ถ ึงข อ งบ ร ิเว ณ พ ื้น ท ี่ด ้งก ล ่า ว  ย ังค งส ภ าพ เป ็น พ ื้น ท ี่ 
เกษ ตรกรรมท ี่อาคารและส ิ่งปล ูกสร ้างกระจายต ัวอย ู่อย ่างเบาบาง และม ีสภาพกรรมส ิทธ ี่ท ี่ด ิน  
ย ังคงล ักษณะเป ็นแปลงท ี่ด ินขนาดใหญ ่ บริเวณ พ ื้นท ี่ต ังกล ่าวน ี้จ ึงม ืความเหมาะสมต่อการพ ัฒ นา 
ด ้วยระบบสาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการ ตลอดจนอาคารและส ิ่งปล ูกสร ้างเพ ื่อรองร ับ
ก ิจกรรมทางเศรษ ฐก ิจท ี่เก ิดข ึ้นอย ่างต ่อ เน ื่องจากบร ิเวณ พ ื้นท ี่โดยรอบศ ูนย ์คมนาคมกร ุงเทพ ฯ 
ด ้านดะว ันดกเฉ ียงใต ้

3. ก ารด ำ เน ิน ก าร โด ย ก ารป ร ับ ป ร ุงแ ล ะก ารอ น ุร ัก ษ ์ (rehab ilita tion and 
conserva tion)

บ ร ิเวณ พ ื้น ท ี่ท ี่น อ ก เห น ือ จาก ก ารได ้ร ับ แรงผล ัก ด ้น จาก ก ารพ ัฒ น าศ ูน ย ์ค ม น าค ม  
ก ร ุง เท พ ฯ  ด ้า น ต ะ ว ัน ต ก เฉ ีย ง ใต ้โด ย ต รง  เน ื่อ งจ า ก ม ีระ ย ะ ห ่า ง เก ิน ก ว ่า ระ ย ะ ข อ งก า รเด ิน  
(walking distance) ประกอบก ับการเป ็นบร ิเวณ พ ื้นท ี่ท ี่ได ้ม ืว ิว ัฒ นาการของการต ั้งถ ิ่นฐานจนม ื 
ส ภ าพ เป ็น บ ร ิเวณ ท ี่ม ืค วาม ห น าแน ่น ขอ งอ าค ารแล ะส ิ่งป ล ูก ส ร ้าง  อ ีก ท ั้งย ังได ้ม ืก ารก ระจาย  
กรรมส ิทธ ี่'การถ ือครองท ี่ด ินออกเป ็นแปลงท ี่ด ินขนาดเล ็กเป ็นจำนวนมาก นอกจากน ี้ในบร ิเวณ ท ี่ 
ได ้ม ีการต ั้งถ ิ่นฐานในร ูปแบบของช ุมชนร ิมน ั้ามาแต ่เด ิม  โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งบร ิเวณ ริมคลองสาย 
สำกัญ ซ ึ่ง ได ้แก ่ค ล อ งบ างช ุน เท ีย น  และคลองภาษ ีเจร ิญ  ย ังเป ็นท ี่ต ั้งของศาสนาสถานอ ัน เป ็น  
โบราณ สถานท ี่ม ืค ุณ ค ่าท ั้งทางด ้านศ ิลปกรรม สถาป ัตยกรรม ประว ัต ิศาสตร์และโบราณ คด ี ซ ึ่ง 
ได ้แก ่ ว ัดราชโอรสารามราชวรว ิหาร ว ัดหน ังราชวรว ิหาร และวัดนางนองวรว ิหาร เป ็นด้น

ด ้งน ั้น แ น ว ท า งก า รพ ัฒ น า ใน พ ื้น ท ี่น ี้จ ะ เป ็น ก า รป ร ับ ป ร ุงแ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์ส ภ า พ ท า ง  
กายภาพด ้วนมาตรการข ้อกำหนดการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินและการควบค ุมอาคาร ประกอบก ับการ 
เสริมสร้างระบบสาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการ เพ ื่อรองรับความต ้องการในอนาคต
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ผลกระทบทางสังคมจากการปรับปรุงที่เนฟูย่านพาณิชยกรรมบริเวณศูนย์คมนาคมกรุงเทพฯ ด้านตะวันตกเฉียงใต้

แผนที่ 3.3 แสดงแนวความคิดการพัฒนาเมืองบริเวณศูนย์ฯ

สัญลักษณ์
ขอบเขตผังเฉพาะศูนย์คมนาคมกรุงเทพฯ 
เสันเขต ร ิ[ ร ิj GREEN AREA 
เสันแขวง g m  PUBLIC UTILITIES 
ถนน ซอย เ -  
ทางรถไฟ 

น้ํา ^

COMMERCIAL AND BUSINESS 
(NEWLY DEVELOPMENT)
MIXED COMMERCIAL AND BUSINESS 
(REDEVELOPMENT)

□
ท ี่ม า :  สำน ัก ผ ัง เม ือ ง  ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร

HIGH DENSITY RESIDENTIAL 
(NEWLY DEVELOPMENT)

ม า ต ร า ส ่ว น
0  0.5 1 I

กิโลเมตร

ภ า ค ว ิช า ก า ร ว า ง แ ผ น ภ า ค แ ล ะ เ ม ือ ง  
ค ณ ะ ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม ศ า ส ต ร  ์
จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย
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จากการศ ึกษาเร ื่องศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ ทำให ้ทราบถ ึงความ 
เป็นมา แนวค ิดโครงข ่ายการขนส ่งระบบราง ตาม URMAP ท ี่ม ีแนวความค ิดในการพ ัฒ นาเป ็น 
ศ ูนย์คมนาคม 3 แห่ง ด ้งน ี้

1. ศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะว ันตกเฉ ียงใต ้ทางท ิศใต ้

2. ศ ูนย ์พหลโยธ ินทางท ิศเหน ือ

3. ศ ูนย ์ม ักกะสันทางท ิศตะวันออก
โด ย ก ารศ ึก ษ าค ร ั้งน ี้จ ะ เน ้น ไป ท ี่ศ ูน ย ์ค ม น าค ม ก ร ุง เท พ ฯ  ด ้าน ต ะว ัน ต ก เฉ ีย งใต ้ ที่มี 

แผ น ก ารพ ัฒ น าเม ือ งท ี่ม ีศ ัก ย ภ าพ ข อ งก ารพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่เพ ื่อ เป ็น ศ ูน ย ์ค ม น าค ม ฯแล ะพ ื้น ท ี่ย ่าน  
พ าณ ิชยกรรมจากผลการคาดการณ ์ปร ิมาณ ผ ู้โดยสารในอนาคตท ี่ซ ี้ให ้เห ็น โอกาสในการพ ัฒ นา 
เมือง โดยจะนำไปส ู่ความจำเป ็นการพ ัฒ นาเม ืองบร ิเวณ ศ ูนย ์คมนาคมกรุงเทพฯ ด ้านตะวันตก 
เฉ ีย ง ใ ต ้ โด ย ก า ร ว า ง แ ล ะ จ ัด ท ำ ผ ัง เฉ พ า ะ ข ึ้น ใ น พ ื้น ท ี่ เพ ื่อ ให ้ส า ม า ร ถ จ ัด ส ร ้า ง ร ะ บ บ  
สาธารณ ูปโภคเพ ื่อช ี้นำการพ ัฒ นาและม ีการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่เพ ื่อให ้สอดคล ้องก ับศ ักยภาพของพ ื้นท ี่ 
ท ี่จะเก ิดข ึ้นในอนาคต ซ ึ่งม ืแนวทางดำเน ินก 'รพ ัฒ นาพ ื้นท ี่บร ิเวณ ศ ูนย ์คมนาคมกร ุงเทพฯ ด้าน 
ตะว ันตกเฉ ียงใต ้ตามความเหมาะสมของแด ่ละสภาพพ ื้นท ี่ภายในผ ังเฉพาะประกอบด ้วย

1. การดำเน ินการโดยการพ ัฒ นาปรับปร ุงพ ื้นฟ ูเม ือง (urban redevelopment)
2. การดำเน ินการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่เม ืองข ึ้นใหม ่ (newly urban development)
3. ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร โด ย ก า ร ป ร ับ ป ร ุง แ ล ะ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ (rehabilitation and 

conservation)
ซ ึ่ง พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า จ ะ เป ็น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร โด ย ก า ร พ ัฒ น า ป ร ับ ป ร ุง พ ื้น ฟ ูเม ือ ง  (urban 

redevelopment) ท ี่เป ็นพ ื้นท ี่ม ีศ ักยภาพในการพ ัฒ นาเป ็นย ่านพาณ ิชยกรรม  ให ้พ ื้นท ี่ม ืความ 
เป ็น เม ือ ง เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น  แล ะจาก ก ารท บ ท วน วรรณ ก รรม  พบว ่า ก ารป ร ับ ป ร ุงพ ื้น ฟ ูเม ือ งใน  
ล ักษณ ะน ี้ส ่งผลให ้ม ืการร ื้อย ้ายอาคารท ี่จะนำไปส ู่การพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ให ้เป ็นอาคารขนาดใหญ ่ ส่วน 
การเคล ื่อนย ้ายของประชากรผ ู้ท ี่ไม ่ได ้ทำการค ้าจำเป ็นต ้องม ีการย ้ายออก จ ึงส ่งผลกระทบต ่อผ ู้ 
อย ู่อาศ ัยภายในพ ื้นท ี่อย ่างมาก ด ้งน ั้นจ ึงจำเป ็นท ี่จะต ้องศ ึกษาสภาพป ัจจ ุบ ันในบริเวณ ด ้งกล ่าว 
เพ ื่อให ้ทราบถ ึงล ักษณ ะทางกายภาพ เศรษฐก ิจและล ังคมภายในพ ื้นท ี่ศ ึกษาว ่าเป ็นอย ่างไร และ 
ทราบถ ึงผลกระทบทางล ังคมจากการปร ับปร ุงพ ื้นฟ ูย ่านพาณ ิชยกรรมท ี่แตกต ่างก ันภายในพ ื้นท ี่ 
ศึกษา
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