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การศ ึกษาน ี้ มีสมมติฐานว่า ปัญหาปทัสถานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ความเป็นไป 
ได้ทางการเม ือง ลักษณะของหน่วยปฏิบ้ติ ปัญหาด้านสมรรถนะ ตัวผู้นำนโยบายส่งเสริม 
สหกรณ์ไปปฏิบ้ติ และสิ่งแวดล้อมของกาารนำนโยบายไปปฏิบ้ติ มีผลต่อความล้มเหลวในการนำ 
นโยบายส่งเสริมสหกรณ์ของไทยไปปฏิบ้ติ ว ัตถุประสงค์ของการศึกษาในเรื่องนี้ เพ ื่อศ ึกษาถ ึง 
ปัญหาและกระบวนการนำนโยบายส่งเสริมสหกรณ์ไปปฏิป้ติ รวมทั้งทดสอบสมมติฐานตังกล่าว

วิธ ีการศึกษาได้แก ่ การว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ ในส่วนที่เป็นขั้นตอนและกระบวนการนำ 
นโยบายส่งเสริมสหกรณ์ และการวิจ ัยเช ิงปริมาณ ในส่วนที่เป็นการศึกษาปัญหาอุปสรรคและ 
ความล้มเหลวในการนำนโยบายส่งเสริมสหกรณ์ไปปฎิบ้ติ สถิติที่ใช้ในการ่วิจัย ได้แก่ ค ่าเฉล ี่ย 
เลขคณิต (M ean ) และส่วนเบ ี่ยงเบนมาตรเาน (S tanda rd  D ev ia tion ) ในการจัดลำตับความ 
สำคัญของปัญหา การทดสอบค่าไคสแควร์ (C h i-squa re ) และค่าสหสัมพันธ์ ในการศึกษาความ 
แตกต่างของปัญหาระหว่างกลุ่มตัวอย่างในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และใชิวิธีการวิเคราะห์ 
ถดถอยพหุ (M u ltip le  R eg ress ion ) ในการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างปัญหากับความล้มเหลว 
ในการนำนโยบายส่งเสริมสหกรณ์ไปปฎิบ้ติ และการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Fac to r A na lys is )  
ในการลดจำนวนตัวแปรให้น้อยลง

ผลการศึกษาขั้นตอนและกระบวนการนำนโยบายส่งเสริมสหกรณ์ไปปฏิป้ติ พบว่า ใน 
กรณีที่เป็นนโยบายหรือโครงการส่งเสริมสหกรณ์ปกติ สามารถอธิบายได้ด ้วยแนวความคิดทาง 
การเมืองแบบพหุน ิยม (P lu ra lism ) ซึ่งเป็นการต่อสู้แย่งชิงผลประโยชน้ในขั้นการปฎิปัติ (O u tpu t 
S tage ) ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที่แวดล้อมตัวเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ส่งผลให้ผู้นำ 
นโยบายไปปฏิบ ้ต ิม ีพฤติกรรมที่ย ึดความอยู่รอดของตนเองเป ็นหลักมากกว่าท ี่จะย ึดเป ็าหมายที่ 
ม ุ่งผลสำเร็จของโครงการ อย่างไรก็ตามมีข้อยกเว้นสำหรับโครงการตามพระราชดำริและพระราช 
ประสงค์ เน ื่องจากไม่ปรากฏว่ามีการต่อสู้แย่งชิงผลประโยชน์ในโครงการตังกล่าวแต่อย่างใด

ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัญหากับความล้มเหลวในการนำนโยบายส่งเสริม 
สหกรณ์ไปปฏิบ้ติ พบว่า ปัญหาลักษณะของหน่วยปฏิป ้ติ ความเป็นไปได้ทางการเม ือง ตัวผู้นำ 
นโยบายไปปฏิบ้ติ และสิ่งแวดล้อมของการนำนโยบายไปปฏิบ้ติ มีผลต่อความล้มเหลวในการนำ 
นโยบายส่งเสริมสหกรณ์ไปปฏิบ้ติ ส่วนการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาในการนำ 
นโยบายส่งเสริมสหกรณ์ไปปฎิบ้ติระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค พบว่า ปัญหาในการนำ 
นโยบายส่งเสริมสหกรณ์ไปปฎิบ้ติระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ไม ่ม ิความแตกต่างกัน
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It is hypo thes is  in th is  s tudy th a t no rm a tive  p rob lem s, po licy ob jec tives , po litica l 
poss ib ilitie s , cha racte ris tic , o f the  im p lem en ting  un its, capab ility  p rob lem s, po licy im p lem en to rs  and  
im p lem en ting  env ironm en ts , a ll con tr ibu te  to  the fa ilu re  o f coope ra tives p rom o tion  im p lem en ta tio n . 
The pu rpose  o f th is  s tudy a re  to in ves tiga te  the  p rob lem s and p rocess o f coope ra tive s  p rom o tion  
po licy im p lem en ta tion , in c lud ing  the  te s ting  o f the above  m en tioned  hypo thes is . The  m e thodo logy  
used he re in  a re both q ua lita tive  and quan tita tive  in na tu re . On the  one hand, q ua lita tive  resea rch  
in vo lves s teps and p rocess o f coope ra tive s  p rom o tion  po licy im p lem en ta tion  based  on pa rtic ip an t 
obse rva tion  and in te rv iew .1 On the  o the r hand, quan tita tive  research  cove rs the s tudy o f p rob lem s  
and fa ilu re  o f coope ra tive s  p rom o tion  po licy im p lem en ta tion  based on ques tio nna ire  item s  
cons truc ted  in o rde r to su rvey p rob lem s and fa ilu re  o f coope ra tives p rom o tion  po licy  
im p lem en ta tion . The  s ta tis tics  used in th is  s tudy a re  m ean (x) and s tanda rd  dev ia tion  (S .D .). 
These  are used in o rde r to p rio ritize  th e  severity  o f the  prob lem s. C h i-squa re  and S pea rm an  
rank co rre la tion  va lues a re used  in o rd e r to d iffe ren tia te  the  p rob lem s pe rta in ing  to cen tra l and  
p rov inc ia l reg ions , M u ltip le  reg ress ion  is used to in ves tiga te  the  re la tionsh ip  o f th e  p rob lem s and  
the coope ra tive s  p rom o tion  po licy  im p lem en ta tion . A nd  a lso used is fa c to r ana lys is  in o rd e r to  
reduce  the  num be r o f va riab les . W ith  rega rds to s teps and p rocesses o f coope ra tive s  p rom o tion  
po licy im p lem en ta tion , it is fo und  tha t no rm a l coope ra tives p rom o tion  po licy /p ro jec t can be  
exp la ined  in te rm s o f p lu ra lism  revo lv ing  a round  the  s trugg le  fo r se lf in te res t o f those  w ho  
m an ipu la te  a round the  coope ra tive s  p rom o tion  po licy im p lem en ta tion . A s fo r the im p lem en to rs  
them se lves , su rv iva l is m uch m ore  im po rtan t than the  success o f the  pro jec t. On the  con tra ry  the  
roya l p ro je c t is an excep tion . It is an excep tion  is tha t p lu ra lism  has the  least rigor in exp la in in g  
im p lem en ta tion  because  these  ex is ts  no se lf in te res t invo lved .

The  resu lt o f the  s tudy on the  p rob lem s and fa ilu re  o f the  coope ra tives p rom o tion  
im p lem en ta tion  revea ls  th a t cha ra c te ris tics  o f the  im p lem en ting  units, po litica l poss ib ilitie s , 
im p lem en to rs  them se lves , and im p lem en ting  env ironm en ts  are found  to  be re la ted to  th e  fa ilu re  
o f coope ra tives p rom o tion  po licy  im p lem en ta tio n  w h ile  the  o thers a re no t found  to be  so. เท the  
sam e token , coope ra tive s  p rom o tion  po licy  im p lem en ta tion  o f the  cen tra l reg ion is no t fo und  to be  
d iffe ren t from  tha t o f the  p rov inc ia l one.

:
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ผู้เขียนขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ทั้งสองท่าน คือ รองศาสตราจารย์ 
ดร.อนุสรณ์ ลิ่มมณี และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รังสรรค์ปีติปัญญา เป็นอย่างสูง ที่ได้กรุณาให้ 
คำแนะนำ ตรวจสอบ ตลอดจนติดตามความก้าวหน้าของการทำวิทยานิพนธ์มาโดยตลอด 

นอกจากนี้ผู้เขียนใคร่ขอขอบคุณ ศาสตราจารย์ ดร.สุจิต บุญบงการ ผู้เป็นประธาน 
กรรมการวิทยานิพนธ์ ศาสตราจารย์ ดร.ดิน ปรัชญพฤทธี้ รองศาสตราจารย์ ดร.พรศักดิ้ 
ผ่องแผ้ว และอาจารย์ ดร.พิษณุ เสงี่ยมพงษ์ ผู้เป็นกรรมการวิทยานิพนธ์ ท่ีได้ให้ข้อคิดเห็น 
และให้คำแนะนำที่เป็นประโยชนํในการทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น

ผ ู ้ ท ี ่ ม ี ส ่ ว น สำคัญใ น ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ ข อ ง ว ิ ท ย า น ิ พ น ธ ์  ท ี ่ ผ ู ้ เ ข ี ย น ข อ ข อ บ พ ร ะ คุณไว้ ณ ท ี ่ น ี ้  ค ื อ  

น า ง ส า ว พ ี ร ะ ร ั ต น ์  อ ั ง ก ุ ร ร ั ต  อ ธ ิ บ ด ี ก ร ม ส ่ ง เ ส ร ิ ม ส ห ก ร ณ ์  ต ล อ ด จ น  ร อ ง อ ธ ิ บ ด ี  ผ ู ้ อ ำ น ว ย ก า ร ก อ ง  

ต ่ า ง ๆ  ห ั ว ห น ้ า ฝ ่ า ย  ห ั ว ห น ้ า ก ล ุ ่ ม ง า น  ส ห ก ร ณ ์ อ ำ เ ภ อ  ส ห ก ร ณ ์ จ ั ง ห ว ั ด  ห ั ว ห น ้ า น ิ ค ม ส ห ก ร ณ ์  แ ล ะ  

เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ส ่ ง เ ส ร ิ ม ส ห ก ร ณ ์  ข อ ง ก ร ม ส ่ ง เ ส ร ิ ม ส ห ก ร ณ ์ ท ั ้ ง ใ น ส ่ ว น ก ล า ง แ ล ะ ส ่ ว น ภ ู ม ิ ภ า ค ท ุ ก ท ่ า น  ท ี ่ ใ ห ้  

ค ว า ม อ น ุ เ ค ร า ะ ห ์ ด ้ า น ข ้ อ ม ู ล  แ ล ะ อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ท ำ ว ิ ท ย า น ิ พ น ธ ์

ส ุ ด ท ้ า ย น ี ้  ผ ู ้ เ ข ี ย น ข อ ก ร า บ ข อ บ พ ร ะ คุณ คุณพ ่ อ  คุณแ ม ่  พี่ๆ แ ล ะ น ้ อ ง  ผ ู ้ เ ป ็ น แ ร ง ใ จ ใ น ก า ร  

ท ำ ว ิ ท ย า น ิ พ น ธ ์ ฉ บ ั บ น ี ้ ใ ห ้ ส ำ เ ร ็ จ ล ุ ล ่ ว ง ไ ด ้ ด ้ ว ย ด ี

วัลลภ ลำพ าย 
พ ฤ ศจ ิก ายน  2539
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