
บทท่ี 1

ปัจจัยทางกฎหมายภายในประเทศ ะ นโยบายและมาตรการ 
ทางกฎหมายของรัฐต่อการฬัาพาอุตสาหกรรม

ระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมาการพัมาอุตสาหกรรมในประเทศเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีส่วนสำคญ 
ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย โดยเมื่อพิจารณาจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในช่วง 
ปี 2535-2538 จะพบว่าการผลิตในภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนท่ีมากกว่า เมื่อเทียบกับการผลิตในภาค 
อ่ืน ๆ ซึ่งภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยสูงถึง ร้อยละ 11.6 ในขณะท่ีภาคเกษตรกรรม 
และภาคบริการมีอัตราขยายตัวเฉลี่ยเพียง ร้อยละ 3 .2  และ 8 .1  ตามลำดับ (ตารางที่ 1) 
ดังน่ํนบทบาทของรัฐในการดำ เนินนโยบายและมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือกำหนดทิศทางการพิฒนา 
อุตสาหกรรมจึงเป็นสิ่งสำคญต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ

ตารางที่ 1 ภาวะเศรษฐกิจไทย

2535 2536 2537 2538

อัตราการขยายตัวเศรษฐกิจ (%) 7 .9 8 .4 8 .7 oooô

1.1 การ เกษตร 4 .2 -1 .7 3 .2 3 .2
1.2 อุตสาหกรรม 11.3 11.5 11.5 11.6
1.3 ก่อสร้าง 5.1 12.1 10.2 10.3
1.4 บริการและอื่น ๆ 7 .4 8 .7 8.1 8.1

ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรมการพํฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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1 .1  ภูมิหลังกา rm & n อุดสาหกรรมไทย

1 .1 .1  ทฤษฎีการพฒนาอุตสาหกรรม1

จากการศึกษาพบว่าทฤษฎีความได้เป1 ยบโดยเปรียบเทียบ (C o m p a râ tiv e  
A d v a n ta g e ) เป็นทฤษฎีที่เกี่ยวกับการทํฒนาอุตสาหกรรม ชึ๋งมีความคิดต่างกันแบ่งได้เป็น 3
แนวความคิดดังนี้

แนวความคิดแรก ของสำนักคลาสสิค โดย R ic a rd o  ซึ่งมีความคิดหลักที่
เนนในเรื่องความเช ี่ยวชาญเฉพาะอย่างในการผลิต จะทำให้เก ิดความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ 
มากกว่าการผลิตสินค้าที่หลากหลายแต่ขาดความชำนาญ

แนวความคิดที่สอง แห่งสำนักนีโอคลาสสิค โดย H e c k s h e r - o h l in  ซ่ึง 
เชื่อว่าความได้เปรียบจะขึ้นอยู่กับเงื่อนไขความมั่งคั่งของทรัพยากรในการผลิตของประเทคนน ๆ

แนวความคิดที่สาม เป็นแนวความคิดที่ทํฒมาจากแนวความคิดที่สอง ท ี่เช ื่อ
ว่าความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา โดยมีป้จจัยสำคิญที่
เทคโนโลยี ดังนํ่นการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพด้วยศักยภาพ'ของ เทคโนโลยีการผลิตขั้นสูง 
จะช่วยสร้างมูลค่า เพิ่ม (V a lu e  A dded) ของผลผลิตอันเป็นการส่งผลให้เกิดความได้เปรียบโดย 
เปรียบเทียบ

1อุตสาหกรรมร้นใหม่กับโอกาสในการลง,ทุนในไทย■ (กรุงเทพมหานคร: บรรษัทเงิน 
ทุนอุตสาหกรรมฯ, 2 5 3 4 ) , หน้า 8.
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จากทฤษฎีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบนี้ M ich ae l E .P o r t e r  ย ังได ้ 
จำแนกขั้นตอนของการสร้างความได้เปรียบทางอุตสาหกรรม ซึ่งถือเป็นตัวกำหนดบทบาทของรัฐ 
ในการดำเนินนโยบายการพํฒนาอุตสาหกรรมในประเทศด้วย โดยแบ่งได้ 4 ข้ันตอนคือ

( F a c t o r -D riv e n  S ta g e )
ในขั้น'นีป้จจํยัการผลิตที่สำค่ญจะขึ้นอยู่กับทรัพยากรธรรมชาติ แรงงานและ

พื่นฐานเกษตรกรรม ที่จะเป็นตัวแปรในการสร้างความได้เปรียบทางอุตสาหกรรมให้แก่ประเทศ
กำลังพํฒนาทั้งหลาย โดยมีนโยบายในการพํฒนาอุตสาหกรรมด้วยการผลิตสินค้า เพื่อทดแทนการ
น ำเข ้า ซึ่งรัฐจะมีบทบาทในการให้ความคุ้มครองอุตสาหกรรมด้วยมาตรการต่าง ๆ

ขันทคาศผการลงทุน ( In v es  tmen t -Dr i ven S ta g e )
ความได้เปรียบทางอุตสาหกรรมในขั้นนี้จะอยู่ที่ คุณภาพในการผลิตที่อาศัย

เทคโนโลยีที่สูงขึ้นและปีจจัยการผลิตที่เอื้อต่อการลงทุน เช่น ค ่าจ้างแรงงานที่ถ ูก ซึ่งรัฐจะมี
บทบาทเพิ่มขึ้นนอกจากการให้ความคุ้มครองอุตสาหกรรมบางประเภทแล้ว รัฐยังมีมาตรการในการ 
จูงใจเพื่อส่งเสริมให้เกิดการลงทุนจากต่างชาติในอุตสาหกรรมที่ย ังขาดอยู่

ข้ันท่ีอาศัยนวัตกรรมใหม่ (Innovation-D riven  S tage)
ป็จจัยสำคฉที่จะสร้างความได้เปรียบทางอุตสาหกรรมในขันนี้ นอกจากจะขึน 

อยู่กับเทคโนโลยีขั้นสูงแล้ว กลยุทธทางการตลาดยัง เป็นสิ่งสำคญในการสร้างความได้เปรียบ
เพ่ือตอบลนองพฤติกรรมผู้บริโภคท่ีเปล่ียนไปในระดับท่ีสูงข้ึน โดยรัฐจะมีบทบาทและ มาตรการ
ส่ง เสริมการผลิตให้มีมาตรฐานคุณภาพท่ีสนองความต้องการของตลาดมากข้ึน

ข้ัน'ท่ีอาศัยความม่ังค่ังร่ํารวย (W èalth-Driven Stage)
จากพฤติกรรมผู้บริโภคท่ีนิยมสินค้าคุณภาพสูง ประกอบกับลักษณะของตลาดท่ี

แยกย่อย เฉพาะกลุ่มเล็ก ๆมากขึน การผลิตจึงต้อง เนินไปท่ีอุตสาหกรรมขันสูง ซึ่งจะสร้างความได ้
เปรียบในการแข่งขันโดยรัฐจะมีมาตรการที่ลดความด้องการและชะลอภาวะเศรษฐกิจที่สูงให้ลดลง
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เป็นที่ส ังเกตุว่าในช่วงระยะ เวลาที่ผ่านมาการพิฒนาอุตสาหกรรมไทยจะอาศัย 
ป็จจัยการผลิตที่สำคญคือทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน และพื่นฐานเกษตรกรรม เป็นการสร้าง 
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตสินค้า ซึ่งถือได้ว่าการพิฒนาอุตสาหกรรมไทยยังอยู่ใน 
ฃั้นที่อาศัยปีจจัยการผลิต (F a c to r - D r iv e n  ร t a g e ) แต่จากผลการศึกษา เร ื่องการ เปลี่ยนแปลง 
โครงสร้างการส่งออกของไทย2 พบว่าในช่วงปี 2533-2537  โครงสร้างการส่งออกสินค้าของ 
ไทยได้เปลี่ยนไปในลักษณะที่สินค้าประเภทใช้เทคโนโลยี (Medium and h ig h - te c n o lo g y  
p r o d u c ts )  มีสัดส่วนการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นร้อยละ 11 .8  ในปี 2533-2537  ในขณะท่ี 
สินค้าประเภทใช้แรงงานสูง( L a b o r - in te n s iv e  p r o d u c ts )  และสินค้าประเภทใช้วัตถุดิบภาย 
ในประเทศ (R e s o u rc e -b a s e  p r o d u c ts )  มีสัดส่วนการเปลี่ยนแปลงในลักษณะชะลอตัวเพียง 
ร้อยละ - 4 .4  และ -2 .8  ตามลำดับ ในช่วงปีเดียวกัน (ตารางท ี่ 2) สาเหตุจาก!i ฃูหาการ 
ขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบ ทำให้ด้นทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่ภาวะการค้าในตลาดโลก 
มีการแข่งขันมากขึ้น ทำ ให้ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบของสินค้าไทยลดลง

ประกอบกับการพิจารณาโครงการที่ขอรับการส่ง เสริมการลงทุนจากคณะกรรม 
การส่งเสริมการลงทุน (BO I) พบว่าเงินลงทุนในโครงการการผลิตสินค้าประเภทใช้เทคโนโลยี 
(Medium and h ig h - te c n o lo g y  p r o d u c ts )  มีแนวโน้มที่เพิ่มสูงขึ้นถึงร้อยละ 3 6 7 .0  ในปี 
2537 ขณะที่การลงทุนผลิตสินค้าประเภทใช้แรงงานสูง (L abor - in  ten 's i ve p r o d u c ts )
และสินค้าประเภทใช้วัตถุดิบภายในประเทศ (R e s o u rc e -b a s e  p r o d u c ts )  กลับมีแนวโน้มลด 
ลงค่อนข้างมาก (ตารางท ี่ 3)

2นวลนุช ชนะเอนกเจริญ และคณะ, "การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการส่งออกของ
ไทย," รายงานเศรษฐกิจรายเดือน (มิถุนายน 2538): 11.
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ฉะนํ่นเพื่อการแข่งขนของสินค้าไทยในตลาดโลก ความได้เปรียบโดยเปรียบ 
เทียบ (C o m p a ra tiv e  A d v a n ta g e ) ของสินค้าไทยจึงต้อง เปลี่ยนไปอาศัยเทคโนโลยีที่ทีนสมัย 
เพ ื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม (V a lu e  A dded) ให้กับสินค้า การผลิตสินค้าประเภทใช้เทคโนโลยี
(Medium and h ig h - te c n o lo g y  p r o d u c ts )  จงมีแนวโน้ม,ทีเพิมสูงขนเพือทดแทนสินค้า 
ประเภทใช้แรงงานสูง ( L a b o r - in te n s iv e  p r o d u c ts )  และสินค้าประเภทใช้วัตถุดิบภาย 
ในประเทศ(R e s o u rc e -b a s e  p r o d u c ts )  ท ี่ความไต้เปรียบโดยเปรียบเทียบอาศัยเพ ียง
การแข่งขันต้านราคาหรือต้นทุนการผลิตที่ตํ่า ดังใว่ํน,ขั้นตอนการผลิตที่อาศัยป็จจัยการผลิต( F a c t o r - 
D r iv e n  S ta g e )  จำต้องมีการปรับตัวตาม โดยมีแนวโน้มการปรับตัวสู่ขั้นที่อาศัยการลงทุน
( In v e s tm e n t-D r iv e n  S t a g e )มากขึ้น มาตรการในการจูงใจเพ ื่อส ่ง เสริมให้เกิดการลงทุน
ในการผลิตสินค้าประเภทใช้เทคโนโลย (Medium and h ig h - te c n o lo g y  p r o d u c ts )  
จึงมีความจำเป็นโดยเฉพาะการลงทุนจากต่างชาดิที่ม ีเทคโนโลยีการผลิตที่ส ูง
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ตารางท่ี 2 โครงสร้างสินค้าส่งออกแยกรายหมวด

อัตรการขยายตัว(ร้อยละ) สัดส่วน(ร้อยละ) การเปล่ียนแปลง

2533 2534 2535 2536 2537 2533 2534 2535 2536 2537 2533-2537

Labor-intensive export 22.1 21.7 5.6 6.3 16.6 25.1 24.8 23.0 21.6 20.6 -4.4
Resource-based export 7.6 11.0 9.9 -0.8 20.8 11.6 10.4 10.1 8.8 8.8 -2.8
hfedium and •

high-tech export 36.2 31.3 22.8 30.4 26.9 30.8 32.8 35.5 40.8 42.6 11.8
of which ะ Electronic 44.7 35.0 25.4 22.2 34.7 18.8 20.6 22.7 24.5 27.1 8.3
Other export 17.8 38.7 15.7 25.9 18.6 7.2 8.2 8.3 9.2 9.0 1.7
Total manufactured 24.4 25.6 14.7 18.6 22.5 74.7 76.2 76.9 80.4 81.1 6.4

Fishery 13.9 34.4 11.6 14.1 21.9 5.5 6.0 5.9 6.0 6.0 0.5
Agriculture -15.6 9.3 13.3 -10.6 17.0 17.0 15.1 15.0 11.8 11.4 -5.6
other 11.9 15.1 -9.3 -4.2 2.4 2.8 2.7 2.2 1.8 1.5 -1.4

Total export 14.2 23.0 13.6 13.5 21.5 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

ท่ีมา ะ สำน่กงานคผะกรรมการส่งเสริมการลงทุน



ตารางท ี่ 3 ทุนจดทะเบียนโครงการที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุนที่ส่วนใหญ่เพื่อการส่งออก 
จำแนกเป็นประเภทสินค้า (หน่วย : ล้านบาท)

11

2533 2534 2535 2536 2537
Medium & h ig h - te c h n o lo g y 17 ,842 8,621 3 ,4 4 3 5 ,7 7 7 2 6 ,9 8 1
% เพิ่ม - ( 1 1 .0 ) ( - 5 1 .7 ) ( - 6 0 .1 ) (6 7 .8 ) (3 6 7 .0 )
R e s o u rc e -b a s e d 2 ,4 5 4 599 670 1 ,464 1 ,388
%  เพิ่ม ( - 4 0 .6 ) ■ (-75.6) (1 1 .9 ) (1 1 8 .5 ) ( - 5 .2 )
L abor - i n t e n s iv e 2 ,2 8 6 2 ,1 6 4 8 32 1 ,8 8 4 997
% เพิ่ม ( - 3 3 .1 ) ( - 5 .3 ) ( - 6 1 .6 ) (1 2 6 .4 ) ( - 4 7 .1 )

O th e rs 2 ,1 7 1 1 ,908 1 ,933 1 ,487 1 ,875
%  เพิ่ม ( - 5 1 .4 ) ( - 1 2 .1 ) ( 1 .3 ) ( - 2 3 .1 ) ( 2 6 .1 )
เงินลงทุนทั้งสิ๋น 2 4 ,7 5 3 13 ,292  ' 6 ,8 7 8 10 ,612 31 ,2 4 1

%  เพิ่ม ( - 1 1 .9 ) ( - 4 6 .3 ) ( - 4 8 .3 ) (5 4 .3 ) (1 9 4 .4 )

คิด เป็นร้อยละของ เงินลงทุนทังสิน
Medium & h ig h - te c h n o lo g y 7 2 .1 6 8 .4 5 0 .1 5 4 .4 8 6 .4

R e s o u rc e -b a s e d 9 .9 4 .5 9 .7 13 .8 4 .4

L abor - i n t e n s iv e 9 .2 16.3 12.1 1 7 .8 3 .2

O th e rs 8 .8 14 .4 4 8 .1 1 4 .0 6 .0

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการส่ง เสริมการลงทุน
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1 .1 .2  วิวัฒนาการอุตสาหกรรมไทย

(1 )  โครงสร้างอุตสาหกรรมไทย
จากการศึกษาเรื่องโครงสร้างอุตสาหกรรมในประเทศไทย ของนาย 

มนู เส ียวไพโรจน ์,2530 3 พบว่าโครงสร้างอุตสาหกรรมไทยมีลักษณะดังนี้

ก. แยกตามชนิดอุตสาหกรรม เมื่อพิจารณาจากพระราชบญญู้ติ
โรงงาน พ .ศ .2512 ซึ่งได้แบ่งประเภทอุตสาหกรรมเป็นจำนวนถึง 20 ประเภทอุตสาหกรรม 
คือ อุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ ส่ิงทอ เครื่องนุ่งห่ม ผลิตภณทไม้ เคมีภฌท์ กระดาษ 
ผลิต!าณฑ์เฟอร์นิเจอร์ การพิมพ์ หนังและผลิตภณท์ ยางและผลิต!mm การกลั่นปิโตรเลียม แร'
อโลหะ!าณพ์ โลหะข้ันm iฐาน เครื่องจักร โลหะ!าณท์ เครื่องใช้ไฟฟา อุปกรลพ์นส่งและอ่ืนๆ

ข. แยกตามวัตถุประสงค์การใช้ผลิต!าณท์ โดยแบ่งได้เป็น 3 ประเภท 
ได้แก่ ประเภทแรกอุตสาหกรรมผลิตสินค้าบริโภค (Consumer Goods Industry) เป็น 
อุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อบริโภคในชีวิตประจำวัน หรือผู้บริโภคเป็นผู้ใช้คนสุดท้าย เช่น อุตสาหกรรม 
อาหาร เครื่องดื่ม เครื่องนุ่งห่ม ฯลฯ ประเภทต่อมาคืออุตสาหกรรมผลิตสินค้าขั้นกลาง
(In term ed iate Goods Industry) ที่ผลิตสินค้าที่ใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าของ
อุตสาหกรรมอื่น  ๆ ต่อไป เช่น อุตสาหกรรมสิ่งทอ กระดาษ เคมี!าณท้ ฯลฯ และประเภทสุดท้าย 
อุตสาหกรรมผลิตสินค้าทุน (C apital Goods Industry) ผลิตสินค้าที่จะถูกใช้เพื่อผลิตสินค้า 
ของอุตสาหกรรมอื่นต่อไป เช่น อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรและเครื่องมือ อุตสาหกรรมโลหะขั้น 
ฬ๋ืนฐาน ฯลฯ

3มนู เสียวไพโรจน์, "โครงสร้างอุตสาหกรรมของไทย," การหํฒนาอุตสาหกรรม 
เพื่อสอดคล้องกันแผนฯ 6 . (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์วัฒนา, 2 5 3 0 ) , หน้า 11.
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ค. แยกตามลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ซึ่งประเภทอุตสาหกรรมในแต่ 
ละภูมิภาคจะมีลักษณะแตกต่างกันไปตามปริมาณวัตถุดิบที่มีอยู่ในทองถิ่นใ!!  ๆ เช่น ในภาคใต้จะมี
อุตสาหกรรมยางและผลิตภณท์ ส่วนในภาคเหนือจะมีอุตสาหกรรมไม้และผลิตภณท์ เป็นต้น

นอกจากใ!จากการศึกษา เร ื่อง เดียวกันนี้ยังพบว่า ประ เภทอุตสาหกรรม 
ผลิตสินค้าบริโภคมีแนวโน้มการผลิตที่ลดลง โครงสร้างอุตสาหกรรมในประ เทศกำลัง เปลี่ยนไป
โดยมีการฬัฒาที่มุ่งสู่การผลิตอุตสาหกรรมข้นกลางและอุตสาหกรรมผลิตสินค้าทุนมากขึ๋น ปริมาณ
โรงงานอุตสาหกรรมจะกระจุกตัวอยู่ในเขตเมืองที่เจริญแล้วเป็นส่วนมาก ทั้งนี้เพื่ออาศัยความ
สะดวกในป ็จ จ ัย'ผื่นฐานที่เอื้อต่อการผลิตสินค้า

(2 )  ขั้นตอนการพฒนาอุตสาหกรรมไทย 4
ทิศทางการพัมาอุตสาหกรรมไทยจากอดีตจนถึงปีจจุบน มีพํฒนาการ

อย่างต่อเน่ืองและถูกกำหนดโดยแผนฟ้ฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่ละฉบบ นโยบายและ
บทบาทของรัฐในแต่ละช่วงมีส่วนสำกัญเป็นอย่างมาก ' จึงต้องปรับเปลี่ยนตามให ้เหมาะสม ทัง เป็น 
การชี๋นา สนับสพน หรือควบคุมการพํฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ ซ่ึงจะทำให้อุตสาหกรรมไทยมี
ความก้าวหน้าต่อไปจากช่วงแรกท่ีเน้นอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือทดแทนการนำ เข้า สู่ช่วงต่อมาที่ให้ 
การส่ง เสริมอุตสาหกรรมส่งออก จนถึงช่วงท่ีสามท่ีค่อยๆปรับตัวสู่การสนับสนุนอุตสาหกรรมผ่ืนฐาน

ในแผนพํฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบท่ี น พ . ศ. 25 0 4 -2 5 0 9 ) 
และแผนพํฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบท่ี 2 (พ .ศ . 2 5 1 1 -2514) รัฐได้กำหนดนโยบาย

4สุภถุตา สจจมาร์ค, "การคุ้มครองอุตสาหกรรมในไทย," (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบํณทิล คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2 5 2 9 ), หน้า 4 .
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อุตสาหกรรมในประเทศท่ีเนันการสนับสนุนอุตสาหกรรมผลิตเพ่ือทดแทนการนำเข้า โดยรัฐจะส่ง
เสริมให้เอกชนลงทุนในอุตสาหกรรม และรัฐเป็นผู้สร้างบรรยากาศในการลงทุนด้วยสิ่งก่อสร้าง
ข้ันพ่ึนฐานในรูปของระบบคมนาคม ขนส่ง ระบบเชื่อมเพื่อการชลประทาน และพลังงานไฟพีา
พร้อมท้ังมีมาตรการทางกฎหมายต่างๆท่ีจำ เป็นต่อการดำ เนินนโยบายน้ี คือ พระราชบํเนูผู้ติ'ส่ง เสริม 
การลงทุน พ .ศ .2503 ซ่ึงให้สิทธิประโยชน์ท้ังในรูปของภาษีและมิใช่ภาษีแก'กิจการท่ีได้รับการ 
ส่งเสริมการลงทุน เช่น การยกเว้'นหรือลดหย่อนภาษีขาเข้าสำหรับเครื่องจักรและวัตถุดิบ และอีก 
หน่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ีสำคืญ คือ การเก็บภาษีขาเข้า โดยมีจุดประสงค์เพ่ือคุ้มครองสินค้า
ที่ผลิตภายในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าสำเร็จรูป และสนับสนุนให้มีการนำ เข้าสินค้า
ประเภทผลิตขั้นส่วนและเครื่องจักรจากต่างประเทศ

ต่อมารัฐได้ตระหนักว่านโยบายการผลิตเพื่อทดแทนการนำ เข้าไม่ประสบ 
ความสำเร ็จเท ่าท ี่ควร ในแง'ที่ขนาดของตลาดภายในประเทศค่อนข้างเล็ก ไม่เพียงพอที่จะทำให้ 
เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในเกณห้ที่น ่าพอใจได้ ประกอบกับการนำเข้าสินค้ากึ่ง 
ส ำเร ็จร ูป  วัตถุดิบ และเครื่องจักร มีสัดส่วนการนำ เข้าที่เพิ่มมากขึ้น ทำให่ใม่สามารถลดการ 
ขาดดุลการค้าของประเทศลงได้ อ ีกทั้งนโยบายนี้ไม่ก่อให้เก ิดการจ้างแรงงานในประเทศเท่าที่
ควรตังนํ่นรัฐจึงต้องแสวงหาแนว'ทางใหม่'ที่เหมาะสมในการพํฒนาอุตสาหกรรม1ในประเทศ นโยบาย 
อุตสาหกรรมจึงได้เปลี่ยนจากการผลิตเพื่อทดแทนการนำเข้าสู่ช่วงการผลิตเพื่อส่งออก ที่ม ีการใช้ 
วัตถุดิบและแรงงานภายในประเทศมากขึ้น ตังปรากฎอยู่ในแผนพํฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบท่ี 3 ( พ .ศ .25 1 5 -2 5 1 9 ) โดยรัฐได้กำหนดมาตรการทางกฎหมายหลายประการเพื่อเป็นการ 
ส่งเสริมการส่งออก เช่น พระราาบํญญู้ดิส่งเสริมการลง'ทุน พ .ศ . 2515 ประกาศคณะปฎิวัติ ฉบบท่ี 
227 และฉบบท่ี 329 ซึ่งมีเนื้อหาสาระในการให้สิทธิพิเศษต่อการผลิตเพื่อส่งออกมากกว่าการผลิต 
เพ ื่อขายในประเทศ นอกจาก'นํ่นยังมีมาตรการคืนภาษีของสำนักเศรษฐกิจการคลัง มาตรการ
คุ้มครองการผลิตในประเทศด้วยการจัดเก็บภาษีขาเข้า ในอัตราที่แตกต่างกันตามขันตอนและ
ประ เภทสินค้า และมาตรการควบคุมการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรม
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จากนํ่นได้เกิดแนวคิดท่ีว่าประเทศไทยยังขาดอุตสาหกรรมข้ันพ่ืนฐานเพ่ือ 
ตอบสนองการผลิตภายในประเทศ ดังใณ้ัในแผนพํฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบท่ี 4
(พ. ศ. 2520-2524) ถึง แผนพฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห,งชาติ ฉบบท่ี 7 (พ. ศ .2535-2539) 
จึงได้ถูกกำหนดข้ึน ให้ความสำคิญต่อการพํฒนาอุตสาหกรรม'ข้ันผ่ืนฐานและอุตสาหกรรม'ท่ีสนับสนุน
อุตสาหกรรมอ่ืน โดยรัฐได้วางแนวทางในการ เข้าร่วมลงทุนกับภาค เอกชนในอุตสาหกรรม™ฐานที ่
จำเป็นต่อการพันาอุตสาหกรรมและประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ เช่น อุตสาหกรรมเหล็ก 
ปุย เยื่อกระดาษ และให้มการกระจายอุตสาหกรรมออกไปสู่ภูมิภาค แต่ยังมีการสนับลนุน'ใ'หมการ

ผลิตอุตสาหกรรมเพื่อส่งออกที่ใช้วัตถุดิบภายในในประเทศเป็นจำนวนมาก ส่งเสริมด้านความร่วม 
มือการลงทุนเพ่ือพํฒนาอุตสาหกรรมระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียน ให้ความสำคิญกับอุตสาหกรรม 
แปรรูปสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมวิศวการ โดยเฉพาะแผนพํฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบท่ี 7 รัฐมีนโยบายในการส่ง เสริมอุตสาหกรรมเป็นการทั่วไปมากกว่าการส่ง เสริมเฉพาะราย 
และลดการปกป้องอุตสาหกรรมลงเพ่ือให้อุตสาหกรรมในประเทศปรับตัวเองให้มประสิทธิภาพสูงขึ้น 
โดยมีมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ในการดำเนินนโยบายและบทบาทของรัฐ เช่น ปรับอัตราภาษี 
ศุลกากรให้อยู่ในระดับที่พอเหมาะ ปรับอัตราภาษีการค้าหรือสรรพสามิต โดยเก็บจากสินค้านำเข้า 
และสินค้าที่ผลิตในประเทศในอัตราที่เท่ากัน เลิกการควบคุมการนำเข้าในกรณีทั่วไป เนินการส่ง 
ออกมาก1ข้ึนด้วยการควบคุมราคาสินค้าในกรณีค่ีจำ เป็นและในระยะสํ่นเท่านัน มีการนำระบบภาษี
มูลค่า เพิ่มมาใช้แทนภาษีการค้า และมีการให้สิทธิประโยชน์ทั้งด้านภาษีและมิใช่ภาษีแก่กิจการที่ได้ 
รับการส่ง เสริมการลงทุน

1 .2  ความสัมฟ้นธ์ฃองมาตรการทางกฎหมายกับการพัผาอุตสาหกรรมไทย

เน่ืองจากนโยบายการทํฒนาอุตสาหกรรมไทย ถูกกำหนดโดยแผนพํฒนา เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติแต่ละฉบบ ฉะน่ํนเศรษฐกิจ,ของชาติ'จึงมีส่วนสํมพนธ์กับนโยบายการพิฒนาอุตสาหกรรม 
ในประเทศด้วย กล่าวคือ ในกระบวนการจัดทำแผนทํฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะมี
ขั้นตอนเริ่มแรกในการสำรวจสภาวะและป็ญหาเศรษฐกิจของประเทศ ทังในอดีต ปิจจุปัน และ
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แนวโน้มในอนาคต ก่อนท่ีจะกำหนดเป็นวัตถุประสงค์ เป้าหมายและนโยบายในการพํฒนาประเทศ5 
ซ่ึง เป้าหมายสำคลุที่มักปรากฎในแผนพัมา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีผ่านมาน้ัน ได้แก่เป้าหมาย 
ทาง เศรษฐกิจท่ีมุ่งรักษา เสถียรภาพทาง เศรษฐกิจ สร้าง เสถียรภาพในดุลการค้าและการชำระ เงิน 
ระหว่างประเทศ ยกระดับอัตราการเพิ่มรายได้ประชาชาติทั้งส่วนรวมและรายได้เฉลี่ยต่อบุคคล
รวมทั้งแก!!ญหาการว่างงานและสร้างงานให้แก่ประชาชน เป็นต้น6 เมื่อมีการกำหนดเป้าหมาย
ทางเศรษฐกิจเป็นประการใดแล้ว สิ่งที่ตามมาคือการวางนโยบายเศรษฐกิจในภาคต่าง ๆ เช่น 
นโยบายการเงิน นโยบายการคลัง และนโยบายอุตสาหกรรม เพื่อให้นโยบายเหล่านี้ดำเนินไปใน 
ทิศทางเดียวกันและส้มพํนธ์กันเพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายในการพํฒนาประเทศตามท่ีได้กำหนดไว้ * 1 2 3 4 5 6

5 การจัดทำแผนทํฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะมีขันตอนดังนี
1. การสำรวจสภาวะและป็ญหาเศรษฐกิจของประเทศ
2. การกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และนโยบายในการทํฒนาประเทศ
3. การประมาณการจำนวนทรัพยากร กำลังเงินและกำลังคน ที่จำเป็นในการ

ดำ เนินงาน
4. การจัดทำโครงการเพื่อสนับสนนให้บรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้
5. การปฎิบติตามแผนท่ีได้วางไว้
6. การติดตามและประเมินผล

6 สำนักงานคณะกรรมการทํฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, "มา!จักแผนทํฒนา ฯ 
กันเถอะ," อินไซดแ์ผนฯ 6 . (กรุงเทพมหานคร : กองศึกษาและเผยแพร่การพํฒนา, 2 530), 
หน้า 13-15.
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อีกทั้งการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยในช่วงเวลาหลายปีที่ผ่านมา มีอัตราการขยาย 
ตัวท่ีสูงมาก เน่ืองจากอิทธิพลของภาคอุตสาหกรรมท่ีมีสัดส่วนการขยายตัวท่ีมากกว่าภาคอ่ืน ๆ (ดู 
ตารางที่ 1) ประกอบกับการศึกษาในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการขยายตัวของภาคส่งออกและ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พบว่าจากข้อมูลระหว่างปี 1964-1987 การ เจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีผ่านมา ถูกกำหนดโดยการขยายตัวของการส่งออก โดยเฉพาะการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมเป็นสำคญ7

ซึงนับไค้วานโยบาพํฒนายอุตสาหกรรมมีส่วนสำคญในการพํฒนา เศรษฐกิจของชาติ แต่
ในขณะ เดียวกันเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่มีอัตราเงินเฟ้อในระดับตํ่า ภาวะการออมและการลงทุน 
มีความสมดุลกัน การขาดดุลนัชูชีเดินสะพัดมีปริมาณไม่สูงมาก ทุนสำรองระหว่างประเทศอยู่ใน
ระดับท่ีมีความม่ันคง ภาระหนีตางประ เทศอยู่ในระดับที่ไม่สูงเกินไป อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราอยู่ 
ในระดับที่เหมาะสมเอื้อต่อการแข่งขันในตลาดโลก และอัตราดอกเบี้ยอยู่ในระดับเหมาะสมไม่มี
ปีญหาเรื่องสภาพคล่อง ต่างก็เป็นป้จจัยที่สำคญในการทำให้การพํฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ
ประสบความสำเร็จด้วยเช่นกัน8

7 Wàt tananuki t , A. and T. Bhongmakapat, "The Impact o f the 
E xternal Sector on the Thai Economic and I ts  D eterm inants,"  Paper 
prepared for the 1989 TDRI Year-End Conference on "Thailand in the 
In tern a tio n a l Economic Corrmunity." Ambassador c i t y  Jom tien, Chon B u ri, 
December 16-17 1989.

8 "นโยบายและมาตรการสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมการค้าและบริการ," บทสร.ป 
แนวนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมการค้าและบริการ■ (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบนวิจัยฯ, 
2523) 1 หน้า 136.
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จึงกล่าวได้ว่านโยบายเศรษฐกิจ และ,นโยบายอุตสาหกรรมต่างมีปฎิส้มพ้นธ์ต่อกันจะ'ขาด 
ส่วนใดส่วนหนึ่งไปไม่ได้ การTOเนา เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจำต้องดำ เนินควบดู่ไปในทิศทาง
เดียวกัน และสอดคล้องซึ่งกันและกัน โดยจะต้องมีเครื่องมือกลไกสำกัญที่จะทำใหนโยบายการ
พํฒนาอุตสาหกรรมสามารถสนองตอบ และบรรลุต่อเป้าหมายทาง เศรษฐกิจที่ได้วางไว้ เครื่องมือ 
กลไกน่ํนก็คือ มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางการคลัง และมาตรการทางการเง ิน แต่ใน 
การที่ร ัฐจะไชมาตรการทางการคลังและมาตรการทางการเงิน ในการทำไหนโยบายที่ได้วางไว้ 
สำเร ็จผล,น ั้น  จะต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายเป็นเครื่องมือกลไกอีกที จึงจะสามารถทำ ไห้
มาตรการทางการคลังและมาตรการทางการเงินมีผลบังคับใช้ได้ตามกฎหมาย ฉะใi l มาตรการทาง 
กฎหมายจึงถือเป็นเครื่องมือกลไกที่สำคญของรัฐ ที่จะใช้ในการพัเนาอุตสาหกรรม เพื่อให้มีผลต่อ 
เป้าหมายทาง เศรษฐกิจที่ได้กำหนดไว้ ซึ่งความสํมพํนิธ์ท้ั-งสามด้านคือ เป ้าหมายทางเศรษฐกิจ
นโยบายอุตสาหกรรม และมาตรการทางกฎหมาย จะมีความสำคญซึ่งกันและกัน โดยจะต้อง
ประสานกันและสนับสนุนต่อกันตลอดไป ซึ่งเปรียบได้กับมุมแต่ละมุม ที่ประกอบกันขึ้นเป็นรูปสาม
เหลี่ยม โดยที่ในแต่ละด้านของรูปสามเหลี่ยมจะมีความสัมทํนธซึ่งกันและกัน และยังมีความลํมพํนธ์ 
ที่โยงไปถึงอีกด้านหนึ่งด้วย (ดูรูปที่ 1)

รูปท่ี 1 : ความสํมพั4ธ์ของมาตรการทางกฎหมายกับการทํฒนา เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

เป้าหมายทาง เศรษฐกิจ

เครื่องมือกลไก :
มาตรการทางกฎหมาย
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ดังใ!เมื่อรัฐได้กำหนดนโยบายในการพัฒาอุตสาหกรรมของประเทศ ให้เป็นไปใน
ทิศทางใดแล้ว เครื่องมือกลไกท่ีสำคญของรัฐในการดำเนินบทบาท ให้บรรลุถึงเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจตามท่ีได้กำหนดไว้ คือ มาตรการทางกฎหมาย ซึ่งมาตรการทางกฎหมายนี้สามารถแบ่ง 
ได้เป็น 2 ทัศนะด้วยกันดังน้ี9

1 .  ทัศนะในด้านการกำกับและการควบคุม (R egulatory a sp ect)

2 .  ทัศนะในด้านการส่ง เสริม (Promotional asp ect)

โดยที่กฎและระเบียบที่ออกมาแต่ละฉทับในแต่ละช่วงเวลาจะอิงทัศนะใดใ! ขึน 
กับว่ารัฐมองบทบาทของรัฐ (Role of the s ta te )  ในการพํฒนาอุตสาหกรรมว่าควรจะ เป็น 
อย่างไร ระดับและขอบเขตของการเข้าไปมีบทบาทของรัฐจะขึนกับปีจจัยหลายประการ เช่น
เป้าหมายในการพํฒนาความจำเป็นเร่งต่วน ของการบรรลุเป้าหมายการดำเนินงานของผู้ประกอบ 
การภาค เอกชน ตลอดจนอุดมการณํของรัฐและความสามารถของรัฐในการเข้าไปมีบทบาทดังกล่าว

แต่การพัฒาอุตสาหกรรมของไทยในระยะหลัง ท่ีมีแนวโน้มท่ีจะทัฒนาจากขัน
ที่อาศัยปีจจัยการผลิตส่ขั้นที่อาศัยการลงทุนในการสร้างมูลค่า เพ่ิมให้แก่สินค้า โดยมีโครงสร้างของ 
อุตสาหกรรมท่ีมู่งผลิตสินค้าข้ันกลางและสินค้าทุนมากข้ึน แทนการผลิตสินค้าบริโภค ดังนินรัฐจึงได้ 
จำกัดบทบาทของตนในการ เข้าไปทำการผลิตโดยตรง แต่ได้ขยายบทบาทเข้าไปชีนำภาคเอกชน
ทังโดยมาตรการในด้านภาษีอากร การอุดหนุน การจำกัดการแข่งขัน และการควบคุมราคา 9

9 เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 162.
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แม้ว่ารัฐจะกำหนดบทบาทในการช้ีนํๅภาคเอกชน ซึ่งมีความเหมาะสมกว่าการที่ 
รัฐเข้าไปผลิตโดยตรงแต่การใชมาตรการแทรกแซงกลไกการทำงานของตลาดก็ได้ก่อให้เกิดความ 
บิดเบือนทางเศรษฐกิจ (economic d is to r t io n )  อันเป็นผลเสียต่อประสิทธิภาพในการจัดสรร 
ทรัพยากรของประเทศ นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงนโยบายและมาตรการของรัฐบ่อยครั้ง ตลอด 
จนการออกกฎและระเบียบ ในลักษพะ A rbitrary ก็ได้สร้างสภาวะของความไม่แน่นอนต่อ 
บรรยากาศการลงทุน ขณะเดียวกันการบริหารงานราชการเพื่อกำกับ ควบคุม และดูแล อันเปีน 
ผลจากการใช่มาตรการแทรกแซงกลไกตลาด ได้เพิ่มความล่าช้าของระบบราชการซึ่งส่งผลในทาง 
ลบต่อการตัดสินใจประกอบการผลิตของผู้ประกอบการ

จึงเป็นที่แน่ชัดว่ามาตรการทางกฎหมายเป็นเครื่องมือกลไก ท่ีมีความสำคญต่อ 
บทบาทรัฐในการดำเนินนโยบายการทํฒนาอุตสาหกรรมของประเทศเป็นอย่างมาก ซ่ึงในบีจจุบํน่ 
มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการพํต่นาอุตสาหกรรมโดยส่วนใหญ่แล้วจะอิงทัศนะในด้านการ 
กำกับและควบคุมมากกว่าทัศนะในด้านการส่งเสริม โดย เป็นทัศนะด้านกำกับและควบคุมถึง 10 
มาตรการ ในขณะท่ีมีมาตรการท่ีอิงทัศนะในด้านการส่ง เสริมเพียง 6 มาตรการ และมาตรการ 
ทางกฎหมายเหล่านี้โดยส่วนมากจะเป็นมาตรการด้านภาษีอากรถึง 9 มาตรการ นอกน้ันจะใช้ 
วิธีอ่ืน ๆ ในการควบคุมและส่ง เสริมอุตสาหกรรม เช่น การกำหนดปริมาณนำ เข้าหรือส่งออก หรือ 
ที่เรียกว่า โควด้า (Quata) (ดูตารางที่ 4)
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ตารางท่ี 4 มาตรการทางกฎหมายในการพันาอุตสาหกรรม

ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์/ ส า ร ะ ใ น ก ฎ ห ม า ย  ห น ่ว ย ง า น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง

1 .  ก า ร เ ก ็บ ภ า ษ ีอ า ก ร ข า เ ข ้า  - พ ร ก . พ ิก ัด อ ัต ร า ศ ุล ก า ก ร  2 5 3 0  ■ ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ - ก ร ม ศ ุล ก า ก ร

2 .  ก า ร ค ว บ ค ุม ป ร ิม า อ น ำ เ ข ้า  - พ ร บ . ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน  2 5 2 0  ■ ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ  - B O I

แ ล ะ ป อ ง ก ัน ก า ร ท ุ่ม ต ล า ด  ■ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์

■ ป ว . 8 6  พ . ศ . 2 5 2 1 ■ ค ว บ ค ุม ก า ร น ำ  เ ข ้า ร ถ ย น ต ์ น า ต า ล  ■ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ  

เ ค ร ื่อ ง ส ข ณ ั๓  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง

■ ป ว .3 7  พ . ศ . 2 5 2 7 ■ ค ว บ ค ุม ก า ร น ำ เ ข ้า  ต ัว ถ ัง ร ถ ย น ต ์ ■ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ  

ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ เ ค ร ื่อ ง ใ ช ้ไ ฟ ป า  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง

■ พ ร บ . ส ่ง อ อ ก ไ ป น อ ก แ ล ะ น ำ เ ข ้า  ■ ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ■ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ

ใ น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  2 5 2 2 ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง

3 . ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ส ่ง อ อ ก ■ พ ร บ . ส ่ง อ อ ก ไ ป น อ ก แ ล ะ น ำ เ ข ้า  

ใ น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  2 5 2 2

■ ป อ ง ก ัน ก า ร ข า ด แ ค ล น ว ัต ถ ุด ิบ  แ ล ะ  ■ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ  

ใ ห ส น ค า ม ีป ร ิม า ณ เ พ ีย ง พ อ  ก ับ ค ว า ม  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  

ต ้อ ง ก า ร ใ น ป ร ะ  เ ท ศ  โ ด ย ก ำ น ด

ส ิน ค ้า ห ้า ม ส ่ง อ อ ก  1 6  ร า ย ก า ร ,

ต ้อ ง ข อ อ น ุญ า ต ส ่ง อ อ ก  2 2  ร า ย ก า ร  

แ ล ะ ใ ช ้โ ค ว ต ้า ส ่ง อ อ ก  5  ก ล ุ่ม ส ิน ค ้า



22

ตารางท่ี 4 มาตรการทางกฎหมายในการทํฒนาอุตสาหกรรม (ต่อ)

ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย  . ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์/ ส า ร ะ ,ใ น ก ฎ ห ม า ย  ห น ่ว ย ง า น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง

4 . ก า ร ค ว บ ค ุม ร า ค า - พ ร บ . ก ำ ห น ด ร  า ค  า ส ิน ค ้า แ ล ะ - ค ว บ ค ุม ร า ค า ส ิน ค ้า  ท ี่ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ีน  ■ ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์

ป ้อ ง ก ัน ก า ร ผ ูก ข า ด  2 5 2 2 ต ่อ ก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต  โ ด ย ใ ช ้า ธ ีค ว บ ค ุม

ร า ค า เ ด ็ด ข า ด  แ ล ะ ว ิธ ีห ้า ม เ ป ล ี่ย น

แ ป ล ง ร า ค า ก ่อ น ไ ด ้ร ับ อ น ุญ า ต

5 . ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร จ ัด ต ั้ง - พ ร บ . โ ร ง ง า น  2 5 3 5 ■ ค ว บ ค ุม ก า ร แ ข ่ง ข น ใ น ก า ร ผ ล ิต ส ิน ค ้า  ■ ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม

แ ล ะ ข ย า ย โ ร ง ง า น แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย

6 . ก า ร ก ำ ห น ด ส ัด ส ่ว น ใ ช ้ - ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ■ ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ  เ ท ศ  ■ ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม

ว ัต ถ ุด ิบ ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ใ ห ้เ ก ิด อ ุต ส า ห ก ร ร ม ต ่อ เ น ื่อ ง

( L o c a l  c o n t e n t )

7 . ก า ร เ ร ีย ก เ ก ็บ ค ่า - พ ร บ . ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน  2 5 2 0 ■ ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ  - B O I  ก ร ม ศ ุล ก า ก ร

ธ ร ร ม เ น ีย ม พ ิเ ศ ษ แล ะ ป ้อ ง ก ัน ก า ร ท ุ่ม ต ล า ด  โ ด ย  แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง

( S u r c h a r g e ) เ ร ีย ก เ ก ็บ จ า ก ส ิน ค ้า ช น ิด เ ด ีย ว ก ับ

ท ี่ผ ล ิต ไ ด ้ไ น ป ร ะ เ ท ศ  แ ต ่ไ ม , เ ก ิน

ร ้อ ย ล ะ  5 0  ข อ ง ร า ค า  C I F

โ ด ย ใ ช ีบ ง ค ับ ไ ม ่เ ก ิน ค ร า ว ล ะ 1 ป ี
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ตารางท่ี 4 มาตรการทางกฎหมายในการพันาอุตสาหกรรม (ต่อ)

ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์/ ส า ร ะ ใ น ก ฎ ห ม า ย  ห น ่ว ย ง า น ๓ เ ก ี่ย ว 1ข ้อ ง

8 . ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน  - พ ร บ . ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน  2 5 2 0  - ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน  ใ ' น ก า ค เ อ ก ช น  - B O I

ด ้ว ย ส ิท ธ ิป ร ะ โ ย ช น ท า ง ภ า ษ ี แ ล ะ  

ไ ม ่ใ ช ่ภ า ษ ี เ ช ่น  ล ด อ า ก ร ข า เ ข ้า  

เ ค ร ื่อ ง จ ัก ร  ย ก เ ว ้น ภ า ษ ีเ ง ิน ไ ด ้

น ิต ิบ ุค ค ล เ ! ( น เ ว ล า  5 - 8  ป ี

9 . ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ส ่ง อ อ ก

- เ ข ต อ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ่ง อ อ ก  - พ ร บ . ศ ุล ก า ก ร  2 4 6 9

แ ล ะ ค ล ัง ส ิน ค ้า ' ณ ั๓ ม น  - พ ร บ . ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน  2 5 2 0

- ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ส ่ง อ อ อ ก  โ ด ย ง ด ห ร ือ  

ล ด ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร ส ำ ห ร ับ ก า ร น ำ  เ ข ้า  

ว ัส ด ุจ ำ เ ป ีน  ห ร ือ ส ิน ค ้า ท ี่น ำ เ ข ้า ม า  

เ พ ื่อ ส ่ง ก ส ์บ อ อ ก ไ ป

- B O I  แ ล ะ ก ร ม ศ ุล ก า ก ร

- ก า ร ข อ ค ืน อ า ก ร  ม . 1 9  ท ว ิ - พ ร บ . ศ ุล ก า ก ร ( ฉ บ ํบ ท ี่9 ) 2 4 8 2  - ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ส ่ง อ ก ก  โ ด ย ค ืน ภ า ษ ี - ก ร ม ศ ุล ก า ก ร

อ า ก ร ใ ห ่แ ก ่พ ู้ส ่ง อ อ ก  ท ี่น ำ ส ิ่ง ข อ ง  

ห ร ือ ว ัต ถ ุด ิบ จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  เ ข ้า  

ม า ผ ล ิต เ พ ื่อ ส ่ง อ อ ก

- เ ข ต น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม  - พ ร บ . น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ห ่ง

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  2 5 2 2

- ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ส ่ง อ อ ก  โ ด ย ใ ห ่ส ท ธ ิ - ก า ร น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ฯ  

ป ร ะ โ ย ช พ ์า า ง ภ า ษ ี แ ล ะ ไ ม ่ใ ช ่ภ า ษ ี 

แ ก ่ผ ู้ผ ล ิต เ พ ื่อ ก า ร ส ่ง อ อ ก
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ตารางท่ี 4 มาตรการทางกฎหมายในการพันาอุตสาหกรรม (ต่อ)

ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ VflJา ย  ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์/ ส า ร ะ ใ น ก ฎ ห ม า ย  ห น ่ว ย ง า น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  10

1 0 .  ก า ร ส พ ัส น ุน ก า ร ว ิจ ัย  

แ ล ะ ' พ ัน า  เ ท ค โ น โ ล ย ี

- ห ก ค ่า ใ ช ้จ ่า ย จ า ก เ ง ิน ไ ด พ ง ป ร ะ เ ม ิน  

น ิต ิน ุต ค ล เ ม ิน  1 . 5  เ ท ่า ข อ ง ค ่า ใ ช ้ 

จ ่า ย จ ร ิง  ใ น ก า ร ว ่า จ ้า ง ใ ห ห น ' ว ย

ง า น ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ เ อ ก ช น ท ำ ก า ร ว ิจ ัย  

แ ล ะ พ ัน า

• ป ร ะ ม ว ล ร ัษ ฎ า ก ร  • ล ด ภ า ษ ีอ า ก ร  ร ้อ ย ล ะ  5  ส ำ ห ร ับ  • ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง

เ ค ร ื่อ ง ม ือ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ เ พ ื่อ ก า ร ว ิจ ัย  

แ ล ะ พ ัน า ท ี่ผ ล ิต ไ ม ่ไ ด ้ใ น ไ ท ย

• ย ก เ ว น f ท ษ ีเ ง ิน ่ใ ด น mJค ค ล  ส ำ ห ร ับ  

ร า ย จ ่า ย ท ี่เ ม ิน ค ่า จ ้า ง  เ พ ื่อ ท ำ ก า ร  

ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัน า  เ ท ค โ น โ ล ย ี เม ิน

จ ำ น ว น  ร ้อ ย ล ะ  5 0  ข อ ง จ ำ น ว น  

เ ง ิา พ ี่จ ่า ย ไ ป จ ร ิง

- ห ํก ค ่า ส ึก ห ร อ แ ล ะ ค ่า  เ ส ื่อ ม ร า ค า ข อ ง  

เ ค ร ื่อ ง จ ัก ร แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ ใ ส ว ก า ร ว ิจ ัย  

แ ล ะ พ ัน า  ใ น อ ัต ร า  ร ้อ ย ล ะ  4 0  

ข อ ง ม ูล ค ่า ต ้น ท ุน ข อ ง ท ร ัพ ย ส น
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ตารางท่ี 4 มาตรการทางกฎทุมายในการพัฒาอุตสาหกรรม (ต่อ)

มาตรการทางกฎหมาย กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง วัตถุประสงค์/สาระในกฎหมาย หน่วยงานท่ีเก่ียว,ข้อง

- พ ร บ . ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน  2 5 2 0  ■ ส น บ ? โ น ุน ใ พ ูไ ด ้' ร ับ ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม  - B O I

อ ย ู่แ ล ้ว ท ำ ก า ร ว ิจ ัย แ ล ะ ฟ ้ต ่น า ใ น  
ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก บ ก ิจ ก า ร  เด ิม จ ะ ไ ด ้ 
ร ับ ก า ร ย ก เว ้น  ภ า ษ ีเ ง ิน ไ ด ้
น ิต ิบ ุค ค ล  เพ ิ่ม เต ิม อ ีก  3  ป ี แ ต ่ 
เม ื่อ ร ว ม ก ิบ ข อ ง  เด ิม แ ล ้ว ต ้อ ง ไ ม  ่
เก ิน  8  ป ี แ ล ะ จ ะ ไ ด ้ร ับ ส ิท ธ ิ

ป ร ะ โ ย ช น ํท า ง ภ า ษ ีเด ิม  ท ี่ไ ด ้ร ับ  
อ ย ู่เ ป ็น เว ล า  8  ป ี ห าก ได ้น ำ  
เข ้า  เค ร ื่อ ง จ ัก ร แ ล ะ อ ุ! !ก ร ณ ํท ี่' ใช ้ 
ใ น ก า ร น ี้

■ ส น ม ส น ุน ก า ร ว ิจ ัย แ ล ะ ท ํต ม า ท ี่เ ป ็น  

ก า ร ใ ห บ ร ิก า ร แ ก ่บ ุค ค ล อ ื่น  เ ป ็น  

ก า ร ท ั่ว ไ ป โ ด ย ใ ห ก า ร ย ก เ ว ้น ภ า ษ ี 

เ ง ิน ไ ด ้น ิต ิบ ุค ค ล เ ป ็น เ ว ล า  8  ป  ี

แ ล ะ ล ด ห ย ่อ น อ า ก ร ข า  เ ข ้า  เ ค ร ื่อ ง  

จ ัก ร ก ึ่ง ห น ึ่ง ส ำ ห ร ับ โ ค ร ง ก า ร ท ี่ต ั้ง  

อ ย ู่ใ น เ ข ต  1 ห ร ือ  2  แ ล ะ จ ะ ไ ด ้ 

ร ับ ก า ร ย ก เ ว ้น  ส ำ ห ร ับ โ ค ร ง ก า ร  

ท ี่ต ั้ง อ ย ู่ใ น เ ข ต  3
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ตารางท่ี 4 มาตรการทางกฎหมายในการพัฒาอุตสาหกรรม ( ต ่อ )

ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ [ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ' ข ้อ ง  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์/ ส า ร ะ ใ น ก ฎ ห ม า ย  ห น ่ว ย ง า น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง

1 1 . ก า ร ส ! ! เ ส น น ท า ง ก า ร เ ง ิน  

- ก า ร ค ว บ ค ุม อ ัต ร า ด อ ก เ บ ี้ย - พ ร บ . ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ 2 5 0 5  - ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ผ ล ิต  ก า ร ล ง ท ุน  แ ล ะ  - ส ถ า บ น ่ก า ร เ ง ิน ข อ ง

ก า ร บ ร ิโ ภ ค ผ ล ิต ผ ล ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ร ัฐ แ ล ะ เ อ ก ช น

โ ด ย ก ำ ห น ด เ พ ล า น  อ ัต ร า ด อ ก เ บ ี้ย  

เ ง ิน ™ ม ใ า % อ ด ค ล ้อ ง ก ํบ ก ล ไ ก ต ล า ด

- ก า ร ผ ่อ น ค ล า ย ก า ร ป ร ิว ร ร ต  

เ ง ิน ต ร า ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

- ข ้อ ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ก อ ง ท ุน ก า ร เ ง ิน  - ส ร ้า ง เ ส ถ ีย ร ภ า พ  ใ ห ก บ ค ่า เ ง ิน บ า ท  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ข ้อ  8  เ พ ื่อ ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ส ่ง อ อ ก  ส ิน ค ้า

อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ก า ร ค ้า  ก า ร ล ง ' ท ุน  

แ ล ะ ก า ร  เ ง ิน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ  เ ท ศ

- ส ถ า บ ํน ่ก า ร เ ง ิน ข อ ง  

ร ัฐ แ ล ะ เ อ ก ช น

- ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร 1ข ย า ย ต ัว  - พ ร บ . ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ 2 5 0 5

ข อ ง ป ร ิม า ณ เ ง ิน แ ล ะ ส ิน เ ช ื่อ

- ค ว บ ค ุม ป ิญ พ า เ ง ิน เ ฟ ้อ  แ ล ะ ' ป ร ิม า ณ  - ส ถ า บ น ก า ร เ ง ิน ข อ ง  

ส ัน เ ช ื่อ ม ิใ ห ข ์ย า ย ต ัว ม า ก เ ก ิน ไ ป  ใ น  ร ัฐ แ ล ะ เ อ ก ช น  

ก า ร ผ ล ิต  ท ี่ไ ม ่เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช พ ์ท ง

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ม า ก น ัก โ ด ย ก ำ ห น ด ป ร ิม า ณ  

ส ิน  เ  ช ื่อ ม ิใ ห ้ข ย า ย ต ัว เ  ก ิน ก ว ่ า  ร ้อ ย ล ะ

18
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ตารางท่ี 4 มาตรการทางกฎหมายในการพัเภอุตสาหกรรม (ต่อ)

ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ ห ม า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์/ ส า ร ะ ใ น ก ฎ ห ม า ย  ห น ่ว ย ง า น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง

- ก า ร ร ะ ด ม เ ง ิน ท ุน  - พ ร บ . ธ น า ค า ร พ า พ ิ] ท ี่ 2 5 0 5  - ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร อ อ ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ ใ ห ้ - ส ถ า ป น ! ก า ร  เ ง ิน ข อ ง

ก ู้แ ก ่ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม  โ ด ย ใ ข ้อ ํต ร า  ร ัฐ แ ล ะ เ อ ก ช น  

ด อ ก เ บ ี้ย เ ป ึน ส ิ่ง จ ูง ใ จ  เ ช ่น  ก า ร ย ก  

เ ล ิก เ พ ด า น  อ ัต ร า ด อ ก เ ป ีย เ ง ิน ฝ า ก  

ป ร ะ จ ำ  แ ล ะ ช ัก จ ูง ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ล ง ท ุน  

ใ น า พ ้น ธ ช ต ร ร ัฐ บ า ล

- ก า ร จ ัด ส ร ร ส ิน เ ช ื่อ  - พ ร บ . ธ น า ค า ร พ า ผ ิ) ท ี่ 2 5 0 5  - จ ัค ส ร ร เ ง ิน อ อ ม ท ี่ร ะ ด ม ม า ไ ด ้ ใ ห แ ก ่

ภ า ค เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม

เ ช ่น  ก า ร ร ับ ช ่ว ง 1ช ือ ล ด ต ั๋ว ส ิน ูน ูา

ใ ช ้เ ง ิน  ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร ส ่ง ส ิน ค ้า อ อ ก  

ใ ห ส ิน เ ช ื่อ ด ้ว ย เ ง ื่อ น ไ ข พ ิเ ศ ษ  แ ก '

อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ส ่ว น ! ภ ูม ิภ า ค

ท ี่ม า  ะ -  บ ร ร บ ท เ ง ิน ท ุน อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ห ' ง ป ร ะ เ ท ศ ' ไ ท ย

-  ศ น ย ์เ ท ค โ น โ ล ย ีอ ีเ ล ค โ ท ร น ิก ส ์แ ล ะ ค อ ม พ ิว เ ต อ ร ์แ ห ่ง 1ช า ต ิ
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1. กฎหมายแม่บทที่เกี่ยวกับการพํฒนาอุตสาหกรรมไทยได้กำหนดใหินายกรัฐ 
มนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ซ่ึง เป็นผู้รักษาการตามพระราชบํญญู้ติแต่ละฉบบ มีอำนาจใน 
การออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศกระทรวง เพื่อปฎิบติการต่างๆ ตามพระราช 
บํญณู้ติ ดังนนกฎหมายอนุบํญณู้ติที่ออกมาจึงไม่ได้ผ่านการพิจารณาจากฝ่ายนิติ'ทับูญู้ติ มาตรการต่าง  ๆ
จึงอิงไปในทัศนะด้านกำกับและควบคุมมากกว่า ซึ่งก่อให้เกิดikyหาความล่าช้า ความได้เปรียบเส ีย 
เปรียบและความลำ เอียงในการเลือกปฎิบติต่อผู้ประกอบการอุตสาหกรรม10

2. นโยบายการคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศ11 โดยมาจากพื่นฐานความ
คิดที่ว่าอุตสาหกรรมในประเทศยังคงมีสภาพเป็นอุตสาหกรรมทารก ( I n f a n t  I n d u s t r y  -  .
A r g u m e n t )  ถ้าปล่อยให้การด้าระหว่างประเทศเป็นไปโดยเสรี อุตสาหกรรมในประเทศจะอยู่
ในสถานะที่ไม่สามารถแข่งขันกับสินค้านำเข้าจากต่ างประเทศได้ จำเป็นที่รัฐจะต้องปกฟ้องคุ้ม
ครองชั่วระยะเวลาหนึ่ง เพื่อให้อุตสาหกรรมเหล่านี้เติบโตกถ้าแข็งพอเพียงที่จะเผชิญในโลกแห่ง 
การแข่งขันทางการค้าได้

ท ังน ีสา เห ต ุท ี่ม าต รก ารท างก ฎ ห ม ายใน การพ ิฒ น าอ ุต ส าห กรรม จ ะอ ิงท ัศ น ะใน การกำก ับ และ

ค วบ ค ุม ม ากกว ่าท ัศ น ะใน ด ้าน การส ่ง  เสริมน ํ่น เน ื่อ งม าจ าก เห ต ุผ ล ด ัง ต ่อ ไป น ี้

1 0  เ ร ื่อ ง เ ด ีย ว ก ัน  ,  ห น ้า  1 6 3 .

1 1  ร ัง ส ร ร ค ์ ธ น ะ พ ร พ ิน ธ ุ,  " จ ุด จ บ ข อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท า ร ก , "  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร ค ล ัง ก ับ

บ ท บ า ท ร ัฐ บ า ล ไ ท ย 1 ( ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  : โ ค ร ง ก า ร จ ัด พ ิม พ ค บ ไ ฟ ,  2 5 3 8 ) ,  ห น ้า  1 3 5
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นโยบายคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศนี้ ร ัฐได้ดำเน ินการมาอย่างต ่อ
เนื่อง นับแต่'พระราชบญเขู้ติส่งเสริมการลงทุน พ .ศ . 2505 มีผลบังคับใช้ โดยรัฐได้ใชมาตรการ 
ทางภาษีในการตั้งกำแพงภาษีนำเช้า เพ ื่อสกัดกั้นการนำสินค้าเช้าจากต่างประเทศ โดยมีจุดมุ่ง
หมายในการคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศ จากนํ่นเป็นด้นมา มาตรการการตั้งกำแพงภาษี
นำ เช้าได้ถูกปรับเปลี่ยนเพิ่มเติมให้มีผลมากขึ้นเป็นลำดับ จนอัตราอากรสินค้านำ เช ้าบางรายการ 
สูงกว่าร้อยละ 100 และในเดือนกรกฎาคม 2513 รัฐบาลได้ตัดสินใจขึ้นอากรสำหรับสินค้านำเช้า 
มากกว่า 200 รายการ เพื่อเป็นการแค้ป็£ฃูหาการ1ขาดดุลการค้าและดุลการชำระเงินระหว่าง 
ประเทศ โดยใหมีผลเพื่อการคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศด้วย

แม้ว่านโยบายในการปกฟ้องคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศจะมีส่วนสำคญต่อ 
การพ ํฒ นาอุตสาหกรรมไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา แต่การคุ้มครองในช่วงระยะเวลาที่นาน
เ กินไปกลับส่งผลกระทบด้านลบแก่อุตสาหกรรมในประ เทศ คือ

ก. อุตสาหกรรมที่ได้รับการคุ้มครองจากรัฐ มักมีประสิทธิภาพในการผลิตตํ่า 
เนื่องจากอุตสาหกรรมเหล่านี้ไม,ต้อง เผชิญกับแรงกดดันจากการแช่งขัน สิ่งจูงใจในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการผลิตจึงไม่มี ผลที่ตามมาก็คือประสิทธิภาพการผลิตของระบบเศรษฐกิจโดยส่วน 
รวมอยู่ในระดับที่ตํ่า

ข. การคุ้มครองการผลิตวัตถุดิบและสินค้าขั้นกลาง ( I n t e r me d i a t s  - 
Goods)  จะมีผลต่อการผลิตขั้นต่อไป เพราะทำให้วัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางมีราคาสูงกว่าที่ควรจะ 
เป็น การผลิตขั้นต่อไปจึงต้อง เสียต้นทุนที่สูงกว่าที่ควรตามไปด้วย หากการผลิตในขั้นต่อไปเป็นการ 
ผลิตเพื่อการส่งออก สินค้าส่งออกที่ผลิตได้จะไม่อยู่ในฐานะที่จะแข่งขันในตลาดโลกได้ แม้"ในกรณีท่ี 
มิใช่การผลิตเพื่อการส่งออก ผู้ผลิตในลำดับขั้นต่อไปย่อมได้รับผลกระทบจากนโยบายดังกล่าวนี้ด้วย
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ค. นโยบายคุ้มครองอุตสาหกรรมจากรัฐ ส่งผลให่ปีระชาชนผู้บริโภคต้อง
ชือสินค้าโนราคาแพงกว่าที่ควรจะเป็น มากไปกว่านํ่นอาจไต้บริโภคสินค้าที่มีคุณภาพตํ่ากว่าความ
เป็นจริงด้วย

ดังพั้จากผลกระทบต้านลบอันเนื่องมาจากนโยบายคุ้มครองอุตสาหกรรมใน 
ประ เทศ และกระแสการค้า เสรีโลกจากการ เ จรจาการค้าพหุภาคีรอบอุรุกวัย ประกอบการที่ไทย 
เป็นภาคีสมาชิกใน GATT และมีพินธะในการปฎิบติตามข้อตกลงการรวมกลุ่มในรูปแบบของ เขต
การค้า เสรีอา เซียน AFTA ทำให้รัฐไต้ตระหนัก และพยายามลดการคุ้มครองอุตสาหกรรมใน
ประเทศลงตามลำดับ โดยเริ่มต้นในปี 2533 เป็นต้นมา การเปลี่ยนแปลงที่สำคีญคือ การลดการ 
คุ้มครองอุตสาหกรรมรถยนต์ และในปี 2535 ไต้มีการกำหนดเป็นนโยบายในการลดการคุ้มครอง 
อุตสาหกรรมในประเทศไว้ในแผนพํฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบท่ี 7 ( พ .ศ .2 5 3 5 -2 5 3 9 ) 
ซึ่งในปลายปี 2537 มีการปรับอากรขาเข้าสำหรับสินค้า 9 กลุ่ม รวม 2 ,9 9 0  รายการ 
(ด ูตารางท ี่ 5) คิดเป็นร้อยละ 39 ของจำนวนรายการพิกัดทั้งหมด

การปรับโครงสร้างอากรขา เข ้าครั้งใหม่ จะมีผลตั้งแต่ 1 มกราคม 2538
เป็นต้นไป โดยครอบคลุมสินค้า 11 กลุ่ม รวม 3 ,9 0 8  รายการ คิดเป็นร้อยละ 40 ของการ 
นำเข ้าในป ี 2536 (ด ูตารางท ี่ 6)
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ต า ร า ง ท ี่ 5 ก ารป ร ับ โค รงส ร ้างพ ิก ัด ภ าษ ีศ ุล ก าก ร  2 5 3 3 - 2 5 3 7

กลุ่มสินค้า วัน'ท่ีมีผลบังคับ1ใช้

1 . เครื่องจักร 18 กันยายน 2533
2 . รถยนต์นั่งและปีกอัพ 3 กรกฎาคม 2534

1 มกราคม 2535
3 . คอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ 10 กรกฎาคม 2535
4 .1  คมีภํณท์ 1 มกราคม 2536
5 . สินแร่ 1 มกราคม 2536
6 . เหล็กและผลิตภณท์เหล็ก 1 มกราคม 2536
7 . โลหะสาม้ญอ่ืน  ๆ นอกจากเหล็ก 11 มกราคม 2537
8 . เครื่องมือวัดและทดสอบ เครื่องมือเพื่อ 11 มกราคม 2537

การค้นคว้าและวิจัย อุปกรณํและเครื่อง
ใช้ทางการแพทย์

9 . เคร ื่องใช ้ไฬเา อิเล็กทรอนิกส์ 29 มีนาคม 2537

ที่มา : สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง
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ตารางท ี่ 6 รายการและกลุ่มสินค้าที่มีการปรับพิกัดภาษีศุลกากร 2533-2538

รายการสินค้า จำนวน 
กลุ่มสินค้า

รายการพิกัด 
จำนวน %

มูลค ่านำเข ้าป ี 2536 
('ค้านบาท')
มูลค่า %

1 .สนคา เกษตร 667 9 3 5 ,0 3 8 3

2 . สินค้านอกภาคเกษตร 20 6 ,8 9 8 91 1 ,1 0 6 ,4 8 2 97

รวม 20 7 ,5 6 5 100 1 ,1 4 1 ,5 2 0 100

ท่ีมา : สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง



33

1 . 3  แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร พ ัฒ า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ไ ท ย ใ น อ น า ค ต

จากภูมิหลังการพักอุตสาหกรรมไทยที่ผ ่านมาก่อให้เกิดการเรียนรู้ท ี่เป ็นประสบการณ์ 
และเข้าใจถึงสภาพปีญหา ข้อจำกัดต่าง  ๆ ในการพ ัก อุตุสาหกรรมไทย เพื่อนำสู่การปรับปรุง
แก้ไข ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการพักอุตสาหกรรมไทยในอนาคต ดังนี้

1 . 3 . 1  สภาพปีญหาของอุตสาหกรรมไทย12

(1 ) นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรม
เท่าที่ผ่านมารัฐยังไม่มีความพร้อม ในการให้การส่ง เสริมอุตสาหกรรม 

สนับสนุน ( S u p p o r t  I n d u s t r y )  จึงทำให้อุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่จะมารองรับดำเนินไปอย่างล่า 
ช้าด้วย อีกทั้งอุตสาหกรรมสนับสนุนที่ดำเนินการอยู่กลับมีขนาดของโครงการที่เล็ก หรือเป็น
อุตสาหกรรมในครอบครัว จึงทำให้ใม่สามารถได้รับการส่งเสริมการลงทุน ทำให้แต่ละโครงการ 
พ ัก ไ ป อ ย ่าง ล ่าช ้า

( 2 )  บ ุค ค ล า ก ร

-  ก า ร ล ง ท ุน ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ม ีก า ร ข ย า ย ต ัว ท ี่ส ูง ม า ก  ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ต ้อ ง  

ก า ร ก ำ ล ัง ค น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ว ิศ ว ก ร  แ ล ะ ช ่า ง เ ท ค น ิค ม ีส ัด ส ่ว น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่เ พ ิ่ม ส ูง ข ึน ถ ึง ป ร ะ ม า ณ

2 0 , 0 0 0  ค น  ใ น ป ี 2 5 3 3  แ ต ่ส ถ า น ศ ึก ษ า ใ น ไ ท ย ไ ม ่ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ ง ต ่อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร น ี้ไ ด ้เ พ ีย ง พ อ

1 2 เ ก ษ ม  ณ ร ง ค ์เ ด ช ,  " ท ิศ ท า ง ก า ร พ ัก อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ  เ ท ค โ น โ ล ย ีท ี่ค ว ร จ ะ  เ ป ็น ใ น  

ก า ร พ ัา  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ท ศ ว ร ร ษ ห น ้า  , "  เ อ ก ส า ร ส ้ม น า  เ ร ื่อ ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ท ย ใ น ท ศ ว ร ร ษ ใ ห ม ่ เ ส น อ ท ี่ 

ส ภ า ห อ ก า ร ค ้า ไ ท ย  2 7  ม ิถ ุน า ย น  2 5 3 3 .  ( อ ั ด ส ำ เ น า )
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กำลังผลิตวิศวกรของสถาบินการศึกษาแต่ละแห่งมีอย่างจำกัด และไม่สอดคล้องกับสภาพความ
เป็นจริง ทำให่มวิศวกรก่อสร้างมากกว่าวิศวกรอุตสาหกรรมท่ีมีความต้องการมากกว่า อีกท้ังใน
จำนวนวิศวกรท่ีมีอยู่ ส่วนหน่ึงจะมุ่งสู่การศึกษาในข้ัน ปริญญาโท และปริญญาเอก เพ่ือเข้าทำงาน 
ด้านวิจัยและหํฒนา

- กำลังคนท่ีจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีการเรียนต่อในระดับ 
ท่ีต่ํา ทำให้ขาดกำลังสำคญท่ีจะมา เป็นแรงงานระดับกลางด้วยอีกส่วนหน่ึง

(3) เทคโนโลยี
- ประเทศไทยยังต้องพ่ึงพาการนำเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศ แต่

ยังไม่สามารถพิฒนาขีดความสามารถในการดูดซบ หรือรองรับเทคโนโลยีจากต่างประเทศ1ใด้ทํน
เพ่ือจะไต้รับประโยชน์จากเทคโนโลยีท่ีนำเข้า คุ้มค่ากับจำนวนเงินท่ีเสียไป

- โครงการลงทุนเพ่ือการวิจัยและการพํฒนาทางวิศวกรรม และวิทยา 
ศาสตร์ ยังไม,เพียงพอท่ีจะทำให้เกิดการกระจายเทคโนโลยีสู่คนไทยมากข้ึน

- ผู้ลงทุนจากต่างชาติบางโครงการมิไต้นำ เทคโนโลยีมาด้วย เพียงแต่ 
มุ่งประโยชน์มาใช้สิทธิพิเศษต่าง ๆ ท่ีรัฐจัดไห้ เช่น โควตา หรือสิทธิท่ีไม่ถูกกีดกันทางการค้าของ 
ไทย พอสิทธิดังกล่าวหมดไป หรือส้ินสุดการส่งเสริมการลงทุน ก็อาจยุติการผลิตปิดโรงงานกลับ 
ประเทศของตนเอง หรือย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืนท่ีมีสิทธิพิเศษท่ีดีกว่า

- อุตสาหกรรมบางชนิดท่ีเข้ามาต้ังฐานการผลิตในไทย พบว่ามุ่งมาใช้ 
ความได้เปรียบต้านอัตราแรงงานท่ีต่ําเพียงอย่าง เดียวโดยไม่ได้นำ เทคโนโลยีเข้ามาด้วย หรือนำ 
เพียงช้ินส่วนสำเร็จรูปเข้ามาประกอบ ทำให้โอกาสท่ีจะถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่คนไทยมีอย่างจำกัด

(4) มาตรการทางกฎหมาย
- กฎและระเบียบบางอย่างท่ีบิญผูติมาเพ่ือกำกับและควบคุมการผลิต ก่อ 

ให้เกิดปีญหาความล่าช้า ความลำเอียง ความได้เปรียบเสียเปรียบท่ีผู้ประกอบการจะต้องเผชิญ
- มีการจำกัดการแข่งขันโดยกฎและระเบียบท่ีห้ามต้ังหรือขยายโรงงาน

อุตสาหกรรมบางประเภทเปีนเหตุให้ผู้ประกอบการใหม่ไม,สามารถ เข้าไปดำ เนินการผลิตได้ ใน
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ข ณ ะ ท ี่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร เ ด ิม ส า ม า ร ถ ต ัก ต ว ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ผ ล ิต ใ น ส า ข า ใ ส ั้เ  ท ำ ใ ห  ้
ส ัง ค ม ต ้อ ง ส ูญ เ ส ีย ป ร ะ โ ย ช น ์โ ด ย ร ว ม

-  ป ้จ จ ุบ น ก ฎ แ ล ะ ร ะ เ บ ีย บ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ผ ล ิต  ม ีอ ย ู่ม า ก  
ม า ย ห ล า ย ฉ บ บ  แ ล ะ ม ีห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เ ข ้า ม า ม ีห น ้า ท ี่ร ับ ผิดช อ บ ด ูแ ล ใ ห ้ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ้อ ง ป ฎ ิบ ต ิต า ม  
ต ั้ง แ ต ่เ ร ิ่ม ก า ร ผ ล ิต ไ ป จ น ถ ึง ก า ร ด ำ  เ น ิน ก า ร ผ ล ิต  ก ็ม ีจ ำ น ว น ม า ก ต า ม ไ ป ด ้ว ย  ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ป ีญ ห า ค ว า ม ล ่า  
ช ้า  ส บ ส'น แ ก ่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร

-  น โ ย บ า ย ค ุ้ม ค ร อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ .  ด ้ว ย ก า ร ต ัง ก ำ แ พ ง ภ า ษ ีท ี่ส ูง  
ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ต ้น ท ุน ส ิน ค ้า ว ัต ถ ุด ิบ แ ล ะ ส ิน ค ้า ข ั้น ก ล า ง ม ีร า ค า ส ูง ก ว ่า ท ี่ค ว ร จ ะ เ ป ็น  แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร  
ผ ล ิต ย ัง ไ ม ่ไ ต ้ม า ต ร ฐ า น ท ำ ใ ห ้ผ ู้บ ร ิโ ภ ค เ ส ีย ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่พ ึง จ ะ ม ีไ ต ้

1.3.2 แนวทางการพํฒนาอุตสาหกรรมไทยในอนาคต 

(1) นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรม
- รัฐควรกำหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒาอุตสาหกรรมให้ชัดเจน

เช่น ควรกำหนดประ เภทอุตสาหกรรมและ เป้าหมายท่ีจะส่ง Iสริมให้ชัด เ จน ใน'ข้ันน่ีอุตสาหกรรม'ท่ี 
ควรไต้รับการส่งเสริมได้แก่อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพท่ีจะ เติบโตต่อไป เช่น อุตสาหกรรมท่ีใช้
เทคโนโลยีข้ันสูง ซ่ึงแรงงานไทยเป็นแรงงานท่ีมีผิมือจึงสามารถท่ีจะพํฒนาให้รองรับเทคโนโลยี
ไต้อย่างรวดเร็ว ประกอบกับการท่ีไทยมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้เป็นวัตถุดิบสำหรับอุตสาหกรรม
ประเภทน้ี อุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูงจึงควรเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีไต้รับการส่งเสริม 
ต่อไป ได้แก่ อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมต่อ เน่ือง อุตสาหกรรมเคมีและผลิตภณท์
อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส์และช่ีนส่วนเคร่ืองใช้ไฝป้าในบ้าน แผงวงจรไฝป้า ตลับลูกปีน
อิเลคทรอนิกส์ เคร่ืองคอมพิว เตอร์และอุปกรณ์

- การสนับสมุนผู้ผลิตไทยไหมคุณภาพเป็นท่ีเช่ือถือในตลาดต่างประเทศ 
โดยให้การสนับสมุนการลงทุนควบคู่กับมาตรการทางการ เงิน เช่น สถาบํผการ เงิน'จองรัฐให้กู้แก่ 
ผู้ผลิตและผู้ส่งออกในอัตราดอกเบ้ียท่ีต่ํา

* แ
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- ควรกำหนดให้มมาตรการท่ีผู้ลงทุนจากต่างชาติ ต้องนำ เทคโนโลยี 
เข้ามาถ่ายทอดด้วย ไม่ใช่เพียงมาใช่ประโยชน์จากค่าแรงท่ีต่ํากว่า หรือใช่ประโยชน์จาการท่ีไม' 
ถูกกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศของไทย โดยไม่มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นประโยชน์
ตอบแทนแก่แรงงานไทย

- ควรให้ความสำคํญกับอุตสาหกรรมสนบสนุน เช่น อุตสาหกรรมโลหะ 
อุตสาหกรรมฉีดพลาสติก อุตสาหกรรมแม่พิมพ์

- ควรให้ความสำคํญแก'อุตสาหกรรมต่อเน่ือง เช่น อุตสาหกรรมผลิตช๋ิน 
ส่วนต่าง  ๆ เพราะจะเป็นกำลังสำคํญในการลนับสนุนอุตสาหกรรมใหญ่

- เนํนการให้ชริการแค่,นักลงทุน ด้วยข้อมูลการให้คำปรึกษาท่ีประโยชน์ 
ในการลงทุน มากกว่าท่ีจะให้การส่ง เสริมอุตสาหกรรมด้วยมาตรการทางภาษีเพียงอย่าง เดียว

(2) การพํฒนาโครงสร้างพ่ืนฐาน
นอกจาการส่ง เสริมอุตสาหกรรมโดยตรงด้วยมาตรการต่าง  ๆ ตาม 

นโยบายท่ีรัฐได้กำหนดข้ึนแล้ว ส่ิงสำคํญท่ีสามารถจูงใจนักลงทุนได้เป็นอย่างดี คือ การพํฒนาโครง 
สร้างพ๋ืนฐานท้ังระบบคมนาคมและขนส่ง ระบบการส่ือสาร ควรท่ีรัฐจะให้ความสำคํญเปีนอย่างย่ิง 
และเร่งพีฒนาให้เพียงพอแก่ความต้องการ

(3) การพํฒนาบุคคลากร
รัฐควรวางนโยบายการพํฒนาบุคลากร ให้สอดคล้องกับการพีฒนา

อุตสาหกรรมท่ีจะ เกิดข้ึนในอนาคต ควรเร่งรัดแก้ไขการขาดแคลนกำลังคน ในสาขาท่ีมีความ
จำเป็นสูง ได้แก่

-  ด ้า น ว ิศ ว ก ร  ใ ห ้ข ย า ย ก ำ ล ัง ผ ล ิต ฟ ้ณ ท ิต ท า ง ว ิศ ว ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ
ป ิโ ต ร เ ค ม ี ใ น ร ะ ด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า ท ัง ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ  เ อ ก ช น ใ ห ้เ พ ิ่ม ม า ก ข ึน  เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ส ถ า บ ํน ัก า ร ศ ึก ษ า ท ี ่
ม ีค ว า ม พ ร ้อ ม  เ ป ิด ร ับ น ัก ศ ึก ษ า ท า ง ว ิศ ว ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์เ พ ิ่ม ม า ก ข ึ้น
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- ด้านวิชาชีพในการศึกษาระดับ ปวส. ปวช. ปวท.ให้กรมอาชีวศึกษา 
และสถาบนเทคโนโลยีราชมงคล ขยายการรับนักศึกษา เพ่ิมข้ึนในสาขาท่ีขาดแคลน ตามขีดความ 
สามารถสูงสุด

ด้านช่างชี!มือ ให้สถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐร่วมมือกับ 
ภาคเอกชน ทำการชี!กอาชีพช่างชี!มือ เพ่ือยกระดับคุณภาพของสถานประกอบการ และเป็นการชี!ก 
อบรมก่อนเข้าทำงาน

(4) เทคโนโลยี
ควรให้การส่งเสริมการลงทุนด้านค้นคว้า และวิจัยทํฒนาทางวิศวกรรม 

วิทยาศาสตร์ หรือการวิจัยผลิตภํณท์ นอกเหนือจากการส่งเสริมลงทุนตามปกติท่ีดำเนินการอยู่13 
เทคโนโลยีท่ีควรเร่งดำเนินการให้เกิดการค้นคว้าและวิจัย ได้แก่ 13

13 นอกจากมาตรการทางกฎหมาย ท่ีรัฐให้การสนับสนุนด้านการวิจัยและทํฒนาแล้'ว
(ดูตารางท่ี 4) รัฐยังมีมาตรการด้านการเงิน ในการจูงใจให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒาเทคโนโลยี เช่น การให้เงินกู้ดอกเบ้ียต่ํา และเงินสมทบสำหรับการวิจัยและพํฒนา สนับสนุน 
ใหมกองทุนในลักษณะเวนเจอร์แคปปิตอล เพ่ือใช้ในการนำผลการวิจัยหรือเทคโนโลยีใหม่  ๆ มา 
ดำเนินการทางธุรกิจ ส่งเสริมการจัดตังกองทุนร่วมระหว่างรัฐและเอกชนในการวิจัยและพํฒนา
นอกจากmiยังมีมาตรการจูงใจด้านอ่ืน  ๆ เช่น การปรับปรุงการจัดซือ จัดจ้างของทางราชการ
และรัฐวิสาหกิจ เพ่ือเปิดตลาดให้กับผลิตภณร่m m นาใน,ประเทศ การให้ความคุ้มครองด้านทรัพย์สิน 
ทางป็เบูญา
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- เทคโนโลยีชีวภาพ เพราะเป็นเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรม 
ซ่ึงอยู่ในแผนพิฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ เช่น อุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมอาหารและ 
เคร่ืองด่ืม อุตสาหกรรมยาและเวชกัณท์ อุตสาหกรรมพลังงานและส่ิงแวดล้อม

- เทคโนโลยีวัสดุ เป็นเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมท่ีสำกัญ
ของประเทศ อาทิ อุตสาหกรรมโลหะพ่ืนฐาน อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรมยาง
อุตสาหกรรมเซรามิกส์ อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองจักรและเคร่ืองกล

- เทคโนโลยีอิเลคทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ เน่ืองจากมีความสำกัญ 
กับอุตสาหกรรมไอซี อุตสาหกรรมตู้สาขาโทรศัพท์ อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์ และอุตสาหกรรม 
ซอฟแวร์

นอกจากน่ํนรัฐควรกำหนดให้ผู้ลงทุนจากต่างชาติ นำ เทคโนโลยีและการ 
ถ่ายทอดเทคโนโลยีมาด้วย โดยใหมการถ่ายทอดเทคโนโลยีแก'คนไทยอย่างจริงจัง และควรจัดต้ัง 
หรือสนับสนุนให้เอกชนจัดต้ังศูนย์วิจัยและพิต่นาซ่ึงคาดว่าจะเป็นประโยชน์ว่อการพิฒนาอุตสาหกรรม 
ไทยต่อไป

(5) มาตรการทางกฎหมาย
กฎและระเบียบต่าง  ๆ ในการพิฒนาอุตสาหกรรมควรได้รับการทบทวน 

ปรับปรุงด้วยการจำแนกการให้การปฎิบติต่ออุตสาหกรรมในสาขาต่าง  ๆ ให้ชัดเจน ในลักษณะท่ีจะ 
สนับส,นุน กำกับหรือควบคุม ในระดับท่ีแตกต่างกันไป 4 ระดับดังน้ี14 14

14"นโยบายและมาตรการสำหรับการพิฒนาอุตสาหกรรมการค้าและบริการ," บทสรุป
แนวนโยบายการพิฒนาอุตสาหกรรมการค้าและบริการ■ หน้า 164-165



3 9

- กฎและระเบียบท่ีอิงทัศนะในด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรมเป็นHลัก รัฐ 
ไม่ควรออกหลักเกณพ์เละเง่ือนไขท่ีเป็นการเข้าไปควบคุมการประกอบการ ตรงกนัข้ามรัฐควรจะ 
ใชมาตรการเพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการแข่งขนัของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม สนับสนุน 
ใหมการ เปิด เผยข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับผลิตภณพเสาธารณชนควรทราบ เพ่ือให้กลไกตลาดทำงาน

อย่างมีประสิทธิภาพเต็มท่ี อุตสาหกรรมท่ีอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎและระเบียบน้ี จะได้แก่

อุตสาหกรรมท่ัวไป ซ่ึงมีขบวนการผลิตท่ีไม่มีศักยภาพในการปล่อยสารพิษ (Hazardous w as tes) 
ออกมาในปริมาณท่ีมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม และผลิตสินค้าท่ีไม่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค

- กฎและระเบียบท่ีอิงทัศนะในด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรมเป็นหลักแต่ 
มีการกำหนดหลักเกณทํและเง่ือนไขบางประการท่ีไม'เข้มงวด เพ่ือให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมปฎิบติ 
ตาม ตลอดจนรวบรวมและจัดส่งข้อมูลด้วยจุดประสงค์ ให้ทางการสามารถติดตามผลกระทบต่อผู้

บริโภคและสภาพแวดล้อม จากการดำเนินกิจการของอุตสาหกรรมเหล่าน้ี กฎและระเบียบน้ีจะ

ครอบคลุมอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในการปล่อยกากสารพิษ แต่,ในปริมาณท่ีมีผลกระทบเพียง เล็กน้อย 
เท่าน้ันต่อสภาพแวดล้อม

-  ก ฎ แ ล ะ ร ะ เ บ ี ย บ ท ี ่ อ ิ ง ท ั ศ น ะ ใ น ด ้ า น ก ำ ก ั บ เ ป ็ น ห ล ั ก  อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ภ า ย ใ ต ้

ก ฎ แ ล ะ ร ะ เ บ ี ย บ น ี ้  จ ะ เ ป ็ น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ท ี ่ ม ี ข บ ว น ก า ร ผ ล ิ ต ม ี ศ ั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร ป ล ่ อ ย ก า ก ส า ร พ ิ ษ อ อ ก ม า ใ น  

ป ร ิ ม า ณ ป า น ก ล า ง  จ น ม ี ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ค ุ ณ ภ า พ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม  ด ั ง ' พ น ร ั ฐ จ ำ ต ้ อ ง อ อ ก ก ฎ แ ล ะ ร ะ เ บ ี ย บ ใ ห ้ ผ ู ้

ป ร ะ ก อ บ ก า ร อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ป ฎ ิ บ ต ิ ต า ม  เ ป ็ น ก า ร บ ี อ ง ก ั น ไ ม ่ ใ ห ้ ม ก า ร ป ล ่ อ ย ส า ร พ ิ ษ อ อ ก ม า ใ น ป ร ิ ม า ณ เ ก ิ น  

ก ว ่ า ร ะ ด ั บ ท ี ่ ท า ง ก า ร จ ะ ไ ด ้ ก ำ ห น ด  ต ล อ ด จ น ม ี ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ข บ ว น ก า ร ผ ล ิ ต เ พ ื ่ อ ล ด ม ล พ ิ ษ ท ี ่ เ ก ิ ด ข ึ ้ น แ ล ะ ม ี  

ก า ร ช ำ ร ะ ส ภ า พ แ ว ด ล ้ อ ม ท ี ่ ป น เ ป ี อ น ใ ห ้ ส ะ อ า ด

-  ก ฎ แ ล ะ ร ะ เ บ ี ย บ ท ี ่ อ ิ ง ท ั ศ น ะ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม อ ย ่ า ง เ ข ้ ม ง ว ด  โ ด ย ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ  

อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ใ น ก า ร ป ล ่ อ ย ก า ก ส า ร พ ิ ษ อ อ ก ม า  ใ น ป ร ิ ม า ณ ท ี ่ ม า ก จ น เ ป ็ น ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ  

ค ุ ณ ภ า พ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ใ น ร ะ ด ั บ ส ู ง  จ ะ ต ้ อ ง ย ื ่ น เ ร ื ่ อ ง ข อ อ น ุ ญ า ต เ พ ื ่ อ ท า ง ก า ร จ ะ ไ ด ้ พ ิ จ า ร ณ า เ ป ็ น ร า ย  ๆ  ไ ป
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และกำหนดหลักเกณทไง่ือนไขควบคุมให้อุตสาหกรรมจัดการกับมลพิษอย่างมีประสิทธิภาพ ไม1ว่าจะ 
เป็นการก่อสร้างและการติดตังระบบ!'กบัด การเก็บ การขนส่ง การบำบัด และการกำจัดข้ัน 
สุดท้าย

ท ้ ง น ี ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ก ฎ แ ล ะ ร ะ  เ บ ี ย บ ค ว ร ย ึ ด ห ล ั ก น ิ ต ิ ธ ร ร ม  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก ฎ แ ล ะ ร ะ  เ ป ี ย บ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่  

เ ป ็ น เ อ ก ภ า พ ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ไ ม ,ซ ํ ้ า ซ ้ อ น ห ร ื อ ส ว น ท า ง ก ั น  ม ี ค ว า ม โ ป ร ่ ง ใ ส ช ั ด เ จ น  เ ข ้ า ใ จ ง ่ า ย  แ ล ะ ไ ม ่  

เ ป ิ ด โ อ ก า ส  ห ร ื อ ช ่ อ ง ท า ง ใ ห ้ เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ใ ช ้ ด ุ ล ย พ ิ น ิ จ จ น เ ก ิ น ข อ บ เ ข ต  โ ด ย ใ ห ้ ก ฎ ห ม า ย ล ู ก ท ี ่ ร อ ง ร ั บ

ก ฎ ห ม า ย แ ม ่ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ อ ั ต โ น ม ่ ต ิ ม า ก ข ึ ้ น  ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ด ำ  เ น ิ น ง า น เ พ ื ่ อ ด ู แ ล ใ ห ้ ม ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม ก ฎ แ ล ะ

ร ะ เ บ ี ย บ  ค ว ร จ ะ ม ี ก ล ไ ก ท ี ่ จ ะ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ผ ล บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ อ ย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง แ ล ะ เ ป ็ น ไ ป อ ย ่ า ง ท ั ่ ว ถ ึ ง  เ ป ็ น ธ ร ร ม  

ไ ม , เ ล ื อ ก ป ฏ ิ บ ั ต ิ  ต ล อ ด จ น ม ี ค ว า ม ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ บ ท บ า ท แ ล ะ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ร ั ฐ  แ ล ะ ร ะ ด ั บ  

ข อ ง ก า ร ท ํ ฒ น า อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม

ดังน้ัาแนวทางในการพํฒนาอุตสาหกรรมไทยในอนาคต จะมุ่ง เนินท่ีประสิทธิภาพของการ 
ผลิต โดยให้ความสำกัญแก่ศักยภาพของ เทคโนโลยีและการพํฒนาบุคคลากร เพ่ือตอบสนองต่อ

กระแสการแช่งขันทางการค้า เสรีโลกท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน คุณภาพของสินค้าจึง เป็นส่ิงท่ีไม่อาจ 
หลีกเลี่ยงได้ การผลิตท่ีมีประสิทธิภาพเท่าน้ันท่ีจะสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม ( Va l ue  A d d e d )ให้แก่ 
สินค้าได้ ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ ( Compa r a t i ve  Ad v a n t a g e )  ของสินค้าไทยจึง

ต้องเปล่ียนไปอาศัยเทคโนโลยีท่ีทํนสมยเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า การผลิตสินค้าประเภทใช้ 
เทคโนโลยี ( Mîdium and h i g h - t e c n o l o g y  p r o d u c t s )  จึงมีแนวโน้มท่ีเพ่ิมสูงข้ึนเพ่ือ

ทดแทนสินค้าประเภทใช้แรงงานสูง ( L a b o r - i n t e n s i v e  p r o d u c t s )  และสินค้าประเภทใช ้
วัตถุดิบภายในประเทศ ( R e s o u r c e - b a s e  p r o d u c t s )  ท่ีความได้ เปรียบโดยเปรียบเทียบอาศัย 
เพียงการแช่งขันด้านราคา หรือต้นทุนการผลิตท่ีต่ํา ดังน้ันข้ันตอนการผลิตท่ีอาศัยปีจจัยการผลิต

( F a c t o r - D r i v e n  S t a g e )  จำต้องมีการปรับตัวตาม โดยมีแนวโน้มการปรับตัวสู่ข้ันท่ีอาศัยการ 
ลงทุน ( I n v e s t m e n t - d r i v e n  S t a g e )  มากข้ึน มาตรการในการจูงใจเพื่อส่ง เสริมให้เกิดการ 
ลงทุนในการผลิตสินค้าประเภทใช้เทคโนโลยี (Mîdium and h i g h - t e c n o l o g y  p r o d u c t s ) .  
จึงมีความจำเป็น โดยเฉพาะการลงทุนจากต่างชาติท่ีมีเทคโนโลยีการผลิตท่ีสูง รัฐจึงต้องมี
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มาตรการในการจูงใจ เพ่ือดึงดูดนักลงทุนจากต่างชาติให้มาพฒนาอุตสาหกรรม และถ่ายทอด

เทคโนโลยีในประเทศตามนโยบายท่ีได้กำหนดไว้ เพ่ือสร้างประโยชน์แก่การพํฒนาอุตสาหกรรม

ไทยต่อไป ป็จจัยทางกฎหมายในประเทศในการพํฒนาอุตสาหกรรมและนโยบายรัฐในการคุ้มครอง 
อุตสาหกรรมในประเทศ จึงต้องปรับเปล่ียนตามให้ลมพนธไเละสอดคล้องกับแนวทางการพํฒนา

อุตสาหกรรมน้ี โดยจะอิงทัศนะด้านการกำกับ ควบคุม หรือส่ง เสริมก็ข้ึนอยู่กับบทบาทของรัฐใน 
การดำ เนินใ4โยบายการพํฒนาอุตสาหกรรม1ใน,ขณะน ั้น  มาตรการทางกฎหมายซ่ึง เป็นเคร่ืองมือกลไก 
ท่ีจะทำ ให้บรรลุผลตามนโยบาย ก็ควรสนองตอบด้วยดีและเป็นประโยชน์ต่อการพํฒนาอุตสาหกรรม 
ใทยต่อไป
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