
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแบะ

การวจิยัเรือ่ง กา?คกึษาลภาพและปญัหากา?ดำเนนิงานของศนูยพ์ฒันาการศกึษาระดบักอ่น 
ประถมคึกษา ลงักดลำนกิงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาติ

การวลิยัคร่ืงนี ้ มลีตัฤประสงคเ์พือ่ศกึษาสภาพและปญัหากา?ดำเนนิงานของศนูยพ์ฒันา 
การศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา ลงักดัลำนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาต ิ ในดาน 
การพฒันาบคุลากรระดบักอ่นประถมศกึษา การนเิทคการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา การลัดแหล่ง 
วิชาการระดบักอ่นประถมศกึษาและการทำวลิยัทางการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา

ประชากรท่ีใซ้ในการวิลัยคร้ังน้ี คือ ศกึษานเิทคกล์งัหวดผูร้บัผดิชอบงานการศกึษาระดบักอ่น 
ประถมศกึษาและเจา้หนา้ทีป่ระจำศนูยพ์ฒันาการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา รวม 144 คน จาก 
ศนูยพ์ฒันาการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษาลงัหาด 7 5  ศูนย์ท่ี'วประเทค

เคร่ืองมีอท่ีใช้ในการวิลัย เปน็แบบลอบถามเกีย่วกบัสภาพและปญัหาการดำเนนิงานของศนูย ์
พฒันาการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา แบบลมัภาษณ แบบลังเกตการลัดกจิกรรมมีกอบรม แบบ 
วิเคราะหแ์ผนงาน;โครงการ แบบสำรวจลือ่ตน้แบบและเอกสารและแบบสำรวจงานวลิยัทางการศกึษา 
ทีผู่วิ้ลยัสรา้งขึน้เองโดยผา่นการตรวจแกไ้ขจากผูท้รงศณูๅฒจิำนวน 7 ท่าน แบบลอบถามลำหรับ 
ศกึษานเิทคกลงัหลดัผูรั้บผดิชอบงานการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา 1 ชุด แบง่ออกเปน็ 3 ตอน 
ลำหรบัเจา้หนา้ทีป่ระจำศนูยพ์ฒันาการคกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา 1 ชุด แบง่ออกเปน็ 3 ตอน 
แบบลมัภาษณ ์ แบบลังเกตการลัดกิจกรรมมีกอบรม และแบบศกึษาเอกสาร เก็บรวบรวมข้อมูลนำ 
มาวเิคราะหโ์ดยการแจกแจงความถี ่ และคำนวณหาคา่รอ้ยละ

สรปุผลการวจิยั

คกึษานเิทคกทตอบแบบลอบถามสว่นใหญเ่ปน็หญงิ มอีายมุากกวา่ 50 ปี ๅฒทิางการศกึษา 
ปรญิญาตรหีรอืเทยีบเทา่ อายรุาชการมากกวา่ 20 ปี มปีระสบการณใ์นการทา่งานทีเ่กีย่วขอ้งกบัศนูย ์
พฒันาการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษามากกวา่ 10 ปี และทา่หนา้ทีรั่บผิดชอบงานของศนูย์แหง่นี ้
เปน็ระยะเวลามากกวา่ 10 ปี
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เจา้หนา้ทีป่?ะจำคนูยท์ีต่อบแบบลอบถามสว่นใหญเ่ปนิหญงิ อาย?ุะหวา่ง 41 - 45 ปี ๅฒทิาง 
กา?ศกึษาปรญญาตรหีรอืเทยีบเทา่ อาย?ุาซกา?มากกวา่ 20 ปี มปิ?ะลบกา?ณใ์นกา?ทา่งานทีเ่กีย่ว 
ขอ้งดบัคนูย'พฒันากา?ศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษามากกวา่ 10 ปี ทา่หนา้ที?่บผิดชอบงานของ 
คนูยแ์หง่นีเ้ปน็ระยะเวลามากกวา่ 10 ปี มิหน้าท่ีกา?ลอนโดยลอนซนอใ4บาล 1 และอนุบาล 2 และ 
งานนอกเหนอืจากกา?ลอน คือ เปน็หว่หนา้ฝา่ยอนบุาล

สภาพการดำเนบิงาบ‘ซองศนูย'์ทฒบาการสกิษาระด'บกอ่นประดมสกิษา

การพฒันาบคุลากรระด'้บก'อบประถมสกิษา

1. กา?ศกึษาลภาพความตอ้งกา?และความจำเปน็ในกา?พฒันาบคุลากร พบว่า 
ศกึษานเิทคกส์ว่นใหญต่อบว่า มกีา?ศกึษาลภาพความตอ้งการและความจำเปน็ในกา?พฒันา 
บคุลากรโดยมศีกึษานเิทศก'จงหวดัผู?้บผดิชอบงานการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษาเปน็ผูส้มัภาษณ ์
ผูท้ 'ีเกีย่วขอ้งปญัหาและความตอ้งการในการพฒันาบคุลากรทีพ่บเปน็เรือ่งเทคนคิกา?จดักจิกรรม 
ลำหรบเดกระดับกอ่นประถมศึกษา การพฒันาบคุลาก?ใหคัวามลำดญัตอ่การพฒันาความรูเ้กีย่วดบั 
กา?จดการเรยีนการลอน มกีารรวบรวมขอ้มลูการพฒันาบคุลากรเกีย่วดบัลถติจิำนวนค?ผูล้อนหอ้ง 
เรยีนเกา่ และมกีารใชข้อ้มลูในกา?วเิคราะหเ์พีอ่กำหนดลภาพความตอ้งกา?และความจำเปน็ในการ 
พฒันาบคุลากรใน?ะดบันอ้ย

2. กา?วางแผนการพฒันาบคุลากร พบวา่ ศกึษานเิทคดัล่วนใหญ ่ ตอบวา่มกีารวางแผนกา? 
พฒันาบคุลากร โดยแหลง่ทีม่าของนโยบายและแนวทางการพฒันาบคุลากรมาจากแผนพฒันาการ 
ศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษาของลำนกังานการประถมศกึษาจงหวดั แผนงาน/โครงการพฒันา 
บคุลากรจดทา่ไว้ในแผนปฏบิตังิานซองลำนกังานกา?ประถมศกึษาวังหวัดในสกัษณะปตีอ่ป ี โดยให้ 
ความลำดญัตอ่แนวโนม้ทางกา?ศกึษาและสงัคม โดยศกึษานเิทศก'จงหวดัผู?้บผดิชอบงานระดบักอ่น 
ประถมศกึษาเปน็ผูว้ดัทา่ปฏทินิปฏบิตังิานการพฒันาบคุลากร วตัถปุระลงคใ์นการพฒันาบคุลากร 
คือ เพีอ่พฒันาเทคนคิกา?ลอนแกค่^ผูล้อนระดบักอ่นประถมศกึษา

3. กา?ดำเนนิการพฒันาบคุลากร พบวา่ ศกึษานเิทศดสัว่นใหญต่อบวา่มกีารดำเนนิการ 
พฒันาบคุลากรโดยใช้กจิกรรมผิกอบรม/สมัมนา ลำนกังานการประถมศกึษาวงัหวัดเปน็หนว่ยงานที ่
ร่วมในการวัดกจิกรรมพฒันาบคุลากร งบประมาณในการพฒันาบคุลากรไดร้บัจากลำนกังาน
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คณะกรรมการการประถมคกีษๆแหง่ชาติ (สปซ.) และมกีารจดัประชมุแจง้รายละเอยดในการจดั 
กจิกรรมพฒันาบคุลากรแกค่ณะทำงานทีเ่กีย่วขอ้งใหท้ราบเมือ่มกีารจดัในแตล่ะคร้ัง

การจัดกิจกรรม'ฝึกอบรม พบว่า สว่นใหญจั่ดใหมี้กจิกรรมฝึกอบรมในการพฒันาบคุลากร 
ระดับกอ่นประถมศึกษา โดยเปน็การฝกึอบรมครุผู้ลอนช้ันอนบุาลในหอ้งเรียนเปดิใหมห่รือเปดิขยาย 
หลกัสตูรการฝกึอบรมเปน็หลักสตู?ทีศึ่กษานเิทศกจั้งหวดและวิทยากรแกนนำร่วมดันลร้าง วิทยากรใน 
การมีกอบรม คือ ศกึษานเิทศกจ้งัหจ ัด ผู้รับผ ิด ชอบงานการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา หัวข้อเร่ืองท่ี 
จดัมกีอบรมแกผู่บ้รหิารโรงเรยีนคอืเรือ่งระเบยีบหจกัเกณฑ ์ แนวปฏบิตัติา่งๆ ในการจดัการศกึษา 
ระดับกอ่นประถมศึกษา สา่หรับครุผู้ลอนเป็นเร่ืองเทคนคิการจัดกิจกรรมสา่หรับเด็กระดับก่อนประถม 
ศกึษา ลถานท่ีจัดมีกอบรมใช้ห้องประชุมของโรงแรม และมกีารจดัฝกึอบ?มปกิารศกึษาละ 1 คร้ัง 

การจดักจิกรรมศกึษาดงุาน พบวา่ ส่วนใหญ่จ ัด ใหม้กีารศกึษาดงุานในกจิกรรมการพฒันา 
บคุลากร โดยมจีดุนุง่หมายเพีอ่เพิม่ดนุความเและประลบการณแ์กค่รผุูล้อนระดบักอ่นประถมศกึษา 
เรือ่งทีศ่กึษาดงุานเปน็เรือ่งการจดัสภาพแวดลอมภายในและภายนอกหอ้งเรยีน กำหนดการศกึษา 
ดงุานบกีารศกึษาละ 1 คร้ัง และลถานทีศ่กึษาดงุาน คือ โรงเรียนอนบุาลประจำจังหวัด

การจดัประชมุ/จมัมนาทางวชิาการ พบว่า สว่นใหญจั่ดให้มีกา?ประชุม/จัมมนาในกิจกรรม 
การพฒันาบคุลากร โดยจดัในหวัขอ้เร่ืองการจดัและประเมนิผลการศกึษา การกำหนดหวัข้อการ 
ประชมุ/จมัมนาใหค้วามสา่คญัในเร่ืองปญิหาในการปฏบิตังิานของบคุลากร วิทยากรทีเ่ขา้ร่วมในการ 
ประชมุ/จมัมนาเปน็ผูเ้ชีย่วชาญจากสา่นกํงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาต,ิ สา่นกังานกา? 
ประถมศกึษาจังหวดและสา่นกังานการประถมศกึษาอำ๓ อ

4. การประเมนิผลการพฒันาบคุลากร พบว่า ศกึษานเิทศกส์ว่นใหญต่อบว่าไดด้ำเนนิการ 
ประเมนิผลการพฒันาบคุลากรเมือ่ลิน้สดูการดำเนนิการพฒันาบคุลากร โดยมศีกึษานเิทศกจงหจดั/ 
อำ๓ อเปน็ผู้ประเมิน เคร่ืองมีอท่ีใช้ในการประเมิน คือ แบบลอบถาม โดยประเมนิในดา้นเนือ้หาลาระ/ 
หลกัสตูรการพฒันา เกณฑใ์นการประเมนิจะพจิารณาจากความสา่เรจ็ของการดำเนนิงาน ผลจาก 
การประเมนินำมาปรับปรุงและแกไ้ขวิธกีารดำเนนิกา?พฒันาบคุลากร และมกีารรายงานลรปุผลการ 
พฒันาบคุลากรโดยจดัทำเปน็เอกลารรายงานผลการดำเนนิงานแจง้ใหผู้ท้ีเ่กีย่วขอ้งทราบ

การบ เิทศการสฑิษาระด้บก่'รบประถมสกิษา

1. การวางแผนการนเิทศการศกึษา พบว่า ศกึษานเิทศกส้ว่นใหญต่อบว่า มกีารวางแผน 
การนเิทศการศกึษาโดยบรรจไุวในแผนปฏบิตังิานของสา่นกังานการประถมศกึษาจังหจัด ในแผนงาน
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และโครงการนเิทศมกีารกำหนดเร่ืองทีจ่ะนเิทศใหล้อดคลอ้งกบัปญัหาและความตอ้งการ ผู้รับผิดชอบ 
ในการวางแผนงานและโครงการนเิทค คือ ศกึษานเิทศกจงหวดัผูร้บัผดิชอบงานการคกึษาระดบักอ่น 
ประถมคกึษา

2. การดำเนนิกา?นเิทศการศกึษา พบว่า ศกึษานเิทศกลัวํนใหญต่อบวา่มกีารดำเนนิการ 
นเิทศการศกึษาโดยดดัประชมุชีแ้จงและมอบหมายงานแกผู่ม้ลีว่นเกีย่วขอ้งกอ่นเร่ิมดำเนนิการนเิทศ 
กิจกรรมการนิเทศท่ีใซ้ คือ การใหค้ำปรกษาแนะนำและแก้ไขปญัหาในการปฏบิตังิานแก่ผูบ้ริหารและ 
ครูผู้ลอน กำหนดการนเิทศโรงเรียน ภาคเรยีนละ 1 คร้ั  ̂ โดยมศีกึษานเิทศกดังัหวัดผูร้บัผดิชอบงาน 
กา?ศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษาเปน็ผูน้เิทศ และมกีารนเิทศงานในดา้นการดดัลภาพแวดลอ้มภาย 
ในและภายนอกหอ้งเรยีน เกณฑใ์นการเลือกโรงเรียนท่ีจะนเิทศ คือ เป็นโรงเริยนท่ีมีห้องเรียนระดับ 
กอ่นประถมศกึษาเปดิใหมห่รอืหอ้งเรียนเปดิขยาย

3. การประเมนิผลการนเิทศการศกึษา พบว่า ศกึษานเิทศกล์ว่นใหญต่อบวา่ มกีารดำเนนิการ 
ประเมนิผลการนเิทศการศกึษา โดยใชวิ้ธีการดัมภาษณค์รูผู้ลอนในเร่ืองการปฏบิติังานหรือผลทีไ่ด้รับ 
ความชว่ยเหลอืจากผูน้เิทศ และนำผลการประเมินไปใช้เพ่ือปรับปรุงและแก้ไขในการนิเทศคร้ังต่อไป

การ'จดัแหลง่'วชิาการระดบิก'อบประถมศกึษา

1. การวางแผนการผลติลือ่ตน้แบบและเอกลารพบวา่ เลา้หนา้ทีป่ระจำศนูยล์ว่นใหญต่อบวา่ 
มกีารวางแผนการผลติลือ่และเอกลาร โดยดดัทำเปน็โครงกา?ไว้ในแผนปฏบิตังิานของลำนกังานการ 
ประถมศกึษาดังหวัด ผูร้บัผดิชอบในการวางแผนคอืเลา้หนา้ทีป่ระจำศนูยพ์ฒันาการศกึษาระดบักอ่น 
ประถมศกึษา และมกิารวเิคราะหล์ภาพปจัจพุนัปญัหาและความตอ้งการในการวางแผนการผลติลือ่ 
ตน้แบบและเอกลาร

2. การดดัหาและผลติลือ่ตน้แบบและเอกลาร พบวา่ เลา้หนา้ทีป่ระจำศนูยล์วํนใหญต่อบวา่ 
มกีารดดัหาและผลติลือ่ตน้แบบและเอกลาร โดยใชว้ธิวีเิคราะหจ์ากงานทีร่บัผดิชอบเพอีคกึษาลภาพ 
ปญัหาและความตอ้งการในการใชล้ือ่และเอกลาร วัตฤประลงคํในการดัดหาและผลติล่ือตน้แบบและ 
เอกลารกำหนดตามความตอ้งการใชข้องครผููล้อน เกณฑใ์นดดัหาและผลติลือ่ตน้แบบและเอกลาร 
พจิารณาตามความตอ้งการและความจำเปน็ในการใชข้องครผููล้อน งบประมาณในการดดัหาและผลติ 
ลือ่ตน้แบบและเอกลารไดรั้บจากลำนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาต ิ และลำนกังาน 
การประถมศกึษาดงัหวัด ล่ือต้นแบบท่ีผลิต คือ เกมการศกึษา และเอกลารทผีลติ คือ บทความ/ 
เอกลารทางวชิาการ
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3. การใหบ้ริกา?ล่ือตันแบบและเอกลาร พบว่า เจา้หนา้ทีป่ระจำคนูยล์ว่นใหญต่อบวา่ 
มกีารใหบ้ริการลือ่ตนัแบบและเอกลารแกบ่คุลากรทีเ่กีย่วขอ้ง โดยมเีจา้หนา้ทีป่ระจำศนูยเ์ปน็ผูผ้ลติลือ่ 
และใหบ้ริการด้วยตนเอง ศนูย์ใมีมีลถานท่ีจัดเก็บและให้บริการท่ีแน่นอน เอกลารทีใ่หบ้ริการ คือ คู่มือ 
ครมูกีารลงทะเบยีนลือ่และเอกลาร'ในลกัษณะทำปาง1ไม่ทำบ้าง ชว่งเวลาใหบ้ริการ คือ ระหวา่งเวลา
9.00- 15.00 น. ในวนจันทร์ ถงึว้นศูก? ระเบียบในการใข้บริการ คือ ให้ใช้ท้ังในลถานท่ีและยืมกลับ 
ได้ มกีารใหค้ำปรึกษาแนะนา่เกีย่วกบัการผลติและพฒันาลือ่การลอนโดยจดัหอ้งลมดุลือ่เพีอ่เปน็แบบ 
อยา่งแกค่รผููล้อน ลง่เลรมิใหค้รูผูล้อนพฒันาลือ่การลอนโดยใหม้กีารดน้คว้าทดลองผลติลือ่การลอน 
ใหม่  ๆ การประชาลมัพนัธำารใหบ้รกิารใชว้ธิกีา?บอกกลา่วดว้ยวาจา และมกีารตดิตามและประเมนิ 
ผลการใหบ้รกิารจากการลอบถามผูม้าใชบ้รกิาร

การทำวจิยัทางการสกืษาระดบก,อบประถมสกื'ษา

1. การคำเนนิการวจิยั พบวา่ คกีษานเิทศกลัว่นใหญต่อบวา่ มกีารคำเนนิการวจิยั โดยผู้ทำ 
วจิยัแตล่ะคนเปน็ผูก้ำหนดหวัขอ้วจิยัดว้ยตนเอง ปญ็หาในการทำวจิยัเกดิจากความลนใจของแตล่ะ 
บคุคล หวัขอ้ในการทา่วิจยัไดม้าจากประลบการณก์ารลอนประจำจัน คกึษานเิทคกจังัหวดัผูรั้บผดิ 
ชอบงานกอ่นประถมคีกษาเปนีผู้มลีว่นร่วมในการทา่วิจัย และใหค้วามลำกญัตอ่ขัน้ตอนการกำหนด 
หวัข้อเร่ืองในการทา่วิจัย ขอบขา่ยของเนือ้หาลาระทีท่า่วจิยัเปน็เรือ่งการจดัการเรยีนการลอนระกบั
กอ่นประถมคกึษา แหลง่ดน้ควา้ในการทา่วจิยัใชห้อ้งลมดุในหนว่ยงานของลำนกังานการประถม
คกึษาจงัหวดั/อา๓ อ ทีป่รกึษาในการทำวจิยัเปน็คณาจารยจ์ากมหาวทิยาลยั ผลงานวิจ ัยในรอบ 5 ปี 
ทีผ่า่นมามนีอ้ยกวา่ 5 เร่ือง มกีารใหค้วามรูเ้กีย่วกบัการทา่วจิยัโดยจดัเตรยีมเอกลา?ไวใ้หค้กึษา และ 
ผูว้จิยัแตล่ะคนเปน็ผูอ้อกคำใชจ้า่ยในการทา่วจัิยเองโดยไมไ่ดร้บัเงินลนบัลนนในการทา่วจัิย

2. การนา่ผลการวิจัยไปใช ้ พบว่า คกึษานเิทศกลัว่นใหญต่อบวา่มกีารนา่ผลจากการวจิยั 
ไปใช้ในระกับน้อย ผลจากการวจิยัใชเ้ปน็ขอ้มลูในการนเิทศการศกึษา และนา่ไปใช้ในเร่ืองการพฒันา 
การจดักจิกรรมการเรยีนการลอน มกีารเผยแพรผ่ลการวจิยัไปยงัลำนกังานการประถมศกึษาจงัหวดั 
ในจังหวัดตา่ง  ๆ และมีการเผยแพร่ผลการวิจัยโดยจัดอบรมใหค้วามรู้แก'ครูผู้ลอน/ผูบ้ริหารโรงเรียน 
การนา่ผลการวิจัยไปใชม้ผีลทา่ใหค้รูผู้ลอบเมคีวามกระตีอรือร้นด้านวิชาการมากขึน้ และหนว่ยงานตัน 
ลงักดัจดัใหม้กีารอบรมลมัมนาแลกเปลีย่นความรู้จากการนา่ผลการวจิยัไปใช ้ และผลการวิจัยทีน่า่ไป 
ใชส้ามารถแกป้ญ็หาไดใ้นระดบัปานกลาง
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ปญัหาและข'อเสบ'ฮแบะเกยีวกบการดำเนนิงาบข'a งสบูย'ทฒันาการสกิษาระสบั
ก''ฮบประถมสกิษา

การพ'ฒบาบคุลากรระสบัก'อบประถมสกิษา

1. ปญัหาเกีย่วกบักา?คกึษาลภาพความตอังการและความจำเปน็ในการพฒันาบคุลากร 
พบว่า ศกึษานเิทศกลัว่นใหญต่อบวา่ มปีญัหาในเรือ่งขาดบคุลากรทีม่คีวาม!;เฉพาะดา้นเกีย่วกบัการ 
วิเคราะห,วิจยัขอ้มลู

2. ปญัหาเกีย่วกบัการวางแผนการพฒันาบคุลากร พบว่า คกึษานเิทคกลัว่นใหญต่อบวา่ 
มปีญัหาในเร่ืองขาดขอ้มลูและการจัดระบบขอ้มลูลารลนเทคทีจ่ำเปน็ในการวางแผน

3. ปญัหาเกีย่วกบัการดา้เนนิการพฒันาบคุลากร พบว่า ศกึษานเิทศก'สว่นใหญต่อบว่า 
มปีญัหาในเร่ืองขาดการประลานงานและการประซาส'์มพนัธ'ทื่ดรีะหวา่งผูจั้ดกจิกรรมและผ ู้เข้าร่วม 
กิจกรรม

4. ปญัหาดา้นการประเมนิผลการพฒันาบคุลากร พบว่า ศกึษานเิทศกส์ว่นใหญต่อบว่า 
มปีญัหาในเรือ่งซาดการตดิตามผลและประเมนิผลการพฒันาบคุลากรอยา่งตอ่เนือ่ง

การนเิทศการสกิ'ษาระสบักอ่นประถมสกิ'ษา

1. ปญัหาเกีย่วกบัการวางแผนการนเิทศการคกึษา พบว่า ศกึษานเิทศก'สว่นใหญต่อบว่า 
มปีญัหาในเร่ืองขาดงบประมาณทีใ่ซใ้นการวางแผนการนเิทศการศกึษา

2. ปญัหาเกีย่วกบัการดำเนนิการนเิทศการคกึษา พบว่า คึกษานิเทศก'ล'วน'ใหญ่ตอบ1ว่า 
มีปญัหาในเร่ืองจำนวนผู้นเิทศมนีอ้ยและภาระหนา้ทีม่ากทำใหน้เิทศได้ไมท่ัว่ถงี

3. ปญัหาเกีย่วกบัการประเมนิผลการนเิทศการศกึษา พบว่า ศกึษานเิทศกลัว่นใหญต่อบวา่ 
มปีญัหาในเร่ืองไมม่มีาตรฐานหรือเกณฑใ์นการประเมนิผลการนเิทศการศกึษา

การจดัน,ห ลง่วชิาการระสบัก'อบประถมสกิษา

1. ปญัหาเกีย่วกบัการวางแผนการผลติลือ่ตนแบบและเอกลา? พบวา่ เจ้าหนา้ทีป่ระจำคนุย 
ส่วนใหญ่ตอบว่า มปีญัหาในเรือ่งขาดงบประมาณในการวางแผนการผลติลือ่ตนัแบบและเอกลาร
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2. ปญัหาเกีย่วกบัการจดัหาและผลติลือ่ตน้แบบและเอกลาร พบวา่ เจา้หนา้ทีป่ระจำคนูย ์
ส่วนใหญ่ตอบว่า มปิญัหาในเร่ืองซาดงบประมาณในการจดัหาและผลติลือ่ตน้แบบและเอกลาร

3. ปญัหาเกีย่วกบัการใหบ้ริการลือ่ตน้แบบและเอกลาร พบว่าเจ้าหนา้ทีป่ระจำคนูยสว่นใหญ ่
ตอบว่า มปิญัหาในเรือ่งซาดเจา้หนา้ทีป่ระจำคนูย

การทำว'ิลยัทางการสกิษาระตบก,อบประถมสกิษา

1. ปญัหาเกีย่วกบัการดำเนนิการวจิยั พบว่า ศกึษานเิทคกล์ว่นใหญต่อบวา่ มิปัญหาในเร่ือง 
ซาดบคุลากรทีม่คิวามเความเขา้ใจในการทำวจิยั

2. ปญัหาเกีย่วกบัการนา้ผลการวจิยัไปใช ้พบว่า ศกึษานเิทคกส์ว่นใหญต่อบวา่มปิญัหาใน 
เร่ืองไมม่แิหลง่ลำหรบคน้คว้างานวิจยัเพีอ่จะนา้มาใช้

ขไฮเสบอแนะ

ขอ้เลนอแนะในการแกป้ญัหาการดำเนนิงานซองคนุยพ์ฒันาการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา 
ลงักดัลำนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาต ิในคา้นการพฒันาบคุลากร การนเิทคการ 
ศกึษา การจดัแหลง่วชิาการ และการทำวจิยัทางการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา ลรปไค้ดังน้ี

การพฒับาบคุลากรระดบ้ก'อบประถมสกิษา

1. การดำเนนิการพฒันาบคุลากร ศกึษานเิทคกจังัหวดัผูรั้บผดิชอบงานการศกึษาระดบักอ่น 
ประถมศกึษา เลนอแนะว่า คนูยพ่ฒันาการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา ควรดำเนนิการตามลภาพ 
ปญัหา ความตอ้งการ และตามลา่ดบัความลำคญักอ่นหลงัของจงัหาด มใิชด่ำเนนิการตามคำลืง่ 
ของลำนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาตเิพยีงอยา่งเดยีว

2. ลำนกังานคณะกรรมการกา?ประถมศกึษาแหง่ชาตคิวรจดัสง่วทิยากรมารว่มในการจดั 
ผกิอบรมเพีอ่เปน็การกระตน้ใหค้ณะกรรมการซองคนูยพ'ฒนาการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา 
มคิวามกระตอืรือ?นในการปฏบิตังิานมากขึน้

3. ผู้บริหารในระดับจังหวัด (ผูอ้ำนวยการการประถมศกึษาจงัหวดั) และผูอ้ำนวยการ 
โรงเรียนอนบุาลประจำจังหวัด ควรลนบัลนนุใหเ้จา้หนา้ทีป่ระจำคนูยพฒันาการศกึษาระดบักอ่น 
ประถมศกึษาและวิทยากรแกนนา้ไครั้บกา?พฒันาในคา้นเทคนคิการลอนแบบใหมใ่หท้นัลมยัอ่ยุเ่ลมอ
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4. สำนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่'ซาตคิ1ว?'จดัสมัมนาเจา้หนา้ทีป่5*ะจำศนูย ์
อยา่งนอ้ยปลิะ 1 ครง เพีอ่เปน็การทบทวนและประเมนิผลการปฏบิตังิานและเปน็การแลกเปลีย่น 
ประลบการณใ์นการปฏบิตังิานรวมถึงร่วมกนัแก!ฃปญ๋หาตา่ง  ๆ ท่ีเกิดข้ึน

ก า ร นิเทศก า ร ส ิก ษ า ร ะ ด ับ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า

1. การวางแผนการนเิทคการศกึษา ศกึษานเิทศก'จงหวดผูร้บัผดิชอบงานการศกึษาระดบั 
กอ่นประถมศึกษา เลนอแนะว่า ลำนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาตคิวรกำหนด 
เปา้หมาย และลรางเกณฑม์าตรฐานสำหรบัการนเิทคการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษาทีซ่ดัเจนทัง้ 
ทางดา้นปรมิาณและคณุภาพ และลามารถนำไปใช้ปฏิบัติได้จริง

2. การดำเนนิการนเิทคการศกึษา ควรมกีารกำหนดโครงการนเิทศการศกึษาระดบักอ่น 
ประถมศกึษาเปน็โครงการเฉพาะและกำหนดบทบาทหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบใหซ้ดัเจน โดยมศีกึษา 
นเิทศกจํงัหวดัผูรั้บผดิชอบงานการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา และคณาจารยล์าชาการศกึษา 
ปฐมวยัจากลถาบนัราช,กฏั ซึง่เปน็ผูม้คีวามเทางดา้นการจดการศกึษาระดบ้กอ่นประถมศกึษาเปน็ 
อยา่งด ี เข้าร่วมในการนเิทศโรงเรียนด้วย

ก า ร จ ัด แหลง่ว ิช า ก า ร ร ะ ด ับ ก ,อ บ ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า

1. เจา้หนา้ทีป่ระจำศนูยพ์ฒันาการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา เลนอแนะว่า สำนกังาน 
คณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาตคิวรกำหนดโครงลรา้งและบทบาทหนา้ทีข่องคณะกรรมการ 
ศนูยพ์ฒันาการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษาใหม ่ ใหม้โีครงลร้างทีซั่ดเจนมีกฎหมายรองรับ และควร 
กำหนดมาตรฐานในการจัดแหลง่วชิาการระดบักอ่นประถมศกึษาในดา้นตา่ง  ๆ เซ่น การกำหนด 
ตำแหนง่และบทบาทหนา้ทีข่องคณะกรรมการศนูยพ์ฒันาการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา

2. ผูอ้ำนวยการโรงเรยีนอนบุาลประจำจงัหวดัควรเลอืกลรรบคุคลทีม่คีวามเความลามารถ 
ทางดา้นการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา เปน็เจา้หนา้ทีป่ระจำศนูยพ์ฒันาการศกึษาระดบักอ่น 
ประถมศกึษา และมจีำนวนอยา่งนอ้ย 1 คน ให้มีช่ัวโมงลอนน้อยลง โดยเปน็ค^ผู้ลอนเลริมแทน 
ค£ทีข่าดเปน็คร้ังคราว และไมค่วรมกีารเปลีย่นเจ้าหนา้ทีป่ระจำศนูยบ์อ่ย เพราะจะทำใหก้าร 
ดำเนนิงานไมต่่อเนือ่ง
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3. ควรมีกา?จดัตัง้แหลง่วิชาการระดบักอ่นประถมศกึษาขีน้ในระดบัอำเภอและกลุม่โรงเรียน 
เพ่ือเปินการ'อำนวยความละด'วกแก่ครุผู้ลอนและผู้บริหารโรงเรียนระดับก่อนประถมคีกษา'ในการมา'ใช้ 
บริการ อกีตัง้ยงัเปน็การเผยแพร’วิชาการดา้นการจดัการคกึษาระดบักอ่นประถมศกึษาใหก้ระจายไป 
ใกล้โรงเรียนให้มากท่ีลุด

ก า ร ท ำ ว ิจ ้ย ท า ง ก า ร ส ิก ษ า ร ะ ด ิบ ก ่อ น ป ร ะ ถ « ส ิก ษ า

1. ศกึษกนเิทศกจังหวัดผูรั้บผดิชอบงานการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา เลนอแนะว่า 
หนว่ยงานตา่ง  ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งดบัการทำวจิยัทางการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษาควรจดลง่เอกลาร 
หรอืรายงานการวจิยัทางการศกึษาใหศ้นูยพ์ฒนาการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษาไดศ้กึษา และใช้ 
เปน็เอกลารอำงองิในการทำวจิยั

2. ผู้บริหารในระดับจังหวัด (ผูอ้ำนวยการการประถมศกึษาจงัหวดั) และผูอ้ำนวยการ 
โรงเรืยนอนุบาลประจำจังหวัดควรให้การล่งเลริมลนับลใ4น และใหก้ำลงใจแกบ่คุลากรในการทำวจัิย

3. ลา่นกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาจังหวดั ควรจัด■ ผิกอบรมหรือล่งวิทยากรมาให้ 
ความรุเ้รีอ่งการทำวจิยัทางการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา แกบ่คุลากรของศนูยพ์ฒันาการศกึษา 
ระดับก่อนประถมศึกษา

ส ร ุป ผ ล จ า ก ก า ร ส ์« ภ า ษ ณ ์ส ิก ษ า น ิเท ศ ฑ ์น ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ป ร ะ จ ำ ศ ูบ ย ์

1. ล ้ก ษ ถ !ะ แ ล ะ ข อ บ ข ่า ย ง า น ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ

ศกึษานเิทศกล์ว่นใหญเ่ปน็ผูร้บัผดิชอบงานในดา้นการพฒันาบคุลากร การนเิทศการ 
ศกึษาและการทำวจิยัทางการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา โดยรับผิดชอบดำเนนิการในขนการวาง 
แผน ข้ันดำเนนิงานและขัน้ประเมนิผลการดำเนนิงาน และเปน็ผูป้ระลานงานดบับคุลากรฝา่ยตา่ง  ๆ

เจ้าหนา้ทีป่ระจำศนูย์ลว่นใหญรั่บผดิชอบงานในดา้นการจดัแหลง่วิชาการระดบักอ่น 
ประถมศกึษา เปน็วิทยากรในการผิกอบรมและเป็นผู้ร่วมในการนเิทศโรงเรียนระดับก่อนประถมศึกษา 
โดยรบัผดิชอบดำเนนิการตามแผนงานทีศ่กึษานเิทศกวางไว้
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2. ป ัญ ห า ใ บ ก า ร ป ฏ ิบ ด ง า น

คึกษานเิทคคัสว่นใหญ ่ มปิญัหาในเร่ืองการป?ะลานงานและการวางแผนร่วมกบัโรงเรยีน 
อนบุาลประจำจังหวัด

เจ้าหนา้ทีป่ระจำศนูย์สว่นใหญ ่ มปิญัหาในเร่ืองไมไ่ด้รับการลนบัลนนุด้านงบประมาณ 
วลัศ•ูอปุกรณ ์ และบคุลากร ในการจัดแหล่งวิชาการระดับก่อนประถมคกึษา

3. ค ว า ม ตอ้งก า ร แ ล ะ แ บ ว ท า ง น ก ไ,ปี

คกึษานเิทคก ์ส ่วนใหญม่คีวามตอ้งการการลนบัลนนุดา้นงบประมาณใหเ้พยีงพอ เพ่ีอการ 
ดำเนนิกา?พฒันาบคุลากรระคบักอ่นประถมคกึษา และควรจะพฒันาบคุลากรเพีอ่ตอบลนองความ 
ตอ้งการและความจำเปน็ของทอ้งถิน่

เจา้หนา้ทีป่ระจำศนูยส์ว่นใหญม่คีวามตอ้งการการลนบัลนนุและใหค้วามสำคญัตอ่การจดั 
การคกึษาระคบักอ่นประถมคกึษา และการดำเนนิงานของศนูยพ์ฒันาการคกึษาระคบักอ่นประถม 
คึกษาจากผูบ้ริหารโรงเรียนอนบุาลประจำจงัหวัด โดยเฉพาะในด้านบคุลากรทีเ่ปน็เจ้าหนา้ทีป่ระจำ 
ศนูย ์ ควรมอบหมายงานในดา้นการลอนและงานดา้นอืน่  ๆ ให้น้อยลง

ส ร ุป ผ ล จ า ก ก า ร ส ์ง เก ด ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม โ !ก อ บ ร ม  ป ีอ ง ศ ูน ย ์ท ัด !บ า ก า ร ส ิก ษ า ร ะ ต ้บ  
ก,อ บ ป ร ะ ถ ม ก ิก ษ า  1 2 3

1. ข ้อ ม ูล ท ี่ว ไ ป เก ี่ย ว ก ้บ ก า ร จัดโ!ก อ บ ร ม  การจัดกจิกรรมมกีอบรมข อ งศนูย ์ พบว่า
สว่นใหญใ่ช้หอ้งประชุมในสำนกังานการประถมคึกษาจังหวัด ระยะเวลาการมกีอบรม คือ 3 - 6  วัน 
และวิทยากรในการมกีอบรมเปน็วทิยากรจากหนว่ยงานในจงัคดั เซ่น คกึษานเิทศก ์ ค£ผู้ลอนช้ัน 
อนุบาล และเจา้หนา้ทีป่ระจำศนูย์

2. ส ภ า ท ก า ร จ ัด ส ถ า น ท่ีโ !ก อ บ ร ม  พบว่า สว่นใหญม่กีารจดัโตะ๊-เกา้อี ้ สำหรับผู้เช้ารับการ 
มีกอบรมไว้เป็นกอุ่ม  ๆ และมจีำนวนเพยีงพอ ภายในหอ้งมกิารจดัปาัยนเิทศ มีบริเวณสำหรับแลดง 
ล่ือต้นแบบ และเอกลารงานวจิยั

3. ส ์อ แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ท ี่ใ ซ ่ใ บ ก า ร โ !ก อ บ รม พบว่า สว่นใหญใ่ช้วัลดุประเภทกระดาษ และ 
เคษวัลศเูหลอืใช ้ วิทยากรสว่นใหญใ่ชเ้ครือ่งฉายภาพขา้มศรีษะประกอบในการบรรยาย เอกลารท่ี
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แจกแก่ผู้เชา้รับการอบรมเปน็เอกลารทีม่ตัีนฉบบัมาจากหนงัสอิหสกัลตูรและแนวการอบรมค$ผู้ลอน 
ช้ันอนุบาล 3 ขวบ และ 4 - 5  ขวบ ของลำนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาติ

4. เท ค น ิค ท ี่ใ ช ํใ บ ก า ร โ ]ก อ บ ร ม  พบว่า ลํวนใหญ่ใช้แผ่นใสประกอบในการบรรยาย นละมี 
การจดัการศกึษาดงุานภายในโรงเรยีนอนบุาลป?ะจำจงัหวดั

ส ร ป ผ ล จ า ก ก า ร ส ิก ษ า เอ ก ส า ร ข อ ง ศ ูบ ย ์ท ฌ บ า ก า ร ส ิก ษ า ร ะ ด ับ ก ,อ บ ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า

1. ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์แ ผ บ ง า บ /โ ค ร ง ก า ร  พบว่า ศนูยพฒันาการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา 
ลวํนใหญจ่ดัทำแผนงาน/โครงการเกีย่วดบัการพฒันาบคุลากรระดบักอ่นประถมศกึษา เชน่โครงกา? 
จดัการศกึษาลำหรบเดก็กลุม่อาย ุ3 ขวบและ 4 -5 ขวบ เป็นตัน โดยจัดทำเป็นโครงการบรรจุไว้ในแผน 
ปฏปิตการประจำป ีซองลำนกังานการประถมศกึษาจงัหวัด

2. ก า ร ส ำ ร ว จ ท ี่อ ด ับ แ บ บ แ ล ะ เอ ก ส า ร ท ี่ผ ล ิต  พบว่า ศนูยพ์ฒันาการศกึษาระดบักอ่น 
ประถมศกึษา ลวํนใหญม่กีารวางแผนผลติล่ือตันแบบและเอกสาร โดยจัดทำเป็นโครงการบรรจุไว้ใน 
แผนปฏิบติังานประจำปขีองโรงเรียนอนบุาลประจำจังหวัด ล่ือตันแบบท่ีผลิต ได้แก่ นุ่นประ๓ ทตา่ง  ๆ
ส่วนเอกสารท่ีผลิต ได้แก่ เอกสารประซาสมัพนัธ์ศูนย์ จดหมายขา่ว และจุลสาร

3. ก า ร ส ำ ร ว จ ง า บ ว ิจ ัย ท า ง ก า ร ส ิก ษ า  พบว่า ศนูยพ์ฒันากา?ศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา 
สว่นใหญไ่มม่กีารทำวิจยัทางการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา

อ ภ ิป ร า ย ผ ล ก า ร ว ิจ ัย

จากผลการวิจัยเรื่อง การศึกษาลภาพและป็ญหาการดำเนินงานซองศูนย์พัฒนาการศึกษา 
ระดับก่อนประถมศึกษา สังกัดลำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ สามารถนำมา 
อภิปรายผล ได้ดังน้ี

การฟฒบาบุคลากรระดับก1อบประถมสิกษา

1. ด้านการศึกษาสภาพความต้องการและความจำเป็นในการพัฒนาบุคลากร พบว่า 
ศึกษานิเทศดัส่วนใหญ่ ตอบว่า มีการศึกษาสภาพความต้องการและความจำเป็นในการพัฒนา 
บุคลากร โดยมีศึกษานิเทศดัจังหวัดผู้รับผิดชอบงานการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาเป็นผู ้
สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวช้อง และจากการสัมภาษณ์ของผู้วิจัย ยังพบว่า ในการศึกษาสภาพความ
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ตอ้งการและความจำเปน็ในกา?พฒันาบคุลากร ศกึษานเิทศกป็ระลบปญ๋หาในการเกบ็รวบรวมข ้อ ม ูล  

จากผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูล้อนระดับกอ่นประถมศกึษาโดยเฉพาะจากโรงเรียนทีอ่ยู่หา่งไกล ทำให้ 
ไม่ลามารถเก็บรวบรวมข้อมูลได้อย่างท'วถีง ด้งน้ัน จงีใขว้ธิกีารลอบถามและลมภาษณจ์ากผูท้ีเ่กีย่ว 
ข้องเซ่น เจา้หนา้ทีป่ระจำศนูย ์ ผู้อำนวยการโรงเรียนอนบุาลประจำจงัหวดั และครูผู้ลอน เป็นต้น 
นอกจากนี ้ ยงใชว้ธิกีารศกึษาวเิคราะหจ์ากงานทีร่บัผดิชอบอยู ่ แทนการออกไปเก็บรวบรวมข้อมูล
จากพ้ืนท่ี'โดยตรง ดว้ยลาเหตทุีว่า่ การออกไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากพืน้ท่ีโดยตรงไม่เป็นล่ิงจุงใจให้ 
ปฎิบต ิ เนือ่งจากไมม่คิา่ตอบแทนเพือ่เปน็กำลงัใจ ขาดยานพาหนะในการเดนิทาง ดงันัน้ศกึษานเิทศก ็
จงีนยิมใชว้ธิกีารลง่แบบลอบถามความตอ้งการในการพฒันาบคุลากรไปยงัศกึษานเิทศกอ็ำเภอ เพ่ีอ 
นาไปแจกแก'ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผู้ลอนระด้บก่อนประถมศึกษาอีกต่อหนึง่ เพ่ือทำการรวบรวม
ขอ้มลูปญ๋หาตา่ง ๆ

2. ดา้นการวางแผนการพฒันาบคุลากร พบว่า ศกึษานเิทศกล็ว่นใหญต่อบวา่มกีารวางแผน
การพฒันาบคุลากรโดยกำหนดจดมูง่หมายในการฟ'ฒนาบคุลากร คือ เพือ่พฒันาเทคนคิการลอน 
ระดับกอ่นประถมศึกษาแกค่รูผู้ลอน ในเร่ืองน้ีผู้วิจัยมิค'วามเหน็'ว่า ครูผูล้อนเปน็ผูท้ีป่ฎปิตงานดา้นการ 
ลอนในโรงเรียน ด้งน้ัน งานการลอนจงีถอืไดว่้าเปน็งานหลกัและงานประจำของครผููล้อน การพฒันา 
ครูผู้ลอนจึงควรเนน้ในเร่ืองการปรับปรุงและเพิม่ประลิทธีภาพการลอน ด้งท่ี ราค ี ทองลวลัดิ ้ (2529) 
และ อดุมลกัษณ ์ ฤลพจิัตร (2531) ได้เลนอแนะไว้ว่า ครอูนบุาลเปน็บคุคลลำดญ้ในการดำเนนิงาน 
ดา้นการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา เพราะเปน็บคุคลทีใ่กลซัดิวบัเดก็มากทีล่ดุ ครูควรรับรู้และ 
เลือกใช้เทคนิคและกลวิธีการลอนใหม่  ๆ รู้จกัเลอืกลรรกจิกรรมมาจดัประลบการณใ์หแ้กเ่ดก็ ด้งน้ัน 
ครอูนบุาลจงึควรมคิวามรูด้า้นการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษาอยา่งแทจ้รงิ คือ มๅีฒกิารศกึษาดา้น 
การอนบุาลศกึษาหรอการศกึษาปฐมวยั และไดรั้บการอบรมเกีย่ววับการจดัการเรียนการลอนใน
ระดับนีอ้ยู่เลมอ จนมคีวามรูค้วามเขา้ใจ มีทักษะในการจัดประลบการณแ์ละกจิกรรมใหแ้กเ่ด็กได้ 
อยา่งดทีกุดา้น ตลอดจนเปน็ผูท้ีม่คีวามรูเ้กีย่ววบัพฒันาการตามวยัของเดก็ดว้ย จากเหตผุลขา้งตน้ 
ผูว้จิยัจงีมคีวามเหน็วา่ ศนูยพ์ฒันาการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษาไดม้กีารดำเนนิการในดา้นการ 
วางแผนการพฒันาบคุลากรไดอ้ยา่งเหมาะลมแลว้ 3

3. ดา้นการดำเนนิภารพฒันาบคุลากร พบว่า ศกึษานเิทศกล็ว่นใหญต่อบวา่ มกีารดำเนนิ 
การพฒันาบคุลากรโดยจดัมกีอบรม/ลมัมนา ในเร่ือง น ี้ผ ูว้จิยัมคีวามเหน็วา่ การจดัผกิอบรมเปน็ 
กจิกรรมท่ีทุกหนว่ยงานต่าง  ๆ โดยเฉพาะหนว่ยงานทางดา้นการศกึษา ไดด้ำเนนิการเปน็ประจำอยู่
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แล้ว ซึง่นบัไดว่้าเปน็กจิกรรมทีม่คีวามสำคญัและกอ่ใหเ้กดิประโยชนอ์ย่างยิง่ในแวดวงการศกึษา 
ดังท่ี ราค ี ทองส'วัลด้ิ (2529) ไดก้ลา่วถงึความจำเปน็ในการพฒันาครอูนบุาลไวว้า่ ถงึแมก้าร 
คดัเลอืกและลรรหาบคุลากรมาทาหนา้ทีค่รูอนบุาลจะไดก้ำหนดคณุลมบตั ิ หลกัเกณฑ ์ และวิธีการ 
ไวด้เีพยีงใดกต็าม ก็มิได้เป็นหลักประคันว่าบุคคลน้ันจะปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายได้ดีตลอดไป 
ท้ังน้ีเน่ือง'จาก ความเปลีย่นแปลงของวทิยาการตา่ง  ๆ ไดเ้จรญิกา้วหนา้อยูเ่ลมอ ทำใหก้ารปฏิบัติ 
งานของครูอนบุาลอาจประลบปญ๋หาหรือปฏบิตังิานไดไ้มด้เีทา่ทีค่วร ดังน้ัน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
และดแูลในเรือ่งนีจ้งีควรลดักจิกรรมพฒันาครอูนบุาลใหม้คีวามรูค้วามลามารถในการปฏบิตักิารลอน 
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและเตม็ตามความลามารถ โดยลดัผกิอบรมเพีอ่พฒันาครูอนบุาลใหม้คีวามรู้ 
และความลามารถในดา้นการลอนอยา่งลมํา่เลมอเปน็ระยะ  ๆ อย่างไรกดี็ ผูว้ลิยัมคีวามเหน็เพิม่เตมิวา่ 
ในปจ๋จุบนหนว่ยงานตา่ง  ๆ โดยเฉพาะสวํนราชการ มกีารลดักจิกรรมผกิอบรมคนัอยา่งมากมายจน 
นา่จะเกนิความจำเปน็แลว้ ซึง่สํวนใหญเ่ปน็การลัดเพีอ่ใชเ้งินงบประมาณใหเ้ปน็ไปตามแผนทีว่างไว้ 
การดำเนนิการจงึขาดการวางแผนอยา่งรอบคอบเทา่ทีค่วร กจิกรรมการผิกอบรมยงเนน้การบอกหลัก 
การ ทฤษฎี และวธิกีารอยา่งกวา้ง  ๆ ไม้ได้เนน้การผิกปฏบิติัเพีอ่ใหเ้กิดทกัษะแต่ประการใด ดังน้ัน 
เมือ่ผูเ้ชา้รับการผกิอบรมกลบัไปปฏบิตังิานจงึณล์ามารถนา่ความรู้เหลา่นัน้ไปสูก่ารปฏบิตัจิรงิได ้ ใน 
ประเดน็นีห้นว่ยงานทางการคกีษาทีน่ยิมลดัผกิอบรมจงึควรตระหนกัใหม้ากดว้ย ดังท่ี อัลม่ี (Almy,
1975) ได้กล่าวถึงหลักการลัดผิกอบรมช้อหนีง่ว่า บทบาททีส่ำคัญของผู้ผิกอบรมครูผูล้อนระดับกอ่น 
ประถมศกึษา ไมใ้ชเ่ปน็การบอกกลา่วถงึวธิกีารลดัการศกึษาอยา่งกวา้ง  ๆ แต่ควรเนน้ทีก่ารลราง
ความรู้ลกืรับผดิชอบตอ่เดก็ และลมรรถภาพในการลอนแก่ครู

การลัดกิจกรรมผิกอบรม พบว่าล่วนใหญลั่ดกิจกรรมการผิกอบรมครูผู้ลอนช้ันอนบุาล 
โดยศกึษานเิทศคัลังหวดและวิทยากรแกนนา่เปน็ผู้ร่วมคันลร้างหลักสตูรผิกอบรมข้ึนเอง ในเร่ืองน้ี 
ผูว้ลิยัมคีวามเหน็วา่ หลกัสตูรท่ีใช้ในการผิกอบรมได้มีการปรับปรุงใหมี้ความเหมาะลมคับลภาพ 
ปญีหาและความตอ้งการของทอ้งถิน่ ซึง่เมือ่พจิารณาตามแนวการลดัประลบการณส์ำหรบัเดก็ชัน้ 
อนบุาลศกึษา ของสำนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาต ิ กไ็ดเ้ปดิโอกาลใหล้ามารถ 
ปรับปรุงหลักสูตร ปรบัเปลีย่นเพิม่เตมิเนือ้หารายละเอยีดการลดัประลบการณก์ารเรยีนการลอน 
เอกลา? หนังลือ และล่ือการเรียนการลอนได้อยู่แลว้ (ลำนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษา 
แห่งชาติ, 2539) ดังน้ัน การลร้างหรือการปรับปรุงหลักสตูรการผิกอบรมข้ึนเอง โดยพจิารณาตาม 
ความเหมาะลมคบัลภาพปญ็หาและความตอ้งการของทอ้งถิน่ จงึเปน็เรือ่งทีท่า่ไดแ้ละนา่จะทา่ดว้ย
ล่วนการลัดกิจกรรมผิกอบรมในรอบ 1 ปี พบว่า เป็นการลดัผิกอบรมเฉพาะครูผู้ลอนชนัอนบุาล



1 7 3

หอ้งเรยีนเปดิใหมห่รอืเปดิขยาย ในเร่ืองนีผู้ว้จิยัมคีวามเหน็วา่ ลาเหตุประการหน่ีงท่ีทำให้ไม่ลามาร'ถ 
จดัปกีอบรมใหแ้กบ่คุลากรทีเ่กีย่วขอ้งไดค้รบถว้นและทัว่ถงึนัน้ นา่จะมาจากปญิหาในเรือ่งซาดงบ
ประมาณในการดำเนนิกา?พฒันาบคุลากรระดบักอ่นประถมคกึษา ส่วนในประเด็นเร่ืองท่ีจัดปีกอบรม 
แก่ครูผู้ลอนระดับก่อนประถมศึกษา ซึง่เปน็เร่ืองเกีย่วกบัเทคนคิการจัดกจิกรรมสำหรับเดก็ระดบักอ่น 
ประถมคกึษาน้ัน ผูว้จิยัมคีวามเหน็วา่ มคีวามเหมาะลมและควรดำเนนิการอยา่งจรงิจงัและใหค้วาม 
สำคญอยา่งตอ่เนือ่งดว้ย เนือ่งจากครผููล้อนระดบักอ่นประถมคกึษาเปน็ผูท้ีม่บีทบาทสำคญัอยา่งยิง่ 
ตอ่การจัดกจิกรรมการเรียนการลอนแกเ่ดก็ ดังน้ัน การพฒันาครูผู้ลอนจงควรเนน้หนกัในเร่ืองของการ 
พฒันาทกัษ-ะการจัดกจิกรรมการเรียนการลอน ท้ังน้ีเพราะ'ว่า ไม่ว่าปรัชญาหรือหลักสตู?จะเขียนไว้ดี 
เพยีงใดกต็าม ถา้ครผููล้อนขาดความรู ้ความชำนาญในการจดักจิกรรมการเรยีนการลอนแลว้ ก็อาจทำ 
ใหก้ารจัดการคกึษาในระดบันีด้อ้ยคณุภาพลงไดเ้ซน่กนั

การจดักจิกรรมคกึษาดงูาน พบว่า ส่วน'ไหฤj'จัดกิ'จกรรมการคกึษาดูงาน'โดยม ี
จดุบุง่หมายเพีอ่เพิม่พนูความรูแ้ละประลบการณแ์กค่รผููล้อน ในเรือ่งนีผู้ว้จิยัมคีวามเหน็วา่ การคกึษา 
ดูงานเป็นกิจกรรมท่ีมีประโยชน์ เพราะจะใหค้รูผูล้อนเหน็ลภาพการปฏบิตัจิริง ลามารถพดูคยุชกถาม 
และแลกเปลีย่นประลบการณต์า่ง  ๆ กบัเพือ่นครูทีม่ปีระลบการณส์งูกวา่เพีอ่นา่มาปรับใชก้บัการจดั 
การเรียนการลอนของตนเองได ้ ดังท่ี แฮร่รีล (Harris, 1985) ได้กล่าวไว้ว่า การนา่คณะครไูปเยีย่ม 
ลถานทีต่า่ง  ๆ นอกชุมชน หรอือาจจะเปน็ลถานคกึษาหรอืแหลง่วทิยากา?ตลอดจนลถานประกอบการ 
ตา่ง  ๆ จะเปน็การเพิม่ประลบการณโ์ดยตรงใหก้บัครูมากทีล่ดุ เพราะเปน็การเรยีนรู้ลถานการณท์ีแ่ท ้
จริง การไปดูงานนอกลถานท่ีเป็นกิจกรรมท่ีช่วยใหค้รูได้สำรวจตนเองว่าตนมีจุดบกพร่องอะไรในการ 
ปฏบิตังิาน ตลอดจนได้แนวทางแทป้ญัหาอุปลรรค เม่ือได้ไปพบเหน็การปฏิบติังานของบคุคลอ่ืน
นอกจากนี ้ พนัล หันนาคินทร์ (2529) กไ็ดก้ลา่ววา่ การคกึษาดงูานจะชว่ยใหค้รูไมห่ลงผิดไปว่าลีง่ที ่
ตนทำไปน้ันเป็นล่ีงท่ีดีท่ีสูดแล้ว เพราะมทีีเ่ปรยีบเทยีบ ทำใหเ้กดิความคดิมองเหน็ตวัเองในการทำงาน 
ตลอดจนอุปสรรคต่าง  ๆ ท่ีจะน่ามาปรับปรุงใช้ในโรงเรียนของตน สว่นหวัขอ้เร่ืองทีค่กึษาดงูาน พบ 
วา่เปน็เรือ่งการจดัลภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกนอกหอ้งเรยีน และรองลงมา คือ เร่ืองเทคนิค 
การจดักจิกรรมการเรยีนการลอนนัน้ จากการลงัเกตการจดักจิกรรมปกีอบรมบคุลากรระดบักอ่น
ประถมคกึษาของคนุยพ์ฒันาการคกึษาระดบักอ่นประถมคกึษาของผูว้จิยั กพ็บวา่ การกำหนด 
กจิกรรมตา่ง  ๆในการปกีอบรมมีการใหค้วามรู้และทกัษะแกผู้่เข้ารับการปกีอบรม โดยเน้น'หนัก,ในด้าน 
การพฒันาเทคนคิการจดักจิกรรมการเรียนการลอนระดบักอ่นประถมศกึษา มกีารจดัแลดงตวัอยา่ง
การจดัลภาพแวดลอ้มท ั้ง ภายในและภายนอกหอ้งเรยีนเพีอ่ใหผู้เ้ขา้รบัการอบรมไดค้กึษาอกีดว้ย ซ่ึง
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จะเหินได้ว่า การลดัหลกัสตูรปกีอบรมและการศกึษางานของคนูยม์คิวามลอดคลอ้งและรองรบักนัได ้
เปน็อยา่งดี

การลดัประชมุ/ลมัมนาทางวชิาการ พบว่า สว่นใหญลั่ดกิจกรรมการประชุม/ลัมมนา 
ในเร่ืองการลดัและประเมนิผลกา?ศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา วทิยากรเปน็วทิยากรจากหนว่ยงาน 
ด้นลังกด เซ่น ลำนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาต,ิ ลำนกังานการประถมศกึษาลงัหลดั 
และลำนกังานการประถมศกึษาอาเภอ ในเร่ืองนีผู้วิ้ลยัมคิวามเหนิว่า การลดัประชมุ/ลมัมนาทาง
วิชาการเปน็ลิง่ทีม่ปิระโยชน ์ โดยเฉพาะในกรณทีีม่ปิระเดน้ทางวชิาการใหม ่  ๆ หรือเปน็ปญ๋หาทีเ่กดิ 
ข้ึนในหน่วยงาน ทางหนว่ยงานนัน้  ๆ กล็ามารถลดัประชมุ/ลมัมนาเพีอ่ลรา้งเลรมิประลบการณเีกีย่วกบ 
วิทยาการใหม ่  ๆ แก่บุคลากรในหนว่ยงานได้ หรอืเพีอ่เปน็การแกป้ญ๋หาดา้นการลดัการเรยีนการลอน 
ทีเ่กดิกบัครไูดอ้ยา่งตรงจดุ ส่วนการลัดประชุม/ลัมมนา ทีพ่บว่า เปน็เร่ืองการลดัและประเมนิผลผลการ 
ศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษานัน้ ผูว้ลิยัมคิวามเหนิวา่ ประเดน้ทางวิชาการในเรือ่งการลดัและประเมนิ 
ผลโดยใชแ้ฟม้ละลมงาน หรอืทีน่ยักว่า พอร์ทโฟลิโอ (Portfolio) ซ่ึงในขณะน้ี บคุคลทีเ่กีย่วชอ้งกบั 
การศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษากำลงัใหค้วามลนใจกนัอยา่งมาก ดังน้ัน การลดัประชุม/ลมัมนา 
ทางวชิาการจงีใหค้วามลำดญักบัเรือ่งนีใ้นลำดบัดน้  ๆ ประกอบกับคูนย'ในลังหลัดต่าง  ๆ ก็ได้มิการ 
ต่ืนตวและกระตอึรือรน้ในวิทยากา?ทางการศกึษาใหม ่  ๆ อยุ่ในระดับสงูซึง่เปน็เร่ืองทีน่า่ยินดี และ
นอกจากนี ้ การลัดประชุม/ลมัมนาเร่ืองการลดัและประเมินผลซองคูนย'ในลงัหลัดต่าง  ๆ ยงัมลิาเหต ุ
สว่นหนึง่มาจากการทีค่รูผู้ลอนระดับก่อนประถมศกึษา มปิญัหาในเร่ืองไมล่ามารถลัดและประเมนิผล 
เดก็ไดอ้ยา่งชกุดอ้ง ซึง่ลอดคลอ้งกบัรายงานของ ลปอเด็ช และซาราโซ (Spodex and Saracho, 
1982) ทีว่า่ ครอูนบุาลประลบปญัหาเกีย่วกบัการลดักา?นยันการลอนในเรือ่งการประเมนิผลความ 
พร้อมเด็กอยู่'ในระดับสูง โดยเฉพาะในดา้นอารมณ ี ลงัคมและจิตใจ นอกจากนีย้งัมปิระเดน็เพิม่เตมิ 
จากการลมัภาษณขีองผูว้จิยั ซึง่พบว่าใ14การลดัประชมุ/ลมัมนาทางวชิาการ ครูผู้ลอนทีเ่ชา้ร่วมลมัมนา 
ไม่มิส่วนร่วมในการวางแผน กำห14ดนโยบาย เลอีกลถานทีห่รือรว่มดำเนนิการเลย ดว้ยเหตผุลทีว่า่ 
เพีอ่ไมเ่ปน็การบุง่ยากในการเตรยีมการ ในเร่ืองน้ีผู้วิ'ลัยมีข้อเลน'อแนะ'ว่า คูนยัควรจะเปดิโอกาลใหค้รู 
ผู้ลอนได้มิส่วนร่วมในการวางแผน ดำเนนิการ หรือแม้กระท่ี'งการประเมินผลการลัดประชุม/ลัมมนา 
ดว้ย ดังท่ี นพพงษ บญุจติราดลุย'’ (2529) ได้เลนอแนะไว้ว่า ในการลดัลมัมนาทางวชิาการควรใหค้รผูู ้
ลอนมสิว่นรว่ม และสง่เลริมใหค้รูผู้ลอนและผู้บริหารโรงเรียนระดับก่อนประถมศึกษาเชา้ร่วมลัมมนา 
ในทุก  ๆ เร่ืองทีม่กิารลดัดำเนนิการ เพีอ่นา่ชอ้คดิ แนวคิด ชอ้เลนอแนะมาประยุกตใ์ชใ้นการลัดการ 
เรียนการลอน เพราะประโยซนจากการประชมุ/ลัมมนา คือ ลามารถจะน่าผลของงานไปใช้ประโยชน์ได้ 
ทนที ครเูองกไ็ดเ้พิม่พนูความรูค้วามลามารถยิง่ขึน้
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4. ดา้นการประเมนิผลการพฒันาบคุลากร พบวา่ ศกึษานเิทศกล์ว่นใหญต่อบวา่ มการ' 
ประเมนิผลการพฒันาบคุลากรเมือ่ลิน้สดุการพฒันาบคุลากร ผลการวจิยัดงักลา่วลอดคลอ้งกบั 
ผลจากกา?คกึษาของ สุรีย์พร สุนทรคารทุล (2529) ทีพ่บว่า ในการประเมนิผลกระบวนการพฒันา 
บุ คลากรล่ว'นมากประเมินเม่ือล้ินสดุกระบวนการ และทำโดยการจงัเกตการร่วมกจิกรรม งานท่ีมอบ 
หมายใหป้ฏิบติั รวมทัง้มกีารตดิตามผลกา?พฒันาบคุลากรโดยการจงัเกตพโ]ตกิรรม และนอกจากน้ี 
คนูยย์ง์มกีารจดัทำรายงานผลการดำเนนิงานแลง้ใหผู้ท้ ีเ่ก ีย่วขอ้งทราบ และมกีารนาิผลจากการ 
ประเมินไปใชเ้พือ่ปรบปรุงและแกไ้ขการดำเนนิงานของคูนย์ด้วย อย่างไรก็ดี ในการรายงานผลกา? 
ประเมนิการพฒันาบคุลากรนีน้ ครุผู้ลอนทีไ่ด้รบการพฒันาคว?จะมีโอกาสได้รับทราบถึงข้อดี และข้อ 
บกพร่องของตนด้วย ดังท่ี แคทซ (Katz, 1977) ได้กล่าวไว้ว่า ครุผู้ลอนระดับก่อนประถมคึกษา 
ควรมีการประเมิน วเิคราะห ์ และละทํอนการลอนของตนเอง เพราะสิง่เหลา่นีจ้ะทำใหค้รุมองตนเอง 
และเหน็แนวทางในการพฒันาตนเองดว้ย นอกจากนี ้ การประเมนิผลการพฒันาบคุลากร จะทำให้ 
ทราบถงึกระบวนการในการดำเนนิงานวา่บรรลเุปา๋หมายมากนอ้ยเพยีงใด ปญ๋หาและอปุสรรคตา่ง  ๆ
ในการดำเนนิงานมมีากนอ้ยแคไ่หน และลามารถใช้ข้อบลุล่วนนีใ้นการปรับปรุงแก้ไขการดำเนนิงาน 
ของคุนย่ให้ดีย่ิงข้ึนต่อไป

ก า ร น ิเท ศ ก า ร ค ึก ษ า ร ะ ษ ัข ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ค ึก ษ า

1. ดา้นการวางแผนการนเิทศการคกึษา พบวา่ คกึษานเิทศกล์ว่นใหญต่อบวา่มกีารวางแผน 
งานและโครงการนเิทศกา?ศกึษา โดยมกีารกำหนดเรือ่งทีจ่ะนเิทศใหล้อดคลอ้งกบัปญ๋หาและความ 
ตอ้งการของครุผู้ลอน การดำเนนิการดงักลา่ว พบวา่ มคีวามลอดคลอ้งกบักระบวนการนเิทศของ 
ลำนกังานคณะกรรมการการประถมคกึษๆแหง่ชาต ิ (2529) ทีว่่า ควรมกีารคกึษาลภาพปจ๋จบุนัปญ๋หา 
และความตอ้งการซองผูร้บัการนเิทศกอ่น แลว้จงึวางแผนกำหนดเปา้หมายและทางเลอืก จากการ
จมัภาษณข์องผูว้จิยั บังพบว่า คกึษานเิทศกล์วํนใหญม่ปีญ๋หาในเร่ืองมภีาระหนา้ทีท่ีต่อ้งรับผดิชอบ 
มากจงึทำใหช้าดการวางแผนการนเิทศทีด่ ี ชีง่ผูว้จิยัมคีวามเหน็วา่ ปญ้หาเรือ่งบคุลากรของคนูยม์ ี
ภาระหนา้ทีท่ีต่อ้งรบัผดิชอบมากอาจจะลง่ผลกระทบตอ่การนเิทศการคกึษา ทำใหค้ณะผู้นเิทศไมมี่ 
โอกาลในกา?ประชมุปรึกษาหารือรว่มกนัเกีย่วกบัการวางแผน การดำเนนิการ และการประเมินผล
การนเิทศการศกึษา ชีง่ปญ๋หาในเร่ืองเกีย่วกบัการขาดโอกาลในการประชมุปรกึษาหารือกนัมคีวาม
ลำดญัยิง่ตอ่การนเิทศการคกึษาระดบักอ่นประถมคกึษา ดังท่ี คารุโช (Caruso, 1986) ไดก้ลา่วว่า 
การประชมุปรกึษาหารอืเปน็หวัใจลำดญัฃองการนเิทศการคกึษาระดบักอ่นประถมคกึษา เพราะครุผู้
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ลอนลามารถร่วมมอืคบัศกึษานเิทศกใ่นการแกไ้ขปญัหาสำคญั  ๆ เกีย่วคบัการลอนได ้ ดังนน กา้หาก 
ศนูย์ประลบปญัหาในการวางแผนการนเิทศ กจ็ะทำใหแ้ผนงานนเิทศไมมี่ประสทิธิภาพ การดำเนนิการ 
นเิทศก้จะไม่มืทิคทาง และขาดขัน้ตอนการดำเนนิงานทีซ่ดัเจนดว้ย ดังท่ี ลงัด อุทรานันท์ (2529) 
ได้เลนอแนะว่า ถ้ากา?'วางแผนเปน็'ไปด้วยดีมปืระสทิธิภาพ มแีผนงานทีด่ตีัง้แตต่น้ การปฎบิต้ตาม 
แผนจะชว่ยใหเ้กดิการประหยดัตัง้กำลงัคน เงิน เวลา และทรัพยากรอ่ืน  ๆ และชว่ยใหก้า?ดำเนนิ 
งานม ีท ิค ทางท่ีแน่'นอน รวดเร็วมีประสิทธิภาพสูง รุ้ขัน้ตอนในการดำเนนิงานอยา่งซดัเจน

2. ดา้นการดำเนนิกา?นเิทศการศกึษา พบวา่ ศกึษานเิทศคสัว่นใหญต่อบวา่ มกีารดำเนนิ 
การนเิทศการศกึษาโดยใหค้ำปรกึษาแนะนำและแกไ้ขปญัหาในการปฎบิตังาน ในเร่ืองนีผู้ว้จิยัมคีวาม 
เห็นว่า การนเิทศการศกึษาเปนิกระบวนการทำงามเร่วมคนัระหว่างผูน้เิทศและผูรั้บการนเิทศ เพือ่แก้ 
ปญัหา ปรับปรุง และvTฒนาการจดกจิกรรมการเรียนการลอนของครุผูล้อนใหด้ขีึน้ ซึง่ลามารถใช้วิธี 
การไดห้ลากหลาย เช่น การลมภาษถ! การสงํเิกตการลอน การใหศ้กึษาเอกลาร ฯลฯ กระบวนการ 
นเิทศทีก่ลา่วมามจีดุมุง่หมายรว่มคนั ก็ศึอ พฒันาการลอนของครนุัน่เอง ดังท่ี ราศ ึ ทองลคัลด้ิ 
(2529) ได้กล่าวถีง จดุมุง่หมายสำคญัของการนเิทศการศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษาวา่ เพ่ือให้ครุ 
ไดพ้ฒันาความรแุละทกัษะในการวเิคราะหป์ญัหาการลอนของตนเอง และประเมินผลงานได้ดีข้ึน
โดยอาคยัคำปรกึษา แนะนำจากผูท้ีม่ปีระลบการณใ์นดา้นการปฏบิตักิารลอน

นอกจากนีช้อ้มลูจากแบบลอบถามยงัพบวา่ มกีารนเิทศโดยใหผู้ร้บัการนเิทศศกึษา 
เอกลารเปนีส1ํวน'น้อยมาก ในเรองนีจ้ากประลบการณข์องผู'้วจิยัซึง่เคยไดร้บัการนเิทศจากศนูยพ์ฒันา 
การศกึษาระดบักอ่นประถมศกึษา โดยการจัดสงํเอกลารซึง่ได้แก ่ วา?ลาร จลุลารของศนูยม์าใหศ้กึษา 
ซึง่ผูวิ้จยักเ็หน็วา่ เป็นวิธีการท่ีดีอย่างหนึง่ซึง่ควรจะได้รับการลนบํลนนุใหศู้นย่ในจังหวดอ่ืนดำเนนิการ 
ดว้ย เพราะการนเิทศดว้ยวธินีีจ้ะใหค้วามละดวกตอ่ศกึษานเิทศค ั ทำใหไ้มต่อ้งการออกนเิทศดว้ย 
ตนเอง ซึง่อาจตอ้งใชเ้วลานานและออกนเิทศไดไ้มต่ัว้ถงีเนึอ่งจากมเีวลาทีจ่ำคดั รวมต้ังประหยัดงบ 
ประมาณในลว่นซองคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางอกีดว้ย และผูว้จิยัยงัมชีอ้เลนอแนะเพิม่เตมิอกีวา่ การ 
ผลติเอกลารนเิทศทางไกลนัน่ ศนูยค์วรคำนงิถงีการผลติเอกลารทีเ่พยีงพอ เปน็ทีน่ำอา่น และดงดุด 
ความลนใจของผูรั้บการนเิทศดว้ย ดังท่ี สำนกํงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาต ิ (2529) 
ได้กล่าวไว้ว่า หลกัในภารผลติลือ่การนเิทศทางไกลนัน่ตอ้งคำนงึถงึเนือ้หาใหล้อดคลอ้งคบัความลนใจ 
เลริมความรุ้ตรงปญัหาทีต่อ้งการแกไ้ขหรือพฒันา อา่นแลว้เชา้ใจงา่ย ภาษา ชอ้ความทีใ่ชต้อ้งอา่น 
งา่ย ลือ่ความหมายไดซ้ดัเจน และรุปแบบต้องมขีนาดเหมาะลม ภาพประกอบซดัเจนมกีารออกแบบ
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นา่สนใจและประณตี นอกจากนีจ้ากการลม้ภาษณข์องผูว้จิยั พบว่า คึกษานเิทศกในบาง-จังหวดม ี
การสง่เสรมิและสนบัลนนุงานนเิทศโดยการสง่เสรมิให้ครุผูล้อนเขยีนบทความทางวซิาการ สร้างส่ือ 
นเิทศทางใกล และจดัทำเอกสารทีเ่กีย่วกบัการนเิทศทางไกลระดบักอ่นประถมศกึษา ซึง่ผู้วิจัยจีงมี
ความเหน็วา่ควรสนบัลนนุใหน้า่ไปใชอ้ยา่งจรงิจงั เพราะการนเิทศทางทางไกลนัน้จะลามารถแก ้
ปญ๋หาเรีอ่งขอ้จำกดัทางดา้นบคุลากรได ้ อกีทัง้ผูน้เิทศลามารถกำหนดขอบขา่ยเนือ้หากา?นเิทศได้
โดยสามารถเนน้ทีก่ารเผยแพรค่วามเขา่วสารดา้นวซิาการระดบักอ่นประถมศกึษา เพือ่พฒันา 
คณุภาพการจดัการเรยีนการลอนไดอ้กีดว้ย

เ

3. ดา้นการประเมนิผลการนเิทศการศกึษา พบวา่ศกึษานเิทศกสัว่นใหญต่อบวา่ มกีารดำเนนิ 
การประเมนิผลการนเิทศการศกึษาโดยใชก้ารลม้ภาษณค์รผุูล้อนเกีย่วกบัการปฏบิตังิาน หรือผลท่ีได้ 
รบความซว่ยเหลอืจากผูน้เิทศ และนำผลจากการประเมินไปใช้ปริบปรุงและแก้ไขการนเิทศในคร้ังต่อ 
ไป ในเร่ืองน้ี อดมัล ้ และ ด๊ิกก้ี (Adams and Dickey, 1983) ได้เสนอแนะส่ิงท่ีควรประเมินในภาร 
นเิทศการศกึษา ไว้ว่า ใหป้ระเมินบุคลากร กระบวนการนิเทศ และผลการปฏบิตักิารนเิทศ และจาก 
การลม้ภาษณศ์กึษานเิทศก ์ ก็พบว่า กา?ประเมนิผลการนเิทศสว่นใหญจ่ะใชวิ้ธกีารสงัเกตและพบปะ 
พดูคยุกบัค£ผู้ลอน'โดยตรง และปญัหาทีพ่บก็คอื ไมม่กีารประเมนิผลอยา่งเปน็ระบบเทา่ทีค่วร ขาด 
ข้อมลูทีม่คุีณภาพในการจะนำไปใช้วางแผนในการนเิทศคร้ังตอ่ไป ในเร่ืองน้ี สงด อุทรานัน่ท์ (2529) 
ได้เสนอแนะว่า การตดิตามผลและประเมนิผลการนเิทศอยา่งมปีระลทิ?ภาพนัน้ ควรมีการสรุปผลและ 
จดัทำรายงานการปฏบิตังิานในแตล่ะปทีีล่ามารถนา่มาใชเ้ปน็ขอ้มลู และเอกสารอาีงองิในการปฏบิตั ิ
ต่อไปได้

ก า ร จ ัด แ ห ล ่ง ว ิช า ก า ร ร ะ ด ้บ ก ่อ บ ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า

1. ดา้นการวางแผนการผลติสือ่ตนัแบบและเอกสาร พบวา่ เจ้าหนา้ทีป่ระจำศนูย์สว่นใหญ ่
ตอบวา่ มีกา?วางแผนการผลติสือ่ตนัแบบและเอกสารโดยจดัทำเปน็โครงการไว้ในแผนปฏบิตังิานของ 
สำนกังานการประถมศกึษาจังหจัด ในเร่ืองนี ้สำนกังานคณะกรรมการประถมศกึษาแหง่ซาต ิ (2531) 
ได้กล่าวไว้ว่า การวางแผนผลติสือ่นัน้จะสง่ผลใหก้ารผลติสือ่ตรงกบัความตอังการ และนำไปใช้แก่ 
ผูเ้รยีนไดอ้ยา่งคุม้คา่ และ จากการลม้ภาษณข์องผูว้จิยั ยง์พบวา่ เจ้าหนา้ทีป่ระจำศนูย์สว่นใหญม่ ี
การสง่เสริมใหค้รุผู้ลอนผลิตสือ่การเรียนการลอนจากสือ่ตันแบบ เนือ่งจากเปน็วธิทีีง่า่ย สะดวก 
ประหยัดเวลาและใหป้ระโยซนอย่างมาก ซึง่ลอดคลองกบัทีส่ำนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษา



178

แห่งชาติ (2531) ได ้เลนอแนะว่า การผล ิตล ื่อด ้วยกา?ลอกเล ียนจากล ื่อต ้นแบบส ่งผลต ่อการนำไป  
ใช ้ประกอบกา?จ ัดก ิจกรรมกา?เร ียนการลอนให ้เป ็นไปตามเป ัาหมายของคร ูได ้ด ี เน ื่องจากการผล ิตล ื่อ  
ในล ักษณ ะน ี้ค ่อนช ้างละดวกและให ้ประโยชน ์ คือ ประหย้เดเวลา ลดภาระของคร ูในการวางแผน และ 
ออกแบบ ในประเด ็นน ี้ผ ู้ว ิจ ัยต ั้งช ้อล ังเกตว่า การผล ิตล ื่อโดยลอกเล ียนจากล ื่อต ้นแบบน ั้น เป ็นล ื่งท ี่ม ี 
ประโยชน ์ และละดวกลบายต ั้งต ่อผ ู้ออกแบบและผ ู้เล ียนแบบ ในด ้านลดภาระงานและการประหย ัด  
เวลา แรงงาน และยังม ีประโยชน ์อ ีกหลายประการ แต่ส ่งหนึ่งที่ควรคำนึงถึง ก ็ค ือ การส่งเลริม  
ท ักษะในเรองการค ิดเอง ประด ีษฐ ์เอง และแกป ๋ญ หาด ้วยตนเองแก ่คร ูผ ู้ลอนระด ับก ่อนประถมศ ึกษา 
ตั้งน ี้เพ ี่อน ึกฝนให ้ครูเก ิดความคิดลร้างลรรค'ในการผลิตล ี่1อการเร ียนการลอน ลามารถค ิดประด ิษฐ ์ล ื่อ  
การเร ียนการลอนท ี่แปลกใหม่ และตรงด ับความต ้องการในการนำไปใช ้ของตนเอง ม ีการพ ัฒ นา
เทคนิคการลอนใหม่  ๆ ด้วยลื่อท ี่ผล ิตข ึ้นด ้วย ล ื่งเหล ่าน ี้ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงเห ็นว ่านำจะลน ับลน ุนให ้เก ิดข ึ้นด ้วย

2. ด้านการจัดหาและผลิตล่ือต้นแบบและเอกลาร พบว่า เจ้าหน้าท่ีประจำคุนยัส่วนใหญ่ 
ตอบว่า มีการดำเนินการจัดหาและผลิตล่ือต้นแบบและเอกลารโดยดำเนินการตามความต้องการใช้ 
ของครูผู้ลอนระดับก่อนประถมคิกษา,ในลังดัด เกณฑ์ในการจัดหาและผลิตล่ือต้นแบบและเอกลาร 
กำหนดจากความต้องการและความจำเป็นในการใช้ของครูผู้ลอน เก่ียวดับเร่ืองน้ี ลำนักงานคณะ 
กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2531) ได้กล่าวว่า การผลิตล่ือโดยมีกา?ลำรวจช้อมูลความต้อง 
การของครูผู้ลอนก่อน จะมีผลทำให้ครูลามารถนำล่ือท่ีผลิตไปใช้ประกอบการจัดกิจกรรมการเรียนการ 
ลอนได้ตรงตามเน้ือหาในหลักสูตรเป็นอย่างดี ล่ือต้นแบบท่ีผลิต ส่วนใหญ่เป็นเกมการศึกษา และหุ่น 
ประ๓ทต่าง  ๆ ช่ืงช้อด้นพบในเร่ืองน้ีมีความลอดคล้องดับช้อมูลจากการลำรวจล่ือต้นแบบและเอกลาร 
ของผู้วิจัย ซ่ีงก็พบว่า ล่ือต้นแบบท่ีคุรนยัผลิตข้ึน ส่วนใหญ่เป็นเกมการศึกษา และหุ่นประ๓ทต่าง  ๆ
ในเร่ืองน้ี ผู้วิจัยมีความเห็นว่า อาจเน่ืองมาจากการจัดเรียนการลอนตามแนวการจัดประลบการณ์ซน 
อนุบาลศึกษา ซองลำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีการมุ่งเน้นให้เด็กเตรียมความ 
พร้อม นึกประลาทลัมผัล และมีพัฒนาการด้านต่าง  ๆ โดยใช้ล่ือประ๓ทเกมการศึกษา และหุ่น 
ประ๓ทต่าง  ๆ เป็นส่วนใหญ่ และยังจัดให้เด็กได้เล่นและทำกิจกรรมดับล่ือการลอนประ๓ทน้ีในช่วง 
กิจกรรมตามมุม เล่านิทาน ฯลฯ ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า การจัดหาและการผลิตล่ือต้นแบบจึง 
ต้องลนองตอบต่อการนำไปใช้จัดกิจกรรมต่าง  ๆ ของครูผู้ลอนด้วย

3. ด้านการให้บริการลื่อต้นแบบและเอกลารทางวิชาการ พบว่า เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ตอบว่า 
มีการให้บริการลื่อต้นแบบและเอกลารแก่บุคลากรที่เกี่ยวช้องโดยมีเจ้าหน้าที่ประจำคุนยัเป็นผู้ผลิตลื่อ
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และให้บ?กา?ด้วยตนเอง แต่พบว่าศูนย์ใม่มีลถานท่ีจัดเก็บและให้บ?กา?ท่ีแน่นอน ในเ?องผู้วิจัยม 
ความเห็นว่า ศูนย์พัฒนากา?ศึกษา?ะดับก่อนป?ะถมศึกษาคว?เ?งแล้ปัญหาน้ี โดยจัดหาลถานท่ี
ลำห?บจัดเก็บและให้บ?กา?ล่ือตันแบบและเอกลา?ทางวิชากา?ท่ีชัดเจนและแน่นอน เพ?าะล้ามีลถาน 
ท่ีจัดเก็บและให้บ?กา?ล่ืออย่างเป็นลัดส่วนและเป็น?ะบบแล้ว นอกจากจะละดวกในกา?ให้บ?กา?ยัง 
เป็นกา?ป้องดันและ?กษาลภาพล่ือกา?เ?ยนกา?ลอนไม่ให้ชำ?ดเลียหายได้ง่าย ดังท่ี ลำน่กงานคณะ 
ก??มกา?กา?ป?ะถมคีกษาแห่งชาติ (2531) ได้กล่าวไว้ว่า กา?เก็บ?กษาล่ือกา?เ?ยนกา?ลอนเป็น 
ก็จก??มท่ีลำคัญท่ีจะละเลยไม่ได้ ท้ิงน้ีเพ?าะกา?เก็บ?กษาล่ือกา?เ?ยนกา?ลอนอย่างเป็น?ะบบ มี
?ะเบียบแบบแผนท่ีเหมาะลมจะมีป?ะโยชน์ ทำให้ล่ือกา?เ?ยนกา?ลอนมีอายุกา?ใช้งานยาวนาน
ละดวกและ?วดเ?วในกา?น่าไปใช้ และลามา?ถต?วจลอบได้ตลอดเวลา ส่วนล่ือตันแบบและเอกลา? 
ท่ีให้บ?กา? ส่วน'ใหถjเป็นคู,มือค$ ?องลงมา คือ หน์งลือกา?จัดป้ายนิเทค และแบบมีกความพ?อม 
ในเ?องน้ีผัวิจัยมีความเห็นว่า ล่ือตันแบบและเอกลา?ท่ีจัดให้บ?กา?ล้วนแล้วแต่ยุ่งให้บ?กา?ทาง
วิชากา?แก่ค?ผู้ลอน ซ่ึงทำกา?ลอนในโ?งเ?ยนต่าง  ๆ แต่ชํวงเวลาให้บ?กา?ดังกล่าว ทางศูนย์จะจัด 
ให้บ?กา?ในจันจันท?'’ - ตุก?’ ?ะหว่างเวลา 9.00 - 15.00 น. ในเ?องน้ีผู้วิจัยมีความเห็น'ว่า คว?มีกา? 
ป?บป?งเพ่ือท่ีจะลามา?ถจัดให้บ?กา?แก่ผู้ท่ีเก่ียวช้องได้อย่างท่ี'วถีงมากข้ึน โดยน่าจะจัดให้บ?กา?
พิเคษ'ไน'จันเลา? ห?อจันอาทิตย์ ห?อในช่วงปิดภาคเ?ยนด้วยก็จะเป็นล่ิงท่ีมีป?ะโยชน์มาก เพ?าะจะ 
เป็นช่วงเวลาท่ีค^ผู้ลอนมีเวลาว่างจากงานกา?ลอน ซ่ึงเป็น,ท่ีท?'าบดันดีอยุ่แล้ว'ว่า ค£ผู้ลอน?ะดับก่อน 
ป?ะถมศึกษาจะไม่ลามา?ถละท้ิงเด็กได้เป็นเวลายาวนานมากน่ก ล้าศูนย์ลามา?ถจัดให้บ?กา?ในช่วง 
นอกเวลาทำกา?ลอนได้ ก็จะน่าจะเป็นหนทางหน่ึงในกา?ส่งเล?มให้ค2ผู้ลอนมาใช้บ?กา?มากข้ึน
และยังลามา?ถยืมกลับไปศึกษาเพ่ิมเติมได้ เพ?าะมีเวลาว่างติดต่อดันยาวนาน

ผู้วิจัยยังมีความเห็นเพิ่มเติมในเ?องกา?ป?ะซาลัมพันธ์กา?ใหบ้?กา?แก่บุคลาก?ที ่
เก่ียวช้อง ซึ่งเป็นเ?องที่มีความลำดัญ1ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าดัน เพ?าะเนื่องจากศูนย์ส่วนใหญ่ใช้กา?
ป?ะซาลัมพ ันธ์ด ้วยวาจา ผ ู้ว ิจ ัยฃอเลนอแนะให ้ต ุนย ่ใช ้กา?ป?ะซาลัมพ ันธ์ในหลาย ๆ วิธ ี?วมดัน เซ่น 
กา?แจกเอกลา?ป?ะซาล ัมพ ันธ ์ห?อกา?ต ิดป?ะกาค ห?อกา?เลนอเ?องเช ้าส ่ท ี่ป?ะช ุมผ ู้บ?หา?ใน  
?ะด ับต ่าง ๆ ของจังหวัด เป็นตัน ท ิ้งน ี้เพ ี่อให ้กา?ป?ะซาล ัมพ ันธ ์กา?ให ้บ?กา?ของศ ูนย ์เป ็นไปอย่างม ี 
ป?ะลิทธิภาพ ดังที่ อ ี?คล ัน (Erickson, 1968) ได ้กล ่าวไว ้ว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ป?ะจำศ ูน ย ์ล ื่อกา?แยน กา?  
ลอนคว?จ ัดบ?กา?โดยกา?ป?ะซาล ัมพ ันธ ์กา?ให ้บ?กา?ให ้ผ ู้มาใช ้บ?กา?ท?าบ และให ้ข ้อลนเทศและ 
?ายละเอ ียดช ้อบ ุล เก ี่ยวด ับ ล ื่ออ ุปก?ณ ์ต ่าง ๆ ความเคลื่อนไหวใหม่ ๆ เก ี่ยวด ับล ื่อและกา?บ?กา?ท ี่ 
ศ ูนย ์จ ัดให ้จะม ีป?ะโยชน ์อย ่างย ิ่งต ่อผ ู้ใช ้บ?กา?
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การทำวิจัยทางการสิกษาระคบก่อนประถมสิกษา

1. การดำเนินการวิจัย พบว่า ศึกษานิเทศก่ส่วนใหญ่ตอบว่า มีการดำเนินการวิจัยโดยท่ีมา 
ของปัญหาในการทำวิจัยเกิดจากประลบการณ์ในการลอนประจำจัน ผลการวิจัยดงกล่าวลอดคล้อง 
กบท่ี อนันต์ ครีโลภา (2537) ได้เลนอแนะไว้ว่า แรงจูงใจท่ีจะทำให้เกิดการทำวิจัยควรเร่ิมด้นท่ีแรง 
จูงใจภายใน ได้แก่ การเกิดปัญหาละกิด'ใจ'ให้ลงลัย ความด้องการอยากรู้คำตอบ ต่อจากน้ันจึงเป็น 
หน้าท่ีของผู้บริหารท่ีจะลนับลนุนล่งเลริมล่ิงอำนวยความละดวกต่าง  ๆ อย่างเต็มกำลัง ในเร่ืองแหล่ง 
เงินทุนลนับลนุนท่ีใช้ในการทำวิจัย พบว่า ล่วนใหญ่ผู้วิจัยแต่ละคนเป็นผู้ออกคำใช้จ่ายในการทำวิจัย 
เอง ขอด้นพบในเร่ืองน้ีมีความลอดคล้องกบข้อมูลจากการลัมภาษณ์ ท่ีพบว่า ลาเหตุประการหน่ึงท่ีผู้ 
ทำวิจัยของ(จูนย์ล่วนใหญ่เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการทำวิจัยเอง เน่ืองจากลำนักงานคณะกรรมการการ 
ประถมศึกษาแห่งชาติจัดลรรงบประมาณในล่วนของการทำวิจัยให้น้อยมาก และไมมการจัดลรรงบ 
ประมาณเพ่ีอการทำวิจัยแก่ศูนย์โดยตรง นอกจากน้ีทุนวิจัยภายนอกก็ยังมีจำกัดอยู่มาก ดังน้ัน จึง 
ไม่มีโอกาลท่ีจะเลนอโครงการวิจัยเพ่ีอขอรับทุน ในเร่ืองน้ีผู้วิจัยมีความเห็นว่า การทำวิจัยไม่ว่าจะเสืก 
หรือใหญ่จ่าเป็นต้องได้รับการลนับลนุนในด้านทุนทรัพย์ เพ่ีอท่ีผู้วิจัยจะได้ไม่ต้องกังวลและลามารถ 
ทำวิจัยได้อย่างเต็มกำลัง ดังท่ี แซฟเฟอริ (Shaeffer, 1979) ได้กล่าวไว้ว่า การทำวิจัยต้องมีเงินทุน 
หรืองบประมาณลนับลนุนท่ีเพียงพอ เพราะการทำวิจัยเป็นวิธีกา?ในการพัฒนาทางวิชาการทางหน่ึง 
แต่ในปัจจุบันทุกหน่วยงานมกจะประลบปัญหาในด้านเงินลนับลนุนในการทำวิจัย ดังน้ัน ปัญหาการ 
ขาดแหล่งเงินทุนในการทำวิจัยหรือขาดงบประมาณลนับลนุนในการทำวิจัยของศูนย์ จึงน่าจะเป็น 
ลาเหตุประการหน่ึงท่ีทำให้ศูนย์มีผลงานวิจัยในรอบ 5 ปีท่ีผ่านมามีจำนวนน้อยกว่า 5 เร่ือง ซ่ึงถือว่า 
จัดอยู่ในระดับน้อยมากที เดียว

2. การน ่าผลจากการว ิจ ัยไปใช ้ พบว่า ศ ึกษาน ิเทศก ์ล ่วนใหญ ่ตอบว ่าม ีการนำผลจากการว ิจ ัย  
ไปใช ้ในระด ับน้อย ผู้วิจัยม ีความเห ็นว ่าศ ูนย ์พ ัฒ นาการศ ึกษาระด ับก ่อนประถมศ ึกษาควรท ี่จะม ีการ  
น ่าผลจากการว ิจ ัยไปใช ้ให ้มากท ี่ล ุด  เพราะเน ื่องจากจำนวนงานว ิจ ัยท ี่ทำก ็น ้อยอย ู่แล ้ว ถ ้าม ีการน ่าไป  
ใช ้ในระด ับน ้อยด ้วย ก ็จะทำให ้งานว ิจ ัยท ี่ได ้ดำเน ินการไปแล ้วเก ิดความล ูญ เปล ่า ในเร ื่องน ี้ ลุทิน 
เน ียมพลับ (2530) ไดเ้ลนอแนะไว้ว่า ในการล ่งเลร ิมการว ิจ ัยควรม ีการน ่าผลการวิจัยไปใช ้ ซ่ึงจะทำ 
ให ้น ักว ิจ ัยม ีฃ วญ และกำล ังใจใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน ให ้บ รรล ุเป ๋าห ม ายท ี่พ ีงป ระลงค ์ และควรจะมีการจัด  
พิมพ ์เผยแพร่ผลการวิจ ัยด ้วย และ วลลภ กันทรัพย์ (2532) ซ ึ่งได ้ว ิเคราะห ์ป ัญหาทางการว ิจ ัย ก็ 
พบว่า การท ี่ผ ู้บร ิหารและผู้ปฏ ิบ ัต ิไม ่น ่าผลการวิจ ัยไปใช ้ ล ่วนหน ึ่งม ีลาเหต ุมาจากไม ่เช ื่อถ ือในผลการ
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วิจัย แต่อย่างไรก็ตามผู้วิจัยมีความเห็นว่า ผู้บริหารของลำนักงานการ'ประถมศึกษาจังหวัดและ
โรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัดควรจะลนับลนุนและซ้ีให้เห็นคุณค่าและประโยชน์ของการทำวิจัย และ 
เม่ือมีการทำวิจัยแล้ว ควรเผยแพร่ผลการวิจัยให้ถึงมือผู้ใซ้ด้วย เพ่ือให้มีการน่าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
อย่างจริงจัง อีกท้ังให้เป็นตัวอย่างแก่ค£ผู้ลอนในโรงเรียน เพราะเม่ือค£ผู้ลอนเห็นว่าการทำงานวิจัย 
มีประโยชน์ในการพัฒนาตนเอง และพัฒนาการศึกษา ก็อาจลน,ใจท่ี'จะทำ'วิจัยด้วยตนเองถึเป็นได้

ประเด็นท ี่น ์าลนใจอีกประการหนึ่ง ก็ค ือ ข ้อด ้นพบจากแบบลอบถามม ีความข ัดแย ้ง 
ว ัน  ใน เร ื่องของเน ื้อห าลาระท ี่ท ำว ิจ ัยซ ึ่งพ บ ว ่า ม ีขอบข ่ายเน ื้อลาระท ี่เก ี่ยวข ้องว ับการพ ัฒ นาการ
จ ัดการเร ียนการลอนระต ับก ่อนประถมศ ึกษา แต ่ว ัตฤประลงค ่ในการนำผลการว ิจ ัยไปใช ้ กลับนำไป  
ใช ้เป ็นข ้อม ูลในกา?น ิเทศการศ ึกษา ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ัยม ีความเห ็นว ่าลาเหต ุลำต ัญประการหน ึ่ง ค ือ ผู้ทำวิจ ัย 
และผ ู้นำผลการว ิจ ัยไปใช ้น ่าจะไม ่ใช ่บ ุคคลเด ียวว ัน  เพราะผ ู้ท ี่นำผลการวิจ ัยไปใช ้จร ิงในการปฏ ิบ ัต ิ
งานล ํวนใหญ ่จะเป ็นศ ึกษาน ิเทศว ั จ ึงม ุ่งนำผลการว ิจ ัยไปใช ้ในการน ิเทศการศ ึกษา แต่เน ื้อหาลาระที่ 
ท ำว ิจ ัย เป ็น เร ื่อ งข อ งก า?จ ัด ก ารศ ึก ษ าระต ับ ก ่อ น ป ระถ ม ศ ึก ษ า ซ ึ่งผลการวิจ ัยท ี่นำไปใช้อาจจะไม ่
ลามารถตอบลนองหรือแก ้ป ็ญหาท ี่เก ิดข ึ้นได ้ จากข ้อด ้นพบต ังกล ่าวจึงน ่าจะเป ็น เหต ุผลท ี่ศ ึกษาน ิเทศก  ์
ส ่วนใหญ ่ตอบว่า การนำผลการว ิจ ัยไปใช ้ลามารถแก ้ป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้นได ้แค ่ระต ับปานกลางเท ่าน ื้น

ปัญหาการดำเนิบงาบของศบย'พัฒบาการสิกษาระด้บก,อบประถมสิกษา

การพัฒนาบุคลากรระด้บก,อบประถมสิกษา

1. ปัญหาด้านการศึกษาลภาพความต้องการและความจำเป็นในการพัฒนาบุคลากร พบว่า 
ศึกษานิเทศก์ส่วนใหญ่ตอบว่า มีปัญหาในเร่ืองการขาดบุคลากรท่ีมีความ!เฉพาะด้านเก่ียววับการ 
วิเคราะห์วิจัยข้อมูล ในเร่ืองน้ืผู้วิจัยมีความเห็นว่า บุคลากรท้ังของลำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
และโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัดต่างก็มีความ!ความลามารถ มีประลบการณ์ในการทำงานอนยาว 
นาน จึงไม่น่าจะเกิดปัญหาตังกล่าวข้างต้น แต่ข้อด้นพบจากการลัมภาษณ์ของผู้วิจัย พบว่าคณะ
กรรมการของคูนย่โดยศึกษานิเทศวัและโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัดในหลายจังหวัดมีปัญหาในเร่ือง 
การทำงานร่วมวันโดยเฉพาะวับผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัดท่ีเพ่ิงย้ายมาใหม่หรือบรรจุใหม่ 
ซ่ึงปัญหาน้ืจะไม่พบในจังหวัดท่ีผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลประจำจังหวัดดำรงตำแหน่งอยู่นาน  ๆ ซ่ึง
อาจเป็นเพราะมีความ!จักคุ้นเคยวันส่วนตัววับศึกษานิเทศก์จังหวัด และมีความเข้าใจระบบการ
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ดำเนินงาน'ของศูนย์เป็น'อย่างดี จากเหตุผลดังกล่าว ศูนย์ทพบ'ว่า1โม่มีปัญหา'ในเร่ืองการศึกษาลภาพ 
ความต้องการและความจำเป็นในกา?พัฒนาบุคลากร จึงน่าจะมาจากประเด็นป๋ญหาในเร่ืองความ
ร่วมมือกันระหว่างศึกษานิเทศกจงหวัดกบผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลประจำดังหวัด มากกว่าการซาด
บุคลากรท่ีมีความ!เฉพาะต้านในการวิเคราะห่วิจัยข้อมูลท่ีกล่าวถึง

2. ป ัญ หาต ้านการวางแผนการพ ัฒ นาบ ุคลากร พบว่า ศ ึกษาน ิเทศก ัล ่วนใหญ ่ตอบว ่าม ี
ป ัญ หาในเร ื่องขาดข ้อม ูลและการด ัดระบบข ้อม ูลลารลนเทศท ี่จำเป ็นในการวางแผน เกย'วกับเรื่องนี้
ณ ัฐน ิภา ศ ูปรัตน ่ (2536) ไต ้กล ่าวว ่า การขาดการศ ึกษาข ้อม ูลลารลนเทศท ี่เก ี่ยวข ้องก ่อนการวางแผน  
จะทำให ้การวางแผนไม ่ลามารถบรรล ุว ัตถ ุประลงค ์ใต ้ และผ ู้ว ิด ัยย ์งม ีความเห ็นว ่า ลาเหตุอ ีกประการ 
หน ึ่งท ี่ทำให ้ศ ูนย ์ม ีป ัญ หาเร ื่องการขาดข ้อม ูล และการดัดระบบข้อม ูลลารลนเทศท ี่จำเป ็นในการวาง
แผนการพ ัฒ นาบ ุคลากร ก ็ค ือ ศ ึกษาน ิเทศก'ม ีงานประจำท ี่ต ้องรับผ ิดซอบมากจึงไม ่ม ีเวลาลำหรับการ  
เก็บรวบรวมข้อมูล และด ัดระบบข้อม ูลท ี่ไต ้มาอย่างม ีประลิทธ ิภาพก็เป ็นไต ้

3. ปัญหาต้านการดำเนินการพัฒนาบุคลากรพบว่า ศึกษานิเทศกัลํวนใหญ่ตอบว่ามีปัญหา 
ในเร่ืองขาดการประลานงานและการประซาสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างผู้ดัดกิจกรรม และผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
และจากการสัมภาษณ์ศึกษานิเทศก'จงหวัด ก็พบว่า มีปัญหาในเร่ืองการประลานแผนระหว่าง 
ศึกษานิเทศก'จงหวัดและโรงเรียนอนุบาลประจำดังหวัดเซ่นกัน กล่าวคือ ขาดการวางแผนและความ 
ร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผน ซ่ึงผู้วิดัยเห็นว่า ลาเหตุของปัญหาลํวนหน่ึงเกิดจากโครงลร้างการ 
บริหารของศูนย์ยงไม่ซัดเจน โดยเฉพาะการกำหนดบทบาทและหน้าท่ีระหว่างศูนย์พัฒนาการศึกษา 
ระดับก่อนประถมศึกษากับหน่วยศึกษานิเทศกั และจากการศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการการ 
ประถมศึกษาแห่งชาติ (2530) ในเร่ืองการศึกษาลภาพปัญหา ติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน 
เพ่ือพัฒนา!ปแบบการดำเนินงานศูนย์วิชาการ ก็พบปัญหาในสักษณะเดียวกันน้ี คือ คณะกรรมการ 
บริหารของศูนย์วิชาการดังหวัดไม่ให้ความลำดัญต่อกา?ดำเนินงานของศูนย์วิชาการดังหวัด ไม่เข้าใจ 
ภารกิจการดำเนินงาน จึงมีผลให้บุคลากรไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร

4. ปัญหาต้านการประเมินผลการพัฒนาบุคลากร พบว่า ศึกษานิเทศกัลํวนใหญ่ตอบว่า มี 
ปัญหาในเร่ืองขาดการติดตามและประเมินผลการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ือง ในเร่ืองน้ี ซาญซัย 
อาจินลมาจาร (2533) ไต้เลนอแนะไว้ว่า การประเมินผลการนิเทศการศึกษาควรกระทำอย่างต่อเน่ือง 
และติดต่อกันไปเร่ือย ๆ จึงจะไต้ผลดี และหากมีข้อบกพร่องจะไต้แก้ไขปรับปรุงทันที นอกจากน้ีจาก
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การสัมภาษณ์ศึกษานิเทศก'’ ยังพบว่า เมื่อมีการประเมินผลการพัฒนาบุคลากรแลว คูนยัน]ได้แจ้งให้ 
ทางครผู้ลอนและโรงเรียนในสังกัดทราบถึงผลการประเมิน ซ่ึงในประเด็นน้ีผู้วิสัยมีความเห็นว่า คูนยั 
ควรจะสัดทำรายงานลรุปผลการประเมินการพัฒนาบุคลากร และส่งไปยังโรงเรียนต่าง ๆ ในสังกัดด้วย 
เพ่ีอให้ครผู้ลอนได้รับข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ และยังเป็นการประซาสัมพันธ์คูนย'อกทางหน่ีงด้วย

ก า ร นิเทศก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ้บ ก ่อ บ ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า

1. ปัญหาด้านการวางแผนการนิเทศการศึกษา พบว่าศึกษานิเทศก์ส่วนใหญ่ตอบว่า มีปัญหา 
ในเรื่องซาดงบประมาณที่ใซ้ในการวางแผนการนิเทศ ปัญหาดังกล่าวลอดคลองกับรายงานการ 
ติดตามผลการสัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ของลำนักงานคณะกรรมกา?การประถมศึกษา 
แห่งชาติ (2529) ท่ีพบว่า การวางแผนการนิเทศซองลำนักงานการประถมศึกษาสังหสัดส่วนใหญ่มี 
ปัญหาด้านงบประมาณที่ได้รับสัดลรรไม่เพียงพอในการดำเนินการ ซึ่งผู้วิสัยมีความเห็นว่าปัญหา
ดังกล่าวทางลำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติควรตระหนักถึงให้มาก เพราะเน่ือง 
จากการนิเทคการศึกษาควรจะกระทำอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบแล้ว การซาดงบประมาณอาจจะ 
ทำให้กระบวนการนิเทคไม่ลามารถดำเนินต่อไปได้

2. ปัญหาด้านการดำเนินการนิเทศการศึกษา พบว่า ศึกษานิเทศก์ส่วนใหญ่ตอบว่า มีปัญหา
ในเรื่องจำนวนผู้นิเทคมีน้อยและมีภาระหน้าที่มากทำให้นิเทคได้ไม่ท่ี'วถึง และจากการสัมภาษณ์ซอง 
ผู้วิสัย ก็พบว่า ศึกษานิเทคกัสังหวัดส่วนใหญ่ไม่มีเวลาในการออกนิเทศ ทั้งนี้เนื่องจากมีภาระมาก ท้ัง 
ในด้านงานประจำและงานในหน้าที่อื่นๆที่ได้รับมอบหมายเซ่น เป็นผู้รับผิดชอบโครงการต่างๆ ซ่ึง 
ในเรื่องบุคลากรกับปริมาณงานที่ทำนี้ วไลรัตน์ บุญลสัลดิ้ (2530) ได้ช้ี'ไห้เห็น'ว่า ถ้าองคกรใดมิก่าลัง 
คนไม่พอกับงาน คน ๆ หน่ึง ต้องปฏิบัติหลายหน้าที่ จะทำให้ประสิทธิภาพซองงานอบุ่ในระดับตํ่า ส่ง 
ผลให้บุคลากรมีซสัญกำลังใจ ความมู่งมื่'นที่จะปฏิบัติงานให้ลำเรีจก็ตํ่าด้วย และผู้วิสัยยังเห็นว่า
คูนย''ควรรีบดำเนินการแถ้ปัญหาโดยเร่งลรางความสัมพันธ์ที่ดีให้เกิดขึ้นในคณะทำงาน ทำให้คณะ 
กรรมการแต่ละท่านมีความร่วมมือร่วมแรงกันอย่างจริงใจ มีการวางแผนการนิเทศให้เป็นระบบ ใช ้
การนิเทศทางไกลแทนการไปนิเทค ด้วยตนเอง ซึ่งก็จะทำให้ปัญหาดังกล่าวลดน้อยลงไป และเกิด
ประสิทธิภาพในการนิเทคมากยิ่งขึ้น ดังท่ี คาร'โซ (Caruso, 1986) ได้กล่าวไถ้ว่า ศึกษานิเทศก'จะ 
ลามารถดำเนินการนิเทคได้ด้วยความลำเร็จหรือไม่นี้น ขึ้นอยุ่กับการลร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับคณะ
ทำงาน และผู้รับการนิเทศ
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3. ปัญหาด้านกา?ประเมินผลการนิเทศการศึกษา พบว่า ศึกษานิเทศกัล่วนใหญ่ ตอบว่า 
มีปัญหาในเรื่องไม่มีมาตรฐานหรือเกณฑ์ในกา?ประเมินผลในการนิเทศ เกี่ยวกับเรื่องนี้ ชาญชัย 
อาจินลมาจาร (2533) ได้เลนอแนะว่า การดำเนินงานที่ดีย่อมต้องมีการประเมินผล การนิเทศการ 
ศึกษาก็เซ่นเดียวกัน และ วไลรัตน์ บุญลวัลด (2530) ก็กล่าวถีงหลักการประเมินข้อหนึ่งว่า ในการ 
ประเมินผลการนิเทศควรท่าแบบเป็นประชาธิปไตยที่ลุด โดยรับฟังความคิดเห็นของบุคคลในคณะ 
อย่างเท่าเทียมกัน ผู้นำในการประเมินจึงเป็นเพียงผู้รวบรวมข้อมูลเท่าน้ัน ไม่มีหน์าที่ซี้ขาดว่าเป็น 
อย่างไร และจากการลัมภาษณ์ศึกษานิเทศก์ ยังพบอีกว่า ยังมีปัญหาในเรื่องความไม่แน่นอนและ 
ไม่ชัดเจนในการกำหนดนโยบาย และเกณฑไนการนิเทศทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ช่ีงผู้วิลัย 
มีความเห็นว่า ทางลำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติควรจะกำหนดนโยบายและ 
จุดมู่งหมาย รวมทั้งเกณฑ์ในการนิเทศการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาให้ชัดเจน และส่งเลรืม'ให้มี 
การกำหนดแผนงานนิเทศการศึกษาของคุนย่ในระยะยาว เพราะการมีนโยบายที่ชัดเจนและแน่นอน 
จะล่งผลให้กา?ประเมินผลการนิเทศท่าได้ง่ายและประลบผลลำเร็จมากยิ่งขึ้น

ก า ร ล ัด แ ห ล ่ง ว ิช า ก า ร ร ะ :ล ับ ก ่อ แ ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า

1. ปัญหาด้านการวางแผนการผลิตลื่อต้นแบบและเอกลาร พบว่า เจ้าหน้าที่ประจำศูนย ์
ล่วน่ใหญ่ตอบ1ว่า มีปัญหาในเรื่องขาดงบประมาณในการวางแผน ปัญหาดังกล่าวมีความลอดคล้อง 
กับข้อคนพบจากการลัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ประจำศูนย์ ซึ่งพบว่า ศูนย์พ้ฒนาการศึกษาระดับก่อน 
ประถมศึกษาไม่ได้รับการลัดสรรงบประมาณจากต้นลังกัด กล่าวคือ ในช่วง 2 - 3 ปีที่ผ่านมา ทาง 
ลำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติไม่ได้ลัดลรรงบประมาณให้แก่ศูนย์อย่างพอเพียง 
จากเหตุผลดังกล่าวจึงอาจท่าให้ศูนย์ขาดงบประมาณในการวางแผนการผลิตลื่อต้นแบบและเอกลาร 
และรวมถึงงบประมาณในการดำเนินการในล่วนอื่น ๆ อีกก็เป็นได้

2. ปัญหาด้านการลัดหาและผลิตลื่อต้นแบบและเอกลาร พบว่า เจ้าหน้าที่ประจำศูนย ์
ส่วน'ใหญ่ตอบ1ว่า มีปัญหาในเรื่องขาดงบประมาณในการลัดหาและผลิตลื่อต้นแบบและเอกลาร ใน 
ประเด็นน้ีก็เช่นเดียวกัน ผู้วิลัยมีความเห็นว่าปัญหาในเรื่องการขาดงบประมาณ เป็นปัญหาใหญ่ใน 
การดำเนินงานของศูนย์พฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา เพราะจากการลัมภาษณ์ และการ 
ลังเกตการลัดลภาพแวดล้อมภายในศูนย์ลื่อ ในการลำรวจลื่อต้นแบบและเอกลารที่ศูนย์ผลิต ก็พบว่า 
ศูนย์บางแห่งไม่มีกา?ดำเนินการลัดหา และผลิตลื่อต้นแบบและเอกลารต่าง ๆ เลย บางศูนย์ก็ไม่ได้
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จัดห้องศูนย์ลื่อที่เป็นห้องเฉพาะ แต่จะจัดรวมอยู่กับห้องอ่ืน ๆ เท่าที่พอจะมีพื้นที่ให้จัดคูนยํใด้ เซ่น 
จัดรวมกับห้องรุรการ หรือห้องสมุด เป็นต้น ปัญหาดังกล่าวน่าจะมาลาเหตุที่คูนย'ขาดงบประมาณ 
อย่างต่อเนื่องก็เป็นใด้ ท่าให้คูนยไม่ลามารถจัดห้องศูนย์ลื่อ รวมถึงผลิตลื่อต้นแบบและเอกสารต่าง  ๆ
ได้อย่างที่ควรจะเป็น ในเรื่องน้ี อี?คลัน (Erickson, 1968) ได้กล่าวว่า หลกการบริหารงานด้านลื่อ 
กา?ลอนที่ดีน้ัน ผู้ที่รับผิดชอบในการดำเนินงานควรให้การลนับลนุนทางด้านงบประมาณ กำจังคน 
และเครืองมีอเครื่องใช้อย่างเพียงพอ ซ่ึงผู้วิจัยจึงเหินว่า ศูนย์ควรจะได้รับงบประมาณลน่บลนุนในส่วน 
นี้จากผู้บริหารให้พอเพียงในการดำเนินการด้วย และ'ไนการผลิตลื่อน้ันถ้าเจ้าหน้าที่ประจำคูนย่ใด้มี 
การล่งเลริมให้ครูผู้ลอนผลิตลื่อได้ด้วยตนเองมากกว่าที่จะชื้อในท่องตลาด ก็จะเป็นการล่งเสริมความ 
คิดและกระตุ้นให้ครูผู้ลอนได้ใช้ดักยภาพชองตนเองในการพัฒนาลื่อได้มากยิ่งขึ้น และจะล่งผลให้คร ู
ผู้ลอนเหินคูณค่าและภาคฦมีใจในผลงานที่ปรากฎด้วย

3. ปัญหาด้านการให้บริการลื่อต้นแบบและเอกลา? พบว่า เจัาหน่าที่ประจำคูนย์ล่วนใหญ ่
ตอบว่า มีปัญหาในเรื่องขาดเจ้าหน้าที่ประจำศูนย์ ในเรื่องนี้ผู้วิจัยมีความเหินว่า ผู้บริหารโรงเรียน 
อนุบาลประจำจังหจัดควรเช้าร่วมในการแก้ปัญหานี้ โดยให้การลน่บลนุนทางด้านการจัดหาบุคลากร 
ที่มีความรู้ความลามารถในด้านการผลิตลื่อและเอกลารทางวิชาการ และงบประมาณในการดำเนิน 
การด้วย ดังท่ี เท้ือน ทองแก้ว (2531) ได้กล่าวถึงบทบาทลำคญประการหนื่งที่ท่าให้คูนย่วิชาการ 
ดำเนินไปได้ด้วยดี คือ จะต้องประกอบด้วยเจ้าหน้าที่คูนย่ที่มีความรู้ ความชำนาญในด้านต่าง ๆ เป็น 
อย่างดี และควรจะมีการประลานงานกับหน่วยงานเอกซนหรือลถาบันการศึกษาในท่องถิ่น เซ่น
ลถาบันราซกัฎ ซึ่งมีความพร้อมทั้งทางด้านบุคลากรและอุปกรณ์ ลื่อต้นแบบใหม่ ๆ ที่น่าลนใจ เพ่ือ 
ขอความร่วมมือและให้ความช่วยเหลีอแก,ศูนย์ ในการจัดแหล่งวิชาการดำเนินไปได้อย่างเป็นระบบ 
และเต็มรูปแบบย่ิงขึ้น

การทำวิจ ัยทางการหิกษาระด้บก่อนประถ}ณ์กษา

1. ปัญหาด้านการดำเนินการวิจัย พบว่า ศึกษานิเทศกัล่วนใหญ่ตอบว่า มีปัญหาในเรื่อง 
ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเช้าใจในการทำวิจัย ซึ่งลอดคลองกับรายงานของ ลปอเด็ซ และซาราโซ 
(Spodex and Saracho, 1982) เกี่ยวกับการท่าวิจัยของครูผู้ลอนระดับก่อนประถมศึกษา ซ่ึงพบว่า 
ครูผู้ลอนมีความรู้เกี่ยวกับกา?ลอนระดับก่อนประถมศึกษาน้อยมาก รวมถึงขาดความเช้าใจในกา?ท่า 
วิจัยเพื่อน่าไปล่การพัฒนาในด้านการลอนที่ดีขึ้น และจากการลมภาษณ์ซองผู้วิจัย ก็พบว่า บุคลากร 
ของคูนย์ล่วนใหญ่ต้องการได้รับการเลริมความรู้เกี่ยวกับการท่าวิจัยมาก โดยเลนอแนะว่าลำนักงาน
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คณะกร'รมการ,การป?ะถมศึกษาแห่งชาติ ควรจะจัดมีกอบรมหรือล่งวิทยากรมาให้ความรู้ในเรื่องการ 
ทำวิจัยแก่บุคลากรของศูนย์ ซ่ึงผู้วิจัยเห็นว่า เป็นเร่ืองที่ควรลนับลนุนอย่างยิ่งให้มีการดำเนินกา? 
อย่างจริงจัง เพราะกา?จัดให้ความรู้เกี่ยวกับการทำวิจัยแก่บุคลากรของศูนย์น่าจะมีผลทำให้บุคลากร 
ของคูนย่หนมาลนใจทำวิจัยกันมากขึ้นด้วย เนื่องจากมีความมั่นใจว่าตนเองก็มีความรู้ความลามารถ 
ท่ีจะทำวิจัยได้เซ่นเดียวกัน และเป็นการพัฒนาคุณภาพของงานวิจัยให้ดียิ่งขึ้น เพราะลามารถออก 
แบบการวิจัยได้เหมาะลมกับปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ดังท่ี บุญเรียง ขจรคิลป้ (2533) ได้กล่าวไว้ว่า 
การมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย จะช่วยทำให้ผู้วิจัยเข้าใจ£ปแบบและลักษณะลำดัญ 
รวมทั้งจัตฤประลงคของการทำวิจัยในแบบต่าง  ๆ ได้ดี 'ลามารถเลือกแบบวิจัยได้อย่างเหมาะลม 
กับปัญหาที่จะทำวิจัย

2. ปัญหาในด้านการน่าผลการวิจัยไปใช้ พบว่า ศึกษานิเทศกัล่วนใหญ่ตอบว่า มีปัญหาใน 
เรื่องไม่มีแหล่งลำหรบด้นคว้างานวิจัยเพื่อน่าไปใช้ และจากการลัมภาษณ์ ก็พบว่า ศึกษานิเทคก่มี 
ข้อเลนอแนะว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง  ๆ ควรจะจัดล่งเอกลารหรือรายงานการวิจัยมาใหศู้นย์ 
เพื่อเป็นแหล่งอ้างอิงในการทำวิจัย เนื่องจากบุคลากรที่ทำวิจัยของศูนย์ล่วนใหญ่ไม่มีเวลาในการด้น 
คว้าข้อมูลในการทำวิจัยจากแหล่งอื่น ๆ มากนัก และลอดคล้องกับข้อด้นพบจากแบบลอบถาม ท่ี 
พบว่า ศึกษานิเทคกัล่วนใหญ่ จะใช้ห้องลมูดในหน่วยงานของลำนักงานการประถมศึกษาอำ๓ อ หรือ 
จังหวด เป็นแหล่งด้นคว้าในการทำวิจัย ในรื่องนี้ผู้,วิจัยมีความเห็น'ว่า การขาดแหล่งความรู้ที่เป็น 
เอกลารตำรา วารลารและสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ในการทำวิจัยยังเป็นปัญหามากในทุกระดับ ดังท่ี ลำนัก 
งานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2530) ได้เลนอแนะไว้ว่า ควรจัดเอกลารเกี่ยวกับการวิจัย เซ่น 
ศู่มีอการวิจัย ลรุปผลการวิจัย และแจกจ่ายให้ผู้ทำวิจัยในระดับจังหวด ควรลนับลนุนให้จังหจัดมี 
แหล่งด้นคว้าโดยรวบรวมเอกลารที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยไว้อย่างเพียงพอ ล่วน อนันต์ ครืโลภา
(2537) ก็ได้กล่าวว่า การวิจัยไม่ว่าจะเป็นการวิจัยในหน่วยงานหรือการวิจัยอื่น ๆ ต้องมีศูนย์ข้อมูล 
พื้นฐานที่ดีที่มีความพร้อมเกี่ยวกับข้อมูลต่าง ๆ โดยมีเอกลารและวรรณคดีที่เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอ 
ดังม่ัน ผู้วิจัยจีงมีความเห็นว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเผยแพร่งานวิจัยต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ของกระทรวงศึกษาธีการเซ่น กรมวิชาการ ลำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (สกศ.) และ 
ลำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งติ (ลปซ.) น่าจะเข้ามาประลานงาน ลนับลนุน และมี 
บทบาทมากขึ้นในการเผยแพร่งานวิจัยที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ให้แก่ศูนย์ 
อย่างต่อเนื่องด้วย ก็จะลามารถแก็ปัญหาในเรื่องขาดแหล่งด้นคว้า และข้อมูลอ้างอิงในการทำวิจัย 
ได้ล่วนหน่ึง
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ขอเสนอแนะสำหรับสำบ้ฑงาบคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

1. ควรมีกา?กำหนดโครงสร้าง บทบาทหน้าท่ี และตำแหน่งของคณะกรรมการศูนย์พัฒนา 
การดีกษาระดับก่อนประถมศึกษาให้ซัด เจน

2. ควรดัดสรรงบประมาณเพ่ีอการดำเนินงานของคูนย'พฒนาการศึกษาระดับก่อนประถม 
ศึกษาให้พอเพียง และเป็นไปอย่างราดเรา

3. ควรดัดให้มีการนิเทค ติดตามผลการปฏิบัติงาน ของศูนย์พฒนาการศึกษาระดับก่อน 
ประถมศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพี่อจะได้ทราบถีงป๋ญหาในการปฏิบัติงาน และหาทางแก้ไขได้ทันท่วงที

4. ควรมีการดัดประชุมผู้ที,เก่ียวข้องทุกฝ่ายทั้งในระดับกรม ระดับดังหดัดเพ่ีอทบทวนบทบาท 
หน้าท่ี และเน้นยํ้าถีงภารกิจของศูนย์พัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา

ข้อเสนอแนะสำหรับสำนกงานการประถมศึกษาจ่งหรัด และโรงเรียนอนุบาลประจ่า 
ดังหรัด

1. ควรกำหนดนโยบาย และดัดระบบการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาการศึกษาระดับก่อน 
ประถมศึกษา เพ่ีอให้เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาคุณภาพการดัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา 
อย่างแท้จริง และเป็นไปตามเจตนารมณ์และหลักการดัดตงศูนย์

2. ควรดัดให้มีลดัสติการท่ีดี ส่งเสริมขดัญ และกำลังใจในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
ศูนย์พัฒนาการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา โดยเฉพาะเจาหน้าท่ีประจำศูนย์ควรดัดเลือกบุคคลท่ีมี 
ความรู้ ความลามารถทางการดัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาเป็นอย่างดี

3. ควรกำหนดแนวทางในการปฏิบัติ การประสานความร่วมมือดันทุกฝ่ายให้ซัดเจน เพ่ีอให้ 
เกิดประสิทธิภาพในการดำเนินงาน และบรรลุตามดัตฦประสงค์ท่ีตงไว้

ข้อ เ ส บอ แบะสำหรับการวิจ้ยคร ั้ง  ต่อไป

1. ควรมีการทำวิดัยเพ่ีอพัฒนา£ปแบบการดำเนินงานของศูนย์พัฒนากา?เริยนการลอน 
ระดับก่อนประถมศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ีอเป็นต้นแบบการดำเนินงานต่อไป

2. ควรมีการทำวิดัยเกี่ยวดับการน่าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประบุกตํใข้ในการดำเนินงานให้ 
เหมาะลมดับบุคลมัยปัจจุบัน เพี่อเพี่มประสิทธิภาพในการดำเนินงาน
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