
บ ท ท ี่ 5

บ ท ส ร ุป แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ

สภาพการณ ์ทางการเม ืองหล ้งการเล ือกต ั้งเม ื่อว ้นท ี่ 13 ก ันยายน พ.ศ. 2535 พรรค 

ประชาธ ิป ัตย ์เป ็นพรรคการเม ืองท ี่ได ้ร ับเส ียงข ้างมากท ี่ส ุด โดยได ้ร ับเล ือกต ั้งเข ้ามาถ ึง 79 คน, 

พรรคชาติไทย 77 คน, พรรคชาติพ ้ฒนา 60 คน, พรรคความหวังใหม่ 51 คน, พรรคกิจส ังคม

22 คน และพรรคการเม ืองอ ื่นๆ การเม ืองไทยจึงตกอย ู่ในภาวะไม ่ม ืพรรคไหนได้เส ียงข ้างมาก 

เพ ียงพอท ี่จะจ ัดต ั้งร ัฐบาล เพราะระบบพรรคการเม ืองย ังเป ็นระบบหลายพรรค ( multi - party 

system ) และโดยมารยาทางการเม ืองของไทย พรรคการเม ืองท ี่ได ้ร ับคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งม ื 

จำนวนผ ู้แทนมากท ี่ส ุด จะเป ็นพรรคการเม ืองท ี่เป ็นแกนนำในการจ ัดต ั้งร ัฐบาล ฉะนั้นพรรค

ประชาธิป ัตย ์จ ึงเป ็นแกนนำในการจ ัดต ั้งร ัฐบาล โดยการรวบรวมพรรคการเม ืองอ ีก 4 พรรค 

ได้แก่ พรรคความหวังใหม่, พรรคพลังธรรม 1พรรคเอกภาพ และ พรรคก ิจส ังคม รวมจำนวน 

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร 207 ที่น ั้ง จากสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจำนวนท ั้งหมด 360 คน

ซ ึ่งม ืจำนวนมากเพ ียงพอในการจ ัดต ั้งร ัฐบาล ร ่วมก ันจ ัดต ั้งร ัฐบาลผสม และเสนอให ้ นายชวน 

หล ีกภ ัย ห ้วหน ้าพรรคประชาธ ิป ัตย ั เป ็นห ัวหน ้าร ัฐบาลข ึ้นดำรงตำแหน ่งเป ็นนายกรัฐมนตรี

ร ัฐบาลชวน หล ีกภ ัย ได ้แถลงนโยบายต ่อร ัฐสภาเม ื่อว ันท ี่ 21 ต ุลาคม 2535 จากน ั้นได ้ 

ดำเน ินงานการบริหารประเทศ ดำเน ินการตามนโยบายต ่าง ๆ ซ ึ่งเป ็นไปด ้วยด ี จนอาจกล่าวได ้ 

ว ่ารัฐบาลของ นายซวน หล ีกภ ัย น ี้ ม ืผลงานต่าง ๆ อ ันเป ็นร ูปธรรมซ ึ่งปรากฏแก ่สาธารณชน 

หลายประการ ท ี่สำค ัญได้แก ่การปรับปรุงการบริหารราชการแผ ่นด ิน ดำเน ินการจ ัดต ั้งกระทรวง 

แรงงานและสว ัสด ีการส ังคมจนแล ้วเสร ีจสามารถเป ิดทำการได ้ หล ังจากท ี่ใข ้ความพยายามมาก 

กว่า 20 ป ี นอกจากน ั้นย ังสามารถดำเน ินการจนสามารถจ ัดต ั้ง จ ังหวัดใหม่ได ้ถ ึง 3 แห่ง คือ 

จ ังหว ัดหนองบ ัวลำภ ู, จ ังหว ัดสระแก ้ว และจังหวัดอำนาจเจริญ ซ ึ่งจะเป ็นประโยชน์ในแง่การให ้ 

บริการของรัฐแก่ประชาซน ขณะเด ียวก ันก ็ได ้ผล ักด ้นการจ ัดต ั้งศาลปกครอง จนสามารถเสนอ 

ร ่างพระราชบ ัญญ ้ต ิเก ี่ยวก ับว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิราชการทางปกครอง และความรับผ ิดทางการละเม ิดของ 

ข ้าราชการต่อรัฐสภาได ้ ท ั้งย ังได ้ร ่างกฎหมายจ ัดต ั้งศาลปกครอง ซ ึ่งคาดว ่าจะเสนอต ่อร ัฐสภา

1 การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2535 มีพรรคการเมืองไทยที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามา 11 

พรรคการเมือง คือพรรคประชาธิปัตย์ 79 คน พรรคชาติไทย 77 คน พรรคชาติพัฒนา 60 คน พรรค 

ความหวังใหม่ 51 คน พรรคพลังธรรม 47 คน พรรคกิจลังคม 22 คน พรรคเอกภาพ 8 คน พรรค 

เสรีธรรม 8 คน พรรคมวลชน 4 คน พรรคประชากรไทย 3 คน พรรคราษฎร 1 คน รวมทั้งหมด 360 

คน, โปรดดู “ จำนวน ส.ส. ทั้วประเทศ ” เลือกตั้ง 13 กันยายน 2535 ( กรุงเทพมหานคร : กรมการ 

ปกครอง,2535 ), หน้า 13.
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ได ํในสม ัยประช ุมรัฐสภาต่อไป ในส่วนของสวัสด ิการและสิทธ ิประโยชน์ต ่าง ๆ ก ็ได ้ปร ับปร ุงเง ิน  

ตอบแทนตำแหน่งของกำน ัน, ผู้ใหญ่บ้าน, แพทย ์ประจำตำบล, สารวัตรกำนัน และผู้ช ่วยผู้ใหญ่ 

บ ้าน รวมท ั้งร ับหล ักการให ้ส ิทธ ิประโยชน ์ต ่างๆ มากขึ้นเช ่น การรักษาพยาบาล และการเสนอ 

ขอพระราชทานเครื่องราชอิสร ิยาภรณ ์ เป ็นด ้น

ในการดำเน ินงานของพรรคฝ ่ายค ้าน  ซ ึ่งในคร ั้งแรกน ั้นพรรคฝ ่ายค ้านประกอบด ้วย  

พรรคชาติไทย ซ ึ่งม ีจำนวนสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจำนวน 77 คน, พรรคชาติพ ัฒนา ม ีจำนวน 

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร 60 คน, พรรคมวลชน ม ีจำนวนสภาผ ู้แทนราษฎรจำนวน 4 คน, 

พรรคประชากรไทย ม ีจำนวนสภาผ ู้แทนราษฎรจำนวน 3 คน, พรรคราษฎรม ีจำนวนสภาผ ู้แทน 

ราษฎรจำนวน 1 คน, และพรรคเสรีธรรม ม ีจำนวนสภาผ ู้แทนราษฎรจำนวน 8 คน รวมจำนวน 

สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ุกพรรคการเม ืองท ั้งหมด จำนวน 153 คน ต ่อมาภายหลังจากพรรค 

พรรคประชาธ ิป ัตย ์ก ับพรรคก ิจส ังคม ได ้เก ิดม ีป ัญ หาทางการเม ืองก ันข ึ้น  โดยพรรคประชาธ ิป ัตย ์ 

มองว ่าพรรคก ิจส ังคมดำเน ินการทางการเม ืองโดยปราศจากมารยาทางการเม ือง และม ีแผนการ 

ท ี่จะกดด ้นร ัฐบาลตลอดเวลา ประกอบเม ื่อว ันท ี่ 10 ก ันยายน 2536 พรรคการเม ือง 5 พรรค

ได้แก่ พรรคกิจส ังคม, พรรคชาติพ ัฒนา, พรรคประชากรไทย, พรรคมวลชน และพรรคราษฎร 

ได ้ม ืการลงส ัตยาบ ันรวมพรรคการเม ืองเป ็นพรรคเด ียวก ัน ภายใต้ชื่อ “ พรรคก ิจส ังคม ” โดยให้ 

พลเอกชาติชาย ช ุณ หะว ัน ดำรงตำแหน ่งเป ็นห ัวหน ้าพรรค และนายมนตรี พงษ ์พาน ิช เป ็น 

เลขาธิการพรรค นายชวน หล ีกภ ัย จ ึงร ้องขอให ้พรรคก ิจส ังคมถอนตัวออกจากการเป ็นร ัฐบาล 

แต ่นายมนตร ีไม ่ยอมถอนต ัว ต ังน ั้นร ัฐบาลจ ึงม ืประกาศสำน ักงานนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 15 

ก ันยายน 2 5 3 6 เร ื่องพระบรมราชโองการถอดถอนร ัฐมนตร ี(ในส ังก ัดพรรคก ิจส ังคม ) ออกจาก 

คณะรัฐมนตรี และด ึงพรรคเสรีธรรมซ ึ่งม ีจำนวนสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรในส ังก ัดพรรค จำนวน 

8 นาย เข ้าร ่วมรัฐบาลแทน รัฐบาลชวน หล ีกภ ัย จ ึงม ืเส ียงสน ับสน ุนร ัฐบาลเพ ียง 193 เสียง ซึ่ง 

เก ินกว ่าคร ึ่งสภาเพ ียงเล ็กน ้อย

ภายหล ังป ัญหาความข ัดแย ้งระหว ่างพรรคประชาธ ิป ัตย ์ก ับพรรคความหว ังใหม ่ ในการ 

แก่ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 198-199 ซ ึ่งพรรคความหวังใหม ่ได ้ดำเน ินนโยบายทางการเม ืองก ับ 

พ รรคประช าธ ิป ัตย ์อย ่างแข ็งกร ้าว  เม ื่อม ีการทำส ัตยาบ ันระหว่างพรรคชาต ิพ ัฒนา,พรรคชาต ิ 

ไทย,พรรคก ิจส ังคม และพรรคราษฎร ว ่าจะไม ่เข ้าร ่วมรัฐบาลก ับร ัฐบาลซวนเป ็นเด ็ดขาด ทาง 

พรรคประชาธิป ัตย ์จ ึงได ้เช ิญให ้พรรคชาติพ ัฒนา เข ้ามาร ่วมรัฐบาลแทน แต ่อย ่างไรก ็ตามหลัง 

จากน ั้นร ัฐบาลได ้บร ิหารงานมาเป ็นระยะเวลาประมาณ  10 เด ือน ก ็ได ้ม ืการเป ีดอภ ิปรายเป ็นคร ั้ง 

ที่ 4 คือ การเป ีดอภ ิปรายเม ื่อว ันท ี่ 17-18 พฤษภาคม 2538 และการเป ิดอภ ิปรายครั้งน ี้ม ื 

ประเด็นใหญ่ในเรื่อง ความไม ่ถ ูกต ้องกรณ ีการออกเอกสารส ิฑธี้ สปก.4-01 จนเป ็น เหต ุท ี่ทำให ้ 

ร ัฐบาลชวน หล ีกภ ัย ต ้องย ุบสภาผ ู้แทนราษฎรค ืนอำนาจอธ ิปไตยให ้ก ับประชาชนเป ็นผ ู้ต ัดส ิน
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ประเด ็นสำค ัญท ี่นำร ้ฐบาลชวน หลีกภ ัย ไปส ู่ความป ัญหาทางการเม ือง จนถ ึงก ับต ้องม ี 

การยุบสภาคือ กรณ ีการทุจริต คอรัปชั่นแจก สปก.4-01 ท ี่ทางพรรคประชาธ ิป ัดย ์ ภายใต้ความ 

รับผิดชอบของ นายสุเทพ เท ือก-ส ุบรรณ ไต ้นำท ี่ด ินไปแจกให ้ก ับบ ุคคลที่ไม ่ใช ้เกษตรกรตัวจริง 

แต ่ไดไปแจกให ้ก ับบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้องม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับสมาซ ิกของพรรคประชาธ ิป ัตย ์ และเป ็น 

กล ุ่มบ ุคคลท ี่ไต ้ร ับเอกสารส ิทธ ิ้จำนวนหลายรายมีฐานะรํ่ารวย ระด ับเป ็น เศรษฐ ี หลักฐานต่าง ๆ 

ท ี่ฝ ่ายค ้านนำมาเสนอต ่อสภาผ ู้แทนราษฎรและประชาซนท ั้งประเทศให ้ร ับทราบน ั้น เป ็นเหต ุให ้ 

ร ัฐบาลขาดความชอบธรรมในการปกครองบร ิหารประเทศ ขาดการยอมรับจากประชาซนและ 

พรรคร่วมรัฐบาลด ้วยก ัน

ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารด ำ เน ิน งาน ข อ งพ รรค ฝ ่าย ค ้าน

การดำเน ินงานของพรรคฝ่ายต้านไนสมัยรัฐบาลชวน หล ีกภ ัย น ั้นถ ือว ่าม ีประส ิทธ ิภาพ 

อย่างยิ่ง เพราะจากหลักฐานท ี่พรรคฝ ่ายต ้านไต้นำเสนอต่อประชาชนนั้น ฝ ่ายรัฐบาลไม่สามารถ 

ท ี่จะหาคำตอบแก ้ต ัว ให ้หลุดพ ันจากข้อกล่าวหาได็ในระบบรัฐสภา ( parliamentary system ) 

อำนาจอย ู่ท ี่ประชาชนมอบให ้ก ับต ัวแทนของประชาชนท ี่เร ียกว ่า ส ัญ ญ าป ระซ าด H  นั้นเอง 

ประช าช น ม ีส ิทธ ิท ี่จ ะทวงอำน าจค ืนไต ้ ถ ้าหากร ัฐบาลผ ู้นำอำนาจไปใช ้น ั้นไม ่ทำตามส ัญ ญ า 

ประชาชนมีส ิทธ ิท ี่จะเร ือ ร ้องทวงส ัญญ าน ั้นค ืนมาไต ้โดยปกต ิน ั้นอำนาจต ่าง ๆ ในระบบรัฐสภา 

คือ สถาบ ันน ิต ิบ ัญญ ้ต สถาบ ันบร ิหารและสถาบ ันต ุลาการ ม ีการตรวจสอบถ ่วงด ุลซ ึ่งก ันและก ัน 

( checks and balances ) ซ ึ่งมองเตสก ิเออร์กล ่าวว ่าการตรวจสอบน ั้นจะทำให ้เก ิดการปกครอง 

ที่ดี ค ือรัฐบาลสายกลาง ( moderated government ) ซ ึ่งสามารถวิเคราะห ์การดำเน ินงานของ 

พรรคฝ่ายค้านในสมัยรัฐบาลนายซวน หล ีกภ ัย ไต ้ว ่าพรรคฝ่ายต ้านไต ้นำประเด ็นของการเป ็ด 

อภิปรายทั้วไป ซ ึ่งเป ็นผลงานช ิ้นเอกของพรรคฝ ่ายต ้านที่สร ้างความหน ักใจแก่ร ัฐบาล คือ มี

หลักฐานแน่นหนา ในอันท ี่จะแสดงถ ึงความไม่ถ ูกต ้องในการดำเน ินการของรัฐบาลในเรื่อง สปก. 

4-01 จนรัฐบาลไม ่สามารถโต ้แย ้งข ้อกล่าวหาน ั้ใต ้ ซ ึ่งเป ็นผลด ีอ ีกประการหน ึ่งในระบบรัฐสภา 

ไทย คือ สามารถด ึงประชาชนให ้เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมทางการเม ือง ในการบริหารประเทศด ้วย 

สาเหต ุท ี่พรรคฝ ่ายต ้านทำงานไต ้ร ับผลสำเร ็จอย ่างงดงาม เพราะฝ ่ายต ้านม ีการแสวงหาข ้อม ูล 

หล ักฐานมาแสดงให ้เห ็นจริงประกอบการอภ ิปราย ผ ู้ทำการอภ ิปรายม ีประสบการณ ์ต ้านการพ ูด 

ค ่อนข ้างส ูง และม ีการรวมพลัง ม ีการกำก ับควบค ุมการดำเน ินการอภ ิปราย ให้อยู่ในกรอบ 

มารยาทในเรื่องนโยบาย และการดำเน ินงานที่ผ ิดพลาด ไม่ม ีการใช ้กำล ังร ุนแรงหรือโจมด ีเร ื่อง 

ส ่วนต ัวให ้ประชาชนเส ียความร ู้ส ึก  เหม ือนการส ูญ เส ียเวลาท ี่มาน ั้งฟ ังฝ ่ายต ้านพ ูดถ ึงแต ่เร ื่อง 

ส ่วนต ัวมากกว ่าการดำเน ินงานม ีประส ิทธ ิภาพ การดำเน ินการเป ็ดอภ ิปรายท ั้วไปเพ ื่อลงมต ิไม ่ไว ้ 

วางใจทั้ง 4 ครั้งคือ ต ังกล่าวรายละเอ ียดในบทที่ 3 แล้ว แม้ว ่าการอภิปรายไม่ไว้วางใจใน 3 ครั้ง 

แรกน ั้น จะไม ่ม ีผลต ่อการเปล ี่ยนแปลงของร ัฐบาลมากน ักก ิตาม แต ่ก ินำจะม ีผลทำให้ร ัฐบาล
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มีคะแนนนิยมจากประชาชนน้อยลง และทำให ้เห ็นว ่าการดำเน ินงานของรัฐบาลน ั้นม ีเจตนารมณ ์ 

ท ี่ม ีเบ ื้องหล ังและผลประโยชน ์แอบแฝง1ซ่อนเร้นอยู่ แต ่อย ่างไรก ็ตามรัฐบาลก็ได ้ระม ัดระร ังต ัวใน 

การบริหารงานเพ ิ่มมากข ึ้น และริบเร ่งแกไขปัญหาต่าง ๆ ให ้ม ีผลงานโดดเด ่นออกมาเป ็นท ี่

ประจ ักษ ์ เพ ื่อเป ็นการเร ียกคะแนนน ิยมจากประชาชนกล ับค ืนมา

การเปิดอภิปรายไม่ไว ้วางใจในครั้งท ี่ 4 ระหว่างรันท ี่ 17-18 พฤษภาคม 2538 เป ็นการ 

อภิปรายไม่ไว้วางใจ จนทำให้ นายชวน หล ีกภ ัย นายกรัฐมนตรี ต ้องประกาศย ุบสภาผ ู้แทน 

ราษฎรคืนอำนาจให ้ก ับประชาชน เพราะการอภ ิปรายคร ั้งน ี้เป ็นการอภ ิปรายถ ึงข ้อเท ็จจร ิงต ่างๆ 

ในความผ ิดพลาดของการบริหารงานของร ัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณ ี สปก.4-01 ซึ่ง 

ร ัฐบาลได ้ดำเน ินการข ้ดภ ับเจตนารมณ ์ของกฎหมายปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  และนโยบายของรัฐบาลเอง อีก 

ท ั้งในการดำเน ินการต ังกล่าวร ัฐบาลน ั้นได ้บ ิดเบ ือนข ้อเท ็จจร ิง และม ีการท ุจริตเก ิดข ึ้นในการออก 

เอกสารส ิทช ี้ สปก.4.01 โดยม ีผลประโยชน ์เก ิดข ึ้นแก ่ต ัวน ักการเม ือง, วงศาคณาญาติ และกลุ่ม 

ผ ู้สน ับสน ุนพรรคประซาธ ิป ัตย ์ ทำให ้ร ัฐบาลหมดความชอบธรรมในการท ี่จะทำหน ้าท ี่ฝ ่ายบร ิหาร 

ต ่อไป ซ ึ่งร ัฐบาลไม ่สามารถท ี่จะช ี้แจงความผ ิดพ ลาด  ต ังกล ่าวให ้ข ้อเท ็จจร ิงกระจ ่างช ัดต ่อ 

สาธารณซนและพรรคร่วมรัฐบาลได้ พรรคพลังธรรมจ ึงท ี่ไต ัประกาศถอนต ัวลาออกเพราะร ัฐบาล 

ขาดความชอบธรรมจากป ัญหาการแจกเอกสารส ิทธ ิ สปก. 4-01 2 ร ัฐบาลจึงขาดคะแนนเส ียง 

สน ับสน ุนจากพรรคร่วมร ัฐบาล นายชวน หล ีกภ ัย นายกรัฐมนตรีจ ึงต ้องประกาศ ย ุบสภา

ในการศึกษาเรื่อง “ บทบาทของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรฝ ่ายค ้าน ในสมัยรัฐบาล ชวน 

หล ีกภ ัย ” เพ ื่อต ้องการศ ึกษาถ ึงประส ิทธ ิภาพในการควบค ุมร ัฐบาลของฝ ่ายค ้าน ในการที่จะ 

ตรวจสอบการดำเน ินงานของรัฐบาล โดยเฉพาะในกรณ ีของรัฐบาล ชวน หล ีกภ ัย น ี้ได ้ม ีป ัญ ห า 

ในเรื่องของการออกเอกสารสิฑธี้ สปก.4-01 ซ ึ่งเป ็นฝ ่ายค ้านได ้ทำหน ้าท ี่ในการตรวจสอบอย ่างม ี 

ประส ิทธ ิภาพ ตลอดจนใช้ส ื่อมวลชนในการนำชี้ถ ึงความไม่ถ ูกต ้องต ่าง ๆ ท ี่ร ัฐบาลดำเน ินการ 

จนทำให้ร ัฐบาล ชวน หล ีกภ ัย ไม ่สามารถท ี่จะบ ิดเบ ือนข ้อเท ็จจร ิงและรายละเอ ียดต ่าง ๆ ได ้ อีก 

ท ั้งไม ่สามารถช ี้แจงถ ึงเหต ุผลต ่าง ๆ แก ่สาธารณชนและพรรคร่วมรัฐบาลด ้วยก ันได ้ จ ึงหมด 

ความชอบธรรม จนต้องย ุบสภาค ืนอำนาจให ้ก ับประชาชนในเวลาต ่อมา เพ ื่อให ้การศ ึกษาครั้งน ี้ 

เก ิดความช ัดเจนและเห ็นถ ึงความส ัมพ ันธ ์!,นเหต ุการณ ์ท ี่เก ิดข ึ้น  จ ึงควรพ ิจารณ าความส ัมพ ันธ ์ 

ของเหต ุการณ ์ก ับข ้อสมม ุต ิฐาน โดยการทดสอบสมม ุต ิฐานท ี่ต ั้งข ึ้นต ังน ี้

2 พลตรีจำลอง ศรีเมือง ออกมาให้สัมภาษณ์กับสื่อมวลชนว่า ระหว่างมารยาททางการเมือง 

กับความชอบธรรม หัวหน้าพรรคพลังธรรมจะเลือกความชอบธรรม โปรดดู “ ขุนพลเมืองแปรจำลอง 

& ต ัวแปรศึกอภ ิปรายชวน5 ดั้งแถว " มต ิชนส ุดส ัปดาห ์( 2 พฤษภาคม 2538 ), หน้า 10-11.
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การท ดสอบสมมต ิฐาน

การท ดสอบสมมต ิฐาน ข ้อท ี่ 1

“ การยุบสภาน ั้นเก ิดข ึ้นจากการควบค ุมร ัฐบาลของสมาช ิกสภาผ ู้แทน 

ราษฎร ฝ่ายค้านในสมัยรัฐบาลชวน หล ีกภ ัย เป ็นไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ จน 

ทำให ้ร ัฐบาลไม่ม ีทางออกในการแก ิไขป ัญหาทางอ ื่นได ้ นอกจากการด้ดสินใจ 

ย ุบสภา ”

1. ก ารร ่วม ส ัตยาบ รรณ ขอ งพ รรคฝ ่ายค ้าน

ใน การดำเน ิน งาน ของพ รรคการเม ืองฝ ่ายร ัฐบาลและพ รรคการเม ืองฝ ่ายค ้าน ม ีความ  

เหม ือนก ันและแตกต ่างก ัน  ความเหม ือนก ันค ือการแสวงหาความร่วมม ือ พรรคร่วมรัฐบาลย ิ่งม ื 

ความเข ้มแข ็งเท ่าไร หร ือม ีเสถ ียรภาพทางการเม ืองมากเท ่าไร พรรคการเม ืองฝ ่ายค ้านก ็ย ิ่งท ี่จะ 

ต ้องม ีการผน ึกกำล ังให ้เป ็นอ ันหน ึ่งอ ันเด ียวก ัน การผน ึกกำล ังท ี่เข ้มแข ็งและสร ้างเอกภาพท ี่ย ิ่ง 

ใหญ่ โดยการรวมพรรคเล ็กพรรคน ้อยเข ้าด ้วยก ัน เพ ื่อสร ้างเอกภาพของพรรคฝ ่ายค ้าน แต่การ 

รวมต ัวก ันแบบหลวม ๆ ของพรรคฝ ่ายค้าน ม ักเป ็นการให ้ส ัตยาบ ันร ่วมก ัน ซ ึ่งหมายถ ึง การให้ 

ส ัญญาว่าจะร ่วมม ือก ันระหว่างพรรคการเม ืองต ่าง ๆ ท ี่เป ็นพรรคการเม ืองฝ ่ายค ้าน ในการที่จะ 

ปฏ ิบ ัต ิตามข ้อตกลงหร ือมต ิของพ รรคร ่วมฝ ่ายค ้าน  เพ ื่อผล ึกกำส ังการต ่อส ู้หร ือเพ ิ่มอำนาจใน 

การต ่อรองก ับพรรคฝ่ายร ัฐบาล ในรูปของการดำเน ินการในร่วมกัน

การร่วมส ัตยาบรรณของพรรคการเม ืองฝ ่ายค ้าน พรรคฝ่ายค้านในสมัยรัฐบาล ชวน

หลีกภ ัย ม ีการร ่วมส ัตยาบรรณ  2 ครั้งคือ

คร ั้งแรก  ะ ในวันที่ 10 กันยายน 2536 พรรคการเม ืองฝ ่ายค ้านและรัฐบาลรวม 4 พรรค 

คือ พรรคมวลชน, พรรคชาติพ ัฒนา, พรรคประชากรไทย และพรรคกิจส ังคม ( พรรคกิจส ังคม 

เป ็นพรรคฝ่ายรัฐบาล แต ่มารวมต ัวก ับพรรคฝ ่ายค ้าน เพ ื่อหว ังให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงทางการ 

เมือง โดยพรรคก ิจส ังคมม ีนโยบายท ี่เห ็นด ้วยก ับนโยบายของฝ ่ายค ้าน ) โดยรวมต ัวก ันอย ่าง 

หลวม ๆ เป ็นพรรคก ิจส ังคม โดยให้ พลเอกชาติชาย ช ุณหะวัณ เป ็นห ัวหน ้าพรรคก ิจส ังคมและ 

นายมนตรี พงษ ์พาน ิช เป ็นห ัวหน ้าพรรคก ิจส ังคม การรวมต ัวในครั้งน ี้ แม ้ว ่าจะไม ่ม ีการลง 

ส ัตยาบ ันก ันอย ่างจริงจ ัง แต ่เป ็นการแสดงถ ึงความร่วมม ือท ี่ด ้องการจะให ้ม ืการเปล ี่ยนแปลงใน 

ร ัฐบาลเก ิดข ึ้น
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คร้ังท่ีสอง ะ เม่ือวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2537 เป็นการรวมตัวก้นของพรรคการเมืองฝ่าย 
ค้าน 4 พรรค ได้แก่พรรคชาติพัฒนา, พรรคราษฎร, พรรคประชากรไทย, และพรรคกิจสังคม 
โดยมืข้อตกลงร่วมก้นระหว่างพรรคท้ังส่ี * สรุปได้ว่าพรรคการเมืองท้ังส่ีพรรค จะไม่ยอมเข้า 
ร่วมรัฐบาลโดยเด็ดขาด ท้ังน้ีการลงสัตยาบ้นของพรรคการเมืองท้ังส่ีน้ี ก็เพ่ือเป็นการกดด้น
พรรครัฐบาล และส่งผลทำให้พรรคความหวังใหม่มืท่าทีในรัฐบาลท่ีแข็งกร้าวข้ึน จนในท่ีสุดก็ 
ถูกปรับออกจากพรรครัฐบาล และพรรคชาติพัฒนาได้ละเมิดสัตยาบันเข้าร่วมเป็นพรรคฝ่าย
รัฐบาลในเวลาต่อมา ซ่ึงนับได้ว่าเป็นความสามารถในการต่อรองของพรรคประชาธิปัตย์ ในการ 
แก่ไขปัญหาทางการเมือง

การร่วมตัวก้นในลักษณะของการมีสัตยาบันร่วมก้นของพรรคฝ่ายค้าน แสดงให้เห็นว่า 
พรรคฝ่ายค้านได้ร่วมมือร่วมใจก้น ในความพยายามท่ีจะสร้างอำนาจการต่อรองให้กับพรรคฝ่าย 
ค้านเอง โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะให้มีการเปล่ียนทางการเมือง ถึงแม้ว่าจะไม่ประสบผลสำเร็จ
ตามท่ีลงสัตยาบันไวัก็ตาม เพราะมีการละเมิดสัตยาบันของพรรคชาติพัฒนาในภายหลัง แต่ 
ความพยายามในการรวมตัวก้นของพรรคฝ่ายค้าน ก็เป็นส่ีงท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวทางในการ
ต่อรองกับพรรครัฐบาลร่วมก้น

* วันท่ี 16 พฤศจิกายน 2537 พรรคร่วมฝ่ายค้าน 5 พรรค ได้ออกสัตยาบันร่วมก้นโดยมี
ข้อความโดยละเอียดด้งน้ี

“ เพ่ือให้การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ตามกลไกของระบบรัฐสภาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนสามารถดำเนินการด้านเมืองเชิงรุก เพ่ือสนับสนุนภารกิจและสร้างภาพพจน์ท่ี 
ดิแก่ประเทศชาติและระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข สำหรับขยายผลต่อการ 
สร้างศรัทธาของมหาชน รวมท้ังป้องก้นความสับสนอันจะบังเกิดข้ึนแก่ประชาชนท้ังมวล

พรรคร่วมฝ่ายค้านท้ังหมด จึงขอให้สัตยาบันว่า พรรคร่วมฝ่ายค้านทุกพรรคจะร่วมมือร่วมใจ 
ปฏิปัติหน้าท่ีในฐานะฝ่ายค้านสภาผู้แทนราษฎรอย่างเต็มกำลังความสามารถ

โดยยืนยันว่า จะไม่เข้าร่วมรัฐบาลชุดปัจจุบันอย่างเด็ดขาด ท้ังน้ีเพ่ือป้องก้นการสร้างข่าวการ 
เข้ารวมรัฐบาลของแกนนำรัฐบาล ซ่ึงใช้เป็นข้ออ้างอยู่เนือง  ๆรวมท้ังเพ่ือข่มขู่พรรคร่วมรัฐบาลก้นเอง 
และทุกพรรคพร้อมท่ีจะทำงานร่วมก้นในฐานะฝ่ายบริหารท้ังในปัจจุบันและในอนาคต

สัตยาบันน้ีกระทำข้ึน 5 ฉบับ ทุกพรรคมีความเท่าเทียมก้น โดยหัวหน้าพรรคแต่ละพรรคยึด 
ถือไว้เป็นหลักฐาน ’’
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2. การรวมพรรคการเมือง

พรรคกิจส้งคมได้รวมกับพรรคมวลชน ในวันท่ี 12 ตุลาคม 2536 โดยการประกาศอย่าง 
เป็นทางการว่า “ ร้อยตำรวจเอก เฉลิม อยู่บำรุง หัวหน้าพรรคมวลชนกล่าวว่าไม่มีบารมีพอท่ี 
จะนำพรรคมวลชนให้เติบโตในภายภาคหน้าได้ ท้ังท่ีรู้สึกเสียดายท่ีต้องสูญเสียพรรคมวลชน
ไป " 3 แต่การทำงานฝ่ายค้านของ ร้อยตำรวจเอก เฉลิม อยู่บำรุง ก็ได้ต้ังใจทำงานอย่างเต็ม 
ความสามารถ ตลอดท้ัง 4 คร้ังท่ีมีการเปิดอภิปรายท้ัวไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ การรวมพรรค 
ของพรรคมวลชนกับพรรคกิจสังคม ต้องยุติลงเม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม 2537 ร้อยตำรวจเอก 
เฉลิม อยู่บำรุง ได้ด้ดสินใจย่ืนหนังสือลาออกจากตำแหน่งเลขาธิการพรรคกิจสังคม สาเหตุมา 
จากการท่ี ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง ได้แสดงการปกป้อง พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ท่ีหันมาร่วม 
รัฐบาล นายซวน หลีกภัย ว่าเป็นการกระทำท่ีไม่ผิด ซ่ึงการแสดงความคิดเห็นด้งกล่าวน้ีขัดกับ 
นายมนตรี พงษ์'พานิช ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง จึงกสับมาอยู่พรรคมวลซนตามเติม

3. การเกิดกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเข้มแข็งภายในสภาผู้แทนราษฎร
J

การรวมตัวของกลุ่มสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือเพ่ิมอำนาจในการต่อรองและเรียก 
ร้องผลประโยชน์ของประชาชน อันเป็นพลังช่วยเสริมบทบาทของพรรคฝ่ายค้านให้เข้มแข็งข้ึน 
คือบทบาทการตำเนินงานของ “ กลุ่ม 16 ” โดยมีนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ ส.ส.จังหวัดเชียงใหม่ 
และรองหัวหน้าพรรคชาติพัฒนา ซ่ึงในอดีตเคยเป็นแกนน่าคนหน่ึงของพรรคสามัคคีธรรมเป็น 
ผู้นิ'',ในกลุ่ม โดยจัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2535 4 ส่วนสมาชิกภายในกลุ่มได้ ส.ส.ใน 
สังกัดพรรคชาติพัฒนาและพรรคชาติไทยรวมท้ังส้ิน16คน’1'

วัตถุประสงค์และเป้าหมายในการจัดต้ัง ส.ส.กลุ่ม 16 เกิดข้ึนจากการรวมตัวของสมาซิก 
สภ''ผู้แทนราษฎรต่างพรรค ท่ีมีอายุไล่เล่ียกันเพ่ือต้องการตำเนินกิจกรรมทางการเมือง ในการ 
หาข้อมูลและข้อเท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ต่อสมาซิกในกลุ่ม เพ่ือประกอบการอภิปรายในสภา
ผู้แทนราษฎร รวมท้ังการแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน โดยมีการจัดต้ังสำนักงาน
เป็นท่ีประสานงานรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นรูปธรรม

3 สาธิต วินุ'ราช, แกะรอยนักการเมือง ( กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์วิศรุต, 2539 ), หน้า 
237 - 239.

4 ไทยไฟแนนเช่ียล,,( 12กุมภาพันธ์2536 ),หน้า 1.
* โปรดดูรายละเอียดของ “ กลุ่ม 16 ’’ ได้ ในบฑท่ี 3, หน้า 60-64.
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นโยบายของกลุ่ม 16 น้ัน ก็เพ่ือต้องการพัฒนาคุณภาพสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท่ีจะ 
อภิปรายในสภาเป็นแหล่งข้อมูลป้อนให้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนำไปใช่ในการพูดท้ังในสภา 
และนอกสภาเพ่ือยกระดับให้กับสถาบันผู้แทนราษฎร โดยคำนึงถึงหลักการเมืองการปกครอง 
มากาว่าเร่ืองของฐานเสียง

บทบาทของกลุ่ม 16 น้ี มีความสำคัญอย่างย่ิงในการอภิปรายไม่ไว้วางใจ คร้ังท่ี 4
เพราะการดำเนินการอย่างเป็นระบบของกลุ่ม 16 กับการรวบรวมพยายามหลักฐาน และการวาง 
ประเด็นอภิปรายท่ีดี ทำให้การอภิปรายไม่ไว้วางใจในคร้ังน้ี ประชาชนสามารถเข้าใจข้อเท็จจริง 
ในเร่ืองท่ีเกิดข้ึนได้เป็นอย่างดี และร้ฐบาลไม่สามารถช้ีแจงตอบโตใต้อย่างกระจ่าง

4. การตระเตรียมความพร้อมของพรรคฝ่ายค้าน

ประสบการณ์ทางการเมืองของพรรคฝ่ายค้าน และการจัดการดำเนินงานลักษณะร่วม 
มือประสานงานกันระหว่าง นายบรรหาร ศิลปอาซา หัวหน้าพรรคฝ่ายค้าน ซ่ึงมอบหมายให้ 
นายเสนาะ เทียนทอง เป็นผู้รับผิดชอบ และแกนนำหัวหน้าพรรคฝ่ายค้านท้ังหมด อันประกอบ 
ด้วยพรรคชาติไทย พรรคความหวังใหม่ พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย พรรคราษฎร ก็ 
ได้ดำเนินการจัดต้ัง “ คณะทำงานรวบรวมข้อมูลปัญหาการออกเอกสารสิทธ้ิ สปก.4-01 ” ข้ึนมา 
โดยไต้มอบหมายให้ นายเสนาะ เทียนทอง เลขาธิการพรรคชาติไทย เป็นหัวหน้าคณะทำงาน 
และมีลูกทีมมาจากทุกพรรคเข้าร่วมช่วยกัน มีการสร้างภาพเพ่ือให้เกิดความหวาดหว่ันต่อฝ่าย 
รัฐบาลหลายคร้ัง เช่นก่อนจะถึงวันอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล สมาชิกพรรคร่วมฝ่ายค้านชุด
ใหญ่อันประกอบด้วย นายบรรหาร ศิลปอาซา, พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ พร้อมด้วยแกนนำของ 
พรรคฝ่ายค้านก็ได้ร่วมเดินทางไปท่ีจังหวัดภูเก็ต .จังหวัดกระบ่ี และจังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือ 
หาข้อมูลเพ่ิมเติม ฝ่ายค้านได้จัดวางแกนหลักสำหรับการอภิปรายไม่ไว้วางใจจำนวน 17 คน 5 
โดยเฉพาะสมาชิก ส.ส. “ กลุ่ม16 " ผู้มืข้อมูลลับท่ีจะเป็ดเผยต่อสาธารณะ นายเนวิน ชิดชอบ 
แกนนำของ “ กลุ่ม16 " สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งพรรคชาติไทย เป็นผู้หาข้อมูลมาเปิดเผย 
ได้มากท่ีสุดและลึกท่ีสุด 6 โดยเตรียมหาหลักฐานเป็นเวลานานถึง 5 เดือน

5 บุคคลท่ีทางพรรคฝ่ายค้านกำหนดให้ข้ึนอภิปรายมี17 คน แบ่งเป็นพรรคชาติไทย 8 คน 
พรรคความหวังใหม่ 4 คน พรรคกิจสังคม 3 คน พรรคประชากร พรรคราษฎร 2 คน “ ประชาชนคือ 
กรรมการตัดสินมวย ฝ่ายค้าน-รัฐบาล ศึกซักฟอก ส.ป.ก. 4-01" มติชนสุดสัปดาห์ ( 9 พฤษภาคม, 
2538 ), หน้า 17.

6 “ รัฐมนตรีเนวินฯ สายล่อฟ้าตัวจริงแห่ง YEE คาบิเนต " มติชนสุดสัปดาห์ ( 1 สิงหาคม 
2538 )1 หน้า 11 , “ รัฐบาลชวนล่มสลายลากถูประชาธิปไตยกันต่อไป " สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ ( 21- 
27 พฤษภาคม 2538 ), หน้า 6.
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การทำงานลักษณะการประสานงาน ทำให้พลังอำนาจของพรรคฝ่ายค้านแข็งแกร่ง การ 
ดำเนินงานมีการจัดต้ังศูนย์บัญชาการรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับ สปก.4-01 ของ “ กลุ่ม 16 " ข้ึน 
โดยเฉพาะ โดยใช้สำนักงานกลุ่ม 16 ย่านดินแดงเป็นศูนย์บัญชาการ เพรียบพร้อมด้วยอุปกรณ์ 
คอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์การส่ือสารทุกประเภท ในการท่ีจะเอออำนวยความสะดวกของการทำ 
งาน มีการระดมคนหนุ่ม- สาว เข้ามาทำหน้าท่ีเป็น “ คณะทำงาน " คอยรวบรวมเอกสาร 
ข้อมูล กล่ันกรอง และออกภาคสนามหาข้อเท็จจริง โดยได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ
อย่างเต็มท่ีจาก ส.ส.กลุ่มน้ี โดยยอมควักทุนของด้วเอง เพ่ือให้การทำงานออกมาอย่างเป็นระบบ 
และสมบูรณ์ท่ีสุด

นอกจากน้ีบางพรรคการเมืองเช่น พรรคมวลซน ก็พยายามหาหลักฐาน และร้อยตำรวจ 
เอก เฉลิม อยู่บำรุง หัวหน้าพรรคมวลชน ก็ได้ทำการเปิดเผยเอกสารลับต่อสาธารณชนในเร่ือง 
การแจกเอกสารสิทธ้ี สปก.4 - 01 ประสบการณ์และการวางแผนของพรรคฝ่ายค้านทำให้พรรค 
ฝ่ายค้านได้เปรียบเป็นอย่างมากต่อแถลงข้อมูลอภิปรายในสภาผู้แทนราษฎร ประชาชนผู้รับ
ทราบข่าวสารจะมองเห็นชัดเจนว่า ฝ่ายรัฐบาลดำเนินการไม่ถูกต้องและขาดความชอบธรรม

การทดสอบสมมติฐานข้อท่ี 2

“ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านในสมัยรัฐบาล ชวน หลีกภัย มี
ความพร้อมและสามารถใช้ส่ือมวลชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการรวบรวม 
พยานหลักฐานในการช้ีแจงให้เห็นเก่ียวกับเร่ืองความไม่ชอบธรรมทางการ 
เมืองของรัฐบาลชวน ฯ ในเร่ืองการใช้นโยบายออกเอกสารสิทธิ สปก.4-01 มา 
เป็นเคร่ืองมือบีบบังคับให้รัฐบาลต้องยอมยุบสภา "

จากสมมติฐานท่ี 2 ท่ีกล่าวว่าการยุบสภาน้ัน มีสาเหตุเน่ืองมาจากสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรฝ่ายค้านในสมัยรัฐบาลชวน มีความพร้อม และสามารถใช้ส่ือมวลชนได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ ในการรวบรวมพยานหลักฐานในการช้ีแจงให้เห็นเก่ียวกับเร่ืองความไม่ชอบธรรม 
ทางการเมืองของรัฐบาลชวนฯ ในเร่ืองการใช้นโยบายออกเอกสารสิทธิ สปก. 4-01 มาเป็น 
เคร่ืองมือบีบบังคับให้รัฐบาลต้องยอม"ยุบสภา,' น้ัน มีข้อมูลสนับสนุนได้ว่า พรรคฝ่ายค้านได้ 
กระทำหน้าท่ีตามบทบาทของตนเองอย่างเหมาะสมในสถานการณ์ ปัจจุบันพรรคการเมืองฝ่าย 
ค้านได้มีบทบาทเพ่ิมข้ึนอย่างมากมาย ในการดำเนินการทางการเมืองของพรรคฝ่ายค้านในอดีต 
น้ันจะกระทำเฉพาะตามหลักทางท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดไว้เท่าน้ัน คือ การกระทำเพียงแต่ในนาม
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เพราะมีความเช่ือว่าถึงอย่างไรก็ไม่สามารถล้มรัฐบาลได้ 7 แต่ในปัจจุบันน้ีการดำเนินบทบาท 
ของพรรคฝ่ายค้านเข้มแข็งข้ึนอย่างมาก เพราะมีการดำเนินงานท่ีมีแบบแผนและมีระบบการ
ส่ือสารข้อมูลเข้ามาช่วยเหลือในการดำเนินงานทางการเมืองท่ีค่อนข้างชัดเจน 8

1.การเตรียมหลักฐานของพรรคฝ่ายค้าน พรรคฝ่ายค้านมีการเตรียมตัวและมีระยะ 
เวลาในการเตรียมตัว การเปีดอภิปรายของพรรคฝ่ายค้านทุกคร้ัง พรรคฝ่ายค้านมีการเตรียม 
ความพร้อมในการทำงาน * โดยเฉพาะการเปีดอภิปรายในคร้ังท่ี 4 ว้นท่ี 17-18 พฤษภาคม 
2538 การแจกท่ีเอกสารสิทธ ส.ป.ก. 4-01 ท่ีหอประชุมโรงเรียนสตรีภูเก็ต จังหว้ดภูเก็ต
นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีช่วยเกษตรและสหกรณ์ ได้มาเป็นประธานมอบเอกสารสิทธ้ิ 
ให้กับเกษตรกรซาวจังหวัดภูเก็ต 486 ราย เม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2537 พรคฝ่ายค้านมี 
ระยะเวลาในการเตรียมเอกสารข้อมูลต่าง  ๆ ถึง 5 เดือน มีการวางตัวสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจากพรรคฝ่ายค้านแต่ละพรรคร่วมมือกันหาหลักฐาน

การจัดบุคคลท่ีจะทำหน้าท่ีในการอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ การจัดฝ่ายค้าน 
รัฐบาลคร้ังน้ี มีการแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจนแล้ว โดยนายบรรหาร ศิลปอาชา ผู้'นำกัายค้าน 
จะอภิปรายนำทุกจุดอ่อนของรัฐบาล แล้วจะเป็นคนเดินเกมใตัดินอยู่ข้างหลังตามท่ีตนเองถนัด 
ช่วงท่ีรัฐบาลมีความขัดแย้งภายในพรรคร่วมรัฐบาล บทบาทนายบรรหารฯ จะเป็นตัวช้ีว่า การ 
อภิปรายของฝ่ายค้านคร้ังน้ีจะล้มฤทธิผลแค่ไหน ในขณะน้ีคนท่ีจะทำหน้าท่ีอภิปรายสรุปปิด 
ท้ายคือ นายเนวิน ชิดชอบ

กลยุทธดำเนินงานของพรรคฝ่ายค้าน เป็นไปอย่างมีประสบการณ์และช้ันเชิงการบริหาร 
งานแบบประสานงาน มีการแบ่งงานกันทำระหว่างพรรคฝ่ายค้านด้วยกัน และมีการต้ังศูนย์ 
บัญชาการให้การหาข้อมูลท่ีจะช้ีแจงให้ประชาซนทราบ และมีการจัดผู้อภิปรายท่ีมีวาทะในการ 
พูดมาอภิปรายในสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันท่ี 17-18 พฤษภาคม 2538

7 บุรีรักษ์นามวัฒน์1 รัฐสภาสาร ( 11 พฤศจิกายน 2528 ), หน้า 28-35.
8 กระมล ทองธรรมชาติ “ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับการควบคุมการบริหารราชการแผ่น 

ดิน : มารยาทท่ีควรพิจารณา " กรุงเทพธุรกิจ ( 21 กรกฎาคม 2537 ), หน้า 5.
* การเตรียมหลักฐานของพรรคฝ่ายค้านน้ันมีการดำเนินงานหลายด้าน ทางด้าน ร.ต.อ.เฉลิม 

อยู่บำรุง ก็ได้ออกหนังสือของพรรคมวลชน ช่ือ ส.ป.ก. อัปยศ ใครผิด และในส่วนของกลุ่ม 16 ซ่ึงมี 
สมาชิกท้ังฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล ก็ร่วมกันหาหลักฐาน โดยการทำงานเป็นองค์กรอิสระท่ีค้นหา 
ข้อมูลท่ีจะมาใช่ในการอภิปราย เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล
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2. ความได้เปรียบในการใช้เทคโนโลยีทางด้านการส่ือสารของพรรคฝ่ายค้าน พรรค
ฝ่ายค้านได้ใช้ส่ือสารมวลชนในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพคือ มีการเผยแพร่ข้อผิด 
พลาดในการดำเนินงาน มีการถ่ายทอดเสียงเสียงการประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผ่านทาง 
วิทยุ โทรทัศน์ และใช้มติมหาชนเป็นเคร่ืองช่วยในการต้ดสินใจคร้ังสุดท้าย ในการให้โอกาส
รัฐบาลตัดสินใจซ่ึงรัฐบาลก็ได้เลือกทางออก คือ การยุบสภาผู้แทนราษฎร ประชาชน
ให้ความสนใจในการรับฟังรายการวิทยุโทรทัศน์อย่างมากมาย และแพร่หลายไปยังสู่ชนบทด้วย 
นักวิชาการได้ให้ความสนใจกับประชามติของประชาชนอย่างมากมาย โดยการทำการสำรวจ 
ความคิดเห็นของประชาชนในการเปิดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจในระหว่างวันท่ี 
17 - 18 พฤษภาคม 2538 มีการถ่ายทอดสดทางทีวีช่อง 9 และช่อง 11

3. การใช้เวลาในการอภิปรายของฝ่ายค้าน ฝ่ายค้านได้จัดวางตัว ส.ส. ผู้อภิปรายหลัก 
เอาไว้ท้ังส้ิน 17 คน โดยมี นายบรรหาร ศิลปอาชาในฐานะของผู้นำฝ่ายค้านเป็นผู้นำอภิปราย 
โดยมี นายเนวิน ชิดชอบ ส.ส. “ กลุ่ม 16 ” เป็นผู้สรุปประเด็นในช่วงก่อนยุติการอภิปรายใน 
วันท่ีสอง ข้อนำสังเกตท่ีสำคัญประการหน่ึงก็คือ ส.ส. ผู้อภิปรายในสังกัดพรรคชาติไทย จะ 
เป็น ส.ส.รุ่นหนุ่ม โดยเฉพาะ ส.ส. กลุ่ม 16 แทบท้ังส้ิน ดาวสภาแปวกกล้ารุ่นอาวุโสอย่าง 
ร.ต.ท. เชาวรินทร์ ลัทธิคักด๋ีศริ กลายเป็นตัวสำรอง เป็นตัน

การอภิปรายท่ีถ่ายทอดสดทางโทรทัศน์คร้ังน้ี ผู้อภิปรายจึงไม่ใช่เวทีของนักการเมือง 
อาวุโสท่ีรู้จักแต่การใช้สำนวนโวหารเสียดสีเท่าน้ัน เม่ือดูการช่วงชิงเวลาในแง่ “ คุณภาพของ 
เวลา " ก็จะเห็นว่าฝ่ายค้านได้วางบุคคล และหรือประเด็นสำคัญของการอภิปรายเอาไวีในช่วง 
เวลา “ นาทีทอง ” ก็คือ ช่วงหลังเลิกงาน และช่วงหลังข่าว

ในการอภิปรายวันแรก นายสมัคร สุนทรเวช ได้ถูกวางตัวเอาไวิในช่วงหลังเลิกงาน 
เวลาในช่วงกัดมา นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ช่วงชิงไป มีการแกโดยเอา ร้อยตำรวจเอก เฉลิม 
ซ่ึงมีคิวในวันท่ีสองมาพูดหลังข่าว อย่างเหยียดยาวเป็นเวลา 2 ช่ัวโมงเต็ม

ส่วน'ใน,วันท่ีสอง ช่วงเวลาหลังเลิกงานประมาณ 4 โมงเย็น นายบุญชู ตริทอง ได้เปิด 
ประเด็นสำคัญย่ิงคือ กรณีละเมิดพระบรมราชโองการ รัชกาลท่ี 5 กรณีเอาท่ีดินราชพัสดุมาออก 
เป็น สปก.4-01 นอกจากน้ียังให้ นายวราเทพ รัตนากร ออกมาแฉข้อมูลลึกกรณีตระกูลเทพบุตร 
จนทำให้นางอัญชลี ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์ ถึงกับออกมาช้ีแจงพร้อมหล่ังน้ัาตา
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ดังนั้นเราจะเห็นได้ว่าไม่ได้เปีนการบังเอิญในการวางต้วบุคคลในการอภิปราย แต่ 

เป็นการชิงไหวพริบในการช่วงชิงเวลาและพื้นที่หน้าจออย่างน่าสนใจ จากการสำรวจความ 

คิดเห็นจะพบว่าการอภิปรายของฝ่ายค้าน ได้ใช้เวลาที่เป็นไปอย่างเหมาะสม คือ ร้อยละ

53.4 และให้เวลาคณะรัฐมนตรีอภิปราย ร้อยละ 23.9 การกำหนดประเด็นและบุคคลผู้ 

อภิปรายทั้งหมด 17 คน ก็เป ็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้แต่แรกเป็นการบริหารเวลาที่ม ี 

คุณภาพ จึงสามารถที่จะสื่อความเช้าใจไปสู่ประชาชนทั้งประเทศได้อย่างชัดเจนและขณะ 

เดียวกันนั้นสื่อสารมวลชนด้านต่าง ๆ ก็ได้มีส่วนช่วยด้วย เช่น หนังสือพิมพ์รายกัน ราย 

สัปดาห์ วิทยุ การติดต่อสื่อสารทางด้านอื่น ๆ เช่น โทรศัพท์ วิทยุต ิดตามตัว ฯลฯ ต่าง 

มีอิทธิพลที่ผลักด้นให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลอันแท้จริง และรัฐบาลไม่สามารถที่จะแก้ 

ข้อกล่าวหาของฝ่ายค้าน หรือบิดเบือนข้อเท็จจริง ตลอดจนรายละเอียดอื่น ๆ ได้ ส่งผลให้ 

สาธารณชนได้รับทราบถึงข้อเท็จจริงในการดำเนินการของรัฐบาล ซึ่งสามารถทำลาย

ศรัทธาและการยอมรับของประชาชนที่ม ีต ่อรัฐบาลได้ จนถึงทำให้รัฐบาลขาดความชอบ

ธรรม และต้องตัดสินใจยุบสภาคืนอำนาจให้กับประชาชนเป็นผู้ด้ดสินในที่สุด

อำนาจในการเป็ดอภิปรายทั้วไปเพื่อลงมติไว้วางใจ หรือไม่ไว้วางใจรัฐบาล เป็นอำนาจ 

และเป็นเอกสิทธิโดยเฉพาะของรัฐสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรแล้วแด่กรณี โดยเหตุที่ร ัฐบาลต้อง 

บริหารประเทศไทย โดยรับผิดชอบต่อสภานิติบัญญ้ติ ทำให้สภานิติบัญญ้ตมีอำนาจในการควบ 

คุมการบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งได้แถลงไว้ต่อสภาผู้แทนราษฎร อำนาจในการตัดสินใจ 

ขั้นด้นอยู่ที่สภาว่าจะลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจรัฐบาล และเมื่อรัฐบาลต้องการให้ประชาซน 

ตัดสินใจในขั้นสุดท้าย ก็จะกระทำโดยการยุบสภาผู้แทนราษฎร เพื่อเลือกตั้งใหม่ อันเป็นการ 

ตรวจสอบเจตนารมย์ของประชาชนอีกครั้ง ว่าเห็นชอบกับสภา หรือคณะรัฐมนตรี

อำนาจซึ่งเน้นสื่งที่ม ีคุณค่าในตัวเองมนุษย์หลาย ๆ คนแสวงหา เพื่อให็ได้มาซึ่งอำนาจ 

มาครอบครอง วิธีการที่ให้ใต้มาซึ่งอำนาจมีหลายวิธีการในระบบประชาธิปไตย อำนาจจะถูก

ถ่ายจากประชาชนไปสู่ผู้แทนราษฎร ผู้แทนราษฎรจึงเป็นผู้ท ี่ได้รับอำนาจจากประชาชนไปสู่

ตนเอง แต่ในวิธ ีการทางการใช้อำนาจของผู้แทนราษฎรนั้น จะต้องอยู่ภายใต้กติกาของรัฐ 

ธรรมน ูญท ี่กำหนดไว ้เท ่าน ั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งฝ ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน ต่างก็มี 

อำนาจที่ถ่วงดุลและตรวจสอบ ( checks and balances ) ซึ่งกันและกัน

ประภาศ ปีนตกแต่ง “ ชากวาทะกรรมอภิปรายไม่ไว้วางใจ : การเมืองเรื่องเวลาและพื้นที่
หน้าจอ ” สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ ( 28 พฤษภาคม 2538 - 3 มิถุนายน 2538 ), หน้า 14-16.
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อำนาจส ำค ัญ ที่สมาชิกผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านมี คือ การตรวจสอบการดำเนินงาน 

ของรัฐบาลช่ึงมีมาตราการท่ีรวดเร็วและรุนแรงที่สุด คือ การเปิดอภิปรายท่ัวไป เพื่อลงมติไม่ไว้ 

วางใจ เป็นการใช้อำนาจต่อสู้กันด้วยสติปัญญาและหลักการแห่งความชอบธรรม โดยประชาชน 

คือผู้ท่ีตัดสินว่าฝ่ายไหนจะถูกต้อง

มิต ิของอำนาจน ั้น มีอำนาจที่ชอบธรรมและอำนาจที่บ ังคับ ในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย อำนาจท ี่ถ ูกบ ังค ับจะไม ่ย ืนยงอยู่ได ้ยาวนานจะยืนยาวได ้เพ ียงระยะส ั้น  ๆ เท่านั้น 
เพราะอำนาจที่ถ ูกบ ังค ับน ั้น ทำให้เก ิดการสูญเสียประโยชน์ในสิทธิเสรีภาพ ความปรารถนาของ 
บุคคลตัวอย่างท ี่ประจ ักษ ์ คือการปกครองในยุคเผด็จการของ จอมพล ถนอม กิตติขจร ท่ี 
ปกครอง บ้านเมือง โดยไม่ม ีร ัฐธรรมนูญเป็นเวลาถึง 11 ปี ม ีการใช้อำนาจบังคับให้ระบบลังคม  
ดำเนินอยู่ ภายใต ้กฎเกณฑ์ของคณะบุคคลเพ ียงกลุ่มเด ียว จนต้องเก ิดพลังอำนาจที่บรีส ุทธ ิ้ คือ 
พลังนิสิต น ักศ ึกษาประชาชนขึ้นมาต ่อด ้านจนเก ิดเหต ุการณ ์ “ 14 ตุลาคม ” ท ี่ทำให้น ิส ิต

นักศึกษาและประชาซนล้มตายเป ็นจำนวนมาก เพราะต่อต้านพลังท ี่บ ังค ับ และเหตุการณ ์ท ี่เพ ิ่ง 
ผ่านพ ้นไปไม ่นาน คือเหตุการณ ์ต ่อด้านขับไล่ พลเอกสุจินดา คราประยูร ต ้องการก้าวขึ้นมา 
เป ็นผู้นำโดยขาดความชอบธรรม พยายามใช้อำนาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาต ิ 
( รสซ. ) เข้าครอบครองและสิบต่ออำนาจโดยขาดความชอบธรรมทางการเมือง การต่อสู้ของ 
อำนาจย ่อมเป ็นท ี่มาของการส ูญเส ียช ีว ิตและเล ือดเน ื้อของประชาชน จากการต่อสู้เม ื่อเหตุ
การณ ์พฤษภาทม ิฬ ประชาธิปไตยของไทยได้พ ัฒนาขึ้นมาอีกข ั้นตอนหนึ่ง

ในการศึกษานื้ใด้แสดงให้เห็นถึงปรากฎการณ์หนึ่งซึ่งเกิดขึ้นในระบบการเมืองไทย นั้น 

คือ การพัฒนาคักยภาพของ ส.ส. ตลอดจน วิธีการในการปฏิบัติงานของ ส.ส. ในสภาผู้แทน 

ราษฎรของไทย ที่ม ีการพัฒนาขึ้นอย่างเป็นระบบ มากกว่าการเล่นการเมืองแบบเติมในอดีตที่ 

ผ่านมา เราอาจกล่าวได้ว่านักการเมืองมีการคำนึงถึงเรื่องอุดมการณ์ทางการเมืองมากขึ้น กว่าที่ 

จะเห็นแก่ประโยชน์ทางการเมือง พรรคการเมืองมีพฤติกรรมในการรวมกลุ่มเพื่อเพิ่มอำนาจต่อ 

รองทางการเมืองทั่งฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล แม้ว ่าจะมืล ักษณะที่เป ็นเกมส์การเมืองอยู่บ ้าง แต่กิ 

มีแนวทางที่พัฒนาขึ้น การดำเนินกิจกรรมทางการเมืองมีการใช้เหตุและผล ในการแก้ปัญหา 

มากขึ้น นอกจากนื้ย้งมีการใช้เทคโนโลยี การสื่อสาร ตลอดจนสื่อมวลซน ในการนำเสนอข้อเท็จ 

จริงไปสู่สาธารณชน และที่สำคัญคือ มีรับฟังความคิดเห็นของประชาซน มีการคำนึงถึงหลักการ 

คว''มถูกต้อง และความชอบธรรมทางการเมือง ในการดำเนินกิจกรรมทางการเมือง มากกว่า 

การใช้อำนาจทางการเมือง และผลประโยชน์ทางการเมือง รัฐบาล ชวน หลีกภัย ไต่ให้บทเรียน 

แก่นักการเมืองโดยทั่วไปให้เห็นถึง ความถูกต้องชอบธรรมทางการเมือง จะต้องสำคัญมากกว่า 

ผลประโยชน์ของพรรคการเมือง ซึ่งเป็นแนวทางที่ดีในการพัฒนาระบบรัฐสภาของไทย ให้มื 

คXมเป็นประชาธิปไตยขึ้นไปในอีกระดับหนึ่ง
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ข้อเสนอแนะ

จากการวิจัยเรื่อง บทบาทของฝ่ายค้านในสมัยรัฐบาล ชวน หลีกภ้ย ครั้งน ี้ ผู้วิจัยมีข้อ 

เสนอแนะด้งต่อไปนี้ คือ

1. บ ุคคลที่ข ึ้นมาเป็นผู้นำพรรคจะต้องม ีความเหมาะสม จะต้องผ่านการคัดเล ือก

กลั่นกรองมาอย่างดีจากพรรคการเม ือง เพราะในเวท ีการเม ืองโลกหรือประเทศไทย มักจะมีการ 
ตรวจสอบคุณสมบดของผู้นำมากขึ้น เพราะผู้นำม ีอำนาจที่จะขึ้นำคนทั้งประเทศ ผู้นำคนสำคัญ  
ของโลกประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกา นายบิล คลินต้น และอดีตนายกรัฐมนตรีของ 
ประเทศอ ังกฤษ นางมากาเร็ต แทชเชอร์ ต ่างก ็ถ ูกพรรคฝ่ายค ้านดำเน ินการตรวจสอบความ  
โปร่งใสในชีว ิตส ่วนต ัวและการดำเน ินงานทั้งส ิ้น และในเวทีการเมืองไทยก็เหมือนกับบุคคลที่

ก ้าวข ึ้นมาเป ็นผ ู้นำจะต้องม ี ความเหมาะสมรวมทั้งม ีค ุณสมบิต มีคุณธรรม และมีจริยธรรมทาง 
การเมือง

2. ประชาชนมีการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย

มากขึ้น อาจจะเนื่องมาจากบทเรียนในอดีตที่ผ ่านมาหรือจากสื่อมวลซนในยุคข้อมูลข ่าวสาร 

การปกครองของรัฐบาลนั้นต้องดำเนินไปด้วยความชอบธรรม ( legitimacy ) ถ้าหากรัฐบาล

ดำเนินงานอย่างไม่ชอบธรรมที่จะถูกฝ่ายค้านเปิดอภิปรายทั้วไป เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจและใน

ที่ส ุดก็จะต้องลาออก ซึ่งไต้ทั้วไปคือการยุบสภา

3. มติมหาชน ( public opinion ) จะมีความสำคัญมากขึ้น ผู้นำจะต้องมีความเคารพ

และนำมติมหาชนมาปรับปรุงการดำเนินงานของรัฐบาล เราคงต้องยอมรับมติชนมากขึ้น

เพราะโลกในยุคข้อมูลข่าวสาร ประชาชนมีข้อมูลข่าวสารอยู่ในมือและมีอำนาจการตัดสินใจ

อย่างอิสระ ปัญหาข้อขัดแย้งในการบริหารงานหลายอย่าง บางครั้งรัฐบาลไม่ต้องลำบากใจใน

การตัดสินปัญหา เพราะมติมหาชนจะเป็นต้วชี้แนวทางให้กับรัฐบาลในการตัดสินปัญหานั้น  ๆ

ไต้ตรงกับความต้องการของประชาชน

4. เสถียรภาพของรัฐบาลมีความสัมพันธ์กับความชอบธรรมทางการเมืองอย่างมาก ถึง 

แม้ว่าระบบรัฐบาลในปัจจุบัน จะหลุดพันจากรัฐประหาร ( coup d'etat ) ของผู้นำทางทหารท่ีจะ 

เข้ามาตรวจสอบความชอบธรรม แต่ระบบรัฐบาลในปัจจุบันจะต้องถูกตรวจสอบความชอบธรรม 

จากประชาชนและพรรคการเมืองฝ่ายค้าน ในสักษณะที่เข้มงวดว่าการเมืองในยุคเก่า เพราะ 

ฉะน้ัน การดำเนินงานที่ถูกต้องและชอบธรรมเท่านั้นที่จะรักษาอำนาจรัฐนั้นไว้ไต้ เพราะใน

ระบอบประชาธิปไตยน้ันอำนาจการตัดสินใจยังอยู่ท่ีประชาซน
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5. การยุบสภาเพื่อเลือกตั้งใหม่ไม่ใช่เป็นสิ่งที่เลวร้าย สำหรับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยนั้นอำนาจจะต้องผ่านการตรวจสอบ และ 

ถ ่วงด ุลเพราะถ้าหากขาดการตรวจสอบและถ่วงดุล นั้นก็คือการปกครองแบบรัฐสภาผสมแบบ 

เผด็จการ ซึ่งจะมีอันตรายเลวร้ายกว่าระบบเผด็จการเสียอีก เพราะฉะนั้นการตรวจสอบตาม

วิธีทางรัฐธรรมนูญภายใต้กติการัฐธรรมนูญ ย่อมเป็นสิ่งที่ดีกว่าการใช้อำนาจกำลังความรุนแรง 

เช้าต่อสู้ประหัตประหารกัน

6. รัฐบาลจะต้องพร้อมต่อการตรวจสอบเสมอตลอดระยะเวลาที่ทำงาน อันเป็นการ 

เตรียมความพร้อมในการบริหารงานราชการอีกด้วย และการเปีดอภิปรายแต่ละครั้งนั้นส่งผลดี 

ต่อการบริหารอย่างยิ่ง ถ ้าผลที่รุนแรงที่ส ุดของการเปิดอภิปรายคือการยุบสภา แต่ผลที่กระทบ 

ต่อรัฐบาลที่รองลงมา หากการอภิปรายนั้นรัฐมนตรีมีความผิดซัดเจน จะนำมาซึ่งการปรับปรุง 

คณะรัฐมนตรีและการปรับปรุงการบริหารงานเป็นต้น การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วาง 

ใจจึงมีผลดีต่อประชาชนเป็นอย่างมาก เพราะพรรคฝ่ายค้านไต้ทำหน้าที่เสมือนหนึ่งเป็นตัวแทน 

ในการตรวจสอบการบริหารงานแทนประชาซนอีกขั้นตอนหนึ่ง ที่เป ็นมาตรการทางการเมืองที่ 

ถ่วงดุลอำนาจที่ใช้ไต้ผลเป็นอย่างดี

7. การรวมตัวกันของพรรคการเมืองเพื่ออัดตั้งรัฐบาล ในกรณีที่ไม่มีพรรคการเมืองหนึ่ง

พรรคการเมืองใดมีจำนวน ส.ส. ของพรรคมากเพียงพอที่อัดตั้งรัฐบาล จำเป็นต้องอัดตั้งรัฐบาล 

แบบผสม พรรคการเมืองที่ร ่วมกันสนับสนุนอัดตั้งรัฐบาลนั้น ต้องรวมตัวกันบนหลักการและ 

พื้นฐาน ตลอดจนอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน มีแนวนโยบายของพรรคที่เป็นไปในลักษณะ 

เดียวกัน หรือเป็นไปแนวทางเดียวกัน หรือใกล้เคียงกัน ทั่งน ี๋เพ ื่อเป็นการป้องกันมิให้มีการ

แตกแยกทางอุดมการณ์ความคิดทางการเมือง ตลอดจนการแบ่งแยกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ภายใน 

พรรคการเมืองร่วมรัฐบาล ซึ่งจะนำผลเสียมาสู่การบริหารประเทศ และระบอบประชาธิปไตยใน 

ท้ายที่สุด

8. การบริหารพรรคการเมืองในลักษณะของรัฐบาลผสมนี้ ควรจะต้องมีการพัฒนาปรับ

ปร ุงระบบวิปของพรรคการเม ืองให ัม ืประส ีทธ ิภาพ เพราะวิปเป็นตัวเช ื่อมและประสานงาน

ระหว่างพรรคการเมืองด้วยกัน วิปจะต้องไต้ร ับการยอมรับและมืการปฏิบ ้ต ิท ี่ช ัดเจน สามารถ 

ควบคุมกำกับดูแลพรรคการเมืองต่าง ๆ ไต ้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ม ืการลงมติ หรือโหวต 

นั้น วิปจะต้องทำหน้าที่ในการประสานงานพรรคต่าง ๆ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยตั้งอยู่ 

บนหลักการเพื่อผลประโยชน์ของประเทศชาติ มิใช่เพื่อผลประโยชน์ของพรรคการเมืองใดพรรค 

การเมืองหนึ่ง ระบบวิปในพรรคจึงมิความสำคัญมากสำหรับการประสานงานพรรคการเมือง

ต่าง ๆ ในระบอบประชาธิปไตยเสียงช้างมาก



9. ควรจะมีการประชุมแลกเปลี่ยนปัญหาข้อขัดข้อง ตลอดจนการเสนอแนะปัญหาต่างๆ 

ภายในพรรคและระหว่างพรรคร่วมก้นเป็นประจำเสมอ โดยเฉพาะในระดับแกนนำหรือชนชั้น

นำของพรรค ซึ่งเป็นผู้บริหารพรรค เซ่น ระดับหัวหน้าพรรค, รองหัวหน้าพรรค, เลขาธิการ 

พรรค ควรจะมีการประชุมก้นเป็นประจำ เพื่อประโยชนํในการทำงานร่วมก้น ด้วยความเข้าใจ 

และความสามัคคี เพื่อปัองก้นปัญหาต่าง ๆ ระหว่างพรรคการเมืองด้วยก้น ซึ่งสามารถทำให้ 

เกิดปัญหาในทางการเมืองได้
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