
ส ภ า พ ท า ง ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ ก าร ซ อ แ ก ้ไ ข  พ ,ร .บ .ล ัก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ใ น ย ุค ร ัฐ บ า ล  
ม ,ร .ว .ค ึก ฤ ท ธ ์ ป ร าโ ม ช  ( พ .ศ .  2 5 1 8 - 2 5 1 9 )

ในบทน ี้จะทำการค ึกษาถ ึงการแกไข พ .ร.บ .ล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ในย ุคร ัฐบาล ม.ร.ว.
ค ึกฤทธ ี้ ปราโมช ค ือในช่วงป ี พ .ศ. 2 5 1 8 - 2 5 1 9  ซ ึ่งเป ีนช ่วงท ี่ม ีการเคล ื่อนไหวขอแกไข พ.ร.บ. 
ลักษณ ะปกครองท ้องท ี่ เร ื่องการกำหนดใท ้ผ ูไหญ,บ ้านอย ู่ในตำแหน ่งเป ็นวาระอย ่างเด ่นซ ัด โดยจะ 
นำเสนอส่วนต ่าง ๆ ด ังน ี้

ก. สภาพทางการเม ืองของไทยก่อนป ี พ .ศ. 2 5 1 7  เพ ี่อซ ี๋ใท ้เห ็นถ ึงการพ ัฒ นาทางการเม ือง  
ของไทยว ่าม ีความเป ็นมาอย ่างไร และกล ุ่มบ ุคคลใดเป ็นกล ุ่มท ี่ม ือำนาจทางการเม ืองหร ือการ
กำหนดนโยบาย

ข. สภาพทางการเม ืองในย ุคร ัฐบาล ม .ร.ว.ค ึกฤทธ ี้ ปราโมช เพ ี่อซ ี๋ใท ้เห ็นถึงสภาพทาง
การเม ืองในช ่วงด ังกล ่าวว ่าเป ็นอย ่างไร และกล ุ่มบ ุคคลใดเป ็นกล ุ่มท ี่ม ีอำนาจทางการเม ือง หรือ 
การ กำหนดนโยบาย

ค. กล ุ่มบ ุคคลท ี่ม ีบทบาทในการแก ่ไข พ .ร.บ.ล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ และเน ื้อหาสาระสำคัญ  
ที่ขอแก่ไข ตลอดจนชี๋ให ้เห ็นถ ึงข ั้นตอนการในการแกไข พ .ร.บ .ล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ ว ่าเป ็น  
อย่างไร

ประเด็นสาระสำคัญดังกล่าวข้างต้น สามารถค ึกษาพ ิจารณ าไต ้ ด ังน ี้

ก . ส ภ า พ ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ไ ท ย ก ่อ น  ป ี 2 5 1 7
น ับต ั้งแต ่ประเทศไทยไต ้เปล ี่ยนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาส ิทธ ิราชมาล่ 

ระบอบประชาธิปไตย เม ื่อป ี 2 4 7 5  แล้ว ร ูปแบบการปกครองแบบตะว ันตก ไต ้ถ ูกนำมาใช ้แทนท ี่ 
ร ูปแบบการปกครองเด ิม  ระบอบการปกครองแบบใหม ่น ี้ม ืแนวค ิดท ี่จะให ้การปกครองเป ็นไปตาม  
หลักเกณฑ ์ของกฎหมาย มากกว่าท ี่จะเป ็นไปตามต ัวบ ุคคล ด ังน ั้นในการปกครองระบอบใหม ่น ี้
จ ึงม ืการสร้างรัฐธรรมนูญขึ้น เพ ี่อเป ็นกฎหมายส ูงส ุดในการปกครองประเทศ ซ ึ่งม ืความหมายว่า

-  ร ัฐธรรมน ูญจะเป ็นหล ักประกันให ้ ร ัฐบาลใหม ่บร ิหารประเทศอย่างม ืหล ักเกณ ฑ ์
แน ่นอนเป ็นไปตามลายล ักษณ ์อ ักษร ม ืไต ้เป ็นไปตามน ี้าพระท ัยล ่วนพระองค ์ ด ังเช่นยุค
สมบูรณาญาสิทธิราช

-  ร ัฐธรรมนูญจะเป็นหลักประกันแห่งสิทธิของราษฎร อ ีกท ั้งเป ็นการยืนย ันว ่าอำนาจ  
สูงส ุดเป ็นของราษฎร

-  ร ัฐธรรมน ูญจะเป ็นหลักประกันการจำก ัดอำนาจของพระมหากษ ัตร ิย ์ว ่า จะไม่ใช้อำนาจ 
สมบูรณาญาส ิทธ ิราชอีกต ่อไป แต ่จะม ีการแบ ่งอำนาจเป ็น 3 ฝ่าย คือ ฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิ ฝ่ายบริหาร 
และฝ ่ายต ุลาการ

บทที ่ 4
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ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับแรกท ี๋ได ้นำมาใช ้เพ ี่อ เป ็นกฎเกณ ฑ ์กต ิกาในการปกครองประเทศน ั้น  ไ ด ้
บ ัญ ญ ัต ิมาตราแรกไว ้ว ่า1 'อำนาจส ูงส ุดของประเทศน ั้น เป ็นของราษฎรท ั้งหลาย' ซ ึ่งหมายความ 
ว่า กษ ัตร ิย ์น ั้นส ูญ เส ียอำนาจแก,ราษฎรแล้ว และมาตราท ี่ 2 ได ้ระบ ุถ ึงผ ูใช ้อำนาจแทนราษฎรค ือ  
กษ ัตร ิย ์ , สภาผ ู้แทนราษฎร , คณะกรรมการราษฎร และศาล อนึ่ง ถ ึงแม ้จะม ีการแบ ่งโครงสรำง 
ท างการเม ืองออกเป ็น  4 สถาบันแล้วก็ตาม แต ่ความสำค ัญของอำนาจท ั้ง 4 ก ็ม ิได ้เท ่าเท ียมก ัน  
กล ่าวค ือธรรมน ูญฉบ ับน ี้กำหนดให ้สภาผ ู้แทนราษฎรม ีอำนาจมากท ี่ส ุด เพราะถ ือว ่าเป ็นสถาบ ัน
เด ียวท ี่มาจากราษฎรโดยตรง ด ังจะเห ็นได ้จากบทบัญญ ัต ิของธรรมน ูญนี้ เซ่น2

มาตรา 4 ระบ ุว ่าการส ิบราชสมบ ัต ิของพระบาทสมเด ็จพระปกเกล้าเจ ้าอย ู่ห ัวน ั้น เป็นไป
ตามกฎมณ เฑ ียรบาล และด ้วยความเห ็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรนั้น หมายถ ึงสภาจะม ีอำนาจ  
ลงมติเรื่องการสืบราชสมบัติ

มาตรา 6 ระบ ุว ่ากษ ัตร ิย ์จะถ ูกฟ ้องร ้องคด ีอาญ าย ังโรงศาลม ิได ้ เป ็นหน ้าท ี่ของสภาผ ู้แทน  
ราษฎรจะวินิจฉัย ซ ึ่งหมายความว่าศาลจะพิจารณาคดีของกษัตริย ์ไม,ไ ด ้ แต ่สภาว ิน ิจฉ ัยได ้

มาตรา 9 ระบ ุให ้สภาผ ู้แทนราษฎร ม ีอำนาจควบค ุมด ูแลก ิจการของประเทศม ีอำนาจ
ถอดถอนกรรมการราษฎร (ร ัฐบ าล) หร ือพน ักงานของร ัฐผ ูใดก ็ได ้

มาตรา 29  ระบ ุให ้คณะกรรมการราษฎร หรือร ัฐบาลท ี่สภาผ ู้แทนราษฎรแต ่งต ั้งข ึ้นน ี้จะต ้อง 
ดำเน ินการให ้เป ็นไปตามวัตถ ุประสงค ์ของสภา

จากธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ จะเห ็นได ้ว ่าสภาผ ู้แทนราษฎรนั้น เป ็นสถาบ ันท ี่ม ีความสำค ัญ มาก  
อย ่างไรก ็ตาม โดยท ี่การเปล ี่ยนแปลงระบอบการปกครองด ังกล ่าวเป ็นการร ิเร ิ่มของกล ุ่มช ้าราชการ  
ทหาร และพลเร ือน ดังนั้น แม ้ว ่าจะม ีการเปล ี่ยนแปลงร ูปแบบการปกครองจากระบอบ
สมนูรณาญาสิทธ ิราชมาล่ระบอบประชาธิปไตย แต ่อำนาจทางการเม ืองน ั้นไม ่ได ้ม ีการกระจายไป  
อย ่างเสมอภาคตามหล ักท ั่วไป อำนาจทางการเม ืองส ํวนใหญ ่กล ับตกอยู่ก ับกล ุ่มของผ ู้ท ี่ทำการ
เปล ี่ยนแปลงการปกครอง เหต ุท ี่เป ็นเซ ่นน ี้ เพราะว่า การเปล ี่ยนแปลงการปกครองในช ่วงด ังกล ่าว  
มิได ้ม ีการสร้างกระแสประชาธิปไตยระดมมวลซนให้เช ้าร ่วมสนับสนุน อีกทั้ง ประชาชนส่วนใหญ่ 
ในขณะนั้นยังไม,ม ีพ ล ังการต ่อส ู้ ด ังจะเห ็นได้จากทัศนะของ พ.อ.พระยาทรงส ุรเดช ผ ู้นำสำคัญใน  
การย ึดอำน าจท ี่กล ่าวว ่า3 "ราษฎรไทยกลัวเจ้ากลัวนายของเขาท ั้งหมด ยังกะหน ูกล ัวแมว ลำพัง 
ราษฎรจะไม ่ม ีป ัญ ญ าค ิดปลดแอกได ้เลย" ดังนั้น จ ึงอาจกล ่าวได ้ว ่าการปกครองในระบอบ
ประชาธ ิปไตยของไทยนั้น เป ็นความต ้องการของกลุ่มช ้าราชการทหารและพลเร ือนเท ่าน ั้น  จาก

’ท ิพยวรรณ บ ุญทวี, "ความคิดทางการเม ืองของปรืด ี พ น มยงค ์ ระยะเร ิ่มแรก (พ .ศ . 
2 4 4 3 - 2 4 7 7 ) " ,  ว ิทยาน ิพนธ์ปริญญา ร ัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาคว ิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ  ์
มหาว ิทยาล ัย , 2 5 2 8 , หน้า 1 3 3 - 1 3 4 .

2 สุธาชัย ย ิ้มประเสริฐ, 60  ป ีประชาธิปไตย ะ ประวัต ิแห ่งส ิทธ ิเสรีภาพของประชาชน, 
(กร ุงเทพมหานคร:บร ิษ ัทคร ืเอท ีฟ  พับลิซชิ่ง จำก ัด , 2 5 3 5 ) ,  หน้า 18 .

3 สำรวจ กาญจนสิทธิ้, ชีวิตพระยาทรงฯ ใน ต ่างแด น . ('กรุงเทพมหานคร ะ สำน ักพ ิมพ ์ 
บงการ, 2 5 2 3 ) ,  หน้า 6 6 - 6 7 .
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การท ี่กล ุ่มข ้าราชการด ังกล ่าวสามารถครอบครองอำนาจทางการเม ืองได ้อย ่างส ินเช ิง จึงล่งผล
ต ่อร ูปแบบการปกครองของไทยในสม ัยต ่อมา ค ือสถาบ ันทางการเม ืองต ่าง ๆ ได ้ถ ูกครอบงำโดย  
กลุ่มข ้าราชการแทบทั้งส ิน โดยท ี่กล ุ่มอ ื่น  ๆ นอกระบบราชการไม ่สามารถเข ้าไปม ีบทบาททางการ  
เม ืองได ้เลย และหากยามใดท ี่ม ืกล ุ่มนอกระบบราชการเข ้ามาครอบครองอำนาจทางการเม ืองใน
สถาบันต่าง ๆ เหน ือกล ุ่ม  ข ้าราชการ หร ือเก ิดความข ัดแข ้งก ับกล ุ่มข ้าราชการแล ้ว สิงที่ข ้าราชการ 
ทหาร จะไซในการแก ้ป ัญ หาก ็ค ือ การใช ้กำล ังทหารย ึดอำนาจ ซ ึ่งจะม ีผลทำให ้อำนาจทางการ
เม ืองตกมาอย ู่ก ับกล ุ่มตนอ ีกคร ั้งหน ึ่ง การท ี่กล ุ่มข ้าราชการโดยเฉพาะทหาร เข้าครอบ
ครองอำนาจทางการเม ืองโดยการทำร ัฐประหาร ซ ึ่งอาศ ัยการใช ้กำล ังเป ็นหล ักโดยม ิได ้อาศ ัยว ิถ ี
ทางแบบประชาธ ิปไตย อ ีกท ั้งเม ื่อทำการย ึดอำนาจสำเร ็จแล ้วก ็ม ักจะกำหนดร ูปแบบการปกครอง  
ไปในทางท ี่ส ืบทอดอำนาจของตน จ ึงทำให ้การพ ัฒนาประชาธิปไตยของไทย ม ิได ้เป ็นไปตาม
แบบอย ่างสากลอย ่างแท ้จร ิง ม ีแต ่เพ ียงร ูปแบบโครงสร้างทางการเม ืองเท ่าน ั้นท ี่เป ็นประชาธ ิป
ไตย แต ่อำนาจทางการเม ืองท ี่แท ้จร ิงย ังคงตกอยู่ก ับชนชั้นนำ ซ ึ่งได ้แก ่กล ุ่มข ้าราชการ ซ่ึง
ต ่อมาได ้ม ีการเร ียกระบอบการปกครองเช ่นน ี้ว ่า "ระบอบอำมาตยาธ ิปไตย'

ระบอบอำมาตยาธ ิปไตยหร ืออำนาจน ิยมโดยกล ุ่มข ้าราชการน ี้ ปรากฎข ึ้นอย ่างช ัดเจน เมื่อ 
จอมพ ลสฤษ ด ี้ ธนะรัซต่ ผ ู้บ ัญชาการทหารบก และผู้บ ัญชาการทหารสูงส ุด ได ้ต ั้งตนเป ็นห ัวหน ้า 
คณะปฏิว ัต ิ ทำรัฐประหารย ึดอำนาจปกครองโดยเล ิกล ้มร ัฐธรรมน ูญ  รัฐสภา พรรคการเม ือง และ 
สหภาพแรงงาน ตลอดจนม ีการควบคุมอ ื่อมวลซนอย่างเข ้มงวด การปกครองในช ่วงด ังกล ่าว
จอมพ ลสฤษด ึ๋ได ้รวบอำนาจทางการเม ืองไว ้แต ่เพ ียงผ ู้เด ียว โดยการปกครองประเทศด ้วยคำส ั่ง  
คณะปฏิว ัต ิ และกฎอ ัยการศ ึก ต ่อมาจอมพลสฤษดึ๋ได ้พยายามสร้างความชอบธรรมให ้ก ับระบอบ  
การปกครองของตน โดยการประกาศใช ้ธรรมน ูญ การปกครองอาณ าจ ักรไทย พ .ศ. 2 5 0 2  ซ่ึง 
กำหนดให ้ม ีร ัฐสภาท ี่มาจากการแต ่งต ั้งท ั้งหมด โดยไม,ม ีการเส ือกต ั้ง เลย ท ั้งน ี้ เน ื่องจาก สภาที่มา 
จากการแต ่งต ั้งน ั้น  ส ํวนใหญ ่จะเป ็นข ้าราชการทหารและพลเรือนซ ึ่งเป ็นผ ู้ได ้บ ังค ับบ ัญชาของ
จอมพลสฤษด จ ึงสามารถควบคุมได ้ง ่าย สภาภายใต ้ธรรมน ูญ การปกครองน ี้ เร ียกว ่า สภาร่าง 
รัฐธรรมนูญ ม ีหน ้าท ี่ในการร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับใหม ่และทำหน ้าท ี่เป ็นสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิด ้วย ในช่วง 
ที่ย ังไม ่ม ีร ัฐธรรมนูญนี้เอง จอมพลสฤษดึได ้ปกครองประเทศด ้วยการอาศ ัยธรรมน ูญ ชั้วคราว
เพียง 20  มาตรา โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่ง  มาตรา 17  ของธรรมน ูญ ฉบ ับน ึ่ได ้กำหนดอำนาจให ้
จอนพ ลสฤษตอย ่างมากมาย คือ จอมพลสฤษดี้สามารถใช ้อำนาจบริหาร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ และต ุลาการ 
ไต ่ใน เวลาเด ีย วก ัน 4 ย ิ่งกว่าน ั้น ธรรมน ูญ น ี้ย ังย ินยอมให ้ข ้าราชการประจำเป ็นน ักการเม ืองได ้
ดังนั้น จอมพลสฤษด จ ึงได ้เป ็นนายกรัฐมนตรี ท ั้งท ี่อย ู่ในตำแหน ่งผ ู้บ ัญ ชาการทหารบก ผ ู้บ ัญ ชา-

‘ เส น ่ห ์จ าม ร ิก , การเม ืองไทยก ับการพ ัฒ นาธรรมน ูญ . (กร ุงเทพ มห าน คร ะ สถาบันคด  ี
ไท ยการศ ึกษ า, มหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์ และม ูลน ิธ ิโครงการตำราส ังคมศาสตร ์และมน ุษย- 
ศาสตร์, 2 5 2 9 ) ,  หน้า 2 4 6 - 2 5 6 .
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การทหารสูงสุด และอธ ิบด ีกรมตำรวจ5
อนึ่ง เพ ื่อท ี่จะให ้ระบบการปกครองท ี่ตนสร้างข ึ้นปราศจากฝ ่ายค ้าน จอมพลสฤษดึ๋ไค ้ส ั่ง 

จ ับ น ักการเม ืองฝ ่ายค ้าน  น ักด ีกษา น ักหน ังล ือพ ิมพ ์ ท ี่ไมมความผ ิดเข ้าค ุมข ังเป ็นจำนวนมาก โดย  
ไม,ม ีการไต ่สวนตามกฎหมาย แต ่อย ่างใด6

ส ิงท ี่สะท ้อนให ้เห ็นถ ึงการเข ้าครอบงำอำนาจทางการเม ืองของกลุ่มข ้าราชการ เหน ือกล ุ่ม
น ักการเม ืองก ็ค ือ  องค ์ประกอบของฝ ่ายบริหารหรือร ัฐบาลก ับสภา ล ้วนแล ้วแต ่เป ็นกล ุ่มข ้าราชการ  
แทบทั้งส ิน โดยท ี่การม ีอำนาจทางการเม ือง หมายถึง การม ีอำนาจในการกำหนดนโยบาย ดังนั้น 
ใน ย ุคจอม พ ลส ฤษ ด ีน ี้ จ ึงเป ็นย ุคท ี่กล ุ่มข ้าราชการเป ็นท ั้งผ ู้ทำหน ้าท ี่ในการกำหนดนโยบาย และ 
เป ็นผู้ท ี่ นำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิ ซ ึ่งแตกต ่างไปจากระบอบประชาธ ิปไตยโดยท ั้วไปท ี่กล ุ่มข ้าราชการ 
เป ็นเพ ียง ผ ู้ท ี่นำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิเท ่าน ั้น

เม ื่อจอมพลสฤษด ี้ถ ึงแก,กรรมในปี 2 5 0 5  จอมพลถนอม ก ิตติขจร ไค ้เป ็นผ ู้ร ับช ่วงการ
ปกครองแบบจอมพลสฤษด ีไว ้ท ุกประการ7 ทั้งในแง’ร ูปแบบการปกครองและอำนาจทางการเม ือง  
ต ่อมาในป ี 2 5 1 1  สภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ ึ่งแต ่งต ั้งข ึ้นตามธรรมน ูญการปกครองราชอาณาจ ักร 
2 5 0 2  ไค ้ร ่างรัฐธรรมนูญเสร็จส ินจนสามารถทูลเกล ้าฯ ถวายเพ ื่อประกาศใ ช ้Iดีใน วันที่ 20
ม ิถ ุนายน 2 5 1 1  จากคำปรารภของรัฐธรรมน ูญฉบับน ี้ ไค ้กล ่าวถ ึงเบ ื้องหล ังความเป ็นมาของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ว ่า ''ตามวิว ัฒนาการปรากฎว่าระบอบการปกครองท ี่ม ืพระมหากษ ัตร ิย ์เป ็น
ประมุขนั้น เป ็นท ี่เล ี่อมใสศรัทธาของประชาซนซาวไทยเป ็นการถาวรม ั่นคงตลอดมา ข ้อท ี่จำต้อง 
เปล ี่ยนแปลงแก ํใขร ัฐธรรมน ูญ  ไค ้แก, ส ้มพ ันธภาพระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรีและรูปของ
รัฐสภาเป ็นสำค ัญ  ถ ้าอำนาจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิและอำนาจบร ิหารอย ู่ในฐานะท ี่คานก ันและสมด ุลก ันตาม  
สมควรแล้ว น ้านเม ืองก ็จะอย ู่ใน เสถ ียรภาพตามท ี่ค ้องการ...สภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ เห ็นว ่า เพ ื่อ
ด ุลแห ่งอำนาจอ ันจะย ังระบอบรัฐธรรมน ูญให ้ต ั้งอย ู่ในเสถ ียรภาพ สมควรที่อำนาจน ิต ิบ ัญญ ัต ิ
และอำนาจบริหารจะแยกจากกันให ้มากยิ่งข ึ้น จ ึงไค ้ลงมต ิในหลักสาระสำค ัญ ว่า นายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีอ ื่น ซ ึ่งเป ็นฝ ่ายบริหารจะเป ็นสมาช ิกแห ่งร ัฐสภาในขณะเด ียวก ันไม,ไค้'' เป็นท่ีนำ 
ส ังเกตว ่าร ัฐธรรมน ูญฉบับน ี๋ใช ้ระยะเวลาในการร่างนานถึง 10  ป ี เม ื่อม ีการประกาศใช ่ร ัฐธรรมน ูญ  
แล ้วไค ้ม ีการกำหนดให ้ม ีการเล ือกต ั้งท ั่วไปในว ันท ี่ 10  ก ุมภาพ ันธ ์ พ .ศ . 2 5 1 2  ผลจากการ
ประกาศใช ่ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ ก ็ค ือ ไค ้ม ีการนำสถาบ ันทางการเม ืองแบบประชาธ ิปไตยกล ับมาใช ้ 
อีกเช ่น การกำหนด'ให ้ม ีพรรคการเม ือง และสภาผ ู้แทนราษฎร เป ็นต้น ระบบรัฐสภาท ี่นำมาใช ้ 
ในช ่วงน ี้แบ ่งเป ็นสองสภา ค ือ ว ุฒ ิสภา และสภาผ ู้แทนราษฎร โดยว ุฒ ิสภา ซ ึ่งส ่วนใหญ่เป ็นข้า 
ราชการนั้นม ีจำนวน 3 ใน  4 ของจำนวนสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร และอำนาจหน้าท ี่ของวุฒ ิสภา

6 ล ิข ิต ธ ีร เว ค ืน , ว ิว ัฒ นาการการเม ืองการปกครอง. ( กรุงเทพมหานคระ จ ุฬาลงกรณ ์ 
มหาวิทยาล ัย, 2 5 3 0 ) ,  หน้า 3 2 1 .

6 สุธาชัย ย ิ้มประเสร ิฐ, อ ้างแล ้ว, หน้า 3 1 .
7ท ักษ ์ เฉล ิม เด ียรณ , การเม ืองระบบข ุนอ ุปก ัมถ ์แบบเผด ็จการ. แปลโดย พรรณี ฉ ัต ร-  

พ ลรักษ ์ (กร ุงเทพมหานคร: สำน ักพ ิมพ ์มหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 2 5 2 6 ) .  หน้า 4 5 4 .
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ก ็เท ียบเท ่าก ับสภาผ ู้แทนราษฎร โดยว ุฒ ิสภาม ีส ิทธ ิเสนอญ ัตต ิเป ีดอภ ิปรายไมใว ้วางใจร ัฐบาลได ้ 
รวมท ั้งย ังม ีอำนาจในการเสนอกฎหมายและย ับย ั้งกฎหมายท ี่เสนอโดยสภาผ ู้แทนราษฎรด ้วย

อนึ่ง โดยท ี่ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ถ ูกร ่างโดยกล ุ่มข ้าราชการเป ็นส ่วนใหญ ่ ดังนั้น จ ึงได ้เป ีดช ่อง 
ให ้กล ุ่มของตนสามารถเข ้าครอบครองอำนาจทางการเม ีองได ้อ ีก โดยการกำหนดไม ่ให ้สมาช ิกสภา 
เป ็นนายกร ัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี แต ่ในทางกลับก ันก ็ไม,ได ้ห ้ามข ้าราชการประจำเข ้าดำรงตำแหน่ง 
ดังกล่าว อ ีกท ั้งสภาไม ่ม ีอำนาจในการลงมต ิต ่อการแถลงนโยบายของร ัฐบาล อย ่างไรก ็ตาม ระบบ 
รัฐสภา'ไนช่วงน ี้ม ิ'ได ้เป ็นแบบแบ่งแยกอำนาจอย่างเด ็ดขาด สภาย ังม ีอำนาจในการเป ีดอภ ิปราย
ไม ่ไว ้วางใจร ัฐบาลได ้ และขณะเด ียวก ันฝ ่ายบร ิหารก ็สามารถยุบสภาได ้เช ่นก ัน

เม ื่อพ ิจารณาสถาบ ันทางการเม ือง และกระบวนการทางการเม ืองท ี่เก ิดข ึ้นภายใต ่ร ัฐธรรมน ูญ  
ฉบ ับน ี้ จะเห ็นได ้ว ่าม ิได ้เป ็นไปตามหลักประชาธ ิปไตยอย่างแห ้จร ิง กล ่าวค ือ

1. การกำหนดม ิให ้สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ดำรงตำแหน ่งในฝ ่ายบริหาร โดยม ิได ้หาม
ข ้าราชการประจำเข ้าดำรงตำแหน ่งด ังกล ่าว เท ่าก ับ เป ็นการก ีดก ันกล ุ่มอ ื่น  ๆ ออกจากการเข ้ามา 
บริหารประเทศ โดยสงวนตำแหน ่งด ังกล ่าวไว ้ล ่าหรับกล ุ่มข ้าราชการ

2. การกำหนดร ูปแบบสภาออกเป ็น  2 ประเภท คือ สภาผ ู้แทนราษฎรกับว ุฒ ิสภา โดย
กำหนดอำนาจหน ้าท ี่ของว ุฒ ิสภาให ้ม ีอำนาจท ัดเท ียมก ับสภาผ ู้แทนราษฎร และสามารถคาน
อำนาจของสภาผ ู้แทนราษฎรได ้ จ ึงเท ่าก ับเป ็นการลดบทบาทของสภาผ ู้แทนราษฎรในการควบค ุม  
รัฐบาล

3. การกำหนดให ้ร ัฐบาลแถลงนโยบาย โดยท ี่สภาไม ่ม ีอำนาจลงมต ิไม ่ไว ้วางใจเท ่าก ับม ีผล  
ให ้ร ัฐบาลเข ้าบร ิหารประเทศไตโดยไม ่ต ้องร ับผ ิดชอบต ่อสภา

โดยเฉพ าะเม ื่อพ ิจารณ าถ ึงการเล ือกต ั้งแล ้ว  จะเห ็นได ้ว ่าการเล ือกต ั้งเป ็น เพ ียงว ิธ ีการท ี่กล ุ่ม  
ข้าราชการนำมาใช ้เพ ื่อสร่างความชอบธรรมให ้ก ับกลุ่มของตนเท ่าน ั้น เน ื่องจากการเล ือกต ั้งภ ายใต ้ 
รัฐธรรมน ูญฉบับนี้ ม ิได ้หมายถ ึงการเล ือกผ ู้แทนของประชาชนเข ้ามาเพ ื่อจ ัดต ั้งร ัฐบาลในการ
บริหารประเทศ แต ่เป ็นการเล ือกผ ู้แทนประชาชนเข ้ามาเพ ื่อทำหน ้าท ี่ท ี่กล ุ่มข ้าราชการได ้กำหนด  
บทบาทไว ้แล ้วเท ่าน ั้น เอง

ส ิงท ี่สะท ้อนให ้เห ็นอย่างช ัดเจนว่าอำนาจทางการเม ืองย ังเป ็นของกลุ่มข ้าราชการ ก ็ค ือ องค  ์
ประกอบของฝ่ายบริหาร และวุฒ ิสภา ส ่วนใหญ ่ย ังคงเป ็นกล ุ่มข ้าราชการเช ่นเต ิม

แม ้ว ่ากล ุ่มน ักการเม ือง ซ ึ่งเป ็นกล ุ่มนอกระบบราชการจะถ ูกจำก ัดบทบาทไว ้ โดยกล ุ่ม
ข ้าราชการ แต ่การท ี่กล ุ่มน ักการเม ืองสามารถครอบครองอำนาจทางการเม ืองได ้ส ่วนหน ึ่ง ซึ่งยังคง 
มีบทบาทในการถ ่วงด ุลย ์อำนาจของกลุ่มข ้าราชการท ี่เป ็นรัฐบาล จ ึงทำให ้กล ุ่มข ้าราชการม ีความ
รูส ิกว ่าการบริหารประเทศของตนได ํร ับความยุ่งยาก ประกอบก ับป ัญหาแย ่งช ิงอำนาจก ันเองของ  
กล ุ่มทหารท ี่ต ้องการล ืบทอดอำนาจต ่อจากจอมพลถนอม8 ทำให ้กล ุ่มทหารหมดความอดทนต่อ

'พฤทธ ิสาน ช ุมพล, การสร้างชาต ิก ับการม ีส ่วนร่วมทางการเม ือง ะ กรณ ีของไทย. 
เอกสารในการประช ุมว ิชาการ เร ื่องบ ูรณาการชาต ิก ับความม ั่นคงแห ้งชาต ิไทย เสนอที่หอพัก 
นานาชาติ สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ 2 7 - 2 8  พฤศจ ิกายน 2 5 2 8 , หน้า 2 0 .



35

สถาบัน และกระบวนการทางการเม ืองแบบประชาธ ิปไตย ดังนั้น ในว ันท ี่ 17  พ ฤศจ ิกายน พ.ศ. 
2 5 1 4  จอมพลถนอมจึงได ้ทำรัฐประหารรัฐบาลของตนเอง และเล ิกล ้มระบบรัฐสภา แล้วนำระบบ  
การปกครองแบบสม ัยจอมพลสฤษด ึ๋กล ับมาใช ้อ ีกคร ั้งหน ึ่ง เหต ุผลท ี่จอมพลถนอมเล ิกล ้มระบบ
รัฐสภา ตามคำแถลงการของ ''ประกาศคณะปฏิวัติ" ลงวันที่ 17  พฤศจ ิกายน พ .ศ. 2 5 1 4  ก ็ค ือ9 
การอ ้างภ ัยท ี่จะเก ิดก ับประเทศไทย ซ ึ่งม ีด ้วยกัน 2 ล ักษณะ ค ือ ภ ัยค ุกคามจากภายนอกท ี่ม ุ่งจะ  
เปล ี่ยนแปลงระบอบการปกครองของประเทศ ไปส่ระบอบอื่นอ ันม ิใช ่ระบอบประชาธิปไตยท ี่ม ี
พระมหากษัตริย ์เป ็นประมุข ก ับภ ัยภายในประเทศค ือ "น ับแต ่ประเทศไทยได ้ประกาศใช ้
ร ัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 1 1  และได ้ม ีการเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทนแล ้ว  
ปรากฏว่าได ้ม ีบ ุคคลบางจำพวกอาศ ัยส ิทธ ิตามร ัฐธรรมน ูญ  ย ุยงบ ่อนทำลาย ใช ้อ ิทธ ิพลท ั้งภายใน  
และภายนอก สภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิก ่อกวนการบริหารราชการของรัฐบาล ให ้ดำเน ินไปด ้วยความยาก  
ลำบาก และล ่าช ้าไม ่ท ันต ่อเหต ุการณ ์ ท ั้งกระทำการเพ ื่อแสวงหาผลประโยชน์ส ่วนตน" ด ้วยเหตุ
ด ังกล่าว คณะปฏิว ัต ิจ ึงได ้สรุปว่า "การแก่ไขสถานการณ ์ด ังกล่าว ล ้าจะดำเน ินการตามวิถ ีทาง
รัฐธรรมนูญ ย่อมไม,ท ันต ่อเหต ุการณ ์จ ึงต ้องใช ้ว ิธ ีย ึดอำนาจการปกครอง เพ ื่อให ้สามารถแก ่ไข
สถานการณ ์ได ํโดยเฉ ียบขาดและฉ ับพลัน"

ภายหล ังการปฏ ิว ัต ิแล ้ว ได ้ม ีการจ ัดต ั้งสภาแบบสม ัยจอมพลสฤษดข ึ้นอ ีกคร ั้ง ค ือ การรวม 
อำนาจไว ้ท ี่ฝ ่ายบริหารและลดอำนาจ หน้าที่ ของสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิลง สภานิต ิบ ัญญ ัต ิท ี่ต ั้งข ึ้นน ี้จ ึงม  ี
อำนาจหน้าท ี่ และองค ์ประกอบเช ่นเด ียวก ับสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญในสม ัยจอมพลสฤษด ค ือม ีหน้าท ี ่
ร่างรัฐธรรมนูญ และให ้ความเห ็นชอบก ับการออกกฎหมายท ี่ฝ ่ายบร ิหารเสนอเท ่าน ั้น  และแม้ว ่า 
สมาซ ิกสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิจะม ีอำนาจ หน ้าท ี่ในการเสนอกฎหมาย หรือสามารถตั้งกระท ู้ถามฝ่าย  
รัฐบาลได ้ แต่ก็ไม,ม ีอำนาจในการอภ ิปรายไม1ไว ้วางใจร ัฐบาลได ้ และในขณ ะเด ียวก ันก ็ไม ่ได ้ระบ ุให ้ 
ฝ่ายบร ิหารย ุบสภาได ้เช ่นก ัน อย ่างไรก ็ตาม เม ื่อพ ิจารณาองค ์ประกอบของสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแล ้ว 
จะเห ็นได ้ว ่าส ่วนใหญ ่จะเป ็นกล ุ่มช ้าราชการ ซ ึ่งเป ็นผ ูใด ้บ ังค ับบ ัญ ชาของจอมพลถนอมแทบท ั้ง
สิน อีกทั้ง สมาช ิกสภาส ่วนใหญ ่ล ้วนได ้ร ับการแต ่งต ั้งจากฝ ่ายร ัฐบาล ดังนั้น ในความเป ็นจร ิงสภา 
นิต ิบ ัญญ ัต ิจ ึงต ั้งข ึ้นมา เพ ื่อสร้างความชอบธรรมให ้แก’ฝ ่ายรัฐบาล มากกว่าท ี่จะทำหน้าท ี่
เหม ือนสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิท ั่ว ๆ ไป และเม ื่อพ ิจารณาองค ์ประกอบของสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิและร ัฐบาล
ใน ช ่วงน ี้ จะเห ็นได ้ว ่ากล ุ่มท ี่เช ้ามาม ีอำนาจทางการเม ืองส ่วนใหญ ่ย ังคงเป ็นกล ุ่มของช ้าราชการ
เช ่นเด ิม

จากการท ี่ร ัฐบาลจอมพลถนอมได ้นำระบอบการปกครองแบบน ี้มาใช ้น ึ่เอง จ ึงเป ็นเหต ุส ์าค ัญ  
อันหน ึ่งท ี่ทำให ้เก ิด "เหตุการณ ์ 14 ต ุลาคม 2516"  ด ังได ้กล ่าวมาแล ้วในบทท ี่ 3

แม ้ว ่าภ ายห ล ัง เห ต ุการณ ์ 14  ต ุลาคม จะม ีผลให ่ร ัฐบาลจอมพลถนอมต ้องลาออกจากการ  
เป ็นร ัฐบาลไปแล ้วก ็ตาม แต ่ธรรมน ูญ การปกครองซ ึ่งจอมพลถนอมนำมาใช ้ย ังคงอย ู่ ดังนั้น สภา

9สมเก ียรต ิ ว ันทะนะ, 6 0 ป ี ประชาธิปไตย ะ ชนชั้นนำกับประชาธิปไตยของไทย. 
สุราชัย ย ิ้มประเสริฐ บรรณาธิการ ผ ู้รวบรวม, (กร ุงเทพมหานคร ะ บริษ ัท คร ืเอท ีฟ พับลิชชิ่ง 
จำกัด , 2 5 3 5 ) ,หน้า 99 .

I ททัว้ทัพ
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นิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาต ิช ุดท ี่หน ึ่ง ซ ึ่งไดรบการแต ่งต ั้งจากจอมพลถนอมส ่วนใหญ ่ย ังคงเป ็นกล ุ่ม
ข ้าราชการ อย ่างไรก ็ตาม โดยท ี่สภาพแวดล ้อมทางการเม ืองในขณะน ั้นภาพพจน ์ของข ้าราชการ  
โดยเฉพาะทหาร ตำรวจเป ็นท ี่ร ังเก ียจของประชาชน จ ึงทำให ้สมาช ิกสภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิส ่วนใหญ ่ต ้อง 
ลาออกไปและม ีผลทำให ้สภาไม,สามารถดำเน ินงานต ่อไปไต ้ จ ึงไต ้ม ืการออกพระราชกฤษฎ ีกา
ย ุบสภาช ุดน ี้ และไต ้ม ืการแต ่งต ั้งสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิช ุดท ี่สองข ึ้น  การแต ่งต ั้งสภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิธ ุดท ี่สองน ี ้
ม ีกระบวนการท ี่แตกต ่างไปจากการแต ่งต ั้งสภาช ุดก ่อน ๆ คือ ทางร ัฐบาลนายส ัญ ญา ธรรมคักด 
(ซ ึ่งไต ้ร ับการแต ่งต ั้งเป ็นร ัฐบาลต ่อจากร ัฐบาลจอมพลถนอม โดยพ ระมหากษ ัตร ิย ์เป ็น ผ ู้แต ่งต ั้ง) 
ไต ้สรรหาบ ุคคลในกล ุ่มอาช ีพต ่าง ๆ ท ั้งข ้าราชการ ทหาร ตำรวจ พ ลเร ือน น ักธุรกิจ เกษตรกร  
และผู้ประกอบอาช ีพอิสระ เสนอให ้พระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ูหว ม ีพระบรมราชโองการแต่งต ั้ง 
เป ็นสมาชิกสมัชชาแห ่งชาติ แล ้วให ้สมาชิกสมัชชาแห ่งชาต ิ เป ็นผ ู้พ ิจารณาก ันเองว ่าจะเสนอช ื่อ  
ผ ู้Iดเป ็นสมาช ิกสภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแห ่งชาต ิสภาพ ทางการเม ืองในย ุคร ัฐบาลนายส ัญ ญ า ธรรมศักด
น ี้ แม ้ว ่ากระแสประชาธิปไตยจะแพร่หลาย และด ูเหม ือนว่าประเทศไทยจะไต ้เป ็นประชาธ ิปไตย  
ในไม ่ข ้าภายหล ังท ี่ร ัฐบาลของนายส ัญญ า ธรรมกักด ไต ้จ ัดการร ่างร ัฐธรรมน ูญเสร็จเร ียบร้อย
แต ่เม ื่อพ ิจารณ าองค ์ประกอบของรัฐบาลนายส ัญ ญ า ธรรมศกด และสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาต ิช ุดท ี่ 
สองแล ้ว กล ุ่มข ้าราชการย ังคงเป ็นกล ุ่มใหญ ่ท ี่ครอบครองอำนาจทางการเม ืองอย ู่เซ ่น เด ิม  เพียง 
แต ่เปล ี่ยนจากกล ุ่มข ้าราชการทหารมาเป ็นกล ุ่มข ้าราชการพลเร ือน ซ ึ่งน ั้นหมายถ ึงอำนาจในการ
กำหนดนโยบายย ังคงเป ็นของกลุ่มข ้าราชการ

ด ังท ี่ไต ้กล ่าวมาแล ้วภายหล ังเหต ุการณ ์ 14  ต ุลาคม 2 5 1 6  นั้น กระแสประชาธิปไตยไต้ 
แพร่หลายเป ็นอย ่างมาก โดยเฉพ าะการเร ียกร ้องของกล ุ่มน ักศ ึกษา ประชาซน ท ี่จะให ้
ประเทศมืร ัฐธรรมน ูญท ี่ม ืล ักษณะเป ็นประชาธิปไตยอย่างแห ้จร ิง ท ั้งทางน ิต ิน ัย และพฤติน ัย ภาย 
ใต ้กระแสด ังกล ่าว แนวค ิดเก ี่ยวก ับการกระจายอำนาจ โดยให ้ประซาชนเป ็นผ ู้เล ือกผ ู้ปกครองของ 
ตนเองท ุกระด ับไต ้เก ิดข ึ้น เซ ่นก ัน ด ังน ั้นในช ่วงน ี้ กฎหมายท ี่เก ี่ยวก ับการกระจายอำนาจ เซ่น 
ร่าง พ.ร.บ.จ ัดระเบ ียบบร ิหารกร ุงเทพมหานคร ร่าง พ .ร.บ.หม ู่บ ้านไทยอาสา เป ็นต้น ไต ้ถ ูก  
เสนอ เข ้ามาให ้สภาเพ ี่อให ้ประชาซนสามารถเล ือกผ ู้ปกครองของตนไต ่โดยตรง

ก าร ข อ แ ก ไ ข  พ .ร .บ . ล ัก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ย ุค ร ัฐ บ า ล น า ย ส ัญ ญ า  ธ ร ร ม ศ ัก ด
โด ยท ี่ย ุค น ี้ เป ็นย ุคท ี่กระแสประชาธ ิปไตยไต ้แพร ่หลายเป ็นอย ่างมาก ด ังน ั้นในช ่วงย ุคน ี้ 

เองนายส ุร ินทร์ มาศต ิตถ ์ สมาช ิกสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาต ิย ุคท ี่สอง จ ึงไต ้เสนอให ้สภาม ีการ
แก่ไขพระราชบ ัญ ญ ัต ิลักษณะปกครองห ้องท ี่ เร ื่องวาระการดำรงตำแหน่งของผ ูใหญ,บ ้านขึ้น10
โดยให ้เหต ุผลในการเสนอว ่าให ้สอดคล ้องก ับระบอบการปกครองแบบประชาธ ิปไตย ในการเสนอ  
เรื่อง ด ังกล่าวมืผ ู้สน ับสบุนร่าง พ .ร.บ. ของ นายส ุร ินทร์ จำนวน 20  คน

'°รายงานการประชุมสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาต ิ , (ช ุดท ี่ 2 )  ครั้งที่ 3 8 /2 5 1 7  วันที่ 14  
มิถ ุนายน 2 5 1 7 , หน้า. 6 4 - 1 0 0 .
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ในขณ ะเด ียวก ันนายจ ันทร ์ อ ินล ุเพท ก ็ได ้เสนอร่าง พ .ร.บ .ล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ เข ้าไปอีก 
ร่างหนึ่ง ซ ี่งคล ้ายคลึงก ับร ่างของนายส ุร ินทร์ แต ่ท ี่เหม ือนก ันก ็ค ือการขอแก ่ไขให ้ผ ู้Iหญ บ ้านอย ู่ใน  
ตำแหน่งเป ็นวาระ โดยไท ้เห ต ุผลว ่า เพ ี่อ{เองก ันอ ิทธ ิพลเถ ื่อนของกำน ัน  ผ ูใหญ ่บ ้าน และเป ็นการ 
เป ีดโอกาสให ้ผ ู้ท ี่ด ีกว ่าเข ้ามาสร ่างความเจร ิญ ไท ้หม ู,บ ้าน ตำบล ให ้เจร ิญ ร ุดหน ้า และเพ ี่อ
ประชาธิปไตย ใน การเสน อ ร ่างพ.ร.บ. ด ังกล ่าวของนายจ ันทร์ อ ินล ุเพท ได ้ม ีผ ู้ท ี่สน ับสนุนจำนวน  
22 คน ซ ึ่งส ่วนใหญ่ก ็ค ือผ ู้ท ี่สน ับสนุนร่างของนายส ุร ินทร์ น ั่น เอง

ในว ันท ี่ 14  ม ิถ ุนายน 2 5 1 7  ร่าง พ.ร.บ . ของท ั้งสองคนได ้เข ้าล ่สภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาต ิและ  
เน ื่องจากร่างท ั้งสองม ีความคล ้ายคล ึงก ัน  สภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาต ิจ ึงได ้พ ิจารณาร ่าง พ.ร.บ . ทั้ง 
สองร่างร ่วมกันในการพ ิจารณาร่างด ังกล ่าว ฝ ่ายร ัฐบาลซ ึ่งได ้แก ่นายเท ียน อัชถุล (ร ัฐมนตรีว ่าการ  
กระทรวงมหาดไทย) ท ี่ได ้เข ้าร ่วมประชุมสภาในขณะนั่นได ้ขอรับร่าง พ.ร.บ . ไปพ ิจารณาก ่อนรับ  
หล ักการโดยขอเวลาในการพ ิจารณ า 90  วัน โดยให ้เหต ุผลว่าในขณะน ั่นกระทรวงมหาดไทย
มีงานต่วน หลายอย่างที่จะต้องทำ การท ี่กระทรวงมหาดไทยได้ขอรับร่างไปพิจารณาก่อนนี้เองทำ 
ให ้ร ่าง พ.ร.บ . ด ังกล ่าวไม ่สามารถผ ่านสภาได ้ เพราะม ีการย ุบสภาเส ืยก ่อนในว ันท ี่ 26  มกราคม 
2 5 1 8

จากความเห ็นของนายประหยัด หงษ์ทองคำ11 เร ื่องการเสนอร่าง พ .ร.บ.ล ักษณ ะปกครอง 
ท้องที่ ใน ช ่วงน ี้ได ีให ้ข ้อพ ิจารณ าว ่า การที่ฝ ่ายรัฐบาลยังไม,ยอมรับหล ักการ โดยขอร่าง พ .ร.บ. ไป 
พิจารณาก ่อนน ั่น  ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องก ับข ้าราชการกระทรวงมหาดไทยเป ็นอ ันมาก เพราะการท ี่จะให  ้
กำนัน ผูใหญ1บ้าน ในฐานะพนักงานประจำซ ึ่งเป ็นม ือ เป ็นเท ้า ของฝ ่ายปกครองต ้องมาจากการ  
เล ือกต ั้งตามวาระน ั่น  จะล ่งผลต ่อการดำเน ินงานของข ้าราชการส ่วนภ ูม ิภาคให ้กระทบกระเท ือน
ไปด ้วย เน ื่องจากผ ู้นำท ้องถ ื่นท ี่มาจากการเล ือกต ั้งเป ็นวาระน ั่นอาจกระทำต ัวเป ็นน ักการเม ือง จน 
นำไปล ่สาเหต ุของความข ัดแย ้งเก ิดข ึ้นในระด ับท ้องถ ิ่นได ้

เม ื่อพ ิจารณ าการท ี่ฝ ่ายร ัฐบาล โดยเฉพาะรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยได ้ขอรับร ่าง พ.ร.บ. 
ไปพ ิจารณาโดยไม ่ยอมร ับหล ักการร ่าง พ.ร.บ. ด ังกล ่าวน ั่นแสดงให ้เห ็นว ่าฝ ่ายร ัฐบาล ซึ่งส่วนใหญ  ่
เป ็นกล ุ่มข ้าราชการยังไม ่เห ็นด ้วยก ับร่าง พ.ร.บ . ของกล ุ่มท ี่เสนอโดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง การที่ร ัฐบาล 
ปล่อยให ้ข ้าราชการในกระทรวงมหาดไทยต ั้งคณะกรรมการมาพ ิจารณาร ่าง พ .ร.บ. ใหม ่เป ็นระยะ 
เวลานาน โดยม ิได ้ม ีการเร ่งร ัดให ้การพ ิจารณ าเสร ็จส ินตามท ี่ได ้ขอเวลาในการพ ิจารณ าไว ้ก ับ
สภา ย ิ่งแสดงให ้เห ็นถ ึงอ ิทธ ิพลของกล ุ่มข ้าราชการท ี่ม ีต ่อกระบวนการกำหนดนโยบาย ซ่ึง
กล ุ่มข ้าราชการสามารถเหน ี่ยวรั้งนโยบายท ี่กล ุ่มตนไม ่เห ็นด ้วยได ้ทางหน ึ่ง ในฐานะที่องค ์กรของ 
ตนเป ็น เคร ื่องม ือในการกำหนดนโยบายของฝ ่ายร ัฐบาล

''ชโลธร ผาโคตร, “ การพ ัฒ นาการปกครองท ้องถ ิ่นไทยในระยะ พ .ศ. 2 5 1 7 - 2 5 1 9  ะ 
ค ืกษาในด ้านนโยบายการกระจายอำนาจ” , ว ิทยาน ิพนธ ์คณ ะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาว ิทยาล ัย, 2 5 2 2 , หน้า 1 3 1 .



38

ข . ส ภ า พ ท า ง ก า ร เม ือ ง ย ุค ร ัฐ บ า ล  ม .ร .ว .ค ึก ฤ ท ธ  ป ร าโ ม ช
ภายหล ังจากนายส ัญ ญ า ธรรมศ ักด ี้ไดรบการแต ่งต ั้งให ้เป ็นนายกร ัฐมนตร ีต ่อจากจอมพ ล  

ถนอม กิตติขจร แล้ว หน ้าท ี่สำค ัญของรัฐบาลก็ด ือการร่างร ัฐธรรมนูญให ้เสร็จส ิน เพ ี่อให ้ม ีการ  
เส ือกต ั้งโดยเร ็วตามคำเร ียกร ้องของกล ุ่มน ักด ืกษาและประชาชน ในการน ี้นายส ัญ ญ า ธรรมคักด ี ้
ได ้แต ่งต ั้งคณะกรรมการร่างร ัฐธรรมน ูญขึ้นจำนวน 18 คน โดยม ีน ายประกอบ ห ุตะสิงห ์ ประธาน 
กรรมการ12 คณะกรรมการช ุดน ี๋ใดใช ้เวลาในการร่างร ัฐธรรมน ูญประมาณ 3 เด ือนจึงแล ้วเสร ็จ  
และได ้ผ ่านความเห ็นชอบจากสภาในว ันท ี่ 15  สิงหาคม 2 5 1 7  ในการพ ิจารณาร่างร ัฐธรรมน ูญดัง 
กล่าว ได ้ม ีเส ียงว ิพากษ ์ว ิจารณ ์อย ่างกว ้างขวางท ั้งในสภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ และกล ุ่มน ักด ืกษา ประซาชน 
ในประเด ็นท ี่ร ่างร ัฐธรรมน ูญกำหนดให ้ม ีว ุฒ ิสภาซ ึ่งมาจากการแต ่งต ั้ง ซ ึ่งกล ุ่มน ักด ืกษาและ
ประซาซนล่วนใหญ ่ม ีความเห ็นว ่าควรจะยกเล ิกเส ีย13 และหากม ีว ุฒ ิสภาก ็ควรมาจากการเส ือก
ตั้งของประชาชน ในช ่วงด ังกล ่าวท ั้งกล ุ่มน ักส ืกษา และประซาชน ส ่วนใหญ ่ต ่างได ้เร ียกร ้องให ้ม  ี
สภาผ ู้แทนราษฎรเพ ียงสภาเด ียวเท ่าน ั้น  และนายสัญญา ธรรมค ักด ี้ นายกร ัฐมนตรี ก ็ได ้เสนอ 
ขอแกไข ร ัฐธรรมน ูญ ต ่อสภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิให ้ยกเล ิกว ุฒ ิสภาเส ีย แต ่สภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแห ่งชาต ิ ซึ่งส่วน 
ใหญ ่ย ังคงเป ็นกล ุ่มช ้าราชการไม1ยอมรับหลักการให ้ม ีการแกไข

อาจจะกล่าวได ้ว ่าร ัฐธรรมน ูญ ม ีแนวโน ้มไปล่ประชาธ ิปไตยมากกว่าฉบ ับก ่อนๆ กล ่าวด ือม ีการ 
กำหนดให ้ฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิม ีอำนาจเหน ิอกว ่าฝ ่ายบร ิหาร และให ้ความสำค ัญ ต ่อสภาผ ู้แทนราษฎร  
เป ็นอย ่างมากเช ่น  การกำหนดให ้ประธานสภามาจากสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรเป ็นด ้น และที่
สำค ัญ ท ี่ส ุดก ็ด ือ ม ีการก ีดก ันช ้าราชการประจำออกไปจากอำนาจทางการเม ือง หลักการสำคัญของ 
รัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้ ดือ

1. การจำก ัดให ้สมาช ิกว ุฒ ิสภาม ีสมาช ิกเพ ียง 1 0 0  คน แต ่ขณ ะเด ียวก ันก ็กำหนดให ้สมาช ิก  
สภาผ ู้แทนราษฎรม ีจำนวนมากกว่าจำนวนวุฒ ิสภาเก ินกว ่าคร ึ่ง  ดือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี 
จำนวนอย่างน ้อย 2 4 0 - 3 0 0  คน และการกำหนดให ้ประธานสภาจะต ้องมาจากสภาผ ู้แทนราษฎร  
การท ี่ร ัฐธรรมน ูญกำหนดเช ่นน ี้ แสดงให ้เห ็นถ ึงการให ้ความสำค ัญ แก’สถาบัน ซ ึ่งเป ็นตัวแทนของ 
ประชาชนเป ็นอย ่างมาก

2. การกำหนดให ้ตำแหน ่งนายกร ัฐมนตรี จะต ้องมาจากสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร และ
ตำแหน่งร ัฐมนตรีน ั้น จำนวนครึ่งหน ึ่งของจำนวนรัฐมนตรีท ั้งหมดจะต้องมาจากสมาชิกสภา การ 
กำหน ดเช ่นน ี้ เท ่าก ับเป ็นการกำหนดให ้ห ัวหน ้าฝ ่ายบริหารน ั้นจะต ้องเป ็นผ ู้ท ี่ได ้ร ับการเส ือกต ั้ง
มาจากประชาชนดือ เป ็นการเช ้ามาเป ็นห ัวหน ้าร ัฐบาลตามวิถ ีทางประชาธ ิปไตยน ั้น เอง

3 .ก ารท ี่ก ำห น ด ให ้ว ุฒ ิส ภ าส าม ารถ ย ับ ย ั้งร ่างก ฎ ห ม ายท ี่ผ ่าน ค ว าม เห ็น ช อ บ ข อ งส ภ าผ ู้แ ท น  
ราษฎรมาแล ้วได ้เพ ียง 1 8 0  วัน เท่านั้น ซ ึ่งเท ่าก ับว ่าเป ็นการลดบทบาทของว ุฒ ิสภาลงจากเด ิม  
เน ื่องจากในรัฐธรรมน ูญป ี 2 5 1 1  นั้น ว ุฒ ิสภาสามารถยับย ั้งได ้นานถ ึง 1 ป ี

''ว ิเท ศกรณ ีย ์, เหต ุการณ ์ทางการเม ือง 4 3  ป ี แห ่งระบอบประชาธิปไตย  
(กร ุงเทพมหานคร ะ สำน ักพ ิมพ ์รวมการพ ิมพ ์, 2 5 1 8 ) ,  หน ้า, 1 1 5 8 .

3เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  1 1 6 0 .
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4. การกำหนดให ่ร ัฐบาลท ี่เข ้ามาบริหารประเทศน ั้น  จะต ้องขอมต ิไว ้วางใจจากสภาผ ู้แทน  
ราษฎรก่อน จ ึงเท ่าก ับว ่าให ้อำนาจแก’สภาผ ู้แทนราษฎรในการควบค ุมร ัฐบาลเป ็นอย ่างมาก โดยท ี่
ไม ่ให ้อำนาจน ี้แกว ุฒ ิสภา

5. การกำหนดห ้ามข้าราชการประจำเป ็นสมาช ิกว ุฒ ิสภา หริอดำรงตำแหน ่งร ัฐมนตรี การ 
กำหนดเซ ่นน ี้ เท ่าก ับเป ็นการก ีดก ันข ้าราชการประจำออกจากอำนาจทางการเม ือง และให้ข ้าราช 
การประจำเป ็นเพ ียงเคร ื่องม ือของรัฐบาลในการบริหารประเทศเท ่าน ั้น

6 . การกำหนดชายและหญ ิงม ีส ิทธ ิเท ่าเท ียมก ัน ซ ึ่งหมายความว่าบ ุคคลท ุกคนย่อมม ีส ิทธ ิ 
เท ่าเท ียมก ัน  โดยไม,ม ีการแบ ่งเพศว ่าจะเป ็นหญ ิงหร ิอชายไม ่ว ่าต ้านใด ๆ กล ่าวค ือ ทั้งหญ ิงและชาย 
มีส ิทธ ิเท ่าเท ียมกันทางกฎหมาย

7 .  การกำหนดให ้ม ีการกระจายอำนาจไปล ่ห ้องถ ิ่นโดยให ้องค ์กรห ้องถ ิ่นม ีอ ิสระในการกำหนด  
นโยบายของตนเอง และม ีอ ิสระในการจ ัดเก ็บภาษ ีอากรและการเง ิน  แห่งห ้องถิ่น โด ย เฉ พ าะผ ู้ 
บริหารท้องถิ่นน ั้น จะต ้องมาจากการเส ิอกต ั้งของประชาซนในห้องถิ่น และอย ู่ในดำแหน,งเป ็น
วาระ

อย่างไรก็ตาม แม ้ว ่าร ัฐธรรมนูญฉบับน ี้จะมีการกล่าวกันว่าเป ็นประชาธิปไตย แต่สิงหนึ่งที่ 
สะท ้อนให ้เห ็นว ่าการกำหนดนโยบายย ังเป ็นของซนชั้นนำก็ค ือ การกำหนดนโยบายหริอการเสนอ  
กฎหมายต ่าง ๆ นั้น ร ัฐธรรมน ูญกำหนดให ้เป ็นอำนาจของสภาผ ู้แทนราษฎรและคณะรัฐมนตร  ี
เท ่าน ั้น โดยม ิไต ้ม ีการกำหนดให ้ม ีการลงมต ิของประชาชนว่าเห ็นด ้วยหริอไม,อย่างไร ตังนั้น จึง 
อาจกล ่าวไต ้ว ่าการกำหนดนโยบายไม ่ว ่าจะเป ็นการปกครองในระบอบใด อำนาจในการกำหนด
นโยบายยังคงเป ็นของกลุ่มซนชั้นน ่าเท ่าน ั้น แตกต ่างก ็เพ ียงว ่ากล ุ่มซนชั้นนำท ี่เข ้ามาทำหน ้าท ี่ใน
การกำหนดนโยบายน ั้น เข ้ามาโดยว ิธ ีใด และในความรูส ิกของประชาชนการไต้มาซ ึ่งอำนาจนั้น
ชอบธรรมหริอไม, หากเข ้ามาโดยวิถ ีทางท ี่ถ ูกต ้องตามความรูส ิกของประซาซนแล้ว กลุ่มซนชั้นนำ 
น ั้น ย ่อม จะสามารถอย ู่ใน อำนาจไต ้น าน เท ่าท ี่ย ังสร ้างความเช ื่อม ั่น ให ้ก ับประชาชน ว ่าตน ย ังม ีความ  
ชอบธรรมอยู่ แต ่ท ั้งน ี้ข ึ้นอยู่ก ับประซาซนด้วยว ่าม ีความสนใจในเร ื่องต ังกล ่าวมากน ้อยเพ ียงใด

เม ื่อม ีการประกาศใซ่ร ัฐธรรมนูญ ใน ป ี 2 5 1 7  แล้ว ร ัฐบาลนายส ัญญา ธรรมศ ักต ั้ ซึ่งเป็น 
รัฐบาลรักษาการ ไต ้กำหนดให ้ม ีการเส ือกต ั้งท ั่วไปข ึ้นในว ันท ี่ 2 6  มกราคม 2 5 1 8  ในการเส ือกต ั้ง  
ครั้งน ี้ปรากฎว่า ม ีพรรคการเม ืองต ่าง ๆ ล ่งสมาชิกเข ้าแข ่งข ันจำนวนมาก กล ่าวค ือ มีจำนวน 
ทั้งสิน 42  พรรค ม ีผ ู้สม ัครรับเส ือกตั้งท ั้งส ิน 2 , 1 9 9  คน และในจำนวนพรรคต ังกล ่าวม ีพรรคท ี ่
ไต ้ร ับการเส ือกต ั้งเข ้ามาท ั้งส ิน  22  พรรค จากจำนวนผู้สม ัครท ี่ได ํร ับ เส ือกต ั้ง 2 7 9  คน พรรค 
การเม ืองท ี่ไต ้ร ับ เส ือกต ั้งเข ้ามาและม ีสมาช ิกเป ็นกล ุ่ม เป ็นก ้อนเพ ียง 9 พรรค เท ่าน ั้น คือ

1. พรรคประชาธ ิป ีตย ์ ไ ต ้ 72
2. พรรคธรรมสังคม ไต ้ 45
3. พรรคชาติไทย ไต ้ 28
4. พรรคเกษตรส ังคม ไต ้ 19
5. พรรคกิจส ังคม ไต ้ 18
6. พรรคสังคมชาติน ิยม ไต ้ 16
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7. พรรคส ังคมน ิยมแห ่งประเทศไทย ไ ด ้ 25  ที่นั่ง
8 . พรรคพลังใหม ่ ไ ด ้ 12  ที่นั่ง
9 . พรรคแนวร่วมสังคมน ิยมแห ่งประเทศไทย ไ ด ้ 10  '

ส ่วนพรรคอื่น ๆ เน ินพรรคท ี่ได ้ร ับเล ือกต ํ่ากว ่าส ิบคน ซึ่งรวมก ัน แล ้วม ีสมาช ิกทเด ้ร ับ  เลือก 
3 4  คน จากการท ี่ผลการเล ือกต ั้งไม ่สามารถม ีพ รรคใดค ุมเส ืยงข ้างมากในสภาได ้อย ่างเด ็ดขาด ทำ 
ให ้การจ ัดต ั้งร ัฐบาลต ้องเน ินแบบ รัฐบาลผสม ค ือ อาศ ัยเส ืยงสน ับสน ุนจากพรรคอื่น  ๆ มาร่วม 
กันจัดต ั้งร ัฐบาล ท ั้งน ี้ เพราะพรรคที่จะจัดตั้งร ัฐบาลได้น ั่น จะต ้องม ีเส ิยงในสภาถ ึง 1 3 5  เสียง 

อย ่างไรก ็ตามโดยมารยาททางการเม ีอง พรรคประชาธิป ึตย์ซ ึ่งได ้ท ี่น ั่งส ูงส ุดควรมีส ิทธ ิในการ 
จ ัดต ั้งร ัฐบาลมากกว ่าพรรคอื่น  เพราะถ ึอว ่าได ิรบความไว้วางใจจากประชาซนส่วนใหญ ่ให ้เน ิน
ฝ ่ายจ ัดต ั้งร ัฐบาล ในขณะท ี่พรรคการเม ืองอ ื่น  ๆ เป ีดโอกาสให ้พรรคประซาธ ิน ิตย ์จ ัดต ั้งร ัฐบาล  
นั่นพรรคธรรมสังคม ซึ่งมีนายทวิช กลิ่นประทุม เน ินหัวหน้า (ไม ่ได ็รบ เล ือกต ั้ง ) ได ้พยายาม
ทาบทามพรรคชาต ิไทย กิจสังคม เกษตรสังคม พล ังใหม ่ และพรรคอื่น ๆ เพ ื่อจ ัดต ั้งร ัฐบาลด ้วย  
เหม ือน ก ัน 14 เหต ุท ี่เน ิน เซ ่นน ี้ เพราะว ่าในการหาเส ียงเล ือกต ั้งน ั่น  พรรคประซาธิน ิตยํได ็โจมต  ี
พรรคธรรมส ังคมและพรรคอ ื่นๆ เซ่น ชาติไทย และส ังคมชาต ิน ิยม ไว ้มากว ่าเน ินพรรคของกลุ่ม  
จอมพลถนอม กิตติขจร ซ ึ่งเน ินพวกเผด ็จการ ดังนั่น จ ึงไม ่อาจท ี่จะร ่วมก ันจัดต ั้งร ัฐบาลได ้เพราะ  
เน ินพรรคที่ประชาซนตั้งข ้อรังเก ียจ อ ีกท ั้งพรรคชาต ิไทยซ ึ่งนำโดยพลตรีประมาณ อด ิเรกสาร นั่น 
พรรคประชาธ ิน ิตย ์ก ับพรรคเกษตรสังคม ซ ึ่งเน ินพ ันธม ิตรกันท ี่จะจ ัดต ั้งร ัฐบาลได ้ม ีมต ิไม ่ให ้เข ้า
ร่วมจัดตั้งรัฐบาลด้วย เพราะตกลงเร ื่องตำแหน ่งทางการเม ืองตามท ี่พรรคชาต ิไทยเร ียกร ้องไม ่ได ้ 
เน ื่องจากพรรคชาต ิไทยได ้เร ียกร ้องขอตำแหน ่งร ัฐมนตรีกระทรวงสำค ัญ  ๆ เซ่นกลาโหม
มหาดไทย และคลัง เน ินด้น รวมท ั้งจะต ้องให ้พลตรีประมาณ อด ิเรกสาร เน ินรองนายกรัฐมนตรี 
คนที่ 1 ส่วน นายเสวตร เป ียมพงศ ัสานต ์ เน ินรองนายกรัฐมนตรีคนท ี่ 2 15

ในขณะที่พรรคประซาธ ิน ิตย ์ และพรรคชาต ิไทยกำล ังแสวงหาพรรคการเม ืองสน ับสนุนตนนั่น  
ต ่างก ็ม ักจะให ้ส ัมภาษณ ์หน ังส ือพ ิมฬ ในเช ิงทำลายซ ึ่งก ันและก ันตลอดเวลาสำหรับพรรคอื่น  ๆ นั่น 
ม ีการเร ียกร ้องตำแหน ่งทางการเม ืองมากเก ินไป ซึ่งพรรคประชาธิน ิตย์ยอมไม,ไ ด ้ จึงรวมกับพรรค 
เกษตรส ังคมเพ ียงสองพรรคในการจ ัดต ั้งร ัฐบาล โดยมีท ี่'น ั่งรวมกันเพ ียง 91 คน เท ่าน ั่น โดย 
หวังว ่าจะได ้ร ับการสน ับสน ุนจากพรรคพลังใหม ่ ซ ึ่งม ีเส ียงอยู่ 12  เสียง และจากพรรคกิจส ังคม  
ซึ่งมี เส ียงอย ู่ 18  เสียง

ทางด ้านพรรคชาต ิไทย พรรคธรรมสังคมและพรรคสังคมชาต ิน ิยมต ่างก ็ได ้พยายามทาบทาม  
พรรคต่าง ๆ เพ ื่อจ ัดต ั้งร ัฐบาลแข ่งก ับพรรคประชาธ ิน ิตย ์ โดยท ั้งสามพรรคได ้รวมต ัวก ันเน ิน

'‘ไพ โรจน ์โพ ธ ิวงศ ั และสุว ิทย์ สุทธิจึระพัน, การเล ือกต ั้งท ั่วไป มกราคม 2 5 1 8 . 
จุลสารช ุดเบ ื้องหล ังเหต ุการณ ์น ิจจ ุบ ัน , (ก ุม ภาพ ัน ธ ์ 2 5 1 8 ) ,  หน้า 7 4 - 6 6 .

’‘ ประซาชาติ 2 , สรุปข่าวรอบสัปดาห์. ฉบับวันที่ 2 0  ก ุมภาพ ัน ธ ์ 2 5 1 8 , น . ! 6 - 1 7 .
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'กลุ่มร่วมชาติ" เมื่อวันที่ 15  ก ุมภาพ ันธ ์ 2 5 1 8  และต ่อมาเปล ี่ยนช ื่อ เป ็น  'สหพรรค" ในว ันท ี่
1Z. J*10  ม ินาคม 2 5 1 8
ใน ว ันท ี่ 6 ก ุมภาพ ันธ ์ 2 5 1 8  ซ ึ่งเป ็นว ันท ี่เล ือกประธานสภาผ ู้แทนราษฎร นั้น ทางสหพรรค 

ได ้ล ่งนายประส ิทธ กาญ จนวัฒ น ่ และนายประมวล ก ุลมาตย ์ เข ้าแข ่งข ันด้วย ท ั้งน ี้เน ี่องจาก  
ประธานสภาฯ เป ็นตำแหน ่งท ี่จะเสนอช ื่อผ ู้ท ี่เป ็นนายกร ัฐมนตรี โดยจะใข ่วธ ีซาวเส ียงแบบสับ
ห ร ือ เป ีด เผย ก ็ไ ด ้ ด้งนั้น การได ้ครอบครองตำแหน ่งด ้งกล ่าวย ่อมเป ็นการได ้เปร ียบทางการเม ือง  
อีกทั้ง ย ังเป ็นการหย ั่งเส ียงพรรคต ่าง ๆ ว ่าจะสน ับสน ุนพรรคของกล ุ่มตนมากน ้อยเพ ียงใด ซ่ึง 
จากผลของการ แข่งขันปรากฏว่า นายประสิทขึ้ กาญจนวัฒ น ่ ไต ่รบเล ือกเป ็นประธานสภาผ ู้แทน  
ราษฎร โดยไต ่ร ับ  การสนับสนุนจากพรรคกิจส ังคม และพรรคแนวร่วมสังคมน ิยม จนได ้คะแนน  
เสียง 1 4 1  เสียง ชนะนายสมบุญ ติริธร จากพรรคประชาธ ิป ัตย ์ ท ี่ได ้เพ ียง 1 0 8  เสียง

ต ่อมาในว ันท ี่ 13  ก ุมภาพ ันธ ์ 2 5 1 8  หลังจากท ี่นายประสิทธ กาญ จนว ัฒ น ่ กล ่าวรับตำแหน่ง 
แล้ว ก ็ได ้กล ่าวป ีดประช ุม เพ ื่อจะม ืให ้ม ีการซาวเส ียงเล ือกนายกร ัฐมนตรีในว ันด ้งกล ่าว แต ่ได ้ถ ูก  
พรรคประชาธิปตยริร ัดค ้านขอให ้เป ็ดประชุมต่อไปจนนายประสิทข ึ้ กาญ จนว ัฒ น ์ ยอมรับให ้ม ืการ  
ประชุมต่อ แต ่ขอให ้เป ็นการประช ุมส ับและได ้ขอให ้ผ ู้ท ี่ไม,เก ี่ยวข ้องออกจากท ี่ประช ุม การกระทำ 
ด้งกล ่าวสร ้างความไม ่พอใจให ้แก ่ประชาชน ซ ึ่งรวมกลุ่มอย ู่ท ี่หน ้าร ัฐสภาเป ็นอ ันมากจนพาส ันเด ิน  
ขบวนขึ้นไปบนสภา เพ ื่อให ้สภาเป ็ดการซาวเส ียงโดยเป ็ดเผย ประกอบสับพรรคประซาธิป ัตย ์
เกษตรส ังคม พล ังใหม ่และแนวร่วมน ิยม ได ้กล ่าวโจมต ีนายประส ิทธ กาญ จนว ัฒ น ์ อย่างกว้าง
ขวางจ ึงทำให ้นายประส ิทข ึ้ กาณจนวัฒน ์ต ้องใชวธ ีซาวเส ียงหาผ ้ท ี่จะเป ็นนายกรัฐมนตรีโดย
1 '  _ 1 8  ”เขดเผย

ในการเสนอซึ่อผ ู้ท ี่จะเป ็นนายกรัฐมนตรี ม ืผ ู้ได ้ร ับการเสนอชื่อ 2 คน คือ ม .ร.ว.เสน ีย ์ 
ปราโมช และ ม .ร.ว.ค ึกฤทธ ปราโมช แต่ ม .ร.ว.ค ึกฤทธ ปราโมช ขอถอนต ัวจากการเป ็นค ู่แข ่ง  
กล ุ่มสหพรรคจ ึงได ้เสนอช ื่อ พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ เป ็นค ู่แข ่งแทน ซ ึ่งผลการแข่งขัน ปรากฏ 
ว่า ม .ร .ว .เสน ีย ์ ปราโมช ไต ่ร ับช ัยชนะด้วยคะแนนเส ียง 1 3 3  เสียง ต ่อ 52  เสียง ท ำให ้ ม.ร.ว. 
เสน ีธ ์ ปราโมช ได ้เป ็นนายกร ัฐมนตร ี และเป ็นผ ู้จ ัดท ั้งร ัฐบาล อย ่างไรก ็ตาม ในการหาพ ัน
ธม ิตรเพ ื่อจ ัดท ั้งร ัฐบาลน ั้น  พรรคประซาธิป ัตยํไม ่สามารถหาพรรคอื่น ๆ เข ้ามาร่วมสันจัดทั้ง
ร ัฐบาลได ้ ม ีเพ ียงพรรคเกษตรสังคมเท ่าน ั้นท ี่ยอมเป ็นพ ันธม ิตรด ้วย จนในที่ส ุด ม.ร.ว.เสน ีธ ์
ปราโมช ห ัวหน้าพรรคประซาธิป ๋ตย์ จ ึงต ัดส ีนใจจัดท ั้งร ัฐบาลเส ียงข ้างน ้อย โดยร่วมส ับพรรค
เกษตรส ังคมเพ ียงพ รรคเด ียวเท ่าน ั้น  จากการต ัดส ินใจด ้งกล ่าวทำใหร ัฐบาลม ีเส ียงสน ับสน ุนเพ ียง  
91 เสียง 16 * 18

16ประมาณ อด ิเรกสาร, บ ันท ึกความจำเม ื่อข ้าพ เจ ้าเป ็นห ัวหน ้าพรรค. (กร ุงเทพฯ ะ 
จงเจร ิญ การพ ิม พ ์), หน้า 4 3 ,6 7 .

''ประชาชาต ิ, "การซาวเส ียงคนเป ็นนายกฯ ความแน่นอนที่ไม’แน ่นอน", ประชาชาติ ฉบับ 
วันที่ 6 ม ีนาคม 2 5 1 8 , หน้า ๆ .

18ประซาชาติ, อ ้างแล ้ว, หน้า 13 .
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การกระทำด ังกล ่าวของกลุ่มพรรคประซาธ ิป ัตย ์ ทำให ้กล ุ่มสหพรรคพยายามหาล ู่ทางล ้ม
รัฐบาล โดยร ่วมก ันโจมต ีว ่า พรรคประซาธิบ ัตยไฑงตำแหน ่งไม ่ยอมเส ียสละ เอาประเทศชาต ิเป ็น  
เคร ื่องม ือทดลองและการกระทำด ังกล ่าวเพ ี่อกล ุ่มของตน19 โดยเฉพ าะพ ลตร ีประมาณ  อดิเรกสาร 
ได ้กล ่าวโจมต ีว ่า พรรคประซาธิป ัตย์ต ั้งร ัฐบาลเส ียงข ้างน ้อยเพ ี่อท ี่จะย ุบสภา อ ีกท ั้งได ้กล ่าวว ่า
พรรคประซาธ ิป ๋ตย ์กำล ังกว ้านซ ื้อเส ียงจากกล ุ่มพรรคท ี่ไต ่ร ับ เล ือกต ํ่ากว ่าส ิบคนคนละ 3 แสน เพี่อ 
ขอให ้ลงมต ิไว ้วางใจในการแถลงนโยบาย โดยจะจ ่ายล ่วงหน ้าก ่อน 5 หมื่นบาท และหลังจากผ ่าน  
มต ิไมไว ้วางใจแล ้วจะจ ่ายล ่วนท ี่เหล ือให ้27

นอกจากน ี้ทางกล ุ่มสหรรคได ้พยายามต ิดต ่อก ับ  ม .ร.ว.ค ึกฤทธ ี้ ปราโมช เพ ี่อหาทางจัดต ั้ง 
ร ัฐบาลโดยยอมให ้ ม.ร.ว.ค ึกฤทธึ๋ปราโมช เป ็นนายกรัฐมนตรีแทนหาก ม .ร.ว.เสน ีย ์ ปราโมช ไม่ 
ผ ่านการลงมต ิไม ่ไว ้วางใจในสภา ซึ่งจากท่าทีของ ม.ร.'ว.ค ึกฤทธิ้ ปราโมช ก ็ม ืท ่าท ีย ินยอมใน ข้อ 
ตกลงด ังกล ่าว19

ในว ันท ี่ 6 ม ีนาคม 2 5 1 8  รัฐบาล ม.ร.ว.เสน ีย ั ปราโมช ได ้แถลงนโยบายเพ ี่อขอความไว ้วาง  
ใจจากสภาผ ู้แทนราษฎร ก่อนที่จะเข ้าบริหารประเทศ ตามบทบัญญัต ิของรัฐธรรมนูญ ซึ่งจากการ 
แถลงนโยบายด ังกล ่าวได ้ถ ูกโจมต ีจากกล ุ่มสหพรรค กิจสังคม แนวร่วมสังคมน ิยมและส ังคมน ิยม  
เป ็นอย ่างมาก โดยเฉพ าะ ม .ร.ว.ค ึกฤทธ ิ้ ปราโมช ได ้กล ่าวโจมต ีถ ีงการหาเส ียงของพรรค
ประซาธิป ๋ตย์ว ่า ใซวธีการหาเส ียงโจมตีสมาซ ิกพรรคอื่นว ่าเลวทราม หมดท ุกคน แม้กระท ั้งตนเอง 
ซึ่งเป ็นน ้องของหัวหน้าพรรคประซาธิป ัตย่ก ็ถ ูกโจมตี อ ีกท ั้งผ ู้หญ ิงท ี่สม ัครร ับเล ือกต ั้งย ังถ ูกกล ่าว  
หาว่าเป ็น เม ียน ้อยของห ัวหน ้าพรรค20

หล ังจากการอภ ิปรายด ังกล ่าวเสร ็จส ินแล ้วจ ึงได ้ม ีการลงมต ิ ซ ึ่งผลปรากฎว่าร ัฐบาล ม.ร.ว. 
เส น ิย ัป ราโม ช  ไม ่ได ้ร ันการไว ้วางใจจากสภาผ ู้แทนราษฎร ด ้วยคะแนนเส ียง 1 5 2  ต่อ 111 เสียง 
ทำให ้ต ้องพ ้นจากตำแหน ่งไปในท ี่ส ุด

เม ื่อไต ่โค ่นล ้มร ัฐบาล ม.ร.'ว.เสนีย์ ปราโมช ล ่าเร ็จแล ้ว กล ุ่มสหพรรคได ้ต ิดต ่อทาบทาม  
ม.ร.'ว.ค ึกฤทธี้ ปราโมช เพ ี่อจ ัดต ั้งร ัฐบาลตามท ี่ตกลงก ันไว ้ ซ ึ่งผลจากการตกลงเพ ี่อจ ัดต ั้งร ัฐบาล  
ปรากฎว่าม ีพรรคการเม ืองร ่วมในการจ ัดต ั้งร ัฐบาลท ั้งส ิน 12  พรรค ค ึอพรรคกิจส ังคม,ธรรม  
ส ังคม,ชาต ิไทย,ส ังคมชาต ิน ิยม,ประชาธรรม,ส ันต ิชน,พล ังประซาชน,ฟ ้นฟ ูซาต ิไทย,แผ ่นด ินไทย, 
เสร ีชน,แรงงาน และพรรคไทย โดยพรรคต ่าง ๆ ดังกล่าว มีมติสนับสนุน ม .ร.ว.ค ึกฤท ธ ี้ ปราโมช 
เป ็นนายกร ัฐมนตรี รวมท ั้งให ้ ม.ร.'ว.ค ึกฤทธี้ ปราโมช ม ีส ิทธ ิพ ิจารณ าด ัดเล ือกบ ุคคลท ี่จะเป ็น  
รัฐมนตรี จากรายช ื่อท ี่แต ่ละพรรคเสนอมา โดยไม ่จำก ัดจำนวน21 * *

” ประชาชาต ิ, ฉบับวันที่ 23  ก ุมภาพ ันธ ์ 2 5 1 8 , หน้า 1.
"ประซาชาต ิ, ฉบับวันที่ 24  ก ุมภาพ ันธ ์ 2 5 1 8 , หน้า 1.
'’ สยามรัฐ, ฉบับวันที่ 1 ม ีนาคม 2 5 1 8 , หน้า 1.
” รายงานการประชุมสภาผ ู้แทนราษฎร ครั้งที่ 2 / 2 5 1 8  ฉบับวันที่ 6 ม ีนาคม 2 5 1 8 ,  

หน้า 5 3 - 5 9 .
* สยามรัฐ, ฉบับวันที่ 11 ม ีนาคม 2 5 1 8 , หน้า 1.
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ในว ันท ี่ 13  ม ีนาคม 2 5 1 8  ได ้ม ีการประช ุมสภาเพ ี่อซาวเส ียงหาผ ู้ท ี่จะเป ็นนายกรัฐ
มนตรี ผลการประชุมปรากฏว่า ม .ร.ว.ค ึกฤทธ ี้ ปราโมช ได ้ร ับการสน ับสน ุนให ้เป ็นนายกร ัฐ  
มนตรี โดยการชนะคู,แข ่งค ือ พ .อ.สมค ิด ศรีสังคม ด ้วยคะแนน 1 3 5  เสียง ต่อ 5 9  เสียง ในว ัน  
ที่ 17  ม ีนาคม 2 5 1 8  ได ้ม ีการประกาศรายช ื่อคณะรัฐมนตรีจำนวน 2 6  คน โดยเป ็นสมาช ิกจาก  
พรรคต่าง ๆ รวม 7 พรรค คือ

-  พรรคกิจสังคมมีสมาชิก 18  คน ไ ด ้ 5 ตำแหน ่งเป ็นนายกร ัฐมนตรี 1 คน, รัฐมนตร  ี
ว่าการ 3 คน,ร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการ 1 คน

-  พรรคธรรมสังคมมีสมาชิก 45  คน ไ ด ้ 9 ตำแหน ่งเป ็นร ัฐมนตรีว ่าการ 6 คน,รัฐ 
มนตรีช ่วยว่าการ 3 คน

-  พรรคชาต ิไทยมีสมาชิก 28  คน ไ ด ้ 6 ตำแหน ่งเป ็นรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
ว ่าการ 3 คน,ร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการ 3 คน

-  พรรคสังคมชาต ิน ิยมม ีสมาชิก 16 คน ได ้ 2 ตำแหน ่งเป ็นร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการ 2 คน
-  พรรคสันติซนมีสมาชิก 8 คน ไ ด ้ 2 ตำแหน ่งเป ็นร ัฐมนตรีว ่าการ 1 คน,รัฐมนตรีช ่วย 

ว่าการ 1 คน
-  พรรคไทย มีสมาชิก 4 คน ไ ด ้ 1 ตำแหน่งเป ็นร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการ 1 คน
-  พรรคพลังประชาชนมีสมาชิก 2 คน ไ ด ้ 1 ตำแหน ่งเป ็นร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการ 1 คน

ภายหลังท ี่ได ้ประกาศรายช ื่อคณะรัฐมนตรีแล ้วในว ันท ี่ 19  ม ีนาคม 2 5 1 8  รัฐบาล ม.ร.ว. 
ค ึกฤทธ ี้ ปราโมช ได ้แถลงนโยบายเพ ี่อขอมต ิไว ้วางใจต ่อสภา ซ ึ่งผลจากการลงมต ิด ังกล ่าว
ปรากฏว่า ร ัฐบาลได ้ร ับคะแนนเส ียงไว ้วางใจให ้เข ้ามาบร ิหารประเทศด ้วยคะแนนเส ียง 1 4 0
เสียง ต ่อ 1 2 4  เสียง จ ึงเป ็นอ ันว ่า รัฐบาล ม.ร.'ว.ค ึกฤทธี้ ปราโมช ได ้เป ็นร ัฐบาลท ี่สมบ ูรณ  ์
ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 2 0  ม ีนาคม 2 5 1 8  เป ็นด้นไป

เม ื่อพ ิจารณาองค ์ประกอบของร ัฐบาล ม .ร.ว.ค ึกฤทธ ี้ ปราโมช จะเห ็นได ้ว ่าอำนาจทางการ  
เม ืองในช ่วงน๋ีใด้เปล ี่ยน แปลงไปจากเด ิมค ือ  กล ุ่มนอกระบบราชการสามารถเข ้ามาครอบครอง
อำนาจในการบริหารประเทศได ้มากกว่ากล ุ่มข ้าราชการ ซ ึ่งเคยครอบครองอำนาจในการบริหาร 
ประเทศมาโดยตลอด แต ่การเข ้ามาม ีอำนาจทางการเม ีองของกล ุ่มน ักการเม ืองต ่าง ๆ น ั้นม ิได ้
ม ีความแนบแน ่น เป ็นหน ึ่งเด ียว ก ับการเข ้ามาครองอำนาจทางการเม ืองของกล ุ่มข ้าราชการ
กล ่าวค ือ โดยผลของการเล ือกต ั้งท ี่ไม,ม ีพรรคการเม ืองใด ได ้ร ับการเล ือกต ั้งเข ้ามาม ีจำนวนมาก  
พ อท ี่จะจ ัดต ั้งร ัฐบาลได ้ จ ึงทำให ้ต ้องม ีการจ ัดต ั้งร ัฐบาลผสมขึ้น ดังนั้น อำนาจทางการเม ืองใน  
ช ่วงน ี้ จ ึงม ิได ้รวมอย ู่ก ับพรรคการเม ืองใด พรรคการเม ืองหนึ่ง แ ต ่ได ้ กระจายไปยังกลุ่มพรรค  
การเม ืองอ ื่น  ๆ ด้วย ซ ึ่งเท ่าก ับว ่าการกำหนดนโยบายน ั้น  ได ้ม ีกล ุ่มต ่าง ๆ เข ้ามามีล ่วนร่วมใน
การกำห นดน โยบายมากกว ่าเด ิม  ต ่างจากอด ีตท ี่ม ีเพ ียงกล ุ่มข ้าราชการเพ ียง กล ุ่มเด ียวเท ่าน ั้น

ล ่าหร ับฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิน ั้น  ในว ันท ี่ม ีการเล ือกต ั้งท ั่วไป ร ัฐบาลนายส ัญญา ธรรมศ ักด ี้ ซ ึ่งเป็น 
ร ัฐบาลร ักษาการ ได ้แต ่งต ั้งสมาชิกว ุฒ ิสภาข ึ้น  จำนวน 1 0 0  คน ซ ึ่งผ ู้ท ี่ได ีร ับการแต่งต ั้งน ั้น
ส ่วนใหญ ่ก ็ย ังคงเป ็นกล ุ่มของข ้าราชการเช ่นเด ิม คือ มีจำนวนถึง 61 เปอร ์เซนค ์ ของจำนวน 
วุฒ ิสภาท ั่งหมด ซ ึ่งเป ็นการแสดงให ้เห ็นว ่ากล ุ่มข ้าราชการย ังม ีอำนาจในการกำหนดนโยบายอย ู่
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เซ ่นเด ิม แม ้ว ่าจะน ้อยกว ่ากล ุ่มน ักการเม ือง ซ ึ่งไต ่ร ับการเล ือกต ั้งมาจากประชาซนก็ตาม แต่
อย ่างน ้อยก ็ย ังสามารถต ่อรองก ับกล ุ่มน ักการเม ืองไต ่ในระด ับหน ึ่ง

ค . ก าร ข อ แ ก ไ ข  พ .ร .บ .ล ัก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ ย ุค ร ัฐ บ า ล  ม .ร .ว .ค ึก ฤ ท ธ  ป ร าโ ม ช
ภายหลังท ี่ร ัฐบาล ม .ร.ว.ค ึกฤทธ ี้ ปราโมช ได ้เข ้าเป ็นร ัฐบาลแล ้วได ้ม ีกล ุ่มสมาช ิกสภา

ผ ู้แทนราษฎรกลุ่มหน ึ่ง ซ ึ่งเคยเสนอขอแกไข พ.ร.บ.ล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ เรื่องการ'ไท้ผู้ใหญ่ 
บ ้านดำรงตำแหน ่งเป ็นวาระมาแล ้วคร ั้งหน ึ่งในสม ัยร ัฐบาลนายส ัญ ญา ธรรมดักด แต่ไม่ประสบ
ผลสำเร ็จ ได ้เสนอร ่าง พ .ร.บ .ด ังกล ่าวเข ้ามาอ ีก ซ ึ่งแบ ่งเป ็น 3 กลุ่ม คือ

กลุ่มที่หนึ่ง ผ ู้เสนอได ้แก ่นายประท ีป ทองคำใส และนายสมบ ูรณ ์ บัณฑิต จากพรรค 
ธรรมสังคม ซ ึ่งเป ็นพรรคร่วมรัฐบาล โดยม ืผ ู้สน ับสน ุน จำนวน 2 0  คน22

กลุ่มที่สอง ม ีนายสุร ินทร์ มาศด ิตถ ์,นายไชยว ัฒ น ั ไตรสุน ันท ี,นายล่งส ุข ภ ัค เกษ ม  และนาย 
ขุนทอง ภ ูผ ิว เด ือน  จากพรรคประชาธ ิป ัตย ์ ซ ึ่งเป ็นพรรคฝ ่ายด ้านเป ็นผ ู้เสนอ โดยมีผ ู้สน ับสนุน  
จำนวน 25  คน 23

กลุ่มท ี่สาม ม ีนายแคล ้ว นรปติ และนายเจร ิญ  ปราบณ ศ ักด ิ จากพรรคแนวร่วมสังคมน ิยม ซ่ึง 
เป ็นพรรคฝ ่ายด ้าน เป ็นผ ู้เสนอ โดยม ีผ ู้สน ับสน ุน จำนวน 20  คน 24

ในการเสนอร่าง พ .ร.บ .ลักษณะปกครองท้องที่ ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท้ัง 3 กลุ่ม 
ดังกล่าว มีประเด็นที่สำคัญคือ ใบ้กำนัน ผูใหญ',บ้าน อยู่ในตำแหน่งเป็นวาระมิใท้อยู่ในตำแหน่ง 
จนครบอายุ 6 0  ปี รวมทั้งขอให้เพิ่มเงินเดือนและเงินสวัสดิการแก’กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ร่าง พ .ร.บ. 
ทั้งสามร่างได้เสนอเข้าล่สภาผู้แทนราษฎรและมีการอภิปรายกันในการประชุมสภาครั้งท่ี 9 /2 5 1 8  
เมื่อวันท่ี 11 เมษายน 2 5 1 8  โดยสภาผู้แทนราษฎรได้กำหนดให้มีการพิจารณาร่างทั้งสามร่วม 
กัน ซึ่งผลการอภิปรายสรุปไ ด ้ ดังî f 5

กล ุ่มท ี่อภ ิปรายสน ับสน ุนให ้ม ีการเล ือกผ ู้Iหญ ่บ ้ไนเป ็นวาระ ได ้แก ่
1. นายแคล ้ว นรปติ พรรคแนวร่วมสังคมนิยม
2. นายประทีป ทองคำใส พรรคธรรมสังคม
3. นายส ุร ินทร์ ม าศด ิตถ ์ พรรคประซาธิป ๋ตย์
4 . น ายอ ุด ม ด ักด ิ้ ทั้งทอง พรรคธรรมสังคม
5. นายไชยว ัฒ น ์ ไตรยส ุน ันท ี พรรคประชาธ ิป ัตย ์

a รายงานการประข ุมสภาผ ู้แทนราษฎร. (สาม ัญ สม ัยแรก) ครั้งที่ 1 -1 C  พ .ศ. 2 5 1 8 ,  
หน ้า, 8 2 0 .

” รายงานการใ]ระช ุมสภาผ ู้แทนราษฎร. อ ้างแล ้ว, หน ้า, 8 3 4 .
รายงานการประช ุมสภาผ ู้แทนราษฎร. อ ้างแล ้ว , หน ้า, 8 5 1 - 8 5 2 .

s รายงานการประช ุมสภาผ ู้แทนราษฎร. อ ้างแล ้ว , หน ้า, 8 6 3 - 8 9 4 .
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6 . น ายบ ุญ เก ิด  นากด ี พรรคประชาธรรม
7. นายแถม ด ีบ ุญมี พรรคชาติไทย

เหต ุผลท ี่กล ุ่มอภ ิปรายสน ับสน ุนให ้ม ีการแก ิไขเร ี่อง กำหนดวาระการดำรงตำแหน ่งของ
ผ ู้ใหญ ่บ ้านน ั้น ได ้แก ่

-  เพ ี่อให ้ประชาชนได ้เร ียนร ู้เก ี่ยวก ับการปกครองไนระบอบประชาธ ิปไตย โดยให ้การ  
เล ือกผูใหญ,บ ้านเป ็นพ ี่นฐานขั้นด ้นในการเร ียนรู้ของประซาชน

-  เพ ี่อให ้สอดคล ้องก ับการปกครองระด ับชาต ิ ผ ู้ปกครองมาจากการเล ือกของประซาซน  
และอย ู่ในตำแหน ่งได ้เพ ียง 4 ป ี

-  การกำหนดให ้ผ ูใหญ ่บ ้านอย ู่ในตำแหน ่งเป ็นวาระ จะทำให้ผ ู้ใหญ่บ ้านแข่งขันกันกระทำ 
ความดี เพ ี่อท ี่จะใหได ้ร ับ เล ือกเข ้ามาอ ีก รวมท ั้งจะทำให ้การทำงานของผู้ใหญ ่บ ้านม ีประลืทธ ิภาพ  
มากกว ่าเด ิม  เน ื่องจากผ ูใหญ’บ ้านท ี่อย ู่ในตำแหน ่งนาน ๆ จะม ีสภาพเฉ ื่อยซา

-  การให ้ผ ูใหญ ่บ ้านอย ู่ในตำแหน ่งจนอาย ุ 6 0  ป ี จะก ่อให ้เก ิดระบ บเผด ็จการเพ ราะอย ู่ใน  
ตำแหน่งนานเก ินไป

-  การอย ู่ในตำแหน ่งจนอาย ุ 6 0  ป ี จะทำให ้ผ ู้ใหญ ่บ ้านไม’เห ็นความสำค ัญของราษฎร  
เพราะไม’สามารถให ้ค ุณ  ให ้โทษได ้เช ่น เด ียวก ับฝ ่ายปกครอง ดังนั้น ผ ู้Iหญ ่บ ้านจะม ุ่งทำงานเพ ี่อ  
สนองความต ้องการของฝ ่ายปกครอง อ ันได ้แก ่ น ายอำเภ อ และผู้ว ่าราชการจังหวัด มากกว่าจะ 
ทำงานเพ ี่อสนองความต ้องการของราษฎร

สำหรับผ ู้ท ี่อภ ิปรายด ัดด ้านร่าง พ .ร.บ. ดังกล่าว ท ี่จะให ้ผ ู้Iหญ ่บ ้านดำรงตำแหน ่งเป ็นวาระ  
คือ นายประยงค ์ โมกขพ ันธ ์จากพรรคชาต ิไทย โดยให ้เห ต ุผลว ่า

-  การเล ือกผ ู้ใหญ ่บ ้านน ั้นม ิใซ ่การเล ือกสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร หรือการเล ือกสมาช ิก  
สภาจังหวัด แต ่การเล ือกผ ู้ใหญ ่บ ้าน  เป ็นการเล ือกผ ู้นำห ้องถ ิ่น ให ้มาทำหน ้าท ี่เป ็น เจ ้าพน ักงาน ซ่ึง 
ทำหน ้าท ี่บำบ ัดท ุกข ์ บำรุงสุขให้แก'ประชาชน อ ีกท ั้งงานในตำแหน ่งก ิม ีมากมาย ซ ึ่งม ีความผูกพ ัน  
กัน เซ่น งานทะเบ ียน และงานปราบปราม เป ็นด้น ซ ึ่งงานเหล ่าน ี้จะต ้องใช ้ความต ่อเน ื่องจาก  
ประสบการณ ์ท ี่ได ้มาจากการดำรงตำแหน ่งเป ็นระยะเวลานาน

-  การให ้ผ ู้ใหญ ่บ ้านอย ู่ในตำแหน ่งเป ็นวาระ จะก ่อให ้เก ิดความ แตกแยกภายใน ห ม ู่บ ้าน  
ทำให ้ม ีการแบ ่งพรรคแบ ่งพวกก ัน

หล ังจากท ี่สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรได ้อภ ิปรายแล ้ว นายบุญเท'ง ทองสวัสด ี้ ร ัฐมนตรีว ่าการ 
กระทรวงมหาดไทย (สมาช ิกพรรคก ิจส ังคม) ได ้ขอรับร ่างท ั้งสามไปพ ิจารณาก ่อนท ี่จะร ับหลักการ  
โดยให ้เหต ุผลว ่าร ่างท ั้งสามน ั้น  หล ักการย ังแคบเก ินไป และการขอร่าง พ .ร.บ . ด ังกล่าวไป
ร ่างใหม ่น ี้ จะเร ่งตำเน ินการโดยเร ็ว เพราะเห ็นด ้วยก ับร่าง พ .ร.บ . ด ังกล่าว แต ่ขอเวลาในการ  
พิจารณา 6 0  วัน อย ่างไรก ็ตามกล ุ่มของนายแคล ้ว นรปติ และนายสุร ินทร์ ม าศด ิตถ ์ ได ้ทำการต ่อ  
รองให ้เวลาในการพ ิจารณาเพ ียง 45  วัน โดยให ้เหต ุผลว ่าข ้าราชการกระทรวงมหาดไทยได ้
ศึกษาร่าง พ.ร.บ. ด ังกล ่าวในสมัยร ัฐบาลนายส ัญญา ธรรมด ักด ี้ ด ีแล ้ว ด ังน ั้นข ้อม ูลต ่าง ๆ จึงมี 
พร้อมแล้ว ไม’ต ้องใช ้เวลานานจนเก ินไป ซ ึ่งจากผลการต ่อรองปรากฏว่า นายบ ุญเท’ง ทองส’วัสดี ้
ตกลงรับไปพ ิจารณาในช่วงเวลา 45  วัน และจะเสนอร่างเข ้ามาใหม ่ให ้สมบ ูรณ ์กว ่าเด ิม
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เม ื่อนายบ ุญ เท ่ง ทองสวัสดี้ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยรับร่าง พ .ร.บ . ด ังกล่าวมา 
พิจารณาแล้วได ้ส ั่งการให ้กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครองเป ็นผ ู้พ ิจารณ าร ่าง พ .ร.บ.
ด ังกล่าว เพ ื่อเสนอร่างต ่อสภาในโอกาสต ่อไป และในฐานะท ี่นายบ ุญเท,ง ทองสวัสด เป็นรัฐมนตร  ี
ว่าการกระทรวงมหาดไทย ม ีแนวโน ้มเห ็นด้วยก ับร่าง พ .ร.บ .ด ังกล ่าว ที่กำหนด'ไห้ผู้I'หญ'บ้าน 
ดำรงตำแหน ่งเป ็นวาระ จ ึงท ่าให ้ข ้าราชการกระทรวงมหาดไทยจำต ้องคล ้อยตาม เน ื่องจากเป ็น ผ ู ้
ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชาและอย ู่ในฐานะท ี่ด ้อยกว ่า (สำหรับข ั้นตอนการกำหนดนโยบายซ ึ่งกระทำในระบบ  
ราชการนี้จะได ้ก ล่าวในบทต,อไป)

ภายหลังการจ ัดท ่าร ่าง พ.ร.บ.ล ักษณะปกครองห ้องท ี่ โดยข ้าราชการกระทรวงมหาดไทยใน  
ฐานะเครื่องม ือของรัฐบาลได ้จ ัดทำร ่างด ังกล ่าวเสร ็จส ินแล ้ว ในว ันท ี่ 4 กรกฎาคม 2 5 1 8
ร ัฐบาลได ้เสนอร ่างท ี่ได ้แกไขแล ้วต ่อร ัฐสภา26 (รายละเอ ียดร ่าง พ.ร.บ. ด ูในผนวก ก .)

ในการประชุมด ังกล ่าวได ้ม ีผ ู้อภ ิปรายสรุปได ้ ด ังน ี้ 27
กล ุ่มนายส ุร ินทร์ มาศด ิตถ ์ นายแคล้ว นรปติ นายประทีป ท องคำใส  นายไชยวัฒน ้ 

ไตรยส ุน ันท ี ร.ต.ท.ระบ ิล นานากุล นายสมาน มณ ีราชก ิจและนายบ ุญ ท ัน ดอกไธสงค ์ ได ้อภ ิปราย  
สนับสนุนให ้ม ีการกำหนดวาระการดำรงตำแหน ่งของผ ู้ใหญ ่บ ้าน

สำหร ับผ ู้ค ัดด ้านได ้แก ่ นายบิญจะ เกสรทอง สมาช ิกพรรคเกษตรส ังคมได ้กล ่าวค ัดด ้านโดย  
ให ้เห ต ุผลว ่า ยังไม,ถ ึงเวลาอ ันสมควรท ี่จะให ้ม ีการเล ือกเป ็นวาระ เพราะจะก ่อให ้เก ิดความแตก  
แยกในหมู’บ ้าน และการแก่ไข พ.ร.บ. ด ังกล ่าวควรให ้ราษฎรม ีความร ู้ความเข ้าใจในเร ื่องประ  
ชาธ ิปไตย อย ่างแท ้จร ิงก ่อน อ ีกท ั้งการเล ือกเป ็นวาระน ั้นม ิใซ ่จะทำให ้กำน ัน ผู้ใหญ’'บ้าน ปฏิบ ัต ิ 
หน้าท ี่ได ้ด ีข ึ้น เพราะกำนัน ผู้[หญ,,บ้าน จะดีหริอไม,ย ่อมอย ู่ท ี่ต ัวของกำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้านเอง

ภายหลังท ี่ได ้อภ ิปรายก ันเป ็นเวลานานถ ึง 4 ช ั่วโมงแล้ว ( 9 .1 0 - 1 3 .1 5  น .) จึงได้ม ีการลง 
มติว ่าจะรับหลักการหรือไม ่ ผลปรากฎว่า สภาม ีมต ิให ้ร ับหล ักการด ้วยคะแนน 1 6 4  ต่อ 3 เสียง 
และที่ประชุมไต ้ม ีมต ิให ้ล ่งร ่าง พ.ร.บ. แก,คณะกรรมการวิสามัญ ซ ึ่งม ีต ้วยกัน 25  คน

เน ื่องจากองค ์ประกอบของคณะวิสาม ัญ ประกอบด ้วยคณ ะกรรมาธ ิการ ปกครอง 19  คน 
ของรัฐบาล 3 คน และเจ ้าของร่างฉบับละ 1 คน จำนวน 3 คน และโดยท ี่องค ์ประกอบของ
คณะกรรมาธ ิการปกครอง ซ ึ่งเป ็นคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้น แบ่งสรรตามอัตราส ่วนของพรรค  
การเม ืองท ี่ได ํร ับ เล ือกเข ้ามาในสภา ดังนั้น พรรคท ี่ไต ้ร ับ เล ือกเข ้ามามาก ค ือ พรรคประชาธิบ ิตย  ์
และพรรคธรรมสังคม จึงม ีท ี่น ั้งในกรรมาธ ิการช ุดน ี้ มากกว ่าพรรคอื่น  ๆ ค ือต ัวแทนของพรรค  
ประชาธิบ ิตยัม ีท ั้งหมด 6 คน พรรคธรรมสังคมมีท ั้งหมด 5 คน และพรรคแนวร่วมสังคมนิยม  
2 คน ตังนั้น เม ื่อรวมจำนวนตัวแทนของพรรคทั้งสามที่เสนอร่างด ังกล ่าว จะเห ็นได้ว ่าม ี

* รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร. (สาม ัญ สม ัยท ี่สอง) ครั้งท ี่ 4 / 2 5 1 8 ,  หน้า. 
2 1 8 - 2 4 1 .

77 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร, (สาม ัญ สม ัยท ี่สอง) ครั้งที่ 4 / 2 5 1 8  วันที่ 4 
กรกฎาคม 2 5 1 8 ,หน้า 2 9 5 - 3 2 7 .
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จำนวนทั้งส ินถึง 13  คน จากจำนวนคณะกรรมาธิการท ั้งส ิน 2 5  คน ซ ึ่งน ับว่าม ีจำนวนมากพอ
ที่จะผล ักด ันให ้ร ่าง พ .ร.บ. ด ังกล ่าวเป ็นไปตามแนวทางท ี่ตนต ้องการได ้

ภายหลังท ี่คณะกรรมาธิการไต ้พ ิจารณาร่าง พ .ร.บ.ล ักษณ ะปกครองห ้องท ี่เสร ็จส ินแล ้ว ไน 
วันที่ 18  ก ันยายน 2 5 1 8  ซ ึ่งเป ็นการประชุมสภาผ ู้แทนราษฎร ครั้งท ี่ 2 7 /2 5 1 8  (สามัญสมัยท ี่ 
สอง) คณะกรรมาธ ิการไต ้เสนอร่าง พ .ร.บ. ต ่อสภา เพ ื่อทำการแปรญ ัตต ิ ในการขอแปรญ ัตต ิ 
นี้ม ีสมาชิกขอแปรญ ัตต ิถ ึง 6 9  คน ซ ึ่งเป ็นประเด ็นอ ื่น ๆ ที่ไม,เก ี่ยวก ับการกำหนดวาระการดำรง 
ตำแหน่งของผ ูใหญ’บ้าน คงม ีเพ ียงนายสวัสด คำประกอบ จากพรรคเกษตรส ังคม เท่านั้นที่ไต้ขอ 
แปรญ ัตต ิให ้ต ัดประเด ็นการเล ือกผ ู้ไหญ ,บ ้านเป ็นวาระออกไป โดยให ้ผ ูใหญ ่บ ้าน อย ู่ใน ตำแหน ่งจน  
อายุ 6 0  ป ี ไต ้เซ ่นเด ิม

จากการแปรญ ัตต ิของนายสว ัสด ึ้ คำประกอบ น ี้ นายชำน ิ ด ักด ึ๋เศ รษ ฐ ์ และนายพ ีร ์ บ ุนนาค 
ในฐานะกรรมาธ ิการไต ้กล ่าวด ัดต ้านว ่า คำแปรญ ัตต ิของนายสว ัสด ี้ คำประกอบ เป็นการขอแก้ไข 
ใน หล ักการ ซ ึ่งไต ้ผ ่านความเห ็นชอบของสภามาแล้ว ม ิใซ ่เป ็นการขอแปรญ ัตต ิ อย ่างไรก ็ตามใน  
ประเด ็น น ี้ สภาไต ้ขอให ้ม ีการลงมต ิว ่าให ้แก ้ไขหรือว ่าคงไว ้อย ่างเด ิม ซ ึ่งผลจากการลงมติปรากฎว่า 
มีผ ู้สน ับสน ุนให ้ม ีการเล ือกผ ู้ใหญ ่บ ้านเป ็นวาระ จำนวน 1 0 3  คะแนน ส่วนผู้ท ี่'ไม่เห็นด้วยมีเพียง 
6 เส ืยงเท ่าน ั้น

ในการอภ ิปรายวาระท ี่ 2 น ี้ ไต ้ม ีการพ ิจารณ าก ันเป ็น เวลาถ ึง 2 ว ัน เต ็ม  ค ือในว ันแรกใช ้เวลา 
อภ ิปรายต ั้งแต ่เวลา 9 .2 5 - 1 8 .1 0  น. และว ันท ี่สองต ั้งแต ่เวลา 9 .2 0 - 1 9 .1 0  น. เหต ุท ี่ใช ้เวลาใน  
การพ ิจารณ านานเน ื่องจากในว ันแรกไต ้ม ีผ ู้อภ ิปรายก ันถ ึง 57  คน และในวันท ี่สองไต ้ม ีผ ู้อภ ิปราย  
กันถึง 59  คน จากท ี่ม ีผ ู้อภ ิปรายก ันมากน ี้เอง ท ่าให ้เวลาในการประช ุมย ังไม,เสร็จสินก็ไต้ม  ี
พระราชกฤษฎีกาป ีดการประช ุมเส ียก ่อน

อย ่างไรก ็ตาม ในว ันท ี่ 16 ต ุลาคม 2 5 1 8  ไต ้ม ีการเป ีดประช ุมสภาสมัยว ิสาม ัญข ึ้น เพื่อ 
พิจารณา พ .ร.บ .น ี้ต ่อ  โดยม ีการพ ิจารณ าต ั้งแต ่เวลา 9 .1 5 - 2 0 .2 0  น. ม ีผ ู้อภ ิปรายรวมทั้งส ิน  
62  คน และใน ท ี่ส ุดไต ้ม ีการลงมต ิของท ี่ประช ุมให ้พ .ร.บ .น ี้ ผ ่านสภาไปด ้วยคะแนน 1 5 6  ต่อ 
1 คะแนน และไต ้เสนอ พ.ร.บ.ด ังกล ่าว ต ่อว ุฒ ิสภาเพ ื่อพ ิจารณ าต ่อไป

การพ ิจารณ า พ .ร.บ . ล ักษณ ะป กครองท ้องท ี่ของว ุฒ ิสภา
ในวันท ี่ 2 4  ต ุลาคม 2 5 1 8  พ .ร.บ.ล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ ไต ้ถ ูกเสนอเช ้าท ี่ประช ุมวุฒ  ิ

สภา ซ ึ่งไต ้ม ีการอภ ิปรายกันอย่างกว้างขวางว่าจะรับหลักการหรือไม, ซ ึ่งผลการอภ ิปรายสร ุปไต ้
a/ z^28ดงน

กลุ่มที่อภิปรายสนับสนุน ไต ้แก’ นายมารุต บ ุนนาค นายบรรหาร ด ิลปอาชา นางจันทนิ 
สันตบุตร นายประโพซ เปาโรห ิตย ั และนายกิตต ิร ัต ศรีวิสารวาจา โดยให ้เห ต ุผลว ่าเพ ื่อ เป ็น การ  
เสริมสร่างความเป ็นประชาธิปไตยในขั้นพ ื้นฐาน และเพ ื่อให ้สอดคล ้องก ันการปกครองระด ับชาต ิ

28รายงานการประชุมวุฒิสภา. คร้ังท่ี 3 /2 5 18  (วิสามัญ) วันศุกร์ที่ 24 ตุลาคม 2518,
หน้า 4 9 4 - 5 6 0 .
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เหต ุผลส ่วนใหญ ่ท ี่ใด ้อภ ิปราย สนับสนุนให ้ม ีการเล ือกผ ู้Iหญ’บ ้านเป ็นวาระน ั้น  ล ้วนคล้ายคลึงก ัน  
กับกลุ่มสมาชิกสภาผ ู้แทนราษฎรที่สน ับสนุนร่าง พ.ร.บ . ด ังกล่าว

ส ่าหร ับกล ุ่มท ี่ด ัดค ้านได ้แก ่นายเสนาะ เอกพ จน ์ นายบ ุญชนะ อ ัตถากร นายมานะ พิทยา 
ภรณ ์ นายเหม สุไลมาน นายอ ุทธรณ ์ พลกุล พลเอกทว ิช เสน ีย ัวงต ์ ณ อย ุธยา ค ุณหญิงสายหยุด  
ด ิฐการภ ักด ี พ ลเร ือ เอกอน ัน ต ์ เนตรโรจน์ นายสมจ ิตต ์ เท ี่ยงธรรม นายสนอง ดูจนดา และพล 
เอก เล ็ก  แนวมาลี โดยม ีเหต ุผลว ่า

-  สถานการณ ์ของเม ืองไทยในขณะนั้น ย ังไม ่เหมาะสมท ี่จะให ้ม ีการเล ือกผ ู้Iหญ ่บ ้านเป ็นวาระ
เพราะสถานการณ ์รอบบ ้าน และภายในบ ้านกำล ังได ีร ับภ ัยค ุกคามจากคอมม ิวน ิสต ์ท ี่กำล ังขยาย
ตัวอย่างกว้างขวาง การแก ่ใข พ.ร.บ.ด ังกล ่าว กำหนดให ้ผ ูใหญ ่บ ้านอย ู่ในตำแหน ่งเป ็นวาระจะ  
เป ็นผลด ีต ่อพ วกท ี่ฝ ืกใฝ ่ล ัทธ ิคอมม ิวน ิสต ์ อ ีกท ั้งในขณะน ั้นประชาธ ิปไตยของไทยยังอย ู่ในระยะ  
เร ิ่มต ันท ี่ต ้องประสบปัญหาต ่าง ๆ มากมาย ดังนั้น จ ึงควรชะลอการแก ่ไข พ .ร.บ . ด ังกล่าวไว ้ก ่อน

-  การกำหนดให ้ม ีการเล ือกผ ูใหญ'บ ้านบ ่อยคร ั้ง จะเป ็นการส ินเปล ืองงบประมาณของชาต  ิ
โดยไม ่จำเป ็น  และการเป ็นประชาธิปไตยนั้น ม ิใซ ่จะต ้องม ีการกำหนดให ้ม ีการเล ือกต ั้งเสมอไป

จากการอภ ิปรายเร ื่องด ังกล ่าวได ีใช ้เวลาในการอภ ิปรายท ั้งส ินประมาณ  3 ชั่วโมง จ ึงไต ้ม ีการ 
ลงมติ ซ ึ่งปรากฎว่า มติท ี่ประชุมไม ่ยอมรับหลักการร่าง พ .ร.บ.ล ักษณ ะปกครองห ้องท ี่ด ้วย
คะแนน 3 8  ต ่อ 19  คะแนน ซึ่งมีผลให้ร่าง พ.ร.บ . ด ังกล ่าวต ้องล ่งค ืนไปย ังสภาผ ู้แทนราษฎรอ ีก  
ครั้งหนึ่ง ว ่าจะยังคงย ืนย ันเสนอร่าง พ .ร.บ. ล ักษณะปกครองห ้องท ี่อ ีกหรือไม,

ภายหลังที่ว ุฒ ิสภาไม่เห ็นชอบกับร่าง พ.ร.บ .ด ังกล ่าวแล ้ว กล ุ่มนายส ุร ินทร์ ม าศด ีตถ ์ ไ ต  ้
เสนอร่าง พ.ร.บ.ล ักษณ ะปกครองห ้องท ี่ เช ้าสภาอ ีกครั้งหน ึ่ง เพ ื่อให ้สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร
ย ืนย ันร ่างด ังกล ่าว ซ ึ่งหากสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรเก ินครึ่งหน ึ่งเห ็นชอบด้วยก็จะสามารถประกาศ  
เป ็นกฎหมายได ีโดยไม,ต ้องผ ่านวุฒ ิสภาอ ีก ในการประช ุมสภาผ ู้แทนราษฎร (ว ิสาม ัญ ท ี่สอง) เมื่อ 
วันที่ 7 พ ฤศจ ิกายน  2 5 1 8  น ี้เอง ไต ้ม ีกำน ัน ผู้Iหญ’บ ้านจากหลายจ ังหว ัดมาช ุมน ุมก ันท ี่หน ้าสภา 
โดยทำการประห ้วงด ัดค ้านการเสนอ พ.ร.บ.ด ังกล ่าว พร ้อมท ั้งประกาศว่าจะลาออก และงดการ
ทำงานบริการประซาซน อย่างไรก ็ตาม ในการอภ ิปรายคร ั้งน ี้ม ีผ ู้อภ ิปรายก ันถ ึง 29  คน โดย  
เฉพ าะการมาด ัดค ้าน  พ .ร.บ. ด ังกล ่าวของกล ุ่มกำน ัน ผูใหญ’บ ้าน ท ี่ช ุมน ุมก ันอยู่ท ี่ใต ้สภาว ่าไม  ่
ควรท ี่จะเปล ี่ยนมต ิไปจากเด ิมเน ื่องจากความต ้องการของกล ุ่มหน ึ่ง กล ุ่ม ใด  ผลที่ส ุดมติท ี่ประชุม 
ก็ไต ้ย ืนย ันหล ักการเต ิม'ให ้ม ีการเล ือกผ ู้Iหญ ่บ ้าน เป ็นวาระ ด ้วยคะแนนเก ินก ึ่งหน ึ่ง ค ือ 151  
คะแนน ซ ึ่งม ีผลให ้ พ .ร.บ. ฉบ ับน ี้ประกาศเป ็นกฎหมายไต ้โดยไม,ต ้องผ ่านว ุฒ ิสภาอ ีก

อย ่างไรก ็ตาม แม้ว่า พ .ร.บ. ฉบ ับน ี้จะผ ่านความเห ็นชอบจากสภาผ ู้แทนราษฎรไปแล ้วต ั้งแต  ่
วันที่ 7 พฤศจ ิกายน 2 5 1 8  แตกยังไม,ไต ้ม ีการประกาศในราชก ิจจาน ุเบกษา จนกระทั้งวันที่ 12  
มกราคม 2 5 1 9  ม .ร.ว.ค ึกฤทธ ี้ ปราโมช ไต ้ทำการย ุบสภาเส ียก ่อน  จ ึงท ำให ้พ .ร.บ .ฉ บ ับ น ี้ย ังไม ่ม ี 
ผลใช ้บ ังค ับ

สยามจดหมายเหต ุ. (มกราคม -  ก ุมภาพ ันธ ์ 2 5 1 9 ) ,  หน้า 1 1 7 .
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ส าเห ต ุส ำค ัญ ท ี่ท ำให ้ ม .ร.ว.ค ึกฤทข ึ้ ปราโมช ต ้องทำการย ุบสภาก ็เน ี่องจากความแตกแยก  
ของพรรคการเม ืองต ่าง ๆ ที่พยายามช่วงช ิงผลประโยชน์ซ ึ่งก ันและกัน โดยเฉพาะพฤต ิกรรมของ  
สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรน ั้น ม .ร.ว.ค ึกฤทธ ี้ ปราโมช ไต ้กล ่าวว ่า30

"เม ื่อไต ่รบเล ือกต ั้งเข ้ามาแล ้ว ก ็มาวิ่งหาอัฐ มาว ิ่งหาตำแหน่ง และว ิ่งหาสายสะพาย...แก ่งแย ่ง  
ช ิงอำนาจก ัน คนน ั้นอยากเป ็นร ัฐมนตรี คนน ี้อยากเป ็นร ัฐมนตรี บางคนมาหาผมบอกขอเป ็นส ัก  
สองเด ือนเท ่าน ั้นจะไล ่ออกก ็เอา ม ันจะไต ้ม ืเก ียรต ิม ีประวัต ิว ่าคร ั้งหน ึ่งเคยเป ็นรัฐมนตรีก ับเขา"  

ด ้วยพฤติกรรมของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรในช่วงด ังกล ่าว สะท้อนให ้เห ็นถึงระบบพรรค
การเม ืองของไทยอย่างซ ัดเจนว่า ม ิใช ่พรรคการเม ืองท ี่ก ่อต ั้งข ึ้นจากการสนับสนุนของประชาชน
หรือกล ุ่มบ ุคคลท ี่ม ีความค ิดเห ็น เก ี่ยวก ับต ้าน การเม ือง เศรษฐกิจ หรือส ังคมในแนวทางกว้าง ๆ 
และรวมต ัวก ันเพ ื่อท ี่จะเข ้ามาเป ็นร ัฐบาล เพ ื่อจะนำนโยบายของพรรคมากำหนดเป ็นนโยบาย
สาธารณะ แต ่เป ็นพรรคการเม ืองท ี่ต ั้งข ึ้น เพ ื่อสน ับสน ุนบ ุคคลใดบ ุคคลหน ึ่ง ให ้ม ือำนาจทางการ  
เม ือง โดยท ี่ผ ู้สน ับสน ุนหวังผลประโยชน ์ทางการเม ืองหร ือทางอ ื่น เป ็นส ิงตอบแทน ดังนั้นด้วย 
เหต ุน ี้เองพรรคการเม ืองไทยจ ึงเป ็น เพ ียงเคร ื่องม ือท ี่สว ้างความชอบธรรมให ้ก ับบ ุคคล หรือกลุ่ม  
บ ุคคลม ากกว ่าท ี่จะท ำห น ้าท ี่ใน การรวบ รวมความ ต ้องการของป ระซ าซ น ม ากำห น ดเป ็น น โยบ าย  
สาธารณะตามกระบวนการทางการเม ืองในระบอบประชาธิปไตย

ในเม ื่อพรรคการเม ืองไทยม ิไต ้ทำหน ้าท ี่ในการรวบรวมผลประโยชน ์ หรือความต้องการของ 
ประชาชน มาเพ ื่อกำหนดเป ็นนโยบายสาธารณ ะแล ้ว จ ึงเท ่าก ับว ่า การกำหนดนโยบายใด ๆ ของ 
พรรคการเม ืองไทย เป ็นเพ ียงความต ้องการของซนชั้นนำทางการเม ืองเท ่าน ั้น เอง

อนึ่ง ภายหล ังท ี่ไต ้ม ีการกำหนดให ้ม ืการเล ือกต ั้งท ั่วไปข ึ้นใหม ่ ใน ว ันท ี่ 4 เมษายน 2 5 1 8  
นั้น ปรากฎว ่า กล ุ่มท ี่เคยสนับสนุนร่าง พ.ร.บ.ล ักษณ ะปกครองห ้องท ี่ เช่น นายส ุร ินทร์ มาศด ิตถ ์ 
น ายแคล ้ว นรปติ นายสมคิด ศรีสังคม และนายไชยวัฒ น ์ ไตรส ุน ันท ์ เป ็นต ้น ไต ้ร ับ เล ือกต ั้งเป ็น  
สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรอีกครั้งหน ึ่ง ซ ึ่งกลุ่มนายสุร ินทร์ ม าศ ด ิตถ ์ ในฐานะท ี่เป ็นพรรคร่วม
ร ัฐบาลไต ้เสนอร่าง พ .ร .บ .น ี้ เข ้าสภาผ ู้แทนราษฎรอีกครั้งหน ึ่ง และไต ้ผล ักด ันจนร่าง พ.ร.บ. 
ลักษณ ะปกครองห ้องท ี่ สามารถผ ่านความเห ็นชอบของวุฒ ิสมาช ิกไต ้สำเร ็จ ในว ันท ี่ 29  ก ันยายน  
2 5 1 9  อย่างไรก็ตาม พ .ร.บ .ฉ บ ับ น ี้ ย ังไม ่ท ันไต ้ประกาศลงในราชก ิจจาน ุเบกษา ก ็ไต ้ม ีการปฏิว ัต  ิ
เก ิดข ึ้น เส ียก ่อน ในว ันท ี่ 6 ต ุลาคม 2 5 1 9  จ ึงม ีผลท ำให ้ พ .ร.บ .น ี้ไม ่ม ีผลใช ้บ ังค ับ เป ็น กฎ ห ม าย  
ไต ้เช ่น เด ิม

“ ม.ร.ว.คึกฤทธี้ปราโมช,"ชีวิตการเป็นนายกรัฐมนตรี", สยามรัฐ (5 กุมภาพันธ์2517),
หน้า 7 -8 .
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