
โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ? เม ือ ง แ ล ะ ก าร ข อ แ ก ้ไ ข  พ .ร ,บ .ล ัก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ ย ุค ร ัฐ บ า ล น า ย
อ าน ัน ท ์ ป ีน ย าร ช ุน

ในบทน ี้จะทำการค ืกษาถ ึงการแก ้ไข พ .ร.บ .ล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ ในย ุคร ัฐบาลนาย  
อานันท์ ปันยารชุน โดยจะนำเสนอส่วนต่าง ๆ ด ังน ี้

ก. สภาพทางการเม ืองท ั่วไปก ่อนป ี พ .ศ. 2 5 3 4  เพ ื่อซ ึ๋ให ้เห ็นถ ึงการพ ัฒ นาทางการเม ือง ของ 
ไทยว,าม ืความเป ็นมาอย ่างไร และกล ุ่มบ ุคคลใดเป ็นกล ุ่มท ี่ม ือำนาจทางการเม ือง หรือการ
กำหนดนโยบาย

ข. สภาพ ทางการเม ืองในย ุคร ัฐบาลนายอาน ันท ์ ป ันยารชุน เพ ื่อช ื้1ห ้เห ็นถึงสภาพทางการ  
เม ืองในช ่วงด ังกล ่าวว ่าเป ็นอย ่างไร และกล ุ่มบ ุคคลใดเป ็นกล ุ่มท ี่ม ือำนาจทางการเม ือง หรือการ 
กำหนดนโยบาย

ค. กล ุ่มบ ุคคลท ี่ม ีบทบาทในการแก ้ไข พ.ร.บ.ล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ และเน ี้อหาสาระ
ส ่าด ัญ ในการขอแก ้ไข ตลอดจนซึ๋ให ้เห ็นถ ึงข ั้นตอนการในการแก้ไข พ .ร.บ.ล ักษณ ะปกครองท ้องท ี ่
ว ่าเป ็นอย ่างไร

ประเด ็นท ั่ง 3 ข ้างต้น สามารถคืกษาพ ิจารณา ไต ้ด ังน ี้

บทที ่ 5

ก. สภาพทางการเมืองก่อนยุครัฐบาล นายอานันท์ ปีนยารชุน
ภายหล ังจากการย ึดอำนาจของกล ุ่มทหารเม ื่อว ันท ี่ 6  ต ุลาคม 2 5 1 9  แล ้วนายธาน ินทร์ 

กร ัยว ิเช ียร ไต ้ร ับการแต ่งต ั้งจากพระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัว ให ้เป ็นนายกร ัฐมนตร ีต ่อจาก
ม .ร.ว.เสน ีย ์ ปราโมชและในย ุคของนายธาน ินทร์ กรัยว ิเช ียร น ี้เองน ับไต ้ว ่าเป ็น ย ุคท ี่เก ิดความ
ข ัดแย ้งใน ส ังคมเป ็น อ ัน มาก โดยเฉพาะแนวความค ิดต ้านอ ุดมการณ ์ระหว่างกระแสประชาธ ิปไตย  
ก ับกระแสคอมม ิวน ิสต ์ประกอบกับสภาพทางการเม ือง ประเทศเพ ื่อนบ ้านของไทยไต ้เปล ี่ยนแปลง  
การปกครองไปส ่ระบอบคอมม ิวน ิสต ์ ดังนั้น ร ัฐบาลนายธาน ินทร์ กร ัยว ิเช ียร ซ ึ่งเป ็นร ัฐบาลท ี่ไต  ้
อำนาจมาโดยว ิถ ึทางการย ึดอำนาจของกล ุ่มทหาร จ ึงไต ้ยกเล ิกร ัฐธรรมน ูญ ยกเล ิกการเล ิอกต ั้ง  ยุบ 
พรรคการเม ือง และย ุบองค ์การต ่างๆ เช่น องค ์กรน ักส ืกษา สหภาพแรงงาน และการปด
หน ังส ือพ ิมพ ์ เป ็นต ้น นอกจากน ี้ย ังไต ้ม ีการประกาศใช ้ธรรมน ูญชั่วคราว โดยให ้อำนาจร ัฐบาล  
หรือฝ ่ายบร ิหารอย ่างเต ็มท ี่ ส ่วนสภานิต ิบ ัญญัต ิน ั้น กำหนดให ้สภาปฏ ิร ูปทำหน ้าท ี่แทน และ
สมาชิกส ่วนใหญ ่ของสภาปฏิร ูปก ็ไต ้แก, กล ุ่มข ้าราชการประจำนั้นเอง จ ึงอาจกล ่าวไต ้ว ่า สภาพทาง 
การเม ืองหล ังจากการปฏ ิว ัต ิเม ื่อว ันท ี่ 6 ต ุลาดม 2 5 1 9  นั้น ม ีสภาพไม ่แตกต ่างจากสภาพทางการ  
เม ืองใน ย ุค  จอมพลสฤษด แต ่อย ่างใด

อย ่างไรก ็ตาม หล ังจากท ี่นายธาน ินทร์ กรัยวิเช ียร เป ็นนายกร ัฐมนตรีไต ้เพ ียง 1 ป ี ก ็ถ ูกย ึด  
อำนาจจากทหารกล ุ่ม เด ิมค ือ  กลุ่ม พล.ร.อ.สงัด ชลออย ู่ ซ ึ่งภายหลังท ี่ไต ้ทำการย ึดอำนาจแล ้ว  
กล ุ่มทหารด ังกล ่าวไต ้ยกเล ิกสภาปฏ ิร ูป  และสนับสมุน,ให ้ พ ล.อ .เกร ียงศ ักด  ชมะนันท ์ เป ็นนายก 
ร ัฐมนตรีคนต ่อมา ใน สม ัยพ ลเอกเกร ียงศ ักด ซมะนันท์ น ี้ ไต ้ม ืการนำระบบรัฐสภากล ับมาใช ้อ ีก  
ครั้งหนึ่ง ค ือ ไต ้ม ืการประกาศใช ้ร ัฐธรรมนูญ ปี 2 5 2 1  ในว ันท ี่ 22  ธ ันวาคม 2 5 2 1  และกำหนด
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ให ้ม ีการเล ือกต ั้งท ั่วไปข ึ้น  ในว ันท ี่ 22  เมษายน 2 5 2 2  ร ูปแบบการเม ืองในย ุคน ี้ร ัฐสภา ย ังคงมี 2 
ประเภท คือ ว ุฒ ิสภา และสภาผ ู้แทนราษฎร โดยท ี่ประธานวุฒ ิสภาเป ็นประธานสภา และประธาน 
สภาผ ู้แทนราษฎร เป ็นเพ ียงรองประธานสภาเท ่าน ั้น  สำหรับจำนวนสมาชิกวุฒ ิสภานั้น ได ้เพ ิ่มข ึ้น  
จากเด ิมท ี่กำหนดไวในร ัฐธรรมน ูญ ป ี2 5 1 7  ค ือม ีจำนวนถึง 3 ใน  4 ของสมาช ิกสภาผู้แทนราษฎร 
แม้ว ่าร ัฐธรรมน ูญฉบับน ี้จะกำหนดมิให ้ข ้าราชการประจำเป ็นร ัฐมนตรี แตกม ิได ้ห ้ามม ิให ้ดำรง
ตำแหน ่งนายกร ัฐมนตรี หรีอ สมาช ิกว ุฒ ิสภาไว ้ โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งการเข ้าบร ิหารประเทศของ 
รัฐบาลนั้น ไม,ต ้องขอมติไว ้วางใจจากสภา อย่างไรก ็ตาม อำนาจในการลงมต ิไม ่ไว ้วางใจร ัฐบาล  
นั้น ย ังคงเป ็นของสภาผ ู้แทนราษฎรแต ่เพ ียงสภาเด ียว และส ิงท ี่สำค ัญในรัฐธรรมน ูญฉบับน ี้ ก็ 
คือ อำนาจในการเสนอกฎหมาย ซ ึ่งเด ิมสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรสามารถเสนอกฎหมายได ํโดย  
อิสระนั้น ถ ูกกำหนดให ้ต ้องผ ่านการย ินยอมจากพรรคท ี่ตนส ังก ัดอย ู่ก ่อนจ ึงจะเสนอได ้ อีกทั่งจะ 
ต้องมี การรับรองของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร จากพ รรคการเม ืองเด ียวก ันอ ีกด ้วย เม ื่อพ ิจารณา 
จ าก บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ังก ล ่าว จ ะ เห ็น ได ้ว ่าส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร ได ้ถ ูก จ ำก ัด บ ท บ าท เก ี่ย ว ก ับ ก าร  
กำหนดนโยบายเป ็นอ ันมาก เพราะหากพรรคการเม ืองใด ไม,ได ํร ับการเล ือกต ั้ง เข ้ามามากกว ่า  
20  ที่นั้ง แล ้วเท ่าก ับว ่า พรรคการเม ืองน ั้นไม,สามารถท ี่จะเข ้าไปม ีบทบาทในการเสนอกฎหมาย  
แต ่อย ่างใด  อีกทั่ง การกำหนดให ้สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรท ี่จะเสนอกฎหมายต ้องได ้ร ับความ
เห ็น ชอบจากพ รรคท ี่ตน ส ังก ัดก ่อน เท ่าก ับ เป ็น การผ ูกขาดอำน าจใน การกำหน ดน โยบายไว ้สำหร ับ  
หัวหน ้าพรรคการเม ืองเท ่าน ั้น  ท ั่งน ี้ เพราะระบบพรรคการเม ืองไทยส่วนใหญ ่แล ้ว ต ั้งข ึ้นมาเพ ื่อ 
สน ับสน ุนบ ุคคลใดบ ุคคลหน ึ่ง ให ้ม ีอำนาจทางการเม ืองเท ่าน ั้น  ดังนั้น อำนาจในการต ัดส ินใจของ 
หัวหน้าพรรคการเม ืองในระบบการเม ืองไทย จ ึงเท ่าก ับการต ัดส ินใจของพรรคน ั้น เอง โดยท ี่
ร ัฐธรรมนูญปี 2 5 2 1  เป ็นเซ ่นน ี้เอง จ ึงม ีการกล ่าวก ันว ่าเป ็นยุคของ "ประชาธิปไตยครึ่งใบ"

หลังจากท ี่ม ีการประกาศใซ ่ร ัฐธรรมนูญปี 2 5 2 1  และ กำหนดให ้ม ีการเล ือกต ั้งท ั่วไปในว ันท ี่ 
22 เมษายน 2 5 2 2  แล้ว ปรากฏว่า พรรคท ี่ได ้ร ับ เล ือกเข ้ามาค ือ พรรคกิจส ังคม ได ้คะแนนเล ืยง 
มากที่ส ุด คือ 8 8  เสียง พรรคชาติไทย ไ ด ้ 4 7  เสียง พรรคประซาธ ิป ัตย ํได ้ 35  เสียง พรรค 
ประชากรไทยได ้ 32  เส ียงและผ ู้สม ัครอ ิสระได ้ 4 0  คน รวมท ั่งพ รรคเล ็กๆ อ ีกจำนวน 23  เสียง 
สำหรับพรรคเสรีธรรมซึ่งสนับสนุน พ ล.อ .เกร ียงศ ักด ี้ นั้น ได ํร ับ เล ือกเข ้าม า 26  เสียง ภายหลังที่ 
การเล ือกต ั้งเสร ็จส ินแล ้ว แทนที่การเข ้ามาบริหารประเทศจะถ ูกจ ัดต ั้งโดย พรรคการเม ืองกล ับ  
กลายเป ็น ว ่าพ ลเอกเกร ียงค ักด  ชมะนันท่ เป ็นผ ู้ท ี่เข ้ามาจ ัดต ั้งร ัฐบาลเส ียเอง ท ั่งท ี่ม ีเส ียงสนับสบุน  
รัฐบาลน ้อยกว ่า พ รรคฝ ่ายด ้านเส ียอ ีก (พ รรคฝ ่ายด ้านค ือพ รรคก ิจส ังคม ประซาธิป ัตย์ และ 
ชาติไทย รวมก ันได ้ 1 7 0  เสียง จากสมาชิกสภาผ ู้แทนทั่งหมด จำนวน 3 0 1  เส ียง) ตังนั้น ใน  
ย ุคพ ลเอกเกร ียงค ักด  ซมะนันท์ ร ัฐบาลจ ึงเป ็นรัฐบาลเส ียงข ้างน ้อย ท ี่อาศ ัยเส ียงสนับสนุนจากวุฒ ิ 
สภาเท ่าน ั้น ซ ึ่งสมาช ิกว ุฒ ิสภาส ่วนใหญ ่ท ี่ได ํร ับการแต ่งต ั้งจากรัฐบาลก ็ล ้วนแล ้ว แต ่เป ็นกลุ่มข ้า 
ราชการ พ ลเอกเกร ียงศ ักด  ชมะนันท์ เป ็นนายกรัฐมนตรีได ํไม’ถ ึงป ีก ็ต ้องลาออกจากการเป ็น  
รัฐบาล ในวันท ี่ 29  ก ุมภาพ ันธ ์ 2 5 2 3  เน ื่องจากเก ิดว ิกฤตการณ ์เร ื่องการข ึ้นราคาน ั้าม ัน  ที่
ร ัฐบาลได ้ผล ักภาระของบริษ ัทน ั้าม ันมาให ้แก’ประซาซน จนกระท ั่งก ่อให ้เก ิดความไม’พอใจแก’
ประซาซนทั่วไปถึงกับมีการร่วมชุมนุมก ัน ที่สนามหลวงเป ็นจำนวนมาก จากกรณ ีด ังกล ่าวม ีผลให ้
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พรรคการเม ืองต ่าง ๆ เช่น พรรคชาติไทย พรรคกิจส ังคม และพรรคประชากรไทย ได ้ร ่วม  
กันลงช ื่อขอเป ีดประช ุมสภาสมัยว ิสาม ัญ เพ ื่อลงมต ิไม ่ไว ้วางใจร ัฐบาล แต ่พ ลเอกเกร ียงศ ักด ี้
ชมะนันท ์ ได ้ยอลาออกเส ียก ่อน  ในว ันท ี่ 2 9  ก ุมภาพ ันธ ์ 2 5 2 3  ซ ี่งเป ็นวันที่เป ิดประชุมสภาสมัย  
ว ิสาม ัญน ั่น เอง

ภายห ล ังท ี่พ ล เอก เกร ียงค ักด ี้ ชมะนันท์ ได ้ลาออกแล ้ว  พ ลเอกเปรมต ิณ ส ูลานนท ์ ผ ู้บ ัญ ชา- 
การทหารบก ไต ่ร ับการสน ับสน ุนจากพรรคกิจส ังคม พรรคซาติไทยและพรรคประซาธิป ัตย ์ ใ ห ้ 
เป ็นนายกร ัฐมนตรีคนต ่อมา โครงสร ่างทางการเม ืองในย ุค พ ลเอกเปรม  ต ิณฐลานนท ์ หากจะ 
กล ่าวไปแล ้ว ก ็ย ังคงเป ็น เช ่น เด ียวก ับ ส ม ัยพ ลเอกเกร ียงศ ักด ี้ กล ่าวค ือ การเข ้าร ันตำแหน ่งนายก  
รัฐมนตรีน ั่น อาศ ัยฐานกำล ังจากกล ุ่มทหารเป ็นหล ัก ม ิได้มาจากวิถ ีทางแห่งระบอบประซาซิป
ไตยอย ่างแห ้จร ิง พรรคการเม ืองต ่าง ๆในย ุคน ี้ต ่างไม,กล ้าท ี่จะเป ็นผ ู้จ ัดต ั้งร ัฐบาลด ้วยตนเอง
เพราะเกรงว ่าจะไม ่ได ้การยอมรับจากกล ุ่มทหาร และอาจจะทำให ้เก ิดการปฏ ิว ัต ิข ึ้นได ้

อย ่างไรก ็ตาม ใน ย ุคพ ลเอกเป รม  ต ิณ ส ูลาน น ท ์น ี้ ได ้ม ืกล ุ่มองค ์กรเอกซ นต ่างๆ รวมตัวกัน 
ขึ้นเป ็น "คณะกรรมการรณรงค์เพ ื่อให ่ร ัฐธรรมนูญเป ็นประชาซ ิปไตย" (ค ร ป .) โดย พ.อ.สมค ิด  

ศรีสังคม ประธาน ครป. ไต ่ย ื่นข ้อเสนอต ่อร ัฐบาลให ้ม ีการแก ่ไขรัฐธรรมน ูญให ้เป ็นประชาธ ิปไตย  
มากยิ่งข ึ้น โดยให ้ม ืการลดจำนวนว ุฒ ิสภา และให ้ว ุฒ ิสภามาจากการเล ือกต ั้งรวมท ั้ง ให ้น ายก  
รัฐมนตรี และร ัฐมนตร ีต ้องมาจากการเล ือกต ั้งด ้วย แต ่ข ้อเสนอเหล่าน ี้ม ิไต ่ร ับความสนใจจาก
ร ัฐบ าลแต ่อย ่างใด  ซ ึ่งสะท ้อนให ้เห ็นว ่ากล ุ่มข ้าราชการย ังคงต ้องการท ี่จะรักษาอำนาจทางการ
เม ืองของกล ุ่มตนไว ้ อนึ่ง แม้ว ่า พ ลเอกเปรม ต ิณส ูลานนท์ จะได ้เป ็นนายกร ัฐมนตรี โดยการ  
สนับสนุนจากกองท ัพ และพรรคการเม ืองต ่าง ๆ แต ่ย ังคงม ีกล ุ่มทหารบางกล ุ่มพยายามเข ้าย ึด  
อำนาจจากรัฐบาล พ ลเอกเปรม  การทำรัฐประหารครั้งแรกเก ิดข ึ้นในว ันท ี่ 1 เมษายน 2 5 2 4  กลุ่ม 
ทหารซึ่งเร ียกก ันว ่า "กลุ่มยังเติร์ก" ซึ่งนำโดย พ.อ.มน ูญ  รูปขจร และพ.อ.ประจ ักษ ์ สว่างจิตร ไ ด  ้
นำทหารจากกองท ัพภาคท ี่ 1 ก ่อการย ึดอำนาจ แต ่ไม ่ประสบผลสำเร ็จ ผลจากการทำรัฐ
ประหารในครั้งน ี้ ท ำให ้ พ ลตร ีอาท ิตย ์ กำล ังเอก ได ้เล ื่อน ยศ เป ็น พ ลเอก และ'ได้เข้ามาเป็นผู้ท ี่มี'บท 
บาทในกองท ัพมากข ึ้น  จนกระท ั้งได ้เป ็นผ ู้บ ัญ ชาการทหารบกในป ี 2 5 2 5  ภายหลังท ี่พลเอก
อาท ิตย ์ กำล ังเอก เป ็นผ ู้บ ัญชาการทหารบกแล ้ว ได ้พยายามท ี่จะก ้าวข ึ้นมาเป ็นทายาททางการ 
เม ือง โดย การเป ็นนายกร ัฐมนตร ีต ่อจากพ ลเอกเปรม จนเก ิดความข ัดแย ้งก ันข ึ้น เช ่น  ในกรณ ี 
การขอแก่ไข รัฐธรรมนูญปี 2 5 2 1  ใน เด ือน ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2 5 2 6  ซ ึ่งพ ลเอกอาท ิตย ์ กำล ังเอก ไ ด ้ 
พยายามใช ้เส ียงสน ับสน ุนจากว ุฒ ิสภา ให ้ม ืการเป ีดประช ุมสภาสม ัยว ิสาม ัญข ึ้น  เพ ื่อแก่ไขรัฐ
ธรรมน ูญ ให ้ว ุฒ ิสภาม ีอำนาจเช ่นเด ิม และยอมให ้ข ้าราชการประจำสามารถดำรงตำแหน ่งทางการ 
เม ืองได ้ หากข้าราชการประจำน ั่นเป ็นสมาช ิกว ุฒ ิสภา ซ ึ่งเท ่าก ับว ่า พ ล เอกอาท ิต ย ์ กำล ังเอก  
สามารถเป ็นนายกรัฐมนตรี ไต ่โดยไม,ต ้องพ ้นจากตำแหน ่งผ ู้บ ัญ ชาการทหารบกน ั่น เอง การขอ 
แก ่ไขรัฐธรรมน ูญครั้งน ี้ ได ้ร ับการค ัดด ้านจากพ รรคการเม ืองต ่าง ๆ เป ็นอย ่างมาก ม ีเพ ียงพรรค  
ประชากรไทยเท ่าน ั่นท ี่สน ับสนุนการขอแก่ไขต ังกล ่าว อย ่างไรก ็ตาม ผลการลงมต ิของสภา ปรากฏ  
ว่า การขอแก่ไขรัฐธรรมน ูญครั้งน ี้ ไม ่ผ ่านสภา แม้ว่า ร ัฐบาลของพลเอกเปรมฯ และพรรคการ 
เม ืองต ่าง ๆ จะสามารถค ัดด ้านเร ื่องด ังกล ่าวได ้สำเร ็จ แต ่ก ็ม ืกระแสกดดันอย ่างกว้างขวางว ่าจะม ื
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การทำรัฐประหารขึ้น จน ท ำให ้พ ล เอ ก เป รม  ต ้องแกไขป ัญ หาด ังกล ่าวโดยการย ุบสภาในว ันท ี่ 19  
มีนาคม 2526 และกำหนดให ้ม ีการเล ือกต ั้งใหม ่ในว ันท ี่ 18  เมษายน 2526

ผลจากการเล ือกต ั้ง ปรากฏว่า พรรคก ิจส ังคมไต ้ร ับ เล ือกเข ้ามา 9 2  เสียง พรรคชาต ิไทยไต  ้
13  เสิยง พรรคประชาธ ิป ัตย ํไต ้ 55 เสียง และพรรคประชากรไทยไต ้ 3 6  เสียง ในการจ ัด  
ตั้งร ัฐบาลน ั้นพรรคกิจส ังคม พรรคประชาธิป ัตย ์ พรรคประชากรไทย และพรรคซาติประชาธิปไตย 
ไต ้ร ่วมกันสนับสนุน พ ลเอกเปรม ต ิณส ูลานนท์ เป ็นรัฐมนตรีอ ีกครั้งหนึ่ง โดยกันพรรคซาติไทย  
ให ้ออกไปเป ็น ฝ ่ายต ้าน  ภายหลังท ี่ พลเอกเปรมฯ เข ้าร ับตำแหน ่งแล ้ว ต ่อมาในว ันท ี่ 9 ก ันยายน  
2 5 2 8  ไต ้ม ีกล ุ่มนายทหารกล ุ่มย ังเต ิร ์กพยายามท ี่จะทำร ัฐประหารอ ีกแต ่ไม ่ล ่าเร ็จ ซ ึ่งม ีผลให ้
รัฐบาลของ พ ลเอกเปรม ม ีความม ั่นคงมากยิ่งข ึ้น อย ่างไรก ็ตาม ภายหล ังท ี่พลเอกเปรม
ต ิณฐลานนท ์ เป ็นนายกรัฐมนตรี ไ ต ้ 8 ป ี ก ็ไต ้เก ิดความข ัดแข ้งระหว่างพรรคการเม ืองท ี่สน ับสน ุน  
รัฐบาลในกรณ ีเร ื่อง พ .ร.บ .ล ิข ล ิท ธ ี้จน ท ำให ้ พ ลเอกเปรม ต ิณ ส ูลาน น ท ์ต ้องทำการย ุบสภาอ ีกคร ั้ง  
หนึ่ง โดยให ้เห ต ุผลว ่า พรรคการเม ืองต ่าง ๆ ไม,สามารถดำเน ินการปกครองในระบบพรรค
การเม ืองไต ้อย ่างม ีเอกภาพ  ส.ส. ไม ่ยอมรับมติข ้างมาก อ ันข ัดต ่อว ิถ ีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ภายหล ังท ี่พลเอกเปรม ทำการย ุบสภา และกำหนดให ้ม ีการเล ือกต ั้งแล ้ว  ผลการ 
เล ือกต ั้งปรากฏว ่า พรรคชาติไทย ไต ้ร ับ เล ือกเข ้ามามากท ี่ส ุด ซ ึ่งทำให้พรรคชาติไทยไต้เป ็นผู้นำ 
ในการจ ัดต ั้งร ัฐบาล โดยรวมก ับพรรคประชาธ ิป ัตย ์ พรรคกิจส ังคมพรรคราษฎรและพรรคมวลซน  
สนับสนุนพลเอกเปรม ให ้เป ็นนายกร ัฐมนตรีอ ีกคร ั้ง แต ่พ ลเอกเป รม  ไม ่ยอมเข ้าร ับตำแหน ่ง
เน ื่องจากม ีกระแสต ่อต ้านจากกล ุ่มน ักอ ีกษา ประซาซน และลื่อมวลซนเป ็นอันมาก ดังนั้น จึงทำ 
ใ ห ้ พลตรีชาต ิชาย ซุณหะวัณ ในฐานะห ัวหน ้าพรรคการเม ืองท ี่ม ีเถ ียงข ้างมากในสภา ไต ้เข ้าร ับ  
ตำแหน ่งนายกร ัฐมนตรีต ่อจากพลเอกเปรม ในว ันท ี่ 4 ส ิงหาคม 2 5 3 1  อย ่างไรก ็ตาม พลตรี
ชาติชาย ซุณหะวัณ (ภายหล ังไต ้เล ื่อน ยศเป ็น  พ ลเอก กรณ ีพ ิเศษ ใน เด ือน ต ุลาคม  2 5 3 1 )  เป็น 
นายกรัฐมนตรีไต้ประมาณ 2 ป ีกว ่า สมาชิกพรรคการเม ืองร่วมรัฐบาลของ พลเอกซาติชาย ไ ต ้ 
เก ิดความข ัดแข ้งก ับฝ ่ายทหาร และม ีการโต ้ตอบกันทางลื่อมวลซนต่าง ๆ เสมอ จนทำให ้เก ิด
การรัฐประหารขึ้นในวันที่ 23  ก ุมภาพ ันธ ์ 2 5 3 4  โดยกล ุ่มทหารท ี่ทำการย ึดอำนาจน ี้เร ียกก ันว ่า 
"คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ'' (รสซ.)

ภายหลังท ี่คณะร ักษาความสงบเร ียบร ้อยแห ่งซาต ิ ซ ึ่งประกอบด้วย พล.อ.ส ุนทร คงสมพงษ์ 
ผบ. ทหารสูงสุด และ ผอ. ร ักษาความสงบเร ียบร ้อยภายในประเทศ ห ัวหน้าคณะรักษาความ  
สงบเร ียบร้อยแห ่งชาต ิ พล.อ.ส ุจ ินดา คราประยูร ผบ.ทบ. พ ล.ร.อ.ป ระพ ัฒ น ้ กฤษณจันทร์ 
ผบ.ทร. พ ล .อ .อ .เกษ ต ร โรจนนิล ผบ.ทอ. รองหัวหน้าคณะ และ พ ล.อ.อ ิสระพ งต ่ หน ุนภักด  ี
รองผบ.ทบ. เลขาธ ิการคณะ ไต ้ทำการย ึดอำนาจล ่าเร ็จแล ้วไต ้ประกาศยกเล ิกร ัฐธรรมน ูญ  ป ี
2 5 2 1  และยกเล ิกร ัฐสภา รวมท ั้งไต ้ประกาศกฎอ ัยการอ ีกท ั่วราชอาณ าจ ักรและห ้ามม ิให ้ม ีการ
ช ุมน ุมทางการเม ือง ด ือ ห ้ามม ิให ้ม ีการช ุมน ุมก ัน ณ ท ี่ใด ๆ เก ินกว ่า 5 คนอย ่างไรก ็ตาม การยึด 
อำนาจของกล ุ่มทหารคร ั้งน ี้ม ิไต ้ม ีการย ุบพรรคการเม ืองเหม ือนก ับการย ึดอำนาจคร ั้งก ่อนๆ เพียง 
แต ่ห ้ามม ิให ้พรรคการเม ืองดำเน ินก ิจกรรมทางการเม ืองเท ่าน ั้น
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ข. ฝ ีภ าพ ทางการพ ืองในย ุคร ัฐบาลนายอานนท ์ ป ีนยารช ุน

เม ื่อได ้ประกาศยกเล ิกร ัฐธรรมน ูญ  และรัฐสภาแล้ว ในว ันท ี่ 1 ม ีน าคม2 5 3 4  คณะรักษา 
ความสงบเร ียบร ้อยแห ่งชาต ิ ได ้ประกาศใช ้ธรรมน ูญ การปกครองราชอาณาจ ักร พ ุทธศักราช
2 5 3 4  แทนที่ร ัฐธรรมนูญฉบับเด ิม โดยกำหนดให ่มสภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแห ่งชาต ิ ซึ่งมีสมาชิกมาจาก 
การแต ่งต ั้งไม ่น ้อยกว ่าสองร ้อยคน แต่ไม,เก ินสามร้อยคน ทำหัวหน้าท ี่จ ัดทำรัฐธรรมนูญ เพ ี่อ ให  ้
ม ีการเล ือกต ั้งข ึ้นภายในป ี 2 5 3 4  ล ิงท ี่สำค ัญของธรรมนูญฉบับน ี้ก ็ค ือ การให ้อำนาจกับประธาน  
สภาร ักษาความสงบเร ียบร ้อยแห ่งชาต ิ (ซ ึ่งมาจากห ัวหน ้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห ่ง
ช าต ิ) เหน ือนายกร ัฐมนตรีในการบริหารราชการแผ ่นด ิน กล ่าวค ือ ประธานสภา รสซ. เป ีน ผ ู้
กราบบ ังคมท ูล เสนอแต ่งต ั้งนายกรัฐมนตรี และลงนามรับสนองการแต ่งต ั้งนายกรัฐมนตรี หรีอ 
ให ้นายกร ัฐมนตร ีพ ้นจากตำแหน ่ง (มาตรา 21 และ 2 2 )  รวมท ั้งอำนาจต่าง ๆ ของนายกรัฐ 
มนตรี ตามมาตรา 27  นั้น หากไม ่ผ ่านความเห ็นชอบของประธาน และสภา รสช. แล้วจะกระทำ 
มิได ้

ต่อมาในวันท ี่ 2 ม ีนาคม 2 5 3 4  พลเอกส ุนทร คงสมพงษ์ ประธาน รสช.ได้เสนอซื่อ นาย 
อานนท ์ ปีนยารซุน เป ็นนายกรัฐมนตรี และในวันท ี่ 6 ม ีนาคม 2 5 3 4  ก ็ได ้ม ีการแต ่งต ั้งคณ ะ  
รัฐมนตรี จำนวน 35  คน เพ ี่อทำหน้าท ี่บร ิหารประเทศ เม ื่อพ ิจารณาร ูปแบบการปกครองในช ่วง  
น ี้ จะเห ็นได ้ว ่าม ีสภาพ เช ่น เด ียวก ับร ูปแบบการปกครองในย ุคจอมพ ลสฤษด กล ่าวค ือ อำนาจ 
ทางการเม ืองน ั้นได ้ตกอย ู่ก ับกล ุ่มทหารท ี่เช ้าย ึดอำนาจการปกครองโดยล ิน เช ิง ความแตกต ่างม ี
เพ ียงว่า กล ุ่มท ี่เช ้าย ึดอำนาจม ิได ้ต ั้งตนเป ็นนายกรัฐมนตร ีเท ่าน ั้น  อย ่างไรก ็ตาม เม ื่อพ ิจารณา
ร ัฐบ าลท ี่ถ ูกแต ่งต ั้งข ึ้น ม าใน ช ่วงน ี้จะเห ็น ได ้ว ่าร ัฐบาลม ิได ้ม ีอำน าจใน การบ ร ิห ารประเทศอย ่างแท  ้
จริง เพราะสภารักษาความสงบเร ียบร ้อยแห ่งชาต ิ ย ังสามารถใช ้อำนาจในการปกครองได ้เช ่น
เด ียวก ับร ัฐบาล อ ีกท ั้งย ังม ีอำนาจในการกำหนดนโยบายเหน ือร ัฐบาลด ้วย กล ่าวค ือ หาก
นโยบายใดท ี่สภาร ักษา ความสงบเร ียบร ้อยแห ่งชาต ิไม ่เห ็นชอบด ้วยแล ้ว ย่อมไม,สามารถที่จะ
ผ ่าน เป ็น น โยบ ายได ้ ดังนั้น เม ื่อพ ิจารณ าร ูปแบบการปกครองในช ่วงน ี้ จะเห ็นได้ว ่า รัฐบาล 
และสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิน ั้น  เป ็นเพ ียง สถาบันที่จ ัดตั้งข ึ้น เพ ี่อรองรับอำนาจอันชอบธรรมของสภา
ร ักษาความสงบเร ียบร ้อยแห ่งชาต ิเท ่าน ั้น  โดยท ี่อำนาจทางการเม ืองท ี่แท ้จร ิงย ังคงอย ู่ท ี่สภาร ักษา 
ความสงบเร ียบร ้อยแห ่งชาต ิ และเม ื่อพ ิจารณาองค ์ประกอบของร ัฐบาล และสภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิ
จะเห ็น ได ้ว ่าส ่วนให ญ ่ย ังคงเป ็น กล ุ่มช ้าราชการท ี่เช ้ามาครอบ ครองอำนาจทางการเน ืองในสถาบ ัน  
ต่าง ๆ เช ่นเด ิม

ค . ก าร ข อ แ ก ใ 'ย  พ .ร .บ .ล ัก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ใ น ย ุค ร ัฐ บ า ล น า ย อ า น ัน ท ์ ป ีน ย าร ซ ุน
หลังจากท ี่คณะ รสซ.ได ีย ึดอำนาจการปกครองจากรัฐบาลชาต ิชาย ซ ุณหะวัณแล้วได ้ม ีการ  

จัดต ั้งร ัฐบาล โด ยม ีการแต ่งต ั้งให ้ นายอาน ันท ์ ปีนยารซุน เป ็นนายกรัฐมนตรี ท ั้งน ี้ เพ ี่อเป ็นการ  
แสดงให้ประซาซนเห็นว่า การยึดอำนาจม ิได ้กระทำไป เพ ี่อแสวงหาอำนาจให ้แก1กลุ่มของตนเอง 
แต ่กระทำไปเพ ี่อผลประโยชน ์ของประเทศชาต ิเป ็นสำค ัญ  แม ้ว ่ากล ุ่ม รสช. จะม ิได ้ต ั้งตนเป ็นนายก 
รัฐมนตรี แต ่ในกระทรวงสำค ัญ ๆ เช่น กระทรวงมหาดไทย และกลาโหม นั้น คณะ รสซ. ยังคง
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ให ้กล ุ่มคนของตนเป ็นผ ู้ควบค ุมอย ู่ เช่น กระทรวงมหาดไทย ม ีพ ลเอกอ ิสรพ งศ ์ หนุนภักดี
เป ็นรัฐมนตรีว ่าการ เป ็นต้น

จ ุดเร ิ่มต ้นของการแกไข พ.ร.บ .ล ักษณ ะปกครองห ้องท ี่ในช ่วงน ี้ เร ิ่มจากหนังส ือพ ิมพ ์มติชน  
ฉบับวันที่ 12  ม ีนาคม 2 5 3 4 1 ไต ้นำจดหมายของผ ู่ใซ ้นามว ่า'ประชาชนชาวภาคใต ้' ลงพิมพ์ใน  
หนังสือ โดยม ีสาระสำค ัญ ของจดหมายด ังกล ่าวค ือขอให ้คณ ะ รสซ. จ ัดให ้ม ีการเส ือกกำน ัน
ผูใหญ,บ ้านเป ็นวาระเช ่นเด ียวก ับการเส ือก ส.ส. และ ส.จ. ต ่อมาในว ันท ี่ 18  ม ีนาคม 2 5 3 4 2 
หนังส ือพ ิมพ ์ไทยร ัฐไต ้เสนอข ่าวเก ี่ยวก ับการดำรงตำแหน ่งของกำน ัน ผูใหญ1บ้าน ว ่าควรให ้ม ีการ 
เส ือกเป ็นวาระเช ่นก ัน เพ ื่อป ้องก ันการสร้ไงอ ิทธ ิพล และการทำต ัวเป ็นฐานอำนาจทางการเม ีอง  
ของน ักการเม ีอง และในวันที่ 27  ม ีนาคม 2 5 3 4  หนังสือพ ิมพ ์มติซน3 และเดล ิน ิวส ํ4 ก ็ไต ้เสนอ 
ข่าวสน ับสน ุนให ้ม ีการเส ือกกำน ัน ผูใหญ,บ ้าน เป ็นวาระอีก

อย ่างไรก ็ตาม หลังจากหนังสือพิมพ์มติซน และ ไทยร ัฐไต ้เสนอข ่าวด ังกล ่าวแล ้ว ในวันท ี่ 18  
มีนาคม 2 5 3 4  น ั่นเอง กองปกครองท ้องท ี่ กรมการปกครอง ไต ้ทำบ ันท ึกเร ื่องท ี่หน ังส ือพ ิมพ ์ลง 
ข่าวเร ื่องด ังกล ่าว เสนอใหรัฐมนตรีว ่าการกระมหาดไทยทราบ (พ ลเอกอ ิสระพ งศ ์ หน ุนภ ักด ี) ถึง 
ข้อด ี ข ้อเส ืย ของการกำหนดให ้กำน ัน ผูใหญ,บ ้าน ดำรงตำแหน ่งเป ็นวาระ ซ ึ่งสรุปไต้ ดัง'น3

ข ้อด ี
( 1 )  เป ีดโอกาสให ้คนด ีม ีปม ีอได ้มาเป ็นกำน ัน  ผูใหญ,บ้าน
( 2 )  เป ็นการป ้องก ันระบบผูกขาดหรือสร้างอ ิทธ ิพลในห ้องถ ิ่น
( 3 )  ผ ู้ไต ้ร ับ เส ือ ก จ ะ ม ุ่ง ท ำค ว าม ด ีแ ล ะ ก ร ะ ต ิอ ร ีอ ร ้น ใน ก าร ท ำง าน  เพ ื่อผ ลใน การเส ือก  

คราวต่อไป
( 4 )  ห ากกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ผ ูใดไม 1ต ั้งใจป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ห ร ือท ี่ราษ ฎ รไม ,ต ้องการ ก็สามารถ

เปล ี่ยนคนใหม ่ได ้เม ื่อครบวาระและเป ็นการกำจ ัดคนไม ่ด ีออกไป

ข ้อ เส ย
( 1 )  เป ็นผลเส ียแก’เอกภาพในการปกครองบ ังค ับบ ัญ ชากำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้านจะเก ิดแนวความ  

ค ิดท ี่ว ่าเพ ื่อร ักษาตำแหน ่งของตนในการเส ือกเป ็นวาระเอาไว ัใหไต ้ท ุกคร ั้ง จำต ้องตอบสนองความ  
ต้องการและผลประโยชน์ของผ ู้สน ับสน ุนตนใหได ํร ับเส ือก จ ึงม ิใช ่ทำเพ ื่อราชการและราษฎร
เหม ือนดังท ี่เป ็นอย ู่ในป ัจจ ุบ ัน

'หน ังส ือพ ิมพ ์ มติชน, ฉบับวันที่ 12  ม ีนาคม 2 5 3 4 .
3ห น ังส ือพ ิมพ ์ไทยร ัฐ , ฉบับวันที่ 18  ม ีนาคม 2 5 3 4 .
’หน ังส ือพ ิมพ ์ มติซน, ฉบับวันที่ 2 7  ม ีนาคม 2 5 3 4 .
‘หน ังส ือพ ิมพ ์ เดล ิน ิวศ ์, ฉบับวันที่ 2 7  ม ีนาคม 2 5 3 4 .
‘บ ันทึก กองปกครองห ้องท ี่ กรมการปกครอง ด่วนที่สุด ที่ มท. 0 4 0 9 /2 4 8 1 5  ลงวันที่ 

18 มีนาคม 2 5 3 4  เร ื่องระยะเวลาดำรงตำแหน ่งของกำน ัน ผ ู้[หญ'บ้าน.
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( 2 )  เป ็นผลเส ียต ่อเสถ ียรภาพของรัฐบาล หากปรากฎว ่าผ ู้ไดรบเล ือกเป ็นผ ู้ท ี่ม ีพรรคการ  
เม ืองฝ ่ายค ้านสน ับสน ุน และนโยบายของรัฐบาลอาจจะไม ่ไค ้ร ับการสนองตอบเท ่าท ี่ควร

( 3 )  การแข่งข ันช ิงตำแหน ่งกำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ท ่าให ้เก ิดระบบห ัวคะแนนข ึ้นในตำบล หมู ่
บ้าน ทำให ้ราษฎรแยกเป ็นฝ ืก เป ็นฝ ่าย ก ่อ ให ้เก ิด ความ แต กแยก ฝ ่ายตรงข้ามจะเข้าแทรกแซง 
บ ่อนทำลายไดโดยง ่าย เป ็นผลกระทบต่อความมั่นคงของชาต ิ

( 4 )  การเล ือกบ ่อย ๆ จะทำให ้กำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เปล ี่ยนสถานะจากเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐเป ็น นัก 
การเม ืองห ้องถ ิ่นไป ซ ึ่งข ัดก ับเจตนารมณ ์เต ิมของพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ ซึ่งมุ่ง 
หวัง ให ้กำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เป ็นเจ ้าหน ้าท ี่ต ่างพร ะเนตรพระกรรณ เป ็นตัวแทนของทางราชการและ  
เป ็น ตัวแทนของประชาชน

( 5 )  กำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เป ็นเจ ้าพน ักงานม ีอำนาจหน ้าท ี่หลายอย ่างตามกฎหมายหลายฉบ ับ  
จำเป ็นค ้องวางต ัวเป ็นกลาง หากฝ ักใฝ ่พรรคการเม ืองหร ือกล ุ่มการเม ืองซ ึ่งสน ับสน ุนตน อาจจะ 
ทำให ้เส ียความย ุต ิธรรมและเก ิดป ัญ หาการร้องเร ียนข ึ้นอย ่างไม ่ม ืท ี่ถ ิ่นส ุด

( 6 )  บางห ้องท ี่อาจเป ็นป ัญ หาให ้คนด ีม ืความร ู้ ความสามารถเก ิดความเบ ื่อหน ่าย ไม่สมัคร 
ร ับ เล ือกเป ็นกำน ัน  ผู้ไหญ,บ้าน ทำไหไค ้ผ ู้ท ี่ไม ่เหมาะสมหรือขาดความรู้ความสามารถไค ้ร ับเล ือก  
เป ็นกำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน แทน

( 7 )  การเปล ี่ยนกำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน บ ่อ ย ๆ  ทำให ้การพ ัฒ นาตำบล หม ู่บ ้านขาดความต ่อเน ื่อง  
รวมทั้งงานประจำบางอย่างเซ ่น งานทะเบ ียนราษฎร ซึ่งกำนัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เป ็นผ ู้ช ่วยนายทะเบ ียน  
ตำบลประจำหม ู่บ ้านอาจไค ้ร ับความเส ียหายไค ้

( 8 )  ทำให ้ต ้องเส ียค ่าใช ้จ ่ายใน การเล ือกมาก เน ื่องจากจำนวนกำน ันผ ู้ใหญ ่บ ้าน ฯลฯ มี ถึง 
6 3 ,2 7 1  คน

ใน การเสนอเร ื่องต ังกล ่าว กองปกครองห ้องท ี่ กรมการปกครอง ไค ้เสนอความเห ็นว ่า ยัง 
ไม ่สมควรท ี่จะกำหนดให ้กำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ดำรงตำแหน ่งเป ็นวาระเพราะแม ้ว ่าข ้อด ีจะม ือย ู,บ้าง 
แต ่ข ้อเส ียก ็ม ือย ู,มาก และในทางปฏ ิบ ัต ิก ็ม ืว ิธ ีการท ี่จะแก่ไขปรับปรุงข ้อบกพร่องในการบริหารงาน  
ระบบกำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ให ้ด ีม ืประส ิทธ ิภาพไค ้หลายว ิธ ีการ กล ่าวค ือ หากราษฎรเห ็นว่า กำนัน 
ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ม ีความประพฤติหรือพฤต ิการณ ์ไม ่เหมาะสม ราษฎรผ ู้ม ืส ิทธ ิเล ือกผ ู้ใหญ ่บ ้านม ีจำนวน  
ไม ่น ้อยกว ่าก ึ่งหน ึ่ง สามารถร ้องขอให ้ออกจากตำแหน ่งไค ้ ตามมาตรา 1 4 ( 6 )  แห่งพระราช 
บ ัญ ญ ัต ิล ักษณ ะปกครองห ้องท ี่ พระพุทธศักราช 2 4 5 7  หร ือหากกำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน บกพร่องทาง 
ความประพฤติหร ือความสามารถไม ่เหมาะสมก ับตำแหน ่ง เม ื่อสอบสวนไค้ความจริง ผ ู้ว ่าราชการ 
จ ังหว ัดก ็ส ั่งให ้ออกจากตำแหน ่งไค ้ตามมาตรา 1 4 ( 7 )  แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ 
พระพ ุทธศักราช 2 4 5 7

เม ื่อร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยไค ้ร ับเร ื่องต ังกล ่าว ในว ันท ี่ 2 0  ม ีนาคม 2 5 3 4  ก ็ไค  ้
ม ืคำส ั่งให ้กรมการปกครอง ต ั้งคณะทำงานขึ้น เพ ื่อพ ิจารณาเร ื่องน ี้อ ีกคร ั้งหน ึ่ง พร้อมกับให ้แก ่ไข  
คุณสมบัต ิของกำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้านด ้วยว ่า ให ่ใช ้ห ล ัก เกณ ฑ ์ "เข้ายาก ออกง่าย" ภายหลังท ี่กรมการ 
ปกครองไค ้ทราบคำส ั่งต ังกล ่าวแล ้ว จ ึงไค ้แต ่งต ั้งคณะกรรมการข ึ้น  จำนวน 15  คน ซึ่งล้วนแล้ว
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แต่เป ็นข ้าราชการกรมการปกครอง โดยม ี'นายสมศ ักด ี้ ศรีวรรธนะ รองอธิบด ีกรมการปกครอง
ฝ่ายบริหารราชการส่วนภูม ิภาค เป ็นประธาน6

ภายหล ังท ี่กรมการปกครองได ้แต ่งต ั้งคณ ะทำงานเพ ื่อพ ิจารณ าเร ื่องการแกไข พ.ร.บ.ล ักษณะ  
ปกครองท ้องท ี่แล ้ว ในว ันท ี่ 9 พฤษภาคม 2 5 3 4  คณะทำงานได ้ทำการประช ุมก ัน และมีความ  
เห ็นว่า ยังไม,สมควรที่จะให ้ม ีการเส ิอกกำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้านเป ็นวาระ ในว ันท ี่ 21พ ฤษภาคม
2 5 3 4  กองปกครองท ้องท ี่ กรมการปกครอง จ ึงได ้เสนอเร ื่องด ังกล ่าวให ้ปล ัดกระทรวงมหาดไทย  
ทราบและให ้ปล ัดกระทรวงมหาดไทยนำเร ื่องด ังกล ่าวเสนอต ่อร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทย  
ในการเสนอเร ื่องแก ํไข พ.ร.บ.ล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่คร ั้งน ี้ กองปกครองท ้องท ี่ กรมการปกครอง 
ไดไสนอให ้ม ีการแกํไขค ุณ สมบ ัต ิของผ ู้ท ี่จะเป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้านเท ่าน ั้น  โดยย ังม ีความเห ็นว ่าไม,ควรที่จะ 
แกไขกฎหมายให ้กำน ัน ผูไหญ่บ้าน อย ู่ใน ตำแหน ่งเป ็น วาระเช ่น เด ิม7

ในวันท ี่ 5 ม ิถ ุนายน 2 5 3 4  เลขานุการรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย (พ ลโท เล ิศ  พึ่ง 
พ ักตร ์) ได ้แจ ้งให ้รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝ ่ายบริหาร (น ายเจ ร ิญ จ ิต ต ์ ณ สงขลา) รองอธิบดี 
กรมการปกครอง ฝ ่ายราชการบริหารส่วนภูม ิภาค (นายสมศ ักด ศรีวรรธนะ) และผู้อำนวย
การกองปกครองท ้องท ี่ (นายสงคราม กอส ุทธ ิธ ีรก ุล) ทราบเป ็น การภายใน ว ่า รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย (พลเอกอิสระ'พงต์ หน ุน ภ ักด ี) ส ั่งให ้แกไขกฎหมายล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ 
โดยกำหนดให ้กำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน อย ู่ในตำแหน ่งเป ็นวาระโดยเร ็ว หากกรมการปกครอง และ 
กระทรวงมหาดไทยยังซ ักข้าอยู่ พลเอกอ ิสระพงศ ์ จะให ้ผ ู้เช ี่ยวชาญ ด ้านกฎหมายของร ัฐบาล
ดำเน ิน การแกไขเอง8

ในวันท ี่ 7 ม ิถ ุนายน 2 5 3 4  กองปกครองท ้องท ี่ กรมการปกครอง จ ึงได ้เสนอเร ื่องการแกไข  
กฎ ห ม ายด ังกล ่าวให ้ พลเอกอิสระพงศ์ฯ ทราบ โดยได ้เสน อร ูปแบบว ิธ ีการเล ือกผ ู้ใหญ ่บ ้าน ออก  
เป็น 2 ร ูปแบบ ค ือ9

1 . แบ บ เล ือกส รรโด ยราษ ฎ รร ่วม กับคณ ะกรรม การห ม ู่บ ้าน  แล ้วเสนอให ้คณะกรรมการ
ระด ับอำเภอหร ือก ิ่งอำเภอค ัด เล ือกม ีว ิธ ีการด ังน ี้ กล ่าวค ือ ให ้ราษฎรผ ู้ม ีล ิทธ ิในหม ู่บ ้านร่วมล ับ  
คณะกรรมการหมู่บ ้านพ ิจารณาเล ือกสรร ผ ู้ท ี่ม ีค ุณสมบัต ิเหมาะสมและไม,อย ู่ในล ักษณะต ้องห ้าม

6คำสั่ง กรมการปกครอง ที่ 3 5 8 /2 5 3 4  เร ื่องแต ่งต ั้งคณ ะทำงานพ ิจารณ าระยะเวลา 
การดำรงตำแหน ่งของกำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ลงวันที่ 7 พ ฤษภาคม 2 5 3 4 .

'บ ันท ึก กรมการปกครอง กองปกครองท ้องท ี่ ด ่วนมาก ที่ มท. 0 4 0 9 /4 7 9 9 3  ลงวันที่ 1 
พฤษภาคม 2 5 3 4  เร ื่องผลการประช ุมคณะทำงานพ ิจารณาระยะเวลาการดำรงตำแหน ่งของกำน ัน
ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ครั้งที่ 2 / 2 5 3 4 .

9 ส ัมภาษณ ์, นายบำรุง มระกูล เจ ้าพน ักงานปกครอง 6 กรมการปกครอง ซึ่งเป็นผู้ร ับ
ผ ิดชอบเก ี่ยวล ับการแกไข พ.ร.บ.ล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ เร ื่องด ังกล ่าว เม ื่อว ันท ี่ 8  พฤษภาคม
2 5 3 5 .

’บันทึก กรมการปกครอง กองปกครองท ้องท ี่ ด ่วนมาก ที่ ม ท .0 4 0 9 /5 4 2 7 1  ลงวันที่ 7 
มิถ ุนายน 2 5 3 4  เร ื่องสรุใเผลการประช ุมพ ิจารณาวาระการดำรงตำแหน ่งของกำน ันผ ู้ใหญ ่บ ้าน.
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ตามฎหมายทีจ่ะได ํร ับเล ือกเป ็นผ ู้!หญ ,บ ้าน มีจำนวนไม,น ้อยกว ่า 3 คน แล ้วส ่งรายช ื่อให ้คณะ 
กรรมการระด ับอำเภอหร ือก ิ่งอำเภอ ซึ่งประกอบด้วย น ายอำเภ อ หร ือปล ัดอำเภอผ ู้เป ็นห ัวหน ้า 
ประจำก ิ่งอำเภอเป ็นประธาน เจ้าหน้าที่ของ 6 กระทรวงหลัก หร ือผ ู้ท ี่น ายอำเภอ หรือปลัด
อำเภอผ ู้เป ็นห ิทหน ้าประจำก ิ่งอำเภอเห ็นสมควรเป ็นกรรมการ และม ีปล ัดอำเภอห ัวหน ้าฝ ่ายปก
ครองและพ ัฒ นาเป ็นกรรมการและเลขาน ุการ รวมแล้วจำนวน 7 คน พ ิจารณ าค ัดเล ือกผ ู้ท ี่ม ีค ุณ  
สมบ ัต ิเหมาะสมท ี่ส ุดตามหล ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีการท ี่กำหนดให ้แล ้วเสร ็จไม ่เก ิน  3 ว ันเม ื่อคณะกรรม  
การระด ับอำเภอ หรือ ก ิ่งอำเภอ ม ีมต ิด ้วยเส ียงข ้างมากเห ็นสมควรว่าผ ู้!ดควรจะไ,ด ํร ับการค ัด  
เล ือก'ให ้เป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้านแล ้ว ให ้รายงานผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดแต ่งต ั้งต ่อไป รายละเอ ียดปรากฎ
ตามแผนภ ูม ิ ด ังน ี้

2 . แ บ บ เล ือกต าม ระบ บ เด ิม โด ยราษ ฎ ร เป ็นการนำเอาระบบการเล ือกต ั้ง  ซ ึ่งเป ็นขบวนการ 
ทางการเม ืองเซ ่นเด ียวก ับการเล ือกต ั้งสมาซ ิกสภาจ ังหว ัด และสมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎร มาใซ่ใน 
การเล ือกกำน ัน  ผู้!หญ1บ้าน ตามระเบ ียบกระทรวงมหาดไทย ว ่าด ้วยการเล ือกกำน ัน  พ.ศ. 
2 5 2 4  และข้อบ ังค ับกระทรวงมหาดไทย ว ่าด ้วยการเล ือกผ ู้!หญ ,บ ้าน พ .ศ .2 5 2 4

ในว ันท ี่ 2 0  ม ิถ ุนายน 2 5 3 4  กองปกครองท ้องท ี่ กรมการปกครอง ได ้เสนอร ูปแบบวิธ ีการ  
เล ือกผ ู้!ห ญ ่บ ้าน เพ ิ่ม เต ิม  ค ือ 10

1 ) ให ้ราษฎรผ ู้ม ีส ิทธ ิค ัด เล ือกผ ู้สม ัครร ับ เล ือกเป ็น ผ ู้!ห ญ ่บ ้านไว ้ ม ีจำนวนไม่น ้อยกว่า

“บันทึก กรมการปกครอง กองปกครองท ้องท ี่ ด ่วนมาก ที่ ม ท .0 4 0 9 /5 4 2 7 1  ลงวันที่ 
20  ม ิถ ุนายน 2 5 3 4  เร ื่องการพ ิจารณาวาระการดำรงตำแหน ่งของกำน ัน ผู้!หญ’บ ้าน.



59

3 คน
2 )  ให ้องค ์กรระด ับตำบลซ ึ่งนายอำเภอแต ่งต ั้งจากผ ู้ม ีค ุณ สมบ ัต ิเหมาะสมจำนวน 5 คน

โดยให ้กำน ันหร ือผ ู้ท ี่นายอำเภอเห ็นสมควรเป ็นประธาน ทำการเล ือกผ ู้ม ีค ุณ สมบ ัต ิตามหล ัก
เกณฑ ์อ ีกจำนวนไม ่น ้อยกว ่า 3 คน

3 )  ให ้น ายอำเภอห ร ือปล ัดอำเภอผ ู้เป ็น ห ัวห น ้าประจำก ิ่งอำเภอ แต ่งต ั้งคณะกรรมการ  
ระด ับอำเภอ ก ิ่งอำเภอ จำนวน 7 คน จากข ้าราชการท ี่ม ีหน ้าท ี่เก ี่ยวข ้องก ับพ ื้นท ี่เพ ื่อทำการด ัด  
เล ือกบ ุคคลผ ู้ท ี่ม ีค ุณสมบ ัต ิตามท ี่ราษฎรและองค ์กรระด ับตำบลเล ือกมาแล ้ว ตาม 1 และ 2 ให ้ 
เหล ือเพ ียง 1 คน

4 )  ให ้นายอำเภอเสนอซ ื่อผ ูใต ่รบการด ัดเล ือกให ้ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดแต ่งต ั้งเป ็นผ ูใหญ ,บ้าน 
ตามแผนภูม ิด ังน ี้

แผ น ภ ูม ิก าร เล ือก ผ ู้ให ญ ่บ ้าน
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เหต ุผลท ี่กรมการปกครองได ้เสน อร ูปแบบการเล ือกด ังกล ่าวเพ ิ่ม เต ิม  ก ็ค ือ  เพ ื่อเป ็นการรักษา 
เจตนารมณ ์เต ิมของ พ .ร.บ .ล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ไว ้ อ ีกท ั้งเพ ื่อเป ็นการป ้องก ันการซ ื้อขายเส ียง  
และขจัดผ ู้ม ีอ ิทธ ิพล เน ื่องจากผ ู้ท ี่ได ้ร ับ เล ือกเป ็นผ ูใหญ ,บ ้านจะต ้องผ ่านการกล ั่นกรองถ ึง 3 ชั้น 
คือ จากราษฎร องค ์กรระด ับตำบลและคณ ะกรรมการระด ับอำเภอ

สำหรับค ุณสมบ ัต ิของผ ู้ท ี่จะได ้ร ับเล ือกเป ็นผ ูใหญ 1บ้าน กรมการปกครองได ้เสนอให ้ม ีการ  
แกไขด ังน ี้
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ข ้อกำหนดเด ิม
มาตรา 12  ผ ู้ท ี่จะได ิรบเล ือกเป ็นผ ูใหญ’บ้าน  
ต้อง ม ีค ุณสมบ ัต ิและไม ่อย ู่ในล ักษณะต ้อง
ห้าม ด ังต ่อไปน ี้

ฯลฯ
( 3 )  ม ีภ ูม ิลำเนาหรือถ ิ่นท ี่อย ู่เป ็นประจำใน  

หม ู่บ ้านน ั้นมาแล ้วไม ่น ้อยกว ่า 6 เด ือน

ข ้อกำหนดท ี่แก ํไขใหม ่
มาตรา 12  ผ ู้ท ี่จะไต ้ร ับ เล ือกเป ็นย ูใหญ ่บ ้าน  
ต้อง ม ีค ุณ สมบ ัต ิและไม ่อย ู่ในล ักษณ ะต ้องห ้าม  
ด ังต ่อไปน ี้

ฯลฯ
( 3 ) ม ีภ ูม ิลำเนาหรือถ ิ่นท ี่อย ู่เป ็นประจำและม  ี

ซ ื่อ อ ย ู่ใน ท ะ เบ ีย น บ ้า น ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย  
ท ะเบ ีย น ร าษ ฎ ร ใน ห ม ู่บ ้าน น ั้น ม าแ ล ้ว ไม ่น ้อ ย  
กว่าสองป ีและ ประกอบอาช ีพท ี่ม ีเก ียรต ิเป ็น
หลักฐาน

ฯลฯ
( 8 )  ไม ่เป ็นผ ู้ม ีซ ื่อเส ืยงในทางท ุจร ิตหรือเถ ิ่อม  

เก ียในทางศ ีลธรรม
( 9 )  ไม ่เป ็นผ ู้เคยถ ูกลงโทษไล ่ออก หรือ 

ปลดออกฐานท ุจร ิตต ่อหน ้าท ี่ราชการในองค ์การ  
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาลสุขาภ ิบาล หรือ 
อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล แ ล ะ ย ัง ไ ม ่พ ้น  
กำหนดเวลาสามป ีน ับแต ่ว ันถ ูกไล ่ออก หรือ 
ปลดออก

( 1 0 )  ไม’ เป ็น ผ ู้เค ย ร ับ โ ท ษ จ ำ ค ุก โ ด ย ค ำ
พพากษาถ ึงท ี่ส ุด หรือโดยคำสงที่ซอบดวย
กฎหมาย เว ้นแต ่เป ็นโทษลำหรับความผ ิดท ี ่
ไต ้กระทำโดย ประมาทหรือความผิด ลหุโทษ 
และยังไม ่พ ้น กำหนดเวลาสามป ีน ับแต ่ว ันพ ้น  
โทษ

( 1 1 )  ม ีพ ื้นความรู้Iม ่ต ํ่ากว ่าประโยคประถม
ศ ึกษาตอนต ้น  หรือท ี่กระทรวงศึกษาธิการ ไม1 
ต ํ่ากว ่าประโยคประถมศ ึกษาตอนต ้น เว ้นแต  ่
ใน ห ้อ ง ท ี่ใด ร าษ ฎ ร ไม ่อ าจ เส ือ ก ผ ู้ม ีพ ื้น ค ว าม ร ู้ 
ด ังกล ่าวไต ้ ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดโดยอนุม ัต ิ 
รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย อาจ
ประกาศ ในราชการก ิจจาน ุเบกษา ยกเว้นหรือ 
ผ ่อน ผ ัน ไต ้

ฯลฯ
( 8 )  ไม,เป ็นผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลหรือม ีซ ื่อเก ียง ในทาง 

ท ุจร ิตหรือเถ ิ่อมเก ียในทางศ ีลธรรม
( 9 )  ไม ่เป ็น ผ ู้เคยถ ูกลงโทษไล ่ออก หรือ 

ปลดออกฐานท ุจร ิตต ่อหน ้าท ี่ราชการ หร ือองค ์ 
การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลส ุขาภ ิบาล  
กรุงเทพมหานคร หร ือเม ืองพ ัทยา และยังไม ่ 
พ้นกำหนดเวลาก ีบป ี น ับแต ่ว ันถ ูกไล ่ออกหร ือ  
ปลดออก

( 1 0 )  ไม ่เป ็น ผ ู้เคยต ้องร ับ โท ษจำค ุก  โดยคำ 
พ ิพากษาถ ึงท ี่ส ุดหร ือโดยคำส ั่งท ี่ต ้วย กฎหมาย 
เว ้นแต ่เป ็น โทษลำหร ับความผ ิดท ี่ไต ้กระทำโดย  
ประมาทหรือความผ ิดลห ุโทษ และยังไม่พ ้น  
กำหนดเวลาก ีบป ีน ับแต ่ว ันพ ้นโทษ

( 1 1 )  ลาออกจากตำแหน ่งกำน ันผ ูใหญ ่บ ้าน  
และยังไม,พ ้นกำหนดเวลาหน ึ่งป ี น ับแต ่ว ัน  
ลาออก

( 1 2 )  ไม,เป ็น ผ ู้เคยถ ูกให ้ออกจากตำแห น ่งตาม  
มาตรา 1 4 ( 6 )  หรือ ( 7 )  และยังไม ่พ ้นกำหนด  
เวลาก ีบป ี น ับ แต ่ว ัน ถ ูกให ้ออก

(1 3 )ไ ม 'เป ็น ผ ู้เค ย ถ ูก ล ง โท ษ ให ้อ อ ก ห ร ือ  
ปลดออก หร ือไล ่ออกจากตำแหน ่งกำน ัน  
ผูใหญ’บ้าน แพทย์ประจำตำบล หรือผู้ช ่วย
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ผูใหญ,บ ้าน และยังไม,พ ้นกำหนดเวลาส ิบป  ี
น ับแต ่ว ันถ ูกลงโทษ

( 1 4)ม ีพ ี้น ความ ร ูไม ่ต ํ่ากว ่าป ระถม ส ิกษาป ีท ี ่
ห กห ร ือท ี่กระท รวงส ืกษ าธ ิการเท ียบ ไม 1ต ํ่ากว ่า  
ประถมสืกษาป ีท ี่หก เว ้นแต ่ในท ้องท ี่ใดไม ่อาจ  
เล ือกผ ู้ม ีพ ี้นความร ู้ด ังกล ่าวได ้ ผู้ว ่าราชการ
จังหว ัดโดยอน ุม ัต ิ ร ัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจาน ุเบกษา
ยกเว ้นหร ือผ ่อนผ ันได ้
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เม ื่อร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยได ้พ ิจารณาร่าง พ.ร.บ.ล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ ท ี่เสนอ  
โดยกรมการปกครองแล ้ว ได ้เห ็นชอบร ูปแบบการเล ือกด ังกล ่าวและได ้กำช ับให ้ม ีการแก ้ไข ใ ห ้ 
เสร็จส ินโดยเร็ว ในว ันท ี่ 24  ม ิถ ุนายน 2 5 3 4  กรมการปกครอง จ ึงได ้เสนอร ่างด ังกล ่าวให ้คณ ะ  
กรรมการพ ิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพ ิจารณา ซ ึ่งจากการพ ิจารณาของคณะ
กรรมการด ังกล ่าวในวันท ี่ 26  ม ิถ ุนายน 2 5 3 4  ได ้เห ็นชอบด ้วย

อย ่างไรก ็ตาม ในว ันท ี่ 24  กรกฎาคม 2 5 3 4  กรมการปกครองได ้เสนอร ูปแบบการเล ือก  
ผู้!.หญ ่บ ้านใหม่ ให ้แก,รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย เน ื่องจากรัฐมนตรีว ่าการกระทรวง
มหาดไทยเห ็นว ่า ม ีกระแสด ัดด ้านและว ิพากษ ์ว ิจารณ ์อย ่างกว ้างขวางในกลุ่มน ักว ิชาการ และ
สั่อมวลซน11

ต ่อมาในวันท ี่ 10  สิงหาคม 2 5 3 4  ได ้ม ีการประชุมหารือกันระหว่างปลัดกระทรวงมหาดไทย  
รองปลัดกระทรวงมหาดไทยฝ่ายบริหาร รองปล ัดกระทรวงมหาดไทยฝ ่ายก ิจการพ ิเศษ และรอง 
อธ ิบด ีกรมการปกครองฝ ่ายราชการบริหารส ่วนภ ูม ิภาค (น ายส ม ด ักด ี้ ศรีวรรธณะ) เพื่อ
พ ิจารณา ปร ับปร ุงว ิธ ีการเล ือกผ ู้!หญ ่บ ้านใหม ่ซ ึ่งผลจากการประช ุมได ้กำหนดให ้ม ีคณะกรรมการ  
ระด ับจ ังหว ัดเพ ียงคณะเด ียว เป ็น ผ ู้พ ิจารณ าค ัดเล ือกผ ู้ท ี่จะมาเป ็นผ ู้!หญ ่บ ้าน  และได ้ม ีการมอบ  
หมายให ้รองปลัดกระทรวงมหาดไทยฝ ่ายบริหาร เป ็นผ ูรบผ ิดชอบเก ี่ยวก ับ  พ .ร.บ.ด ังกล ่าว โดย  
สั่งให ้กรมการปกครองพ ิจารณายกร่าง พ.ร.บ.ล ักษณะปกครองท ้องท ี่ข ึ้นใหม ่ โดยม ีประเด ีนสาระ  
ส์า คัญ ดัง น ี้

1 . แก ้ไขปร ับปร ุงว ิธ ีการเล ือกผ ูใหญ’บ ้านใหม ่ โดยให ้ราษฎรเล ือกผ ู้ม ีค ุณ สมบ ัต ิเหมาะสมท ี่ 
จะเป ็นผ ู้!หญ ่บ ้านข ึ้นมาจำนวนไม ่น ้อยกว ่า 5 คน แล ้วให ้น ายอำเภอหร ือปล ัดอำเภอผ ู้เป ็น ห ัว
หน้า ป ระจำก ิ่งอำเภ อ  หรือผ ู้อำนวยการเขตเสนอผ ู้ม ีค ุณ สมบ ัต ิตามท ี่ราษฎรได ้เล ือกสรรมาแล ้ว  
ไปยัง คณะกรรมการระด ับจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร แล ้วแต ่กรณ ี คณะกรรมการระดับ
จังหวัด หรือ กร ุงเทพมหานคร ม ีจำนวนไม่เก ิน 7 คน ประกอบด้วย

1.1 ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานคร เป ็นประธานกรรมการ
1.2  หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดสังกัด เป ็นกรรมการ 

4 กระทรวงหลัก น ายอำเภอ หรือปลัด
อำเภอผ ู้เป ็นห ัวหน ้าประจำก ิ่งอำเภอ  
หรือผ ู้อำนวยการเขต ผ ู้ทรงคุณวุฒ ิใน  
พี้'นที่ตำบลอีก 1 คน

1.3  ปลัดจังหวัด หร ือผ ู้อำนวยการกองปกครอง เป ็นกรรมการ
และทะเบ ียน กร ุงเทพมหานคร และเลขาน ุการ

ให ้คณะกรรมการระด ับจ ังหวัดหร ือกร ุงเทพมหานคร ทำหน ้าท ี่ร ่วมกันสรรหาและเล ือกผ ู้ท ี่ม  ี
คุณสมบัต ิเหมาะสมที่ส ุดเพ ียง 1 คน เสนอให ้ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดหร ือปล ัดกร ุงเทพมหานคร แล้ว 
แต ่กรณ ีแต ่งต ั้งให ้ดำรงตำแหน ่งเป ็นผ ูใหญ ่บ ้าน

ส ัมภาษณ ์. นายบำรุง มระถูล, อ ้างแล ้ว.
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2. ให ้ผ ูไหญ,บานซ ึ่งได ้รบเลอกแล ้วให ้ดำรงตำแหน ่งได ้คราวละ 5 ป ี น ับแต ่ว ันท ี่ผ ู้ว ่าราช  
การจังหวัด หร ือปล ัดกร ุงเทพมหานครแต ่งต ั้ง

3. ในกรณ ีท ี่ผ ู้ไหญ’บ้านซึ่งดำรงตำแหน่งย ังไม’ครบห้าป ี แต ่ม ีอาย ุเก ินหกส ิบป ีบร ิบ ูรณ ์ ให ้ 
ดำรงตำแหน ่งต ่อไปได ้จนครบวาระหาป ี

4 . ให ้กำน ัน  ผู้ไหญ’บ้าน ทได ้ดำรงตำแหน ่งอย ู่แล ้วในว ันท ี่พระราชบ ัญญ ัต ิน ี๋ใช ้บ ังค ับ ยังคง 
อย ู่ในตำแหน ่งต ่อไปได ้ถ ึงอาย ุครบ 6 0  ป ีบร ิบ ูรณ ์

เม ื่อกรม การป ก ค รองได ้พ ิจ ารณ ายกร ่างพ .ร .บ .ล ักษ ณ ะป กค รองห ้อ ีงท ี่ให ม ่เส ร ็จ เร ียบ ร ้อย  
แล้ว เสนอให ่ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยพ ิจารณา ซ ึ่งผลการพิจารณาของรัฐมนตรีว ่าการ 
กระทรวงมหาดไทยได้เห ็นชอบลับร่าง พ .ร.บ .ด ังกล ่าว และได ้ล ่งเร ื่องให ้เลขาธ ิการคณะรัฐมนตรี 
เพ ี่อนำร่าง พ.ร.บ.ล ักษณ ะปกครองห ้องท ี่ท ี่ยกร ่างข ึ้นใหม ่ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและสภาน ิต ิ
บ ัญ ญ ัต ิแห ่งชาต ิต ่อไป12

ในว ันท ี่ 18  ล ันยายน 2 5 3 4  คณะกรรมการกล ั่นกรองเสนอคณะรัฐมนตรีฝ ่ายความม ั่นคง  
และการต ่างประเทศ ได ้ม ีการประชุมลันที่ห ้องประชุม 4 0 2  ต ึกบ ัญ ชาการ ชั้น 4 ทำเน ียบรัฐบาล 
เพ ี่อพ ิจารณาร่าง พ.ร.บ.ล ักษณ ะปกครองห ้องท ี่ โดยเช ิญรัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวงมหาดไทย  
ปลัดกระทรวงมหาดไทย รองปลัดกระทรวงมหาดไทยฝ่ายบริหาร และรองอธิบด ีกรมการปกครอง 
ฝ่ายราชการบริหารส่วนภูม ิภาค เข ้าร ่วมชี้แจงด ้วย ซ ึ่งสาระสำคัญของการประชุมสรุปได้ด ังน ี้13

-  ร ัฐมนตรีช ่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย และปลัดกระทรวงมหาดไทยได้ ช ี้แจงต่อท ี่
ประชุมว่า สาระสำค ัญของร่างพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ ม ีก ารแล เ้ขที่สำคัญ รวม 2 
ประเด ็น ค ือ การกำหนดให ้กำน ัน ผู้ไหญ’บ้าน ดำรงตำแหน ่งเป ็นวาระคราวละ 5 ป ี และการ 
เปล ี่ยนแปลงว ิธ ีการเล ือกผ ู้ไหญ ’บ ้านใหม ่ ซ ึ่งเป ็นความค ิดของกระทรวงมหาดไทยเอง เพ ี่อ ให ้
สอดคล ้องล ับ น โยบ ายของร ัฐบ าลท ี่ด ้องการแล ้ไขป ัญ ห าการซ ี้อ เส ืยงใน การเล ือกต ั้งท ุกระด ับ และ  
ขจัดป ัญหาผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลให ้หมดสินไป ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิฯฉบ ับน ี้ หากมีผลใช้บ ังคับก็จะไม'กระทบ  
กระเทือนต’อผ ู้ท ี่ดำรงตำแหน ่งอยู่ในขณะน ี้แต’อย ่างใดท ั้งส ิน  อย ่างไรก ็ตาม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยได ้ขอให ้เร ียนต่อท ี่ประช ุมว ่า หากท ี่ประชุมม ีข ้อพ ิจารณาเห ็นสมควรเป ็น
ประการใด กระทรวงมหาดไทยก ็จะร ับผลการพ ิจารณาน ี้ไปดำเน ินการ

-  รองน ายกร ัฐมนตร ี (พ ล .ต .อ .เภ า สารสิน) ประธานคณะกรรมการกลั่นกรองฯ รวมทั้ง 
คณ ะกรรมการท ่านอ ื่นๆ ม ีความเห ็นด ้วยล ับร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ (ฉบ ับท ี่ .)
พ .ศ ......... ท ี่กำหนดให ้กำน ัน  ผูใหญ’บ ้านดำรงตำแหน ่งเป ็นวาระคราวละ 5 ป ี ยกเว้นรูปแบบวิธ ี
การเล ือกผ ู้ใหญ ่บ ้าน  ท ี่กำหนดให ้ราษฎรเล ือกผ ู้ท ี่เหมาะสมจำนวนไม’น ้อยกว ่า 5 คน แล ้วให ้
คณะกรรมการระด ับจ ังหว ัดพ ิจารณาเล ือกผ ู้ท ี่เหมาะสมท ี่ส ุด 1 คน เสนอให ้ผ ู้ว ่าราชการจังหวัด
แต ่งต ั้งเป ็นผู้ไหญ’บ ้าน โดยต ั้งข ้อส ังเกตจากข ้อเท ็จจร ิงว ่า หากรัฐมนตรีท ี่ล ังล ัดพรรคการเม ือง 
หนึ่ง พรรคการเม ืองใด ขอให ้ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดในฐานะประธานกรรมการระด ับจ ังหวัด เล ือกผู้ท ี่ * 3

''รายละเอ ียดร่าง พ .ร.บ. ด ูในผนวก ข.
3ส ัมภาษณ ์. นายบำรุง มระภูล, อ ้างแล ้ว.
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เป ็น ห ัวคะแนนและฐานการเม ืองของพรรคเข ้าดำรงตำแหน ่งผ ู้ใหญ ่บ ้าน ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดอาจ 
จำเป ็น  ต ้องเกรงใจร ัฐมนตรีของพรรคการเม ืองป ัญ หาในลักษณะเช ่นน ี้จะแก ้ไขอย ่างไร

-  พล.อ.ว ิมล วงดํ’วานิซ รัฐมนตรีช ่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ไต ้อภ ิปรายแสดงความ
เห ็นด้วย ก ับการกำหนด'ให ้ม ีระยะเวลาดำรงตำแหน่งเป ็น'วาระคราวละ 5 ป ี และเห ็นด้วย
เป ็นอย ่างมากก ับว ิธ ีการเล ือกผ ู้ใหญ ่บ ้าน ตามท ี่กระทรวงมหาดไทยเสนอ เพราะเห ็นว่าสามารถ
แก ้ไขป ัญ หาอ ิทธ ิพลอำนาจม ืดไต ้เป ็นผลด ีมาก แต ่จะม ืว ิธ ีการใดท ี่สามารถนำมาแก ้ไขกระแสการ  
คัดต ้านท ี่เก ิดข ึ้นในท ุกระด ับ ทั้ง'ในลั่อมวลซน น ักว ิชาการ พรรคการเม ืองท ี่ต ้องการหาเส ืยง แ ม  ้
กระท ั้งการค ัดต ้านท ี่เก ิดจากกำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ใน ขณ ะน ี้ หากสามารถแก ้ไขการค ัดต ้านว ิธ ีการ  
เล ือก ผ ู้ใหญ ่บ ้าน แบบใหม ่น ี่ไต ้ แนวทางแก ้ไขกฎหมายตามร่างพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครอง 
ท้องที่ ก ็จะต ้องไต ่ร ับการพ ิจารณา

-  รองปลัดกระทรวงมหาดไทยฝ่ายบริหาร ไดไ!ณ ํ้จงที่ประชุมเพ ิ่มเต ิมว่าสาระสำคัญของการ 
แก้ไขตามร่างพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ ท ี่สำค ัญไต ้แก,

1 .  ว ิ ธ ีการเล ือกผ ู้ใหญ ่บ ้าน ซ ึ่งย ังคงระบบการเล ือกไว ้เหม ือนเต ิม เพ ียงแต ่ระบบเด ิมราษฎร
เล ือกผ ู้ท ี่เหมาะสม 1 คนเป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้าน แก ้ไขใหม ่ให ้เล ือก 5 คน เสนอให ้คณะกรรมการระด ับ  
จังหวัด ซ ึ่งผ ู้ว ่าราชการจังหวัดแต่งต ั้ง ม ีจำนวน? คน พ ิจารณากลั่นกรองเล ือกผ ู้ท ี่เหมาะสมท ี่ส ุด 1 
คน เป ็นผู้ใหญ,,บ้าน เป ็นการกล ั่นกรองตามความเหมาะสม เพราะร ัฐบาลไต ้ประกาศใช ้แผน
พ ัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมแห ่งซาต ิ ฉบับที่ 7 (พ ศ . 2 5 3 5 - 2 5 3 9 )  ม ีการกระจายงานส่ภ ูม ิภาค  
ในระด ับตำบล หมู่บ ้าน กระทรวงมหาดไทยจึงม ุ่งหวังให ้คนดี ม ีความสามารถเข ้ามาดำรงตำแหน ่ง 
ผู้!,หญ่บ้าน บริหารงานให ้สอดคล ้องต ้องก ันก ับนโยบายของร ัฐบาล

2. การกำหนดให ้กำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ดำรงตำแหน ่งเป ็นวาระคราวละ 5 ป ี ก ็เน ื่องจากไต  ้
พ ิจารณาแล ้วเห ็นว ่า เป ็นระยะเวลาท ี่เหมาะสมเพราะในช่วง 1 - 2  ป ีแรก เป ็นการส ืกษาให ้ค ุ้น  
เคยก ับการบริหารงาน ป ีก ัดไปเป ็นการปฏ ิบ ัต ิงานตามแผนงาน และสามารถประเม ินผลงานไต ้

3. สำหรับกำนัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ท ี่ดำรงตำแหน ่งอย ู่แล ้วในวันท ี่พระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี่ใช ้บ ังค ับ ก็ 
ยังคงอยู่ในตำแหน ่งต ่อไปไต ่ถ ึงอาย ุครบ 6 0  ป ีบร ิบ ูรณ ์

4 . ในกรณ ีท ี่ผ ู้ใหญ ่บ ้านซ ึ่งดำรงตำแหน ่งย ังไม ่ครบวาระห ่าป ี แต ่ม ิอาย ุเก ินหกส ิบป ีบร ิบ ูรณ  ์
ให ้ดำรงตำแหน ่งต ่อไปไต ้จนครบวาระห ้าป ี ซึ่งไต้แก’ผ ู้ท ี่ม ือาย ุ 5 8 - 5 9  ป ี เป ็นต้น

5. สำหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ไต ่ให ้ปล ัดกร ุงเทพมหานคร เป ็นผ ู้ม ีอำนาจแต ่งต ั้งคณ ะ  
กรรมการพ ิจารณ ากล ั่นกรองและเล ือกผ ู้ใหญ ่บ ้าน รวมท ั้งการแต ่งต ั้งผ ู้ใหญ ่บ ้านด ้วย

-  รองนายกรัฐมนตรี (พ ล .ต .อ .เภ า สารสิน) ประธานคณะกรรมการกล ั่นกรองๆ ขอให ้ท ี ่
ประชุมร่วมกันพ ิจารณาให ้ด ีท ี่ส ุด เน ื่องจากเป ็นป ัญ หาใหญ ่ โดยเฉพ าะการเล ือกผ ู้ให ญ ่บ ้าน  เติม 
เล ือกเพ ียง 1 คน ป ัจจ ุบ ันให ้ม ีการเล ือก 5 คน ทำอย ่างไรท ี่จะม ิให ้เก ิดความบาดหมางใจก ันและ  
ฝ ่ายปกครองก ็ย ังสามารถควบค ุมกำก ับด ูแลกำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ไต ้เห ม ือน เต ิม  เพราะการเม ืองจะ 
ต ้องเช ้ามาแทรกในการเล ือกผ ู้ใหญ ่บ ้าน

-  รัฐมนตรีช ่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย และปลัดกระทรวงมหาดไทย ไต ่ช ี้แจงให ้ท ี่
ประชุมทราบว่า ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยไต ่ช ี้แจงทำความเช ้าใจแก, กำนัน ผ ู้ใหญ ่
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บ้าน ด ีเด ่น  ท ั่วประเทศแล้ว เม ื่อวันท ั่ 10  สิงหาคม 2534 ซึ่งตรงกับวันกำน ัน ผู้1หญ,บ ้าน ซ่ึง
กำน ัน ผ ู้Iหญ ่บ ้านต ่างม ีความเข ้าใจก ันแล ้ว ต ่อมาม ีน ักการเม ืองพ ูดก ันไขว ้เขวทำให ้เก ิดการส ับ
สนขึ้น

-  รองปลัดกระทรวงมหาดไทยฝ ่ายบริหารไดช ี้แจงต ่อท ี่ประช ุมเพ ิ่มเต ิมว ่ากำน ัน ผูใหญ,บ้าน 
เป ็นฝ ่ายบริหาร ตามพระราชบัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ พระพ ุทธศ ักราช 2 4 5 7  ใช ้คำว ่า 
เล ือกขอให ้ท ี่ประช ุมได ้พ ิจารณาในส ่วนน ี้ เพ ราะเป ็นความเข ้าใจผ ิดและเก ิดความล ับสนตลอดมา 
เก ี่ยวก ับการใช ้คำว ่า เล ือก ตามพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ พระพุทธศักราช 2 4 5 7  
และคำว่า เล ือกต ั้ง ตามกฎหมายเล ือกต ั้งท ั่วไปนอกจากน ั้นย ังได ้เร ียนเสนอข ้อเส ียของการ
กำหนดให ้กำน ัน ผู้Iหญ,บ ้านดำรงตำแหน่งเป ็นวาระว่า

1. เป ็นผลเส ียแก’เอกภาพในการปกครองบ ังค ับบ ัญ ชากำน ัน  ผ ูใหญ ่บ ้านจะเก ิดแนวความค ิด
ว่า เพ ื่อร ักษาตำแหน ่งของตนในการเล ือกเป ็นวาระให ัได ้ท ุกคร ั้งจำต ้องตอบสนองความต ้องการ
และผลประโยชน์ของผู้สนับสนุนตนใหํได ้ร ับเล ือก จ ึงม ิใซ ่ทำเพ ื่อราชการและราษฎรเหม ือนด ังท ี่ 
เป ็นอย ู่ในป ัจจ ุบ ัน

2. เป ็นผลเส ียต ่อเสถ ียรภาพของรัฐบาล หากปรากฎว ่าผ ูได ํรบเล ือกเป ็นผ ู้ท ี่ม ีพรรคการเม ือง  
ฝ่ายด้านสนับสนุน และนโยบายของรัฐบาลอาจจะไม ่ไต ้ร ับการสนองตอบเท ่าท ี่ควร

3. การแข่งข ันชิงตำแหน่งกำน ัน ผูใหญ,บ ้าน ทำให ้เก ิดระบบห ัวคะแนนข ึ้นในตำบล หมู่บ ้าน
ทำให ้ราษ ฎรแยกเป ็น ฝ ืก เป ็น ฝ ่าย ก ่อให ้เก ิดความ แตกแยก ฝ ่ายตรงข้ามจะเข ้าแทรกแซงบ่อน
ทำลายไต ่โดยง ่าย เป ็นผลกระทบต่อความมั่นคงของชาต ิ

4. การเล ือกบ ่อย ๆ จะทำให ้กำน ัน ผูใหญ,บ้าน เปล ี่ยนสถานะจากเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐเป ็น นัก 
การเม ืองท ้องถ ิ่นไป ซ ึ่งข ัดต ่อเจตนารมณ ์เด ิมของพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองห ้องท ี่ ซึ่งมุ่ง 
หวังให ้กำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เป ็นเจ ้าหน ้าท ี่ต ่างพระเนตรพระกรรณ เป ็นต ัวแทนของทางราชการ และ 
เป ็นตัวแทนของประชาชน

5. กำนัน ผู้!.หญ'บ้าน เป ็นเจ ้าพน ักงานม ีอำนาจหน ้าท ี่หลายอย ่าง ตามกฎหมายหลายฉบ ับ  
จำเป ็นต ้องวางต ัวเป ็นกลาง หากฝ ืกใฝ ่พรรคการเม ืองหร ิอกล ุ่มการเม ืองซ ึ่งสน ับสน ุนตน อาจจะ 
ทำให ้เส ียความย ุต ิธรรมและเก ิดป ัญหาการร้องเร ียนข ึ้นอย ่างไม,มีที่ส ินสุด

6. บางห ้องท ี่อาจเป ็นป ัญ หาให ้คนด ีม ีความร ู้ ความสามารถเก ิดความเบ ื่อหน ่าย ไม,สมัครรับ
เล ือกเป ็นกำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ทำให ้!ด ้ผ ู้ท ี่ไม’เหมาะสมหรือขาดความรู้ความสามารถไต ้ร ับเล ือก
เป ็นกำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้านแทน

7. การเปล ี่ยนกำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน บ ่อ ย ๆ  ทำให ้การพ ัฒ นาตำบล หม ู่บ ้านขาดความต ่อเน ื่อง  
รวมทั่งงานประจำบางอย่าง เข ่นงานทะเบียนราษฎร ซ ึ่งกำน ันผู้!หญ’บ ้าน เป ็นผ ู้ช ่วยนายทะเบ ียน  
ตำบลประจำหมู่บ้าน อาจได ้ร ับความเส ียหายได ้

8 . ทำให ้ต ้องเส ียการใช ้จ ่ายในการเล ือกมาก เน ื่องจากจำนวนกำน ันผ ู้!หญ ’บ ้าน ฯลฯ มีถึง 
6 3 ,3 6 8  คน

ผลจากการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ได ้ม ีมต ิให ้ม ีข ้อย ุต ิเป ็น  2 ประเด ็น เพ ื่อเสนอ  
ต่อไปยังคณะรัฐมนตรี คือ
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1. ให ้คงระบบการเส ือกผ ู้ใหญ บ ้านท ี่ใช ้อย ู่ป ัจจ ุบ ัน  โดยกำห น ดให ้กำน ัน  ผ ูใหญ ่บ ้าน ดำรง 
ตำแหน่งเป ็นวาระคราวละ 5 ป ี เพ ียงประเด ็นเด ียว

2. ให ้เสนอร่างพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ (ฉ บ ับ ท ี่..)  พ .ศ ........ซึ่งมีสาระกำคัญ
2 ประเด ็น ค ือการดำรงตำแหน ่งเป ็นวาระ คราวละ 5 ป ี และว ิธ ีการเล ีอกผ ูใหญ ่บ ้านใหม ่ ให ้
คณะรัฐมนตรีพ ิจารณาต่อไป หากกระทรวงมหาดไทยสามารถหาวิธ ีแก ํไชกระแสการค ัดค ้านร่าง
กฎหมายท ี่กำล ังเก ิดข ึ้นอย ู่ในขณ ะน ี่ไค ้

ในว ันท ี่ 23  มกราคม 2 5 3 5  กำน ักเลขาธ ิการคณะรัฐมนตรี ไค ้ม ีหน ังส ือแจ้งกระทรวง
มหาดไทยว ่า14 ผลการประชุมของคณะรัฐมนตรีเม ื่อว ันท ี่ 8  ต ุลาคม 2 5 3 4  ณ ต ึกบ ัญชาการ ชั้น 
5 ทำเน ียบร ัฐบาล เพ ี่อพ ิจารณาร่างพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ ตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการกล ั่นกรองๆ ฝ ่ายความม ั่นคงและการต ่างประเทศน ั้น  ม ีมต ิเห ็นชอบตามมติคณะ 
กรรมการกล ั่นกรองๆ ฝ ่ายความม ั่นคงและการต ่างประเทศ ในแนวทางท ี่หน ึ่งโดยคงไว่ซ ึ่งว ิธ ีการ 
เส ือกผ ู้ใหญ ่บ ้านตามท ี่กำหนดไว ่ในพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ แต ่ให ้ม ีการแก ํใขระยะ 
เวลาการดำรงตำแหน ่งของผ ูใหญ’บ ้านเป ็นวาระ คราวละ 5 ป ีและให ้กระทรวงมหาดไทยรับไป
พ ิจารณายกร่างพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ (ฉ บ ับ ท ี่..)  พ .ศ   ตามนัยมติคณะ
กรรมการกลั่นกรองๆ ฝ ่ายความม ั่นคงและการต ่างประเทศ ด ังน ี้

1. ค ุณสมบัต ิของผ ้ท ี่จะได ํร ับเส ือกเป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้าน ซ ึ่งกฎหมายได ้กำหนดว่าต ้องไม,เป ็นผ ู้เคย
ต ้องร ับโทษจำค ุกโดยคำพ ิพากษาถ ึงท ี่ส ุด หร ีอโดยคำล ั่งท ี่ชอบด ้วยกฎหมายน ั้น  ให ้แกไขเพ ิ่ม เต ิม  
ให ้ครอบคล ุมถ ึงการกระทำผ ิดบางความผ ิด ซ ึ่งแม ่ใม ่ไต ้ร ับโทษจำค ุก เซ่น ความผ ิดเก ี่ยวก ับ
กฎหมายศ ุลกากร กฎหมายป ่าไม ้ และกฎหมายอื่น ๆ

2. ให ้กำหนดบทเฉพาะกาลให ้กำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ซ ึ่งดำรงตำแหน ่งอยู่แล ้วในวันท ี่พระราช
บ ัญญ ัต ิน ีใ่ช้บังค ับ ย ังคงดำรงตำแหน ่งอย ู่ต ่อไปจนกว่าจะม ีอาย ุครบหกส ืบป ีบร ิบ ูรณ ์ รวม
ท ั้งผ ู้ใหญ ่บ ้าน ซ ึ่งไต ้ร ับการแต ่งต ั้งแล ้วตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ และย ังคงดำรงตำแหน ่งย ังไม ่ครบ  
วาระห้าป ี แต ่ม ีอาย ุเก ินหกส ืบป ีบร ิบ ูรณ ์ให ้ดำรงตำแหน ่งอย ู่ต ่อไปจนครบวาระห ้าป ี

3 . เม ื่อกระทรวงมหาดไทยไต ้ดำเน ินการตามข ้อ 1 และ 2 แล้ว ให ้นำหาริอรองนายก  
รัฐมนตรี (นายม ีช ัย ฤช ุพ ันธ ุ) แล ้วดำเน ินการต ่อไปไต ้

ในการแจ ้งผลการพ ิจารณาของคณะรัฐมนตรีด ังกล ่าว เลขาธิการคณะรัฐมนตรีไต ้ล ่งความ
เห ็นเร ื่องการแก ํใขพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ ท ี่นางสาวสุวิมล วรรณคืร ิก ุล ประธาน 
ชมรมกำน ันผ ู้ใหญ ่บ ้านเขตราษฎร์บ ูรณะ กับพวก ม ีหน ังส ือกราบเร ียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ขอ 
ให ้ม ีการทบทวน และระงับการเสนอร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิแก ํใขเพ ิ่มเต ิมพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะ
ปกครองท ้องท ี่ พระพุทธศักราช 2 4 5 7  เน ื่องจากไม ่เห ็นด ้วยในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับว ิธ ีการ
เส ือกผ ู้ใหญ ่บ ้าน  และการกำหนดระยะเวลาในการดำรงตำแหน ่งมายังกระทรวงมหาดไทย เพี่อ
ประกอบพ ิจารณาดำเน ินการยกร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิด ้วย

’‘หน ังส ือกำน ักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร. 0 2 3 0 /1 7 8 3 9  ลงวันที่ 21 ต ุลาคม  
2 5 3 4  เรื่อง ร ่างพระบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ (ฉ บ ับ ท ี่ ) พ-ศ.......



68

เม ื่อกรมการปกครองร ับเร ื่องด ังกล ่าวแล ้ว จ ึงได ้ทำการยกร่างพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะ
ปกครองท ้องท ี่ข ึ้นใหม ่ โดยม ีหล ักการด ังน ี้

1 . ย ก เล ิก ค ว าม ใน  ( 1 0 )  ของมาตรา 12  แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี ่
พระพ ุทธศักราช 2 4 5 7  และให ่ใช ้ความต ่อไปน ี้แทน

" (1 0 )  ไม,เป ็นผ ู้เคยต ้องร ับโทษจำค ุกโดยคำพ ิพากษาถ ึงท ี่ส ุด  หรือโดยคำส ั่งท ี่ชอบด้วย
กฎหมาย เว ้นแต ่เป ็นโทษส ์าหรับความผ ิดท ี่ได ้กระทำโดยประมาทหรือความผ ิดลห ุโทษ และยังไม่
พ ้นกำหนดเวลาสามป ีน ับแต ่ว ันพ ้นโทษ

ไม ่เป ็นผ ู้เคยต ้องคำพ ิพากษาถ ึงท ี่ส ุดหร ือคำส ั่งท ี่ชอบด ้วยกฎหมาย ว ่ากระทำผ ิดในความผ ิด  
เก ี่ยวก ับกฎห มายว ่าด ้วยป ่าไม ้ กฎหมายว่าด ้วยป ่าสงวนแห่งชาต ิ กฎหมายว่าด ้วยการสงวนและ  
คุ้มครองส ัตว ์ป ่า กฎหมายว ่าด ้วยอ ุทยานแห ่งชาต ิกฎหมายว ่าด ้วยศ ุลกากร กฎหมายว่าด ้วยอาว ุธ 
ป ีน ๆ ในฐานความผ ิดเก ี่ยวก ับอาว ุธป ีนฯ ที่นายทะเบียนไม,อาจออ กใบ อน ุญ าต ให ่ได ้ กฎหมายว่า 
ด้วยที่ด ิน ในฐานความผ ิดเก ี่ยวก ับท ี่สาธารณ ะประโยชน ั กฎหมายว ่าด ้วยยาเสพต ิด และ
กฎหมายว่าด ้วยการเล ือกต ั้ง"

2. เพ ิ่มความต ่อไปน ี้เป ็นวรรคห ่าของมาตรา 13  แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี ่
พระพุทธศักราช 2 4 5 7

"ผ ูใหญ ่บ ้านอย ู่ในตำแหน ่งคราวละท ้าป ี น ับแต ่ว ันท ี่ราษฎรเล ือก"
3. กำหนดบทเฉพาะกาลให ้กำน ัน  ผ ูใหญ ่บ ้าน ซ ึ่งดำรงตำแหน ่งอยู่แล ้วในว ันท ี่พระราช  

บ ัญ ญ ัต ิน ี่ใช ้บ ังค ับ  ย ังคงดำรงตำแหน ่งอย ู่ต ่อไปจนกว่าจะม ีอาย ุครบหกล ิบป ีบร ิบ ูรณ ์
4. ใท ้ผ ูใหญ ่บ ้านซ ึ่งไต ่ร ับเล ือกหลังจากพระราชบ ัญญ ัต ิน ี่ใช ้บ ังค ับ และดำรงตำแหน ่งย ังไม  ่

ครบวาระท ้าป ี แต ่ม ีอาย ุเก ินหกล ิบป ีบร ิบ ูรณ ์ คงดำรงตำแหน ่งอย ู่ต ่อไปจนครบวาระห ่าป ี
สำหร ับความเห ็นเร ื่องการแกไขพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ ท ี่นางสาวสุวิมล

วรรณศิร ืก ุล ประธานชมรมกำนันผูใหญ,บ ้านเขตราษฎร์บ ูรณะ เสนอขอใท ้ม ีการพ ิจารณาทบทวน  
และระงับการเสนอร่างแกไขพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่พระพ ุทธศ ักราช 2 4 5 7  เนื่อง 
จากไมให ็นด ้วยก ับว ิธ ีการเล ือกผ ู้Iหญ ่บ ้ไน และการกำหนดระยะเวลาในการดำรงตำแหน ่งน ั้น
กรมการปกครอง เห ็นว ่าเป ็นข ้อเสนอท ี่ย ังไม ่สอดคล ้องก ับแนวทางการดำเน ินการตามท ี่คณ ะ
ร ัฐมนตรีได ้ม ีมต ิเห ็นชอบแล้ว จ ึงได ้ล ่งเร ื่องค ืนให ้สำน ักเลขาธ ิการคณ ะรัฐมนตรี พร้อมกับร่าง 
พระราชบัญญ ัต ิ ท ี่ยกร่างข ึ้นใหม ่ ในว ันท ี่ 4 ธันวาคม 2 5 3 4

ต ่อมาในว ันท ี่ 23  มกราคม 2 5 3 8  สำน ักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได ้นำร ่าง พ .ร.บ. 
ลักษณ ะปกครองท ้องท ี่ ซ ึ่งยกร ่างข ึ้นใหม ่โดยกรมการปกครองเสนอต ่อนายกร ัฐมนตรี (นาย
อาน ันท ้ บ ีนยารซ ุน) เพ ี่อนำเช ้าท ี่ประช ุมคณะรัฐมนตรี15

‘บันทึก สำน ักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี กองนิต ิธรรม ที่ นร. 0 2 3 0 /8 7 /พ  ลงวันที่
23  มกราคม 2 5 3 8  เรื่อง ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ (ฉ บ ับ ท ี่ )  พ .ศ .......
(รายละเอ ียดร ่าง พ.ร.บ . ด ูในผนวก ค .)
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เม ื่อกรมการปกครองรับเร ื่องด ังกล ่าวแล ้ว จ ึงได ้ทำการยกร่างพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะ
ปกครองท ้องท ี่ข ึ้นใหม ่ โดยม ีหล ักการด ังน ี้

1 . ย ก เล ิก ค ว าม ใน  ( 1 0 )  ของมาตรา 12 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ 
พระพุทธศักราช 2 4 5 7  และให ่ใช ้ความต ่อไปน ี้แทน

" (1 0 )  ไม ่เป ็นผ ู้เคยต ้องร ับโทษจำค ุกโดยคำพ ิพ ากษาถ ึงท ี่ส ุด  หรือโดยคำส ั่งท ี่ชอบด้วย
กฎหมาย เว ้นแต ่เป ็นโทษล ่าหร ับความผ ิดท ี่ได ้กระทำโดยประมาทหรือความผ ิดลห ุโทษ และยังไม่
พ ้นกำหนดเวลาสามป ีน ับแต ่ว ันพ ้นโทษ

ไม ่เป ็นผ ู้เคยต ้องคำพ ิพากษาถ ึงท ี่ส ุดหร ือคำส ั่งท ี่ชอบด ้วยกฎหมาย ว ่ากระทำผ ิดในความผ ิด  
เก ี่ยวก ับกฎหมายว ่าด ้วยป ่าไม ้ กฎหมายว่าด ้วยป ่าสงวนแห่งชาต ิ กฎหมายว่าด ้วยการสงวนและ  
คุ้มครองส ัตว ์ป ่า กฎหมายว ่าด ้วยอ ุทยานแห ่งชาต ิกฎหมายว ่าด ้วยศ ุลกากร กฎหมายว่าด ้วยอาว ุธ 
ปีนฯ ในฐานความผ ิดเก ี่ยวก ับอาว ุธป ีนฯ ท ี่น ายทะเบ ียน ไม ่อาจออกใบ อน ุญ าตไห ่ได ้ กฎหมายว่า 
ด้วยท ี่ด ิน ในฐานความผ ิดเก ี่ยวก ับท ี่สาธารณะประโยซน ั กฎหมายว ่าด ้วยยาเสพต ิด และ
กฎหมายว่าด ้วยการเส ือกต ั้ง"

' 2. เพ ิ่มความต ่อไปน ี้เป ็นวรรคห ้าของมาตรา 13  แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ 
พระพุทธศักราช 2 4 5 7

"ผ ู้ใหญ ่บ ้านอยู่ในตำแหน ่งคราวละห ้าป ี น ับแต ่ว ันท ี่ราษฎรเส ือก"
3. กำหนดบทเฉพาะกาลให ้กำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ซ ึ่งดำรงตำแหน ่งอยู่แล ้วในว ันท ี่พระราช  

บ ัญ ญ ัต ิน ี่ใช ้บ ังด ับ  ย ังคงดำรงตำแหน ่งอย ู่ต ่อไปจนกว่าจะม ีอาย ุครบหกล ิบป ีบร ิบ ูรณ ์
4. ให ้ผ ู้ใหญ ่บ ้านซ ึ่งได ้ร ับเส ือกหลังจากพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ใช ้บ ังค ับ และดำรงตำแหน ่งย ังไม ่ 

ครบวาระห้าป ี แต ่ม ีอาย ุเก ินหกล ิบป ีบร ิบ ูรณ ์ คงดำรงตำแหน ่งอย ู่ต ่อไปจนครบวาระห ้าป ี
ล ่าหร ับความเห ็นเร ื่องการแก ํไขพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ ที่นางสาวสุวิมล

วรรณติร ิกุล ประธานชมรมกำนันผู้ใหญ ่บ ้านเขตราษฎร์บ ูรณะ เสนอขอให ้ม ีการพ ิจารณาทบทวน  
และระงับการเสนอร่างแกไขพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่พระพ ุทธค ักราช 2 4 5 7  เนื่อง 
จากไม1เห ็นด ้วยก ับว ิธ ีการเส ือกผ ู้ใหญ ่บ ้าน และการกำหนดระยะเวลาในการดำรงตำแหน ่งน ั้น
กรมการปกครอง เห ็นว ่าเป ็นข ้อเสนอท ี่ย ังไม ่สอดคล ้องก ับแนวทางการดำเน ินการตามท ี่คณ ะ
ร ัฐมนตรีได ้ม ีมต ิเห ็นชอบแล้ว จ ึงได ้ล ่งเร ื่องค ืนให ้ล ่าน ักเลขาธ ิการคณ ะรัฐมนตรี พร้อมกับร่าง 
พระราชบัญญ ัต ิ ท ี่ยกร่างข ึ้นใหม่ ในว ันท ี่ 4 ธันวาคม 2 5 3 4

ต ่อมาในว ันท ี่ 23  มกราคม 2 5 3 8  ล ่าน ักงานเลขาธ ิการคณะรัฐมนตรี ได ้นำร ่าง พ.ร.บ. 
ลักษณ ะปกครองท ้องท ี่ ซ ึ่งยกร ่างข ึ้นใหม ่โดยกรมการปกครองเสนอต ่อนายกร ัฐมนตรี (นาย
อาน ันท ้ บ ีนยารซ ุน) เพ ิ่อนำเช ้าท ี่ประชุมคณะรัฐมนตรี15

’‘บ ันทึก ล ่าน ักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี กองนิต ิธรรม ที่ นร. 0 2 3 0 /8 7 /พ  ลงวันที่
23  มกราคม 2 5 3 8  เรื่อง ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิล ักษณะปกครองท ้องท ี่ (ฉ บ ับ ท ี่ )  พ .ศ .......
(รายละเอ ียดร ่าง พ.ร.บ. ด ูในผนวก ค .)
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อภิสิทธึไป ดังนั้น พวกเรากำหนดให ้เล ือกต ั้งท ั้งหมดท ั่วประเทศ อาจจะลำบากบ ้างในการเล ือก  
ต ั้งคร ั้งแรกเท ่าน ั้น เอง

น าย ช ูศ ัก ด  ติร ินล กล ่าวว่า การให ้ผ ู้ใหญ ่บ ้านท ี่ดำรงตำแหน ่งอย ู่เด ิม  อย ู่ในตำแหน ่งจน  
อายุ 60ป ีจะเป ็นดาบสองคม คือ อาจจะมีการฆาตกรรมผู้ใหญ ่บ ้าน ท ี่อย ู่ใน ต ำแห น ่ง เด ิม ได ้ เพี่อ 
ให ้ม ีการเล ือกต ั้งข ึ้น  ดังนั้น หากจะล ่งเสร ิมการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยก็ควรให ้ม ีการ
เล ือกต ั้งท ั่วประเทศ

น าย เจ ร ิญ จ ิต ต ์ ณ สงขลา (ร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวงมหาดไทย) ได ้กล ่าวข ึ้แจงว ่า 
การท ี่จะกำหดให ้ม ีการเล ือกต ั้งท ั่วประเทศภายในคร ั้งเด ียวน ั้น  จะทำให ้ม ีการเล ือกต ั้งพร ้อมก ันท ั้ง 
ประเทศประมาณ 6 0 ,0 0 0  คน และเม ื่อครบวาระ 5 ป ี ก ็จะต ้องทำการเล ือกต ั้งพร ้อมก ันอ ีก  
น อกจากน ี้ กำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เป ็นเจ ้าพน ักงานตามกฎหมายล ักษณ ะปกครองห ้องท ี่ การเปลี่ยน  
แปลง โดยฉ ับพ ล ันจะก ่อให ้เก ิดป ัญ หาในด ้านการปกครอง ดังนั้น จ ิงควรท ี่จะค ่อยเปล ี่ยน
แปลงด ีกว ่า เพราะจะสามารถทำให ้การปร ับระบบและการจ ัดเจ ้าหน ้าท ี่ลงไปด ูแลในพ ื้นท ี่ตำบล
หมู่บ ้านน ั้น สามารถทำได้ด ีข ึ้น และจะเก ิดประโยชน ์ต ่อประชาชนมากที่ส ุดด ้วย

น ายธรรม น ูญ  ล ัดพ ล ี ได ้กล ่าวเพ ิ่ม เต ิมว ่า ควรจะแก ่ไขกฎหมายประเด ็นเก ี่ยวก ับผ ู้ใหญ ่ 
บ ้าน ท ี่ได ้ร ับ เล ือกเม ื่ออาย ุ 58  ป ีให ้ช ัด เจนว ่า กรณ ีท ี่ผ ู้ใหญ ่บ ้านอาย ุย ังไม ่ถ ึง 6 0  ป ี ก ็สามารถอยู่ใน  
ตำแหน่งจนครบวาระ 5 ป ีได ้ แต ่หากอาย ุเก ิน  60  ป ีแล ้ว ก ็ต ้องออกจากตำแห น ่ง แม ้ว ่าจะอย ู่ใน  
วาระไม,ครบ 5 ป ี

ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่แ ท น ป ร ะ ธ า น ส ภ า น ิต ิบ ้ญ ญ ัต ิแ ห ่ง ช า ต ิ ได ้กล ่าวช ี้แจงเพ ิ่ม เต ิม เก ี่ยวก ับ  
กฎหมายฉบ ับน ี้ว ่า กฎหมายฉบ ับน ี่ไม ่ต ้องการให ้ม ีผลย้อนหลังไปกระทบกระเท ือนผ ู้ดำรง
ตำแห นงผ ู้ใหญ ่บ ้าน เด ิม  เพราะจะเก ิดการต ่อด ้านข ึ้นได ้ ดังนั้น หากผ ู้ใหญ ่บ ้านท ี่ดำรงตำแหน ่ง  
อย ู่ก ่อน พ .ร.บ . น ี้ ม ีผลใช ้บ ังค ับ ก ็สามารถอย ู่ในตำแหน ่งต ่อไปได ้จนอาย ุครบ 6 0  ป ี แต ่ล ้าหาก  
ม ีการเล ือกต ั้งใหม ่หล ัง พ .ร.บ. น ี่ใช ้บ ังค ับ ก ็สามารถอย ู่ในตำแหน ่งได ้เพ ียง 5 ป ี

เม ื่อการอภ ิปรายเสร ็จส ินแล ้ว ได ้ม ีการลงมต ิว ่าจะร ับหลักการ พ.ร.บ. น ี้หร ิอไม ่ ผลการลงมต  ิ
ปรากฎว่า สมาช ิกส ่วนใหญ ่ยกม ือร ับหลักการ และได ้เสนอเร ื่องต ่อให ้คณ ะกรรมาธ ิการร ับไป
แปรบ ัญ ญ ัต ิภายใน เวลา 3 วัน ลำหรับ คณะกรรมาธ ิการปกครองซ ึ่งพ ิจารณาเร ื่อง พ.ร.บ.ล ักษณ ะ  
ปกครองท ้องท ี่น ี้ประกอบด้วย 1 2 3 4

1. นายโอสถ
2. พลเอกพ ิจ ิตร
3. นายโกเมน
4. นายเคร ่ง

โกด ิน
ก ุลลวณ ิชย ์ 

ภัทรภิรมย์ 
สุวรรณวงค่

ประธานคณะกรรมาธิการ  
รองประธานคณะกรรมาธิการ



71

5. พ ลเร ือ เอกประว ิทย ์ ส ิวรักษ ์
6 . นายประเสริฐ นาสกุล
7. พลตริปานเทพ ภ ูวนารถบ ุร ักษ ์
8 . น ายไพ บ ูลย ์ ช ่างเร ียน
9. ร ้อยตำรวจตริวรรณ ชันซื่อ

1 0 . พลโทวสิน อิศรางถูร ณ อยุธยา
11 . นายวิฑ ูรย ์ ต ั้งตรงจ ิตต ์
1 2 . พลเร ือเอกส ุรว ุฒ ิ มหารมณ์
13 . พ ลเอกอ ัธยา แผ้วพาลซน
14 . พ ลเร ือ เอกชาต ิ ดิษฐบรรชา เลขาน ุการคณะกรรมาธ ิการ

ในการแปรญ ัตต ิของคณะกรรมาธ ิการซ ุดน ี่ได ้ม ีการเช ิญนายสมศักด ศริวรรธนะ รองอธิบด  ี
กรมการปกครอง และนายบำรุง มระกูล น ิต ิกร 5 การปกครองท ้องท ี่กรมการปกครอง กระทรวง 
มหาดไทย เข ้าร ่วมชี้แจงด ้วย ซ ึ่งผลของการพ ิจารณาปรากฏว่า ม ีการแกไข เฉพาะเร ื่องค ุณสมบ ัต ิ 
ของผ ้ท ี่จะได ้ร ับ เล ือกเป ็นผ ูใหญ ับ ้าน เพ ียงประเด ็น เด ียว ค ือ ได ้เพ ิ่มข ้อหามของผู้ท ี่จะสม ัครรับ  
เล ือกเป ็นผ ู้Iห ญ ่บ ้าน  ว่าจะต้องไม,เคยเป ็นผ ู้กระทำผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการพน ันในฐานความ  
ผ ิดเป ็น เจ ้าม ือหร ือเจ ้าสำน ักด ้วย เพราะเหตุว ่า ในขณะน ี้ม ีหวยเถ ื่อนมาก ดังนั้น กล ุ่มบ ุคคล  
เห ล ่าน ี้ จ ึงไม ่ควรท ี่จะได ้เป ็นกำน ัน ผู้Iหญ’บ ้าน17 และเม ื่อคณะกรรมาธ ิการพ ิจารณาเสร็จเร ียบ  
ร้อยแล ้ว จ ึงได ้ม ีมต ิเห ็นชอบกับร ่าง พ .ร.บ. ดังกล่าว และได ้เสนอเร ื่องเข ้าท ี่ประช ุมสภาน ิต ิบ ัญญ ัต  ิ
แห่งชาติ ในว ันท ี่ 13  ม ีนาคม 2 5 3 5  เพ ื่อพ ิจารณาในวาระท ี่ 2 และ 3 ซ ึ่งผลการประชุมของสภา 
นิต ิบ ัญญ ัต ิ แห่งซาติ ปรากฏว่า หลังจากท ี่ นายโอสถ โกส ิน  ประธานกรรมาธิการ ได ้กล ่าวช ี้แจง 
การแปร ญ ัตต ิของคณะกรรมาธ ิการให ้ทราบแล้ว ก ็ได ้ม ีการขอมติท ี่ประช ุมว ่าเห ็นชอบกับร่าง
พ.ร.บ. ที่คณะกรรมาธิการแกไขหรือไม, ผลปรากฏว่า สมาช ิกล ่วนใหญ ่เห ็นชอบด ้วย โดยไม ่ม ี 
สมาช ิกสภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิผ ู้ใดยกม ือด ัดด ้านแม ้แต ่คน เด ียว ดังนั้น กฎหมายฉบ ับน ี้จ ึงผ ่านสภาไใน  
ที่ส ุดโดยจะม ีผลใช ้บ ังค ับหล ังจากได ้ม ีการประกาศในราชก ิจจาน ุเบกษาไปแล ้ว 90  วัน 
(รายละเอ ียดของ ร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าว ด ูในผนวก ง .)

ต ่อมาในวันท ี่ 8  เมษายน 2 5 3 5  ได ้ม ีการประกาศใช ้ พ .ร.บ .ด ังกล ่าว ใน ราชก ิจจาน ุเบ กษ า18 
ซ ึ่งม ีผลทำให ้ พ .ร.บ . ฉบ ับ น ี้ ม ีผลใช ้บ ังค ับต ั้งแต ่ว ันท ี่ 7 กรกฎาคม 2 5 3 5  เป ็นด้นไป

อาจจะกล่าวได ้ว ่าการแกไข พ.ร.บ.ล ักษณะปกครองท ้องท ี่ ในย ุคร ัฐบาลนายอาน ันท ้
บ ันยารธ ุนน ี้ เป ็น เช ่น เด ียวก ันก ับการแก ํใข พ.ร.บ.ล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ ใน ย ุคร ัฐบาล ม.ร.ว. 
ค ึกฤทธ ี้ ปราโมช ค ือเป ็นการแกไขกฎหมายท ี่ม ีการร ิเร ิ่มมาจากซนชั้นนำท ั้งส ิน กล ่าวค ือ การ 
กำหนดความต ้องการท ี่จะให ้ม ีการแกไขกฎหมาย การกำหนดรายละเอ ียดเน ี้อหาสาระสำค ัญ ของ

' ส ัมภาษณ ์, นายบำรุง มระถูล, อ ้างแล ้ว.
18ราชก ิจจาน ุเบกษา. เล ่มที่ 1 0 9  ร.จ. 90  ตอนที่ 42  ลงวันที่ 8 เมษายน 2 5 3 5 .



กฎหมายว่าเป ็นเช ่นไร ล ้วนขึ้นอยู่ก ับซนชั้นนำเท ่าน ั้น ความแตกต ่างใน การแกไข พ.ร.บ.ล ักษณะ  
ปกครองท ้องท ี่ของย ุครัฐบาล ม.ร.ว.ค ึกฤทธ ปราโมช กับ นายอาน ันท ์ ป ันยารชุน ม ีเพ ียงกล ุ่มท ี่ม  ี
ส่วนร่วมในการแก้1ข พ.ร.บ.ด ังกล ่าวน ั้น  น ักการเม ืองซ ึ่งไต ่รบการเล ือกต ั้งจากประซาชนเข ้ามาม ี 
ส ่วนร ่วมในการกำหนดนโยบายด้วย แต ่ในย ุคร ัฐบ าลนายอาน ัน ท ์ ป ันยารธุน การกำหนดนโยบาย  
จะข ึ้นอยู่ก ับกลุ่มข ้าราชการเป ็นส ่วนใหญ ่

อย ่างไรก ็ตาม สาเหต ุในการแกไข พ .ร.บ .ล ักษณ ะปกครองท ้องท ี่ เร ื่องกำหนดใท ้ผ ูไหญ,บ้าน 
อย ู่ในตำแหน ่งเป ็นวาระ ใน ย ุคร ัฐบาลน ายอาน ัน ท ้ ป ันยารชุน ไม,แตกต ่างไปจากย ุคร ัฐบาล ม.ร.ว. 
ค ึกฤทธ ี้ ปราโมช คือ เป ็นการสร ่างความชอบธรรมให ้กล ุ่มของตนเองท ี่ครอบครองอำนาจทางการ  
เม ืองอย ู่ ว ่าเป ็นร ัฐบาลท ี่ม ืความน ิยมในระบอบประชาธ ิปไตย ท ั้งน ี้ เพ ี่อให ้การครอบครองอำนาจ  
ทางการเม ืองของกลุ่มตนน ั้น  เป็นที่ยอมรับของประซาซน ไม ่เก ิดการต ่อด ้านจากประชาชน ซึ่งจะ 
ม ีผลให ้การครอบครองอำนาจทางการเม ืองของกล ุ่มตนสามารถคงอย ู่ได ้ต ่อไป


	บทที่ 5 สภาพทางการเมืองและการขอแก้ไข พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ในยุครัฐบาล นายอานันท์ ปันยารชุน

