
บทท่ื 3

มาตรการทางกฎหมายทใช้ในการควบคุมการขายตรงใน  
ฟ้างบระเทศและมาตรการทางกฎหมายทํ่เกํ่ยวช้อง 

กับการควบคุมการขายตรงไนประ เ ทศไทย

ในฟ้างบระเทศ การใช้มาตรการทางกฎหมายควบดุมการขายตรง เป็นลีงที๋เกิดขึ้น 
มานานแสืว และยังใช้อยู่ในปัจจุบันนื้ชึ๋งกฎหมายของแฟ้ละประเทศอาจมืทั้งกินหมือนกันและแตก 
ฟ้างกัน วิทยานิพนธ์ เ ส์มนื้จะนฯกฎหมายทีใช้ในการควบคุมการขายตรงในประ เทศสหรัฐอ เ ม เกา  
อังกฤษ และออสเตรเล ีย มาทฯการสืกษาวิเคราะหัเบรัยบเทียบกัน ด้งจะกสาวฟ้อไปนิ

มาตรการทางกฎหมาย^ใช้ในการควบคุมการขายตรงในประเทศสหรัฐอเมริกา

ในการสืกษาวิเ คราะหัมาตรการทางกฎหมายทีใช้ในการควบคุมการขายตรงในประเทศ 
สหรัฐอเมริกา $ เช้ยนวิทยานิพนธ์จะแบ่งแยกพิจารณาออกเป็น 2 หัวช้อ ด้งใ! 1 2

1. สาระสฯคัญของกฎหมายทื่ใช้ในการควบคุมการขายตรงในประเทศสหรัฐอเมริกา
2 . ลักษณะการควบคุมการขายตรงรดยมาตรการทางกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา

1. สาระสฯกัณของกฎหมายทํ่ใช้ในการควบคุมการขายตรงในประเทศสหรัฐอเมริกา

กฎหมายทํ่ใช้ในการควบดุมการขายตรงในประเทศสหรัฐอเมริกา อาจแบ่งออก
ได้ 2 ระดับคือ

ก. กฎหมายระดับสหพันธรัร (F ed era l Law)

กฎหมายหลักกิ!ใช้ในการควบคุมการขายตรงในระดับสหพันธรัฐมือยู่ 2 ฉบับคือ
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1. The F ed era l Trade Com m ission A c t , 1914

The F ed era l Trade Commission Act (FTC A ct) ถุก 
บัญญัติ1t i n นป็ ค .ศ . 1914 ซึ่งโดยพนฐานเติมกฎหมายดังกล่าวน็้ บัญญัติห้ามเฉพาะวิธีการ
แร่งขันทั่ไม่เบันธรรมไม่ไห้ปีวัตถุประสงค์เธี่เอห้มครองผู้บริโภคโดยตรงจนกระทั่งไห้ปีการแห้ไข 
F ed era l Trade Commission Act มาตรา 5 โดยกฎหมายทีเรียกวัา W heeler-L ea  
Amenment Act ในปี ค .ศ . 1938 ซึ่งกฎหมายทั่แห้ไขใหม่ไห้รวมเอาทั่งวิธการแร่งขันใน 
ทางการห้าอันไม่เบันธรรม และการกระทฯหรือวิธีปฏิบัติในทางการห้าทั่ไม่เบันธรรมหรือเบัน 
การหลอกลวงเขัาห้วยกันและในกฎหมายฉบับนื้ยังไห้ฝ็การจัดตั้งองค์กรทางฝ่ายบริหารขนมาเพอ 
ทฯหน้าทื่ในการบังคับใช้กฎหมายฉบับใแบันการเฉพาะห้วย ในวิทยาปีพนธีเรึ่'องปีจะขอแยก
ติจารพาประเห้นสฯคัญของกฎหมายฉบับปีออกเบัน 3 ประเ คืน คือ

1. การกระทฯหเอการปฏิบัติอันเบันการหลอกลวงหรือไม่เบันธรรมอันกระทบติอ 
พาปีชยกรรม

2 . การลงโทษผู้ฝ่าฝืนมาตรา 5
3 . องค์กรผู้บังคับใช้กฎหมาย

1 . การกระทฯหเอ ก าร ปฏ ิบ ัต ิอ ัน เบ ันการหลอกลวงหร ือไม ่เบ ันธรรม

อ ันกระทบติอพาป ีชยกรรม

มาตรา 5 เบันหัวใจของ F ed era l Trade Commission  
Act เบันบทบัญญัติทื่ห้ามวิธีการแร่งขันทีไม่เบันธรรมหรือการกระทฯหรือการปฏิบัติทั่ไม่เบันธรรม 
หรือหลอกลวงอันฝ็ผลกระทบติอพาปีชยกรรม 1 เบันกฎหมายท่ัถูกบัญญัติเนมา เหี่เอห้มครองประโยชปี

1 ม าต ร า  5 ของ T h e F e d e r a l  T r a d e  C o m m iss io n  A c t .
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ฃองสาธารณะเป็นหลักยิ่งกว่านั้น มาตรา 5 ยังเป็นกฎหมายทื่ฐกสร้างขึ้นมา เพื่อยับยั้งการ 
กระทำพื่ริเริมบ่อขึ้นซึ่งห้ากินยอมไห้พัฒนาฟ้อไบจะบ่อให้เกิดการละเมิดกฎหมายป้องกันการผูก 
ขาด 2 สาระสำคัญของมาตราใ!อาจแบ่งออกไห้เป็น 2 บระการคือ

(1 ) การกระทำ'หรี'อการบเร'บัติพื่ไม่เป็นธรรม (U n fa ir
A cts  or P r a c t ic e s )

คำว่า การกระทำหริอการบฎิบัติอันไม่เป็นธรรมนั้น 
ไม่ไห้มิการกำหนดความหมายไร้แบ่นอนตายตัว ความหมายด้งกส่าวจะพัฒนาการไบตามห้อเป็จ 
จริงทื่เกิดขึ้นรดยคณะกรรมาธิการการห้าแห่งสหพันธ์ (F ed era l Trade C om m ission) (ชง 
ฟ้อไบจะเริยกว่า คณะกรรมาธิการ) และศาลจะเป็นห้สืความว่าการกระทำดังกส่าวเป็นการ
กระทำพื่เป็นธรรมหริอไม่ 3 ซึ่งหลักเกณห้อันเป็นทยอมรับซึ่งไห้ในการพิจารณาว่าการกระทำนั้น ๆ 
ยุติธรรมหริอไม่ ซ ึ่งเก ิดจากการแบลความคำว่า "ไม่ยุติธรรม" ของศาล และคณะกรรมาธิการ 
มิหลักอยู่ 3 บระการห้วยกัน คือ 4

2 J u lia n  0 . Von K a lin o w sk i, B u s in e ss  O r g a n iz a tio n  A n t itr u s t  
Laws and Trade R e g u la tio n  16 E (New York ะ Matthew Bender & Company), 
pp. 27 -  39 .

3 G eorge พ. S p ir o , The L egal Environm ent o f  B u s in e ss  ะ
P r in c ip le s  and Case (New J e r se y  ะ P r e n t ic e  H a ll ,  In c , 1 9 9 3 ), p . 662.

4 I b i d . , P . 6 6 1 .
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1. การกระทำนั้นกระทบต่อนโยบายสาธารผะหรือไม่
2 . การกระทำนั้นเป็นการกระทำทไม่มีสืลธรรม ไม่มีจริยธรรมเป็นการกดข่หรือไม่
3 . การกระทำ'นั้นเป็นเหพุทื่ก่อ'ให้เกิตความเสียหาย'ในสีงทัเป็นสาระสำคัญต่อผู้ 

บริโภคหรือ!)แข่งขันหรือนักธุรกิจอน ๆ หรือไม่

บรรทดฐานทั้ง 3 ข่อนึ เป็นข่อพิจารผาเทั้องต้นของคผะกรรมาเการปีจะทำการสอบ 
สวนธุรกิจใด ๆ ท้ั คผะกรรมารการ เห็นว่าไต่ก่อหรือมีแนวโน้มว่าจะสร้างความเสียหายต่อผู ้
บริโภคโดยไม่ต้องคำนึงว่าการกระทำนั้นเป็นการหลอกลวงหรือละเมีดต่อกฎหมายป้องกันการผูก 
ฃาดหรือไม่ และหากผูลการสอบสวนบรากฎว่า การกระทำดังกส่าว เ ข่าองคืบระกอบบรรทัดฐาน 
ท้ัง 3 ข่อน้ั คผะกรรมารการ ป็สามารถออกคำสีงใป้ธุรกิจนั้น ๆ หยุดและเลิกการกระทำอันไม่ 
เป็!เธรรมนั้นเสียไต่ อย่างไรป็ด บรรทัดฐานทั้กส่าวมาi างต้นนั้นไต่คูทโต้แย้งว่าความหมายของ 
คำว่า ความไม่ยุติธรรมต่อผู้บริโภคตามบรรทัดฐานทั้กำทนดไร้นั้นกร้างมาก ดังน้ัน ในปี ค .ศ . 
1980 คผะกรรมารการ ไต่ออก P o l i c y  s t a t e m e n t  อันเป็นการริเริมบรรทัดฐาน 3 ข่อ 
ในการพิจารผาว่าการบฎิบ้ต่นั้นเป็นการไม่ยุติธรรมโดยแทัจริงหรือไม่ คือ 5 1 2 3

1. ความเสืยหายนั้นจำต้อง เป็นสาระสำณัp iงโดยบกติต้องเกยวข่องกับทรัพย์สีนแต่
ไม่ทุกกรร

2 . ความเสียหายของผู้บริโภคมีมากกว่าผลบระโยชนึทื่ผู้บริโภคไต่รับ
3 . ความ เ สียทายนั้นต้อง เ ป ็น ค วาม เ สืยหายทั้ผู้บริโภคไม่สามารถหลีก เ ลํ่ยงไต่โดย 

วิร การทั้มีเหตุผล

5 I b id .
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Act or P r a c t ic e s )
(2 ) การกระทำหเอการปฏิบัติที่หลอกลวง (D e c e p tiv e

ค ำว ่า  D e c e p t i v e  A c t s  o r  P r a c t i c e s  ไม ่ไห  ้

ม ีก ารก ำห น ด ค ว าม ห ม าย ไว ้ช ัด เจ น  ก าร พ ิจ าร ณ าว ่าก าร ก ร ะ ท ำห เอ การป ฏ ิบ ัต ิใด  ๆ เป ็น การห ลอก  

ลวงห เอ ไม ่ จ ะ พ ิจ าร ณ าต าม ช ัอ เป ็จ จ เงไน แส ่ล ะ ส ถ าน ก าร ณ ์ รดยอาส ัขพ ยานห ล ักฐานรดยต ั้งอย ู่บ น  

เน ฐ าน ข องผ ล ป ระรยช ใ!ส าธ ารณ ะ 6 การท ี่กฎ ห ม ายไม ่กำห น ดไว ้แน ่น อน ช ัด เจน  ท ำให ้กฎ ห ม าย  

ม ีค วาม ม ั่น ค งใน ต ัวม ัน เอง ก ารใช ้ภ าษ าท กว ้างใน การบ ัญ ญ ัต ิกฎ ห ม ายท ำให ้กฎ ห ม ายม ีค วาม ย ืด ห ย ุ่น  

ส าม าร ถ ค ร อ บ ค ล ุม ก ารก ร ะ ท ำท ี่ไม ่ส าม าร ถ เป ็น ได ้ห เอ ย ังไม ่เก ิด ข ึ้น ใน เวลาบ ัญ ญ ัต ิกฎ ห ม าย ท ำให  ้

กฎหมายม ีความท ันสม ัยอย ู่เสมอ 7

ก าร ก ร ะ ท ำท ี่เป ็น ก ารห ล อ ก ล ว ง ช ังส าม ารถ เป ็น ไห ้ท ั้งค วาม ต ิด ส ่อ ท ั้งผ ู้แข ่งข ัน และผ ู้

บ เร ภค ล ่วน ให ญ ่เก ิด ข ึ้น เท ี่ยวข ้องก ัน การโฆ ษ ณ า ภาย'ใต ้ห ล ักกฎ ห ม ายคอม ม อน ลอว ์เป ็น การยากท ี ่

จะฟ ้องร ้องผ ู้โฆ ณ ษ ๆซ ึ๋งกล ่าว เท ็จห เอ ท ำให ้ห ล งต ิด ไม ่ว ่าผ ู้ก ร ะ ท ำจ ะ ก ระ ท ำใน ล ัก ษ ณ ะ ใด  และ

เฉ พ าะป ระช าช น ผ ู้ก ล ่าว ห ้างว ่าถ ูก ห ล อ ก ล ว งโด ย ก ารโฆ ษ ณ าน ั้น ส าม ารถ ฟ ้อ งมเษ ัทท ี่โฆษณ าข ้อความ  

นั้น ๆ ไห ้ ร ัฐ บ าล ไม ่ส าม าร ถ ด ำ เป ็น ก าร เป ็น อ ย ่าง อ ํ่น ไห ้ ย ืง ก ว ่าน ั้น โจ ท ก ิจ ะ ห ้อ งแ ส ด งให ้เป ็น  

ว ่าผ ู้รฆ ษ ณ าได ้เจต น าห ลอกลวง ซ ื่งแท บ จะเป ็น ไบ ไม ่ได ้ท ื่จะพ ิล ุจน ่เช ่น น ั้น  และโจท ก ิต ้องพ ิฐจน ่ว ่า  

ก าร ก ร ะท ำท ี่เป ็น ก ารห ล อ ก ล วงน ั้น เก ิด จ าก ก ารรฆ ษ พ า ซ ึ๋ง เป ็น ก าร ย าก เช ่น ก ัน  น อกจากน ั้น การ  

ห ล อก ลวงต ้อ งเป ็น ผ ลท ี่อาจ เก ิด ข ึ้น ไห ้จาก ก ารโฆ ษ ณ าน ั้น  ผ ล จากการกำห น ด ห ล ัก เกณ ฑ ์เช ่น น ั้

ท ำให ้ผ ู้รฆ ษ ฌ าไม ่ถ ูก จ ำก ัด แ ส ่อ ย ่างใด

6 J u lia n  0 . Von K a lin o w sk i, B u s in e ss  O rgan iza t ion
A n t itr u s t  Law and Trade R eg u la tio n  16 E, p . 4 2 -2 .

7 Ib id .
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แม้'ว่า คณะกรรมาทัการและศาลจะไม่ไสักฯหนดคฯน้ยามชองคฯ'ว่า D e c e p tic e  
P r a c t ic e s  ไม้ชัดเจนป็ตาม แต้องค์กรทั้ง 3 ป็ไสัวางหลักเกณฑ์เมองต้นอันเป็นมาตรฐานใน 
การพิจารณาซื๋งเป็นหลักเกณ™ใช้อยู่ถึงปี ค .ศ . 1980 โดยมีหลักเกณฑ์ 3 ' เ อ 8 คอ

1. การกระทฯหม้อการปฏิบัติทัหลอกลวงต้องมีแนวโน้มหม้อความสามารถทัจะทฯให ้
หลงพีดไสั การกระท0'ไหม้อการมฎิบัฅรวม,ทั้งการเขยน เช่น การโฆษณาทใช้แยนหม้อการ'$ด 
เช่น การโฆษณาทางโทรทัศใ! ผู้กระท0าสามารถทฯให้หลงพีดไสัเใ)!องจากช้อยูลทไสัเป็ดเผยหม้อ 
ละเลยไม ่เป ็ด เผยให ้เความจม ้ง การโฆษณาทื่ถือว่าเป็นการนฯไป$ การเช้าใจพีด'นนไม่จฯเป็น 
ต้องพิสูจใ!'ว่าบุคคลหใ!งบุคคลใดเช้าใจพีดจม้ง ๆ เพียงแต้มีแนวโน้มหม้อความสามารถทัจะทฯให ้
หลงพีดไสัป็เป็นการเพียงพอทื่จะลงโทษไต้

2 .  ก าร ก ร ะ ท 0'พ ม ้อการป ฏ ิบ ัต ิท ื่ห ลอกลวงต ้องเป ็น การกระท ฯ ท ัส าม ารถ ท ฯ ให ้ป ระชาชน  

จ0'ไนวนมากหลงพีด

3 . การกระทฯหม้อการปฏิบัติทื่หลอกลวงต้องมีความสามารถในการหลอกลวง 
ประชาชนในแนวทางสฯคัญ

อย่างไรป็ดี เมอเวลาและสถานการณเปลี่[ยน'ใบ คณะกรรมาทัการเป็น'ว่า มาตรฐาน 
ทัก0'ทณดใณย้งกช้างเกินไป ด'งแน ในปี ค .ศ . 1983 คณะกรรมาทัการจึงไสัออก P o l ic y  
sta tm en t อันเป็นมาตรฐานใหม่,ชังจะเป็นแนวทาง'$นฐานในการดฯเน้นการชองคณะกรรมาทัการ 
มาตรฐานใหม่น็้มีองค์ประกอบ 3 เอคือ 9

8 G e o r g e  พ. S p i r o ,  Th e  L e g a l  E n v i r o n m e n t  o f  B u s i n e s s  ะ

P r i n c i p l e  a n d  C a s e , p .  6 6 2 .

9 I b i d .
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1 . ฟ ้องป ีการแส ดงออก  ก า ร ล ะ เอ ัน  หเอ การป ฏ ิบ ัต ิอ ันใ!าจะทฯ ให ผ้ ู้บ เโภคห ลงฝ ืด

2 .  การป ฏ ิบ ัต ิจ ะฟ ้อ งฟ ้จ ารณ าจ าก ค วาม ป ีเห ต ุผ ลข อ งผ ู้บ เโภ ค  (A  C on su m er  

A c t i n g  R e a s o n a b ly )  ในสถานการณ ์นน

3 .  ก ารแ ส ต งอ อ ก  ก า ร ล ะ เอ ัน  หเอ การปฏ ิบ ัต ิฟ ้องเป ็นสาระสฯค ัญ

ม าต รฐ าน เม ่าและม าต รฐ าน ให ม ่ป ีค วาม แต ก ฟ ้างท ี่ส ฯ ค ัญ ใน  2 ประการฟ ้วยก ัน ค ือ  

ป ร ะ ก าร แ ร ก  ภ าย ใฟ ้ม าต ร ฐ าน ให ม ่ การกระท ฯฟ ้อง " ใ!าจ ะ เป ็น ก าร ห ล อ ก ล ว ง ,, ( L i k e l y  t o  

M i s l e a d )  ข ณ ะท ี่ม าต รฐาน เม ่ากฯ ห น ด ไอ ัอ ัาฝ ็เฟ ้ยง " แ น ว โน ้ม ห เอ ค ว าม ส าม ารถ ท ี่จ ะ ห ล อ ก ล ว ง,, 

4งน ัก ว ิจ าร ณ ์ก ส ่าว ว ิา  คฯใหม่ (New W o r d in g ) แส ด งอ อ ก ซ ึ๋งค วาม พ ย าย าม ท ี่จ ะก ล ับ ไป ใช ้ 

มาตรฐานของคอมมอนลออ ั ป ระการท ี่ส อง ก ารก ระท ฯ ห เอ ก ารป ฏ ิบ ัต ิจ ะฟ ้อ งท ฯ ให ้เก ิด ก ารห ล ง  

ฝืดแม่ "ผ ู้บ เรภ ค ท ี่ป ีเห ต ุผ ล ,, ก ังก อ ัา  "ประชาชนจฯนวนมาก" เฟ ้อฟ ิจารถ ภ ถ ึงการห ล อก ลวง  

ๆ^งการก'ฯ'หนดมาตรฐานเช่นคู้ จะท ฯ ให ้ผ ู้บ เโภ ค จฯ น วน ม าก ช ึ๋งไม ่ไฟ ้ป ระพ ฤต ิอย ่างป ีเห ต ุไม ่ไฟ ้

ร ับ การฟ ้ม ค รอ งต าม ม าต รฐ าน ให ม ่ค ู้ ท ั้งท ี่เป ็น ผ ู้ฟ ้อ งก าร ค ว าม ด ัม ค รอ งม าก ก ว ิา ใค ร  ๆ แ ล ะ ใน

บ ัจจ ุบ ัน ค ณ ะกรรม าร ัการป ็ได ้น ฯ ม าต รฐาน ให ม ่ค ู้ม าใช ้แล ัว

2 . การลงโทษผู้ฝ่าฝืนมาตรา 5

การฝ่าฝืนบทบัญญัติในมาตรา 5 คู้ กฎหมายได้กฯทนดโทษไอั 
หลายลักษณะด้วยกัน๗ น การลงโทษปรับในทางแพ่งแม่ผู้ละเฝ็ดคฯลํ่rงอันถึงท่ีสุด'ของ คณะกรรมา 
รัการ ตามมาตรา 5 (1 ) หเอ มาตรการตามมาตรา 19 ๆ!งฝ็รายละเอียดดังฟ้อไปคู้

1. การลงโทษทางแพ่งตามมาตรา 5 ( 1 )  และ (m)

การลงโทษตามมาตรา 5 ( 1 )  คือ การลงโทษปรับใน 
ทางแพ่งแม่ผู้ละเปีดคฯลังอันถึงที่สุดของคณะกรรมารัการ เฟ้อปีการละเปีดคฯลังเช้าพนักงานจะนฯ 
คดีมาฟ้องฟ้อศาลเฟ้อให้ศาลฟ้งปรับตามจฯนวนที่ศาลเป็นสมควรแฟ้ไม่เกิน 1 0 ,0 0 0  ดอลส่ารั ฟ้อ
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ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด แ ต ่ล ะ ค ร ั้ง โด ย จ ำ เล ย ห ้อ ง เส ีย ส ำป ร ับ ใน ท าง แ พ ่ง ให ้แ ส ํส ห ร ัฐ อ เม !ก า  และน อก จ าก  

ม ิอ ำน าจ ส ่งป ร ับ จ ำ เล ย แ ส ัว  ศ าล อ าจ ม ิค ำส ่ง ห เอ ก ำห น ด ว ิแ ก าร ใด  ๆ ท ื่เป ็น ส ม ควร'ใน การแจะ  

ท ำให ้อ ำน าจ บ ังค ับ ข อ งค ำส ่งท ื่อ อ ก โด ย ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ม ิผ ล อ ย ่างแ ห ้จ !ง  10 ส วน ก ารลงโท ษ  

ต าม ม าต รา 5 (m) เป ็น กรฝ ็เการละเม ิด กฎ  ( R u le )  ห เอ ค ำส ่ง  (O r d e r )  โด ย ร ู้ส ำน ึก  

ม าต ร า  2 0 5  ของ F e d e r a l  T r a d e  C o m m iss io n  Im p ro v em en t A c t  o f  1 9 75  ไห ้ 

ข ย าย อ ำน าจ บ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ข อ งค ณ ะ ก ร รม าธ ิก าร ใน ข อ บ เข ต ข อ งก าร ก ร ะ ท ำห เอ ก าร บ ฎ ิบ ัต ท ื่ไม ่ 

เป ็น ธรรม ห เอห ลอกลวง ต าม กฎ ห ม ายท ื่แค ัไข ให ม ่น ็้ค ณ ะกรรม าธ ิก ารส าม ารถ ฟ ้อ งค ด ีเพ ื่อ ให ้ศ าล  

ลงโท ษ ใน ท างแพ ่งแส ํบ ุค ค ล  ห ้างห้นสํวนหเอ บ !บ ัท ท ละเม ิด กฎ ท ื่ออกต าม ม าต รา 5 ( a )  ( 1 )

ของพระราชบัญญัตนึโดยเสำนึก (K nowingly v i o l a t i n g )  การรู้สำนึกในการละเม ิดอาจจะ 
โดยชัดแห ้งห เอ โด ย ป ! ยาย{โไ ห ้ ผิละเมิดห้องร ับ ผิดส0าหรัมโทษป ร ับ ในทางแพ่งไ ม ่เมิน 10 ,000  
ตอล ส่ารั นอกจากนึ บุคคลใดเช้าไปเกยวช้องในการกระทำทเอการบฎิบัดีทื่ฐกตัดสินย่าไม่เป็น 
ธรรมแ ล ะ คณะกรรมาธิการไห้มิคำส ่ง อันส ืงท ื่สุด อาจถูกคณะกรรมาธิการฟ้องให้รับผิดทางแพ่งไห้ 11

2 . การลงโทษทางแพ่งตามมาตรา 19 แห้ง Frc Act 12

มาตรการทางแพ่งตามมาตรา 19 เป ็นมาตรการเฮยว 
ยาแสํผู้ท ื่ไห้รับความเสียหายจากการละเมิดกฎหเอ คำส่งอันถึงทื่สุดของคณะกรรมาธิการ ๆเงเป็น 
กฎหเอ คำส่งทื่เทื่ยวข้องคับการกระท0าทื่ไม่เป็นธรรมหเอ หลอกลวง โดยกฎหมาย,ให้อ0'านาจแก่ 
คณะกรรมการทื่จะฟ้องบุคคล ห้างห้นสํวนหเอ บ!ษัททื่ละเมิดกฎหเอ คำ'ส่งอันถึงทื่สุดต่อศาลเพื่อ

J u l i a n  0 .  Von K a l i n o w s k i ,  B u s i n e s s  O r g a n i z a t i o n  ะ A n t i t r u s t  

Law a n d  T r a d e  R e g u l a t i o n , p p .  3 9 - 5 4  -  3 9 - 5 5 .

11 I b i d . ,  p p .  3 9 - 5 5  -  3 9 - 5 7 .
12 I b i d . , p .  3 9 - 6 .
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ให้ศาลมีคฯอื่งเยิยวยาตามทศาลเห็นว่าเห็นการจฯเห็นในการแห้ไขความเสืยหายทผู้บริโภคหรือ 
บุคคลอ่ืน ๆ ได้รับอันเห็นผล เนื่องมาจากการละเมีดกฎหรือการกระทฯหรอการปฏิบัติอันไม่เห็น 
ธรรมหรือหลอกลวง การเฮ ,ยวยา อาจเห็นเรี่องของการลบสัางหรือแห้ไขสัญญา การคืนเงิน  
การคืนทรัพย์ การชดใช ้ค ์าเส ืยทาย หรืออ่ืน ๆ ตามทศาลเห็นสมควร

การใช้ลงโทษทางแพ่งตามพระราชบัญญัติฉบับใ!เห็นการเสริมอฯนาจบังคับการใช ้
มาตรการทางปกครองให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขน เพราะหากไม่มีการลงโทษผู้ละเมิดคฯสังหรือ 
กฎของฝ่ายปกครองแสัว กฎหรือคฯสังดังกส่าวห็ใช้ไม่ได้ผล

3 . องค์กรผู้บังคับ'ใช้กฎหมาย

ในการบรืหารและบังคับใช้ FTC Act 1914 ได้มีการจัด 
ตั้งองค์กรทางฝ่ายบริหารขนมา คือ คณะกรรมาธิการการค้าแห่งสหพันธรัฐ (F ed era l Trade 
Com m ission) คณะกรรมาธิการประกอนด้วย ประธาน 1 คน และกรรมาธิการ 4 คน ได้ 
รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีโดยคฯแนะนฯและยินยอมของสภาชีเนต คณะกรรมาธิการจะม ี
สฯนักงาน (bureau) เห็นเครี่1องมีอในการดฯเนันการให้เห็นไปตามอฯนาจหน้าทของ คณะ 
กรรมาธิการ สฯนักงานท่ืสฯคัญ ได้แก่ สฯนักงานการแข่งขัน สฯนักงานค้มครองผู้บริโภค 
สฯนักงานเศรษฐกิจ ซึ๋งแต่ละสฯนักงานประกอบไปด้วยพนักงานเจัาหน้าททมีความเควๆมชฯนาญ 
เฉพาะด้าน ทฯให้การทฯงานของคณะกรรมาธิการเห็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 13

I 3 Thomas พ. D unfee, Frand F. G ib son , John D. B la ck  Burn, 
D ouglas Whitman, F. W illiam  M cearty and B a r t le y  A. Brennan, Modern 
B u sin e ss  Law, (New York ะ Random House I n c . ,  1989) pp. 1 1 6 7 -1 1 6 9 .
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อๆนาจหน้าทื่ของคณะกรรมาธิการ อาจแบ่งแยกออกได้ดังนัคือ

(1 ) คณะกรรมาธิการเป็นผู้ใช้อๆนาจภายใต้มาตรา 5 ในการสอบสวนการปฏิบัติ
ในทางธุรกิจอันไม่เป็นธรรมหรือเป็นการหลอกลวง เกี่อมีการกระทๆกี่ไม่เป็นธรรมหรือเป็นการ 
หลอกลวงชื้น พนักงานเช้าหน้าทื่ฃองคณะกรรมาธิการจะทๆการสอบสวน หากมียูลกิจะทๆการ 
เ จรจาให้ผู้กระทๆดังกส่า วยอมรับฝ็ด หากการ Iจรจาสัม เหลวพนักงานเช้าหน้าทื่จะทๆการ
ฟ้องรัองอย่างเป็นทางการติอศาลบรืหาร (A d m in istra tiv e -L a w  Judge) เม่ีเอ'ฟ้องคดีแสัว 
ศาลบรืหารจะทๆการฟ้จารผาและตัดสิน หากพนักงานเช้าหน้าทั่หรือบรืษัทไม่พอใจกิสามารถ 
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมาธิการ โดฆคณะกรรมาธิการจะทๆการฟ้จารณาแมคณะคๆตัดสินของคณะ 
กรรมาธิการถีงทํ่สุดหากไม่การอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ของสหรัฐอเมรืกาภายใน 60 วัน และเมี่เอ 
คๆตัดสินถึงทสุด คณะกรรมาธิการกิจะทๆการออกคๆสังให้หยุดและเลิกกระทๆการดังกส่าวได  ้
(C ease and D e s is t  O rders) 14

(2 ) การให้คๆแรืกษา (A d v isory  O pin ion ) เกี่อผู้ประกอบธุรกิจร้องขอ
คณะกรรมาธิการจะให้คๆปรึกษาแม่ผู้ทมาขอความเห็นได้แต่คๆปรึกษาน็้ไม่มีผลผูกพันคณะกรรมาธิการ 
ในอันกี่จะกลับความเห็นอักแต่ต้องเป็นไปตามหลักกฎหมายปกครองช้าด้วยการกลับความเห็น 15

(3) การบัญญัติกฎเกณฑ์ (R ule Making) มาตรา 18 แห่ง FTC Act
(แห้ไขเพํ่มเติม il ค .ศ . 1975) ให้อๆนาจคณะกรรมาธิการทื่จะประกาศ กฎ (R u le) อัน 
เกี่ยวกับการกระทๆหรือการปฏิบัติกี่ไม่เป็นธรรม หรือเป็นการหลอกลวงชงมีผลต่อธุรกิจ กฎ 
อาจเป็นเรื่องของการแบลความหมายหรือเป็นนโยบายทั่วไป อันเกี่ยวกับการกระทๆหรือการ 
ปฏิบัติหรือกฎอาจก0าหนดลักษณะเฉพาะว่าการกระทๆหรือการปฏิบัติชใใดใดทื่จะตกอยู่ภายในบังคับ 14

14 I b i d . , P . 1169.
15 I b id .
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ของมาตรา 5 ( a ) ( 1 )  การละเฝ ็ดกฎเห ่ากับเฟ้นการกระทำหรือการปแบัสิอันไม่เฟ้นธรรม
ทรี'อหลอกลวง ภายในความหมายของมาตรา 5 ( ท )  (1 ) เช้นแสิจะกำหนดไช้เฟ้นอย่างอื่น 16

(4 ) การสิความและการบังคับใช้มาตรา 5 แห่ง FTC Act มาตรา 5 ถือไสิช้า 
เฟ้นหัวใจของ FTC Act ไสิถูกบัญญัสิขึ้นเทั่อห้ามการกระทำหรือช้หัปฎิบัสิในทางการสิาทั่ไม่เฟ้น 
ธรรมหรี,อเฟ้นการหลอกลวง การห้ามตามมาตราใ!เฟ้นการห้ามใดยทั่วไปในทางการสิาทั่มีขอบ 
เขตกช้างขวางและรดยหลักแสัวถือกันช้าการกระทำเช่นใดและอย่างไร เฟ้นการไม่เป็นธรรม 
หรี'อหลอกลวงหรือไม่นั้น เฟ้นอำนาจหน้าทั่ของคผะกรรมาธิการสิาทื่จะสิองสืความ และวางหลัก 
ตามทั่เหันสมควร ความเหันของคผะกรรมาธิการ ในแช้ใ!ไสิ'รันการยอม'รับจากศาลเช่นเสิยวกับ 
คสืปกครองอื่น ๆ อย่างไรฟ้ตี คฯช้า การกระทำหรือการปแบัสิอันไม่เป็นธรรมหรือเฟ้นการ 
หลอกลวงไม่ไสิมีการกำหนดความหมายไช้แน่นอนตายตัว ความหมายดังกส่าวจะพัฒนาไปตาม 
ช้อเท็จจรืง ‘ขึ้งการไม่ก0าหนตน่ยามความหมายไช้ชัดเจนเช่นนั้จะเฟ้นประใยชน่แส่คผะกรรมาธิการ 
และศาลในการแปลความหมายให้ครอบคลุมถืงการกระทำหรือช้อเท็จจรืงทั่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
อันเฟ้นการลุดช่องช้างกฎหมาย 17

16 J u lia n  0 .  Von K a lin o w sk i, B u s in e ss  O r g a n iz a tio n  ะ A n t it r u s t
Law and Trade R e g u la t io n , p . 3 9 -1 0 9 .

17 I b i d . 1 pp. 39 -29  -  39 -4 3 .
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2 . Trade R e g u la tio n  R ule ะ C o o lin g  -  o f f  P e r io d  
fo r  D oor-to -D oor S a le s

The C o o lin g  o f f  P er io d  R ule เป็นกฎหมายท่ืบัญญัติข้ึน 
โดยคณะกรรมา? การการฟ้าแห่งสหรัฐ (F ed era l Trade o f  Com m ission) โดยอาสัย 
อฯนาจตามมาตรา 18 แห่ง F ed era l Trade Commission Act กฎ'f e l l เป็นผลมาจากการ 
บังคับใช้มาตรา 5 มาเป ็นเวลานาน มีพฤติกรรมอันมีชอบเกิดขึ้นในธุรกิจขายตรงเป็นจ0านวนมาก 
และการไม่มีบระสืทธ์ภาพของการฟ้องคติของฝ่ายปกครองแบบคติติอคติประกอบกับความไม่พอใจ 
ของสาธารพะชนเกื่ยวกับกลยุทธ์การขายทหวังผลประโยชน์ในธุรกิจขายตรง จึงฟ้องมีการบัญญัติ 
กฎหมายดังกสำวขึ้นมาใช้ส0าหรัปการขายตรงในมี ค .ศ . 1974 18 สาระสฯคัญของกฎหมาย 
ฉบับแอาจแบ่งออศไฟ้ 3 ประการคือ

1. การกระทฯหรือการปฏิบัติทื่ไม่เป็นธรรมหรือเป็นการหลอกลวง
2. ความหมายและขอบเขตของการขายตรงตามทํ่ใช้อยู่ใน C o o lin g -O ff  

P er io d  Rule
3 . การลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย

I8 E arl พ. K in tn e r , A Prim er on th e  Law o f  D e c e t iv e  P r a c t ic e s
(New York ะ M acm illan P u b lis h in g  C o ., 1 9 7 8 ), P .2 6 2 .



5 6

1. การกระทำหรือการบฎ๊บ้ฅ๊ทึ๋ไม่ เป็นธรรมหรือ เ ป็นการหลอกลวง

กฎเอ น้ฝ็สัทพก!ะ เ ป็นการควบคุมความสัมพันธในทางสัญญาท เ คิด 
ชนระหว่างผู้ชายตรงกับผู้บรืโภคเพไใบ้ความค้มครองแท่ผู้บริโภคโดยกฎจะสันใเษฐานไว้เป็นแอง 
ต้นว่า ในความเกื่บวพันกับสัญญาชายแบบถงบระดูบ้านใด ๆ จะเป็นการท่อ'ให้เ คิดการกระทฯ 
หรือการบฎิบ้ดีทื่ไม่เป็นธรรมและหลอกลวงสำหรับผู้ชายใด ๆ ท่ิ

(1 ) ละเลยคืจะใบ้แท่ผ ู้เอเงใบรับหรือสำเนาสัญญาอ้นเกิ่ยว
เฮ ง กับการชายทฝ็ความสมบุรพในเวลาทื่ทำการชายโดยสัญญาจะต้องฝ็ภาพาเดียวกันกันภาษาทื่ใบ  ้
ในการดูดเสนอ'ชายสันค้าและสัญญาต้องระบุรันทฯสัญญา เอและสถานทชองผู้ชายและต้องระบุไว้ 
ใบ้ใทต้กับซ่องว่างทื่กำหนดไว้ในสัญญาสำหรับใบ้ใบุ้เลถงใ)อหรือในหน้าแรกชองใบรับในกรสํ!ไม่ไต้ 
ทำสัญญาและจะต้องใบ้อักษรตัวหนาในเอ ความตังกล่าวต้อไบแคือ "ผู้เออาจจะเลิกสัญญา!(ใน
เวล าใด  ๆ ท่อนเป็ยงคืนชองวันทำการบกดี วันคื 3 ภายหลงวันทื่กำหใเดไว้ในสัญญา"

(2 ) ละเลฆป็จะจัดใบ้แท่ผู้เอเงแบบฬอรืมการ เลิกสัญญาท่ื 
สมบุรเh ดยทำเป็นคู่ฉบับในเวลาทื่ผู้เอลงซอในสัญญาเอชาย หรือตกลงทื่จะเอสันค้าหรือบริการ 
สำหรับบริโภคจากผู้ชาย เงแบมฬอริมการเลิกสัญญาเต้องดีดกับตัวสัญญาและสามารถถอดยอก 
ไต้ว่ายโดยแบบฬอรืมตังกล่าวต้องใบ้ตัวพึมพึหนาและใบ้ภาษาเดียวกันกับพึใบ้ในสัญญา

(3 ) ละเลยไม่ระบุรายละเอยดทื่กฎหมายกำหนดใบ้ต้อง 
ระบุไว้ในแบบฬอรืมการ เลิกสัญญา เซ่น รายละเอียดเกํ่ขวกับซอผู้ชาย สถาน!(ตั้งทางธุรกิจชอง 

ผู้ชาย ฯลฯ
(4 ) การก’ไหนคเอยก เ ว้นสัท!)ทื่ผู้เอจะพึงไต้รับตามกฎหมาย

ฉบับใ!
(5 )  ละเลย'ไม่บอกกล่าวถงสัทธการเลิกสัญญาชองผู้'เอ
(6 )  การกล ่าวเป ็จอล ่างใด ๆ อันเกยวกับสัทธิการเลิก

สัญญาชอฒู้เอ
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ลัญญาท๋ึมีผลสมบุรพ์รดยผู้ซอ
(7 ) ละเลยหรือบฎิเสธทิ้จะว่ายเง ินเนองจากการบอกเล ิก

(ร ) เจรจา โอน ขาย หรือมอบหมายบันทึกช่อความหรือ
หลักฐานความเป็นหนัอื่น ๆ แกัฆริษ้ทการเงินหรือบุคคลทิ้สามกัอนเทิ้ยงคืนวันทฯการวันที่ 5 ภาย 
หลังวันที่ได้มีการทฯลัญญาหรือมีการซอลันด้าหรือบริการ

(9 ) ละเลยที่จะแจ้ง'ให้ผู้!อทราบภาย'ใน 10 วันทฯการ นับ 
จากได้รับคฯบอกเลิกลัญญาของผู้ซอว่าผู้ขายบระสงด้ที่จะเอากลับคืน (R e p o s s e s s ) หรือจะทิ้ง 
ลันด้านั้นไว้เช่นนั้น 19

หากผู้ขายละเลยเอความช่อใดช่อหทิ้งที่กฎนักฯหนดไว้ การละเลยนั้นป็จะตกอยู่ภาย 
ใด้ช่อลันนัษฐานของกฎหมายอ้นเป็นเหตุใฟ้ฅณะ กรรมาธการสามารถใช่อฯนาจสอบสวนและดฯเนันทาร 
ตามที่กฎหมายกฯหนดไว้ได้

2 .
C o o lin g -O ff  P er io d

ความหมายนละขอบ 1ขตของการขายตรงตามฑใช่อยู่ทน

แม้ว่าใน C o o lin g -O ff P er io d  R ule จะใช่คฯว่า
D oor-to -D oor S a le s  แช่ความหมายของ D oor-to -D oor S a le s  ตามกฎช่อนัป็มีความหมาย 
เช่นเดียวกับ D ir e c t  S a le s  ตามความหมายในวิทยานัพนธเลิมนั

*9 ด ูรายละเด ียดใน F ed era l Trade C om m ission, Trade R e g u la t io n
R ule ะ c o o l in g - o f f  P er io d  o f  D oor-to -D oor S a le s ,  ในภาคผนวก ท.
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C o o lin g -O ff P er io d  Rule ใบ้คฯนิยามคฯว่า D oor-to -D oor S a le s  ว่า 
หมายถึง การขาย ใบ ้เช ่าส ินค ้าหรอืบเการสฯหรับบเโภคต ัวยราคาเอ 25 ดอลส่าเหเอมาก 
กว่านั้น ไม่ว่าภายใตัสัญญาฉบับเดียวหเอหลายฉบับ ชึ่งผู้1ขายห'เอตัวแทน1ของผู้’ขายชักจูงเพอใบ้ 
เก ิดการขายเฟ ้นการสํวนตัวโดยใบ้รวมถึงสัญญาเอขายที่เก ิดจากการแอเธิญโดยผู้เอตัวยและ 
สัญญาของผู้เอหเอคฯเสนอเพื่อเอไตักระทฯลงในสถานที่อื่นนอกจากสถานที่ประกอบธุรกิจปกต ิ
ของผู้ขาย 20 แต่ความหมายของการขายแบบ D oor-to -D oor ตามกฎหมายฉบับนิไม่รวมถึง 
สัญญาท่ี

(1 ) ไตัดฯ เนินตามการเจรจาครั้งม่อน เนองจากการไมเร่ยมเฮยนรัานขายปลีก 
โดยผู้เอและไตัม ีการกฯทนดสถานท่ีท่ีจะทฯการแสดงสินค้าหเ อ เสนอขายบเการไบ้แน่นอนหเอ

(2 ) ผู้บเโภคไตัรับสิทธิไนการเลีกสัญญาโดยบทบัญญัติของ The Consumer 
C red it P r o te c t io n  Act หเอตามกฎเกณฑ์ที่ออกตามกฎหมายดังกม่าว หเอ

(3 ) ในกรณีที่ผู้เอ เฟ้นผู้ร เร ี่มใท ้ม ืการเอขายและรู้จ ักถ ึงส ินค ้าหเอการบเการต่าง ๆ 
ตัวยเจตนาสุจเตโดยสิวนตัวของผู้ขายและผู้ขายใบ้ผ ู้เอลงว้นที่และลงลายฝ็อเอในช่องลายฝ็อเอ

ของผู้เอ ช๋ึงอธิบายไตัว่าสถานการณ ์เช ่นน ั้นต ัองการการเย ียวยาโดยรวดแวและต ัองการไตัรับ 
ความรู้อย ่างเบต่วนและการสละสิทธิที่จะนอกเลิกการขายภายใน 3 วนทฯการ

(4 ) ไตัด'ฯเนินการเส'เจสม!J รณ์ท้ังหมด'โดยเมส์ (m a il)  ห'เอทาง,โทรส ัพiและ 
ไม่ฝ็การติดต่ออื่นใดระหว่างผู้เอและผู้ขายหรือตัวแหนม่อนที่ไต้มีการสิงมอบสินค้าหรือดฯเนินการ 
ใบ ้บเการหรือ

(5 ) ผ ู้เอไต ั เ รํ่มการติดต่อและฃอรัองเ ฟ้นการ เ ฉพาะใบ้ผู้ขายไปยังบ้านของผู้เอ
เพื่อจุดประสงค้ในการซ่อมหรือบ0ารุงรักษาทรัพย่สินของผู้เอ บ้าในกรณีการมาบ้านของผู้เอ
ผู้ขายไตัขายสิทธิที่จะไตัรับบเการทเอสินค้า เพ่ืม เ ติมแม่ผู้เอนอกจาก เ ครี่'องอะไหส่ที่จฯเฟ้นตัอง

20 เรี่'องเดียวกัน.
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ใช่ในการปเ)บัติการบฯรุงรักษาหเอซ่อมแซม การขายสินลัาหเยบริการ เพ่ิม เ ติม’ไม่อยู่ภาย'ในซ่อ 
ยกเวันแหเอ

(6 ) เก ื่ยวก ับการฃายให ้เช ่าอสังหาริมทรัพย การขายประกันหเอการขายหลัก 
ทรัพย์หเอสินทรัพd ( S e c u r i t i e s  or C om m odities) โดย B ro k er-D ea ler  ทีไลัจด 
ทะเปียนไวักับ S e c u r i t i e s  and Exchange Commission

นอกจากกฎข้อ!เจะไลักฯหนดความหมายและขอบเขตของคฯวัา D oor-to -D oor  
S a le s  แลัวย้งไลักฯหนดความหมายของคฯเหส่าน็้คือ

สินลัาหเอบริการเพิ่อการบริโภค หมายถึง สินลัาหเอบริการท ื่ไล ัเอ เช ่า เอ  
เช ่า เพิ่อวัตถุประสงค์ในการบริโภคเป็นการส่วนตัวหเอสฯหรับบุคคลในครอบครัวและให้รวม 
ถึงการIซ่าคอร์ส ( c o u r s e ) อบรมหเอฝ็กห้ตโดยไม่คฯ!โงถึงวัตถุประสงค์ทื่ผู้เอจะไลัรับจาก 
การอบรมหเอฝ็กหัดน้ํน ๆ

-  ผู้ขาย ( S e l l e r )  หมายถึง บุคคล ห้างหุ้นส่วน บริษัท สมาคม ทื่เทื่ยวข้อง 
ในการขายสินลัาหเอบริการแบบ D oor-to-D oor

-  สถานประกอบธุรกิจ (P la c e  o f  B u s s in e s s )  หมายถึง ส0านักงานใหญ่ 
หเอสาขาถาวรหเอสถานท่ือยู่ของผู้ขาย

-  ร าค าเอ  (P urchase P r ic e )  หมายถึง ราคารวมทื่ช ่ายทเอคูกช่ายเพ ิ่อ
สินลัาหเอบริการส'‘'ไหรับบริโภคและหมายรวมถึง ดอกเปียและค์าบริการ (S e r v ic e  C harges)

3 . การลงโ ทษผู้ฝืาฝืนกฎหมาย

การละเมิดบทษัญญัติฃ้อ'ใด’ข้อหน๋ึง กฎหมายจะสันนิษฐานไวัก่อน 
ว่าเปีนการกระทฯหเอการปฎิษัติทื่ไม่เป็นธรรมและหลอกลวงตามมาตรา 5 แห่ง กระบวนการ 
พิจารณาและลงโทษจืงเปีนไปตามทื่ FTC Act บัญญัติไวัน่ันเอง
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ข. กฎหมายระดับรัร

กฎหมายมื่ใช้ในการควบคุมการขายตรงในระดับรัฐนั้นจะปีความหลาก 
หลายรดยฃึ้นอยู่กับเหตุผลและความจๆเป็นในแติละมลรัฐ ในวิทยานิพนธ์เรึ๋องนื้จะนๆมากส่าว 
เป็นตัวอย่างเฟืยงบางรัฐและเฉพาะกฎหมายบางฉบับทจๆเป็นในการวิจัยเม่านั้น

1. พระราช!วัญญัติส่าดัวยการชา»แบบชัก3งถึงบ้าน 21 (Home 
S o l i s i t a t i o n  S a le  A ct)

มลรัฐรอไอรอ ไดับัญญัติกฎหมายฉบับดังกส่าวน ั้เน มาใน ปี ค .ศ . 
1973 กฎหมายฉบับนิใช้บังคับกับการขายตรงทุกชนิดไม่ส ่าขายแบบเวินสดหรือเ วันผ่อน ซึ่งปี 
ราคาซอขาย 35 ดอลส์ารั หรือมากกส่า เมื่อสัญญาไดักระทฯลง ถเ บ้านของผู้เอ (B u y er’ s 
Home ) กฎหมายกๆหนดส่า ผู้เอปีสิทธิทจะยก เ ลิกสัญญา,รดยส่ง'ใบแจ้งการ เ สิกสัญญาไบยังผู้
ขายม่อนเทื่ยงคืนของวันทฯการบกติ วันท 3 ภายหลังวันทื่ไดัทๆสัญญารดยไม่นับรวมวันททๆสัญญา 
ซึ่งสิทธิตามกๆหมายฉบับนิเป็นสิทธิทเพิ่มเติมจากม่ืผู้เออาจปีภายใดั F ed era l T r u th - in -
L ending Law กฎหมายฉบับนิบังคับผู้ขายตัองระบุช้อความดังติอไบนิลงในสัญญา

21 sta n b y  M organstern , L egal P r o te c t io n  o f  th e  Consumer.
(New York ะ Oceana P u b l ic a t io n s ,  I n c . ,  1 9 7 3 ), P .7 .
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สิทธิ'ของผู้,ช้ือท่ีจะเ สิกสิญญา

ท่านอาจเลิกสัญญาหรือการซอนั้โดยส่งใบแจ้งการเลิกทางไปรษณียไปยังผู้ชายไม่ช ้ากว่า 
เทํ่บงคืนชองวันทฯการปกติ วันท 3 ภายหลังวันท่ีทฯสัญญาปีโดยพิจารณาจากตราประทับเป็นสฯคัญ 
ท่านอาจใช้กระดาษแผ่นปีเป็นใบแจ้งการเลิกโดยการเทเยนว่า "โดยหนังลือฉบับป็ช้าพเจ้าชอเลิก 
สิญญา" ที่ด้านส์ๆงชองกระดาษและระบุที่ยที่อยู่ชองท่าน ใบแจ้งการเลิกสิญญาจะติองส่งไปยัง * 2

(ที่อและที่อยู่ชองผู้ชาย)

หัวเรี่'องที่เชียนไจ้จะติองวางอยู่ตรงกลางเหปีอช้อความและติองพิมพ์ด้วยต ัวหนา 
ส่วนลัอยคฯที่เหลือจะติองมิฃนาดใหญ่กว่าตัวอักษรที่ใช้ในสัญญาหรือช้อตกลงซอ คฯเตือนจะติอง 
ปรากฎ เ ตันชัดในสิญญาและจะติองอยู่ใกสัชิดหรือเหปีอจดุที่ผู้เอ จะต ิองแ น ต ิซอในสัญญา ผู้ชายที่ 
ละเลยไม่บรรจุคฯเตือนดังกส่าวช้างบนปีเช้าเป็นส่วนหนึ๋งชองผู้ชาย อาจมิรทษปรับถึง 1 ,0 0 0  
ดอลส่ารื

2 . หระราชบัญญัติว่าด้วยการโฆษณาที่หลอกควง

พระราซบัญญัติฉบับปีเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในมลรัฐมิชิแกน 
ชึ๋งสาระสฯคัญชองกฎหมายจะเที่ยวช้องลับการควบบุมการโฆษณาที่เป็นการหลอกลวงตัอผู้บริโภค 
โดยกฎหมายได้วางหลักไจ้ว่า "เป็นสิงท่ีไม่ชอนด้วยกฎหมายสฯหรับบุคคลท่ีกระทฯพิมพ์ เผยแพร่ 
ทฯใหัแพร่หลายหรือทฯให้ปรากฎตัอสาธารณะชนโดยเส0าปีทเงการโฆษณาที่ฝ็ช้อความหรือการ 
กส์าวที่ไม่จริง หลอกลวง หรือทฯให้หลงผิด. . และมาตรา 3 ชองพระราชบัญญัติดังกส์าว
ได้บัญญัติไจ้ว่า "ในการที่จะตัดสินว่าโฆษณานั้นเป็นการหลอกลวงหรือทฯให้หลงผิดหรือไม่จะติอง
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พิจารณาถืงฃอบเขตชึ๋งการโฆษณานั้นละเลยทื่จะเป็ดเผยข้อเท็จจริงอย่างชัดแจัง หริอการกส่าว 
ฟ้ได้ทๆหริอได้แนะนๆโดยวัธิการฟ้ชัดแย่ง" 22

3 . กฎหมายย่าด้วยการเสิยงโชค

กฎหมายของริ'ฐฝ็ชัแกน ได้บัญญัติห้ามการขายของโดยการ เสืยง 
โชคหริอแถมพกโดยกๆหนดไย่ย่า บุคคลใดจัดให้มีหริอสนับสบุนการ เสืยงโชคหริอแถมพกใด ๆ 
เฟ ้อเง ิน หริอจๆหน่ายย่ายโอน ทรัพย์สิน สินบ้า ชัาวของ หริอสิงมีส่าใด ๆ โดยร ิร ิการเส ์ยง  
โชค หริอการแถมพก (G if t  E n te r p r is e )  และบุคคลใดช่วยเหลือโดยการพิมพ์ การIชัยน  
หริอ'โดยริริ'ใด ๆ อันเกยวอับการจัดให้มีการเสืยงโชคหริอแถมพกใด ๆ หริอบุคคล'ใดเท็นเจัาของ 
ครอบครองหริอควบคุม บ้าน รัาน หริออาคาร ฮนยอมให้มีการจัดการเฟ้ยงโชคหริอแถมพก 
หริอการขายตั๋วเส ืยงโชคใด ๆ หริอส่วนของตั๋วหริอเอกสารอนใด ใบรับรอง ใบร ับเง ิน  
สินบ้า ข้าวของ เหรียญหริอเครื่องมีออนใดทื่มีความบุ่งหมายหริอเจตนาทจะให้สิทธิผู้ถือ หริอ 
บุคคลอนใดซึ๋งรางวัลหรือของขวัญ หรือบุคคลใดทได้สูญเสียเงินหรือทรัพย์สินจากการขายของ 
โดยการเ?[ยงโชคในบ้าน ร้าน หรืออาคาร หริอได้รับชัยชนะโดยการโยนหรือใช้สูกเต๋าหริอ 
โดยเกมส์อื่นใดหริอโดยอาสัยโอกาสการกระทๆดังกส่าวนั้ถือเป็นความผิดและต้องรับโทษทาง 
อาญา 23

22 E rv in  ร . B arb re, J .D .,  " V a lid ity  o f  Pyramid D is t r ib u t io n  
P la n ,"  54 American Law R eport 3d, p . 205.

23 I b id . ,  p . 208.
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2. ลักยณะการควบคุมการขายตรงโดยมาตรการทางก.ปีหมายไนประเทศสหรัรอเม?กา

การควบคุมการขายตรงรดยมาตรการทางกฎหมายไ3เประเทศสหรัฐอเม?กา 
สามารถแยก'พิจารณาออก'ใดีท1น 3 ลักษณะดีวยกันคือ 24

1. การควบคมท่ัว'ไป

การควบคุมการขายตรงก็ฝ็วัตถุประสงก่ทั่คสัายคลังกับการควบคุมธุรกิจ 
อย่างอื่น คือ เหี่เอ'ให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่แข่งขันและเหี่!อฟ้องกันการเอารัดเอาเหริ'ยบ 
ห?อหลอกลวงผู้ม?รภคนั้นเอง

FTC Act มาตรา 5 ไดีบัญญัติห้ามการกระทฯห?อวิธิวิ!ฏิบัติในทางการดีาที๋ไม่เป็น 
ธรรมห?อเป็นการหลอกลวง การห้ามตามมาตรานิเป็นการห้ามโดยทั่วไปในทางการดีาทั่มขอบ 
เฃตกร้างขวางชึ๋งจะรวมสืง การกระทฯห?อการปฏิบัติทั่ไม่เป็นธรรมห?อเป็นการหลอกลวงใน 
ธุรกิจขายตรงดีวย ดังน้ัน จึง เป็นอฯนาจหน้าทั่ของคณะกรรมาธิการทั่จะทฯการสอบสวนและดฯเนิน 
การฟ้องร้องคดีแก่บุคคลห?อนิติบุคคลชึ๋งประกอบธุรกิจขายตรง หากคณะกรรมการเป็นว่าการ
กระท0'ไน้ัน ๆ เข่าข่ายเป็น!ทรกระทฯห?อการปฏิบัติทั่ไม่เป็นธรรมห?อหลอกลวงผู้บ?โภค เช่น 
ในคดี A rth er Murray V. FTC 25 'อ่ืงข่อ เป็จจ?งบรากฎว่าบ?บัทไดีใช้กลยุทธ์การขาย * 2

24 จากการว ิเคราะห ้ของผ ู้เข ่ยนเอง
2  ̂ L ou is พ. S te r n , L egal A sp ects  o f  M arketing s t r a t e r g y  ะ 

A n titr u s  and Consumer P r o te c t io n  I s s u e s  (New J e r se y  ะ P r e n t ic - H a l1,
I n c . 1) p . 448 .
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อันหลากหลายทั่จะชักเงสูกบ้าให้มาทฯสัญญาให้คฯปรึกษาในการเห้นรฯ ชึ๋งฝ็ราคาแพงและฝ็
ระยะ เ วลานาน จึธ์ขายทฯโดยการใช้พนักงานขาย เป็น?(มและ,ใช ้เ วลาหลายชั่วรมงในการรน้ม 
น้าวใจโดยเน้นหนักการสรัางความโดดเดํ่ยวให้เกิดขนแล่สูกบ้าและให้ฐกบ้าฝ็อารมย์บ้าคลั่ง ชง 
นฯไปฐ่[การท'ฯสัญญาในท่ัสุด ชงกลยุทธ์ดังกล่าวฐกห้ามโดยคณะกรรมการในทั่สุด หรือในกรณีท่ั
คณะกรรมการใช้มาตรการลงรทษพนักงานขายตรง หนังสือสารานุกรม (E n c y c lo p e d ia )
Iนองมาจากคณะกรรมการพบว่าบ่อยคเงทั่พนักงานขายตรงบกป็ดหรือไม่ยอมบอกวัตถุประสงบ้ทั่ 
แห้จริงของการมาพบเช้าของบ้านซึ๋งเป็นสูกบ้า คณะกรรมการจึงไดักฯหนดให้พนักงานขายห้อง 
บอกวัตถุประสงบ้ทั่แห้จริงในการตัดห้อกับเช้าของบ้านและห้องให้บัตรทั่แสดงฐานะการเป็าเพนักงาน 
ขายแล่เช้าของบ้านดัวย 26 การกฯหนดไช้เช่นนิป็เหี๋เอให้ผู้บรืโภคสามารถตัดสินใจไห้ว่าจะยอม 
รับการตัดห้อหรือไม่ และการห้องแสดงบัตรป็จะทฯให้ผู้บริรภคทราบช้อแล เ กยวกับพนักงานขาย 
ตรง'ชั่งอาจน”'T3Jาาช้เป็น'พยาน'หลักฐาน'ให้'หากเกิดบัญ']หาขนมา การควบคุมโดยทั่วไปในธุรกิจขาย 
ตรงในกรณีอื่น ๆ เก ิด1ขน'ให้เสมอหาก คณะกรรมการเป็นว่าพฤติกรรมทั่เป็นปัญหานั้นเข้าข่าย 
เป็นการกระทฯทื่ไม่เป็นธรรมหรือเป็นการหลอกลวงตามมาตรา 5 (1 )  (a )

2 . การควบคุมความสัมพันธ์ในทางสัญญา

The C o o lin g -O ff P er io d  R ule เป็นกฎหมายvnfไมา'ใช้'ในการควบ 
คุมความสัมพันธ์ทางสัญญาระหว่างผู้ขายกัมผู้ซอในฐานะผู้บริโภคในธุรกิจขายตรง กฎหมายฉบับนิ 
ถือฝ็ผลเป็นการยกเช้นหลักผู้เยห้องระวัง (C aveat Emptor) อันเป็น1หสักกฎหมายทั่ใช้มา 
ตั้งแห้สมัยโบราณ ขณะ เด๊ยวกันป็ไห้ฝ็การาเฯเอาหลักการสันนิษฐานความฝืดเหี่เอผลักภาระการ
พัฐจน้ให้แล่ผู้ขายมาใช้แทน โดยกฎหมายสันนิษฐานไช้ล่อนว่า ผ ู้ขายทั่ละเลยไม่จ ัดการให้ผ ู้เอไห้

2 6 I b i d .
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รับใบรับหรือสฯ1นาสัญญา ซงฝ็รายละเอียดตามทื่กฎหมายกๆหนดไว้ ในเวลาทื่ทฯการฃายเฟ้น  
การกระทฯอันไม่เป็นธรรมและหลอกลวง อันจะ เฝ็นเหตุผลให้คณะกรรมการสามารถดฯเนันการ 
ตามกฎหมายทับผู้ขายนั้นได้ นอกจากการกระทฯจ้อสันนัษฐานอันเฟ้นประโยชน์ทับผู้บรืโภคแสัว
กฎหมายดังกล่าวยังกๆหนดให้สัทธิแก่ผู้นรืโภคทชอสันค้าจากการขายตรงโดยสามารถเลิกสัญญา 
ไค ้ภายใน 3 วัน นับแค้วันทๆสัญญาโดยไม่ต้องพิจารณาว้า ผู้บรืโภคฝ็สืทธิจะ เลิกสัญญาโดยจ้อ 
สัญญาหรือ'โดยหลักกฎหมายท'วไบหรืยไม่ แต่โดยผลชองกฎหมายฉบับันั้ทๆให้ผู้บรืโภคมสัทธิเลิก
สัญญาดังกส่าวไค้ ต ัวอย่างเช ่น นาย ก. เฟ ้นพ ่อค้าขายเครื่องใช้ไฟฟ้าได้เสนอขายเตารืด 
ไฟฟ้าให้แก่นาย ช. ณ บ้านชองนาย ข. ในราคาเคร ื่องละ 1 ,0 0 0  บาท เฟ้อนาย ข. ไค  ้
ตกลงซอแค้ว สัญญาเอขายย่อมเกิดขึ้น แค้เฟ้อสัญญาดังกสำวเฟ้นสัญญาขายตรงที๋ได้ทฯ!'น ณ 
น้านของนาย ข. ในฐานะผู้บรื4โภค นาย ช. จึงฝ็สืทธิตามกฎหมายดังกส่าวทื่จะบอกเลิกสัญญา 
เอขายฉบับดังกส์าวไค้โดยไม่ค ้องค้างเหตุใด ๆ และไม่ค้องรับผิดใด ๆ จากการบอก เลิกสัญญา 
ค้อนาย ก. ผู้ขาย เฟ้อผู้เอได้เลิกสัญญาเอชายแลัวเ)กรณกิจะกลับไปผู้ฐานะเดิมโดยผู้ชายจะ 
ค้องคืนเงินให้แก่ผ ู้เอและค้องแจ้งให้ผ ู้เอทราบว่า ผู้ชายประสงค้จะเอาสันค้าคืนหรือจะทั้งสันค้า 
นั้นไว้เช่นนั้น แค้อย่างไรทัด การ,ใช้สัทธิดังกล่าวจะค้องกระทฯภายในเวลาทกฎหมายกฯทนด 
หากเลยกๆหนดเวลาใเไปแสัว สืทธิดังกล่าวของผู้บรืโภคฟ้ย่อมสันไป ในร ัฐโอไฮโอ ฟ้ฝ็บทบัญญัติ 
ทลักษณะเป็นการควบคุมความสัมพันธ์ทางสัญญาทึ๋เกิดจากการขายตรงโดยกฎหมายบัญญัติให้สัทธิ 
แก่ผู้บรืโภคทจะเลิกสัญญาเอชายทเกิดจากการขายตรงได้ภายใน 3 วัน โดยไม่ต ้องกล่าวอัาง 
ในเรื่องสัทธิ'ใ.ด ๆ ไม่ว่าสืทธิตามสัญญาหรือตามกฎหมายและ เฟ้อฮนยันว่าผู้บรืโภคสามารถรับเ 
ถึงสัทธิดังกล่าวไค้จรืง กฎหมายไค้กๆหนดให้ผู้ขายจะต้องแจ้งสืทธิดังกล่าวเฟ้นลายลักษพอักษร 
ไว้ในสัญญาททๆขึ้น หากผู้ชายละ I.ลยไม่แจ้งสัทธิดังกล่า วของผู้เอานฐานะผู้บรโภคไว้ใาเสัญญา
ตามรูปแบบทื่กฎหมายกๆหนดผู้ขายคนนั้นมความผิดทางอาญา ชงอาจค้องฐกปรับถึง 1 ,0 0 0  ดอลล่ารื

การควบคุมความสัมพันธ์ในทางสัญญาโดยกฎหมายทั้ง 2 ฉบับชงได้กล่าวมาจ้างต้นนื ้
ฝืจ้อดีท่ืสๆคัญคือ ทๆาห้ผู้บรืรภคฝ็อาวุธทฝ็ประสัทธิภาพไว้ช่วยตนเองในการค้อผู้กับพนักงานขาย 
ทใช้กลยุทธ์การขายอัน.มชอบ ขณะเดียวทันระยะเวลา 3 วัน เฟ ้นการลดโอกาสการใช้ว ิธ ีการ 
อันไม่เฟ้นธรรมหรือหลอกลวงอันอาจเกิดขึ้นได้จากการขายตรงในทางอัอม โดยการให ้โอกาส
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ผู้ฃอได้ตระหนักถึงฟ้อความทื่ผู้ขายได้กส่าวไวัและอาจปฎิเสธการขายทึ๋เป็นผลแสัวได้ ฝ็งกส่านั้น 
กฎฟ้อนั้เป็นกฎหมายทื่มีผลบังตับรดยตัวมันเองและไม่ข็้นกัปการตีความฟ้อความในฟ้อสัญญา รดย 
ผู้ขายและการใช้สิทธิเลิกสัญญาทำได้รดยง่ายสะดวกสบายไม่เปลืองเงินและไม่ต้องมีอัยการคอย 
ช่วยเหลือแต้อส่างได

3 . การควบคุมการจัดแผนการขายตรง

กฎหมายในระดับสหพันธรัฐทใช้ในการควบคุมการจัดแผนการขายตรง ลือ 
FTC Act มาตรา 5 นั่นเอง (อย่าง'ไรก็ดี ยังมีกฎหมายอื่น ๆ ทํ่เอื่ยวฟ้อง เช่น กฎหมาย 
ส่าด้วยหลักทรัพยั ฯลฯ แต้จะไม่นำมากส่าวในวิทยานัพนธ์แองนั้) การควบคุมการกฯหนดแผน 
การขายตรงมีวัตถุประสงส์ทื่สำคัญลือ เฟ้อทจะควบคุมให้การกำหนดแผนการขายตรงอยู่ภายใน 
ขอบเขตทชอบด้วยกฎหมายไม่ให้กลายเป็นแผนการฉ้อรกงหเอเอารัดเอาเบเยบผู้บริรภคและ 
ประชาชนรดย ในการควบคุมการกำหนดแผนการขายตรงดังกส่าว คณะกรรมการได้ กำหนดให้ 
แพนการขายตรงแบบป็รามีด ชั้งเป็นแผนการทเอาเบเยบและมีแนวโน้มทํ่จะหลอกลวงประชาชน 
เป็นสิงทมีชอบด้วย มาตรา 5 ของ FTC Act รดยคำส่า "แผนการมีรามิด" ในความหมาย 
ของคณะกรรมาธิการ ลือ แผนการทมีลักษณะเป็นการส่ายเงินรดยผู้มีสวนร่วม (พนักงานขาย) 
แส่บเษัทรดยผู้ส่ายเงินได้รับ (1 ) สิทธิมีจะขายผลิตภั๗)และ (2 ) ได้รับสิทธิทื่จะได้รับรางวัล 
สำหรับการหาสมาชิกใหม่เข้าสุแผนการขาย ซึ๋งการทาสมาชิกใหม่ไม่สัมพันธ์กับการr พผลิตกัณฑ์ 
ไปยังผู้บเรภคคนสุดห้ๆย 27 ช่งแผนการดังกส่าวนั้ คณะกรรมาธิการเป็นส่าไม่ใช่แผนการขาย 
ตรงแบบหลายชั้นทแห้จเง แต้เป็นแผนการขายทื่แอมแผงการขายตรงแบบหลายชั้นเฟ้อแสวงหา 
ประรยชนัจากประชาชนนั่นเอง

27 R obert J . P osch , J r , The Com plete Guide to  M arketing and
The Law (New J e r se y  ะ P r e n t ic  H a ll ,  I n c . ,  1 9 8 8 ), p . 480 .
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เม ื่อแผนการขายตรงใดเข้าข่ายเป็นแผนการมิรามิด แผนการตังกล่าวท็ตัองฟ้าม
โดยกฎหมาย หากผู้ใดฝ่าฝืนโดยยังคงดฯเมินแผนการเช่น'นั้นฟ้อไป ถืถือเป็นการกระท'ฯอันไม่ 
เป็นธรรมหเอเป็นการหลอกลวงตามบทบัญญัติ'ในมาตรา 5 ซ ึ๋งคผะกรรมาธการสามารถเข้าไป  
ตรวจสอบและดฯเมินการใฟ้เป็นไปตๆมบทบัญญัติของกฎหม']ยไดั

นอกจากกฎหมายในระดับสหฟ้นธรัฐแล้ว ในระดับรัฐ เช่น รัฐมิช่แกนท็มีการนฯเอา 
มาตรการทางกฎหมายมาใช้ในการควบคุมการจัดแผนการขายตรงเช่นกัน โดยถือว ่าการด0'นมิน 
แผนการขายตรงแบบมิรามิด เป็นการละเมิฅบทบันุญัติทบัามการโฆษผาลวงหเอทฯใบัหลงฝืด 28 
สาเหตุทํ่การดฯเมินแผนการขายตรงแบบมิรามิดละเมิดบทบัญญัติดังกล่าวเพราะว่าโดยปกติแล้ว 
ผู้ดฯเมินแผนการขายทุ่งหวังท็จะติงดูดเงนจากผู้ลงชุนผ่านการใช้ข้อเท็จจริงทเป็นเท็จ การกล่าว 
เก ินจริงหเอไม ่เม ิดเผยข ้อเท ็จจริง ต ัวอย่างเช ่น ผู้สงเสริมแผนการ (Prom otor) จะกล่าว 
หริอแสดงต่อผู้ทุ่งหวังเฉพาะแต่ในเรื่องของผลประโยชน์มื่จะไดัจากการเป็นพนักงานขายแต่ไม่ไดั 
บอกกล่าวใฟ้แกัผู้มุ่งหวังทราบถืงโอกาสหริอความเป็นไบไดัของการทจะไดัรับผลประโยชน์ตอบแทน 
รวมทั้งไม่ไดับอกกล่าวใฟ้ทราบถืงความมั่นคงของแผนการดังกล่าว ซึ๋งถือไดัว่าเป็นการบกมิดสาระ 
สฯคัญอันมีผลฟ้อการตัดสินใจของผู้'ทจะสมัครเป็นพนักงานขาย

นอกจากถือว่าการตฯเมินแผนการขายตรงแบบมิรามิดนั้นเป็นการละเมิด บทบัญญัติว่า 
ดัวยการโฆษผาลวงแล้ว แผนการขายดังกล่าวถือเป็นการละเมิดบทบัญญัติทื่ฟ้ามการเสียงโชค 
ดัวย 29 ในคติ P eo p le  v.M cphee 30 สาลไดัถกเถืยงกันถืงความยากของการกฯทนด

28 ค'’ามิพากบาสาลอุทธรผ์ของรัฐมิช่แกนในคติ P eo p le  V. K oscot 
I n te r p la n e ta r y , I n c . ,  37 Mich App 447 , 195 NW 2d 43 , 54 ALR 3d 195.

29 I b id .
30 I b i d .
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"ความชั่วรัาย" ซึ่งบทบัญญัติว่าด้วยการเสืยงโชคต้องการกำจัดตัดทอน ยิ่งกว่านั้นคดีน็้ได้,ขยาย 
ความหมายของคฯว่า "การเส ืยงโชค" ให ้กว ่างขวางย ิ่ง เน  โดยศาลได้กส ่าวว ่า "การเส ืยง 
โชค อาจถูกอธิบายว่าคือ แผนการใดโดยบุคคลหนึ่งในการจ่าย เงินหรือของมีค่าแก่บุคคลอนโดย 
ได้รับสิทธินึ่จะได้รับจากเขาคืนในสิงทื่มีค่าหรือไม่ได้อะไรเลย อ ันม ีเรองของโอกาสเช ัามา
เกียวชัอง" ในคดี Sproat-T em ple T h eatre Corp V. C o lon ea l T h e a tr ie a l  
E n te r p r is e ,  Inc 31 ศาลได้ผิจารพากีงสาระสำคัญของการเสียงโชคว่าบระกอบด้วย การ 
ตอบแทน (C o n s id e r a tio n )  รางว ัล (P r iz e ) l lละโอกาส (Chance) แม้ว่าจะไม่ได้
กำหนดไว่โดยเฉพาะในตัวบทป็ตาม ในคดี P eo p le  V. K oscot I n te r p la n e ta r y , Inc 32 
อันเป็นคดีทื่มีบระเดีนถกเกียงกันว่า แผนการขายของบริษัท K oscot เป็นแผนการขายตรง 
แบบหลายชั้นหรือแผนการขายตรงแนบป็รามีด ศาลอุทธรณ์แห่งรัฐมีชัแกน ได้วิป็จฉัยว่า แผนการ 
ขายของบริษัท K oscot เป็นแผนการขายแบบมีรามีด อันมีสาระสฯคัญเป็นการเสียงโชค
เพราะในการสงเสริม (P rom otion) แผนการขายของบริษัท K oscot มีองค่บระกอบของ 
รางวัล (P r iz e )  โอกาส (C hance)และการตอบแทน (C o n s id e r a tio n )  อยู่ครบ การ 
กระทฯของบริษัทจังเป็นความผดตามกฎหมายทห้ามการเสียงโชค

จากทื่กล ่าวเางต้นจะเป ็นว่า ในรัฐมีชัแกนแม้จะไม่มีการกฯหนดฐานความผิดเกื่ยวกับ 
การขายตรงแบบมีรามีดโดยตรง แติก็ได้มีการกฯหนดมาตรการทางกฎหมายตอบโต้สำหรับการ
ขายตรงแบบมีรามีดไว่ชัดเจนแด้ว 3

3 * Ib id .
32 Ib i  1.
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มาตรการทางกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมการขายตรงไนประเทศอังกฤษ

ใน ก าร ส ืก ษ าว ิเค ร าะ ห ์ม าต ร ก าร ท าง ก ฎ ห ม าย ท ี่ใช ้ใน ก าร ค ว บ ค ุม ก าร ข าย ต ร ง ใน  

ประเท ศอ ังกฤษน ั้น  ผ ู้เช ้ยน ว ิท ยาน ัพ น ธจะแบ ่งแยกพ ิจารณ าออกเป ็น  2 หัว*รอคือ

1 . ส าระส ำค ัญ ข อ งก ฎ ห ม าย ท ี่'ใช ้ใน ก ารค วบ ค ุม ก ารข าย ต รงใน ป ระ เท ศอ ังกฤษ

2 .  ล ัก ษ ณ ะก ารค วบ ค ุม ก ารข าย ต ร งโด ย ม าต ร ก าร ท างก ฎ ห ม าย ใน ป ร ะ เท ศ อ ังก ฤ ษ

1. สาระสำคัญซองกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมการขายตรงในประเทศอังกฤษ

ใน ป ร ะ เท ศ อ ังก ฤ ษ  บ ท บ ญ ญ ัส ืท ี่เกยวช ้องก ับ การควบ ค ุม การข ายตรงฝ ือย ู่ใน  

กฎหมายหลายฉบ ับค ัวยก ัน ซ ึ๋งจ ะ ไค ัก ล ่าว  เป ็นลำด ับด ังต ้อไปน ั้

1. พ?ะราชบัญญัติพ่»คัาเร่ ค .ศ . 1871 (The P e d la r s  Act 1871 
(แกัไซเพมเติม ค .ศ . 1881)

พระราชบัญญัติฉบับนั้ไคัถ ูกบัญญัติ!นมา เฟ ้อ ค ว บ ค ุม พ ่อ ค ัา เร ่ท ี่เร ่ข าย ซ อ งไป  

ต าม บ ้าน ของผ ู้บ ร ิโภ ค โดยกฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิบ ้าม ม ใบ ้บ ุคคลห ฟ ้งบ ุคคลใดกระท ำการเป ็น พ ่อบ ้าเร ่

( p e d l a r )  โด ยไม ่ฝ ็ห น ังส ือร ับ รอง ( C e r t i f i c a t e )  ห ร ิอ ก ร ะ ท ำก าร ใน บ ้อ ง ท ี่ใด ช ึ๋ง ใบ

ร ับ ร อ ง ไ ม ่ไ ค ัใบ ้อ ำน าจ ไช ้ ผ ู้ละ เม ่ดบทบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวฝ ็ความฝ ็ดและต ้องร ับโทษ น อกจากน ั้

ก ฎ ห ม าย ย ังก ำห น ด ใบ ้พ ่อ บ ้า เร ่ต ้อ งแ ส ด งใบ ร ับ ร อ งใบ ้ด ูเฟ ้อ ผ ู้ท ี่พ ่อ บ ้า เร ่ เ สนอขายส ืนบ ้าหร ิอ  

เช ้าพ น ักงาน ข อ ต รวจล ูใบ ร ับ รอง โด ยค ุด ป ระส งค ข องใบ ร ับ รองป ็เฟ ้อต รวจส อบ พ ฤต ิกรรม ข อง
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พ่อห้าเร ่ท ั้งหลายพ ื่อาจสรัางความเส ืยหายให ้แก ่ผ ู้บริโภคได้33 ผู้ๆเงมีอฯนาจหน้าพื่ในการออก 
การเพิกถอน การพ่อใบรับรอง คือ หัวหน้าของตฯรวจในแพ่ละคืองพื่ แพ่อย่างไรด็ตาม
พระราชบัญญัติฉบับน้ัมีข้อจฯกัดคือ ไม่ใช้บังคับถึงพ่อห้าเร่ทุกประเภท โดยจะครอบคลุมเฉพาะ 
พ่อห้าเร่พื่เร่ขายของโดยมีคืนห้าติดตัวไปเท่านั้น

นอกจากพระราชบัญญัติพ่อห้า เร ่ ค .ศ . 1871 ยังมีพระราชบัญญัติอีกฉบับหนึ่งทเกี๋ยว 
กับการควบคุมการขายตรง คือ The Hawker Act 1888 แพ่เนึ่องจากมีหลักการคลัายกันจึง 
ไม่ขอนฯมากล่าวข้ฯอีก

2 . ราชบัญญัติการห้าพื่เป็นธรรม ค .ศ . 1973 (The F a ir  T rad in g
A ct 1973)

พระราชบัญญัติการห้าทเป็นธรรม ค .ศ . 1973 เป็นกลไกใหม่ท้ัฐกบัญญัติ 
ฃึ้นมาเพื่อเผชิญหน้ากับความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทางธุรกิจ พระราชบัญญัติฉบับน้ัได้จัด
ต้ังสถาบันหน่ึงฃ้็นมา คือ O f f ic e  o f  F a ir  T rading มีm เาทื่ควบคุมการด'ฯเป็นการทาง 
ธุรกิจ เพื่อบัองกันความ เ สืยหายทื่จะ เ กิดข็้นกับผู้บริโภค รวมทั้ง เ ป็นองคักรทคอยให้การคืกษา
และให้ข้อy ลทื่ดูกต้องแก่ผู้บริโภคด้วย ในส์'วน'ของ-วิทยานพ'นธ์เร่ี,องนจะ'ขอพิจารณาถึงเฉพาะ'ใน 
ประเด็นทื่เลี่ยวข้องกับการควบคุมการขายตรงโดยจะขอแบ่งแยกพิจารณาออกเป็น 3 ประเด็น คือ

33 Committee on Consumer P r o t e c t io n ,  "F in a l R eport o f  th e  
Committee on Consumer P r o te c tio n "  P r e se n te d  to  P a r lia m en t by th e  
P r e s id e n t  o f  th e  Bord o f  Trade by Command o f  Her M a jesty , London,
G reat B r i t a in ,  J u ly  1962, p. 263.
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1. บทบัญญัติของกฎหมายท'ใช้ในการควบคุมการขายตรง
2 . การลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย
3 . องค์กรผู้บังคับใช้กฎหมาย

1. บทบัญญัติของกฎหมายทใช้ในการควบคุมกา?ขายพรง

บทบัญญัติของกฎหมายทื่ใช้ในการควบคุมการขายตรงในพระราชบัญญัติ 
ฉบับนิคือ บทบัญญัติทื่ว่าคัวยการ1ขายแบนปิรามิด บทบัญญัติดังกล่าวนิถูกกฯหนดข้ึน เนื่องจาก 
เหตุผลทื่ว่ากฎหมายทื่มิอยู่ไม ่เพียงพอในการกฯจัดแผนการขายตรงแบบมิรามิดให้หมดไบ ผู้ล ่งเสริม  
แผนการ (prom otor) มักจะหลีกเลยงการกล่าวเป ็จนื่จะเข้าข ่ายเป ็นความฝืดฐานห้อโกง 34 35 
เนื่อได้มิการบัญญัติความฝืดฐานM นทฯให้การดฯเนินแผนการขายแนบป็รามิดทอยู่จฯนวนมากกลาย 
เป็นล่งฝืดกฎหมายไน ซึ่งสาระสฯคัญของความฝืดในล่วนน็้อาจแบ่งแยกพิจารณาออกไ ด ้เป็น 2 
บระการคือ

1. ความหมายของคฯว่า แผนการการคัา ( t r a d in g  schem e)

มาตรา 118 ของ The F a ir  T rading A ct, 1973 ไม่ 
ได้ให้คฯนิยามของคฯว่าแผนการด้าไห้ กฎหมายมาตรานื่เพียงแติกฯหนดองค์บระกอบ 
เพอเป็นหลักในการพิจารณาว่าการกระทฯใคเข้าองค์บระกอบอันจะถือได้ว่าเป็นแผนการด้า 
นื่จะอยู่ภายใด้การควบคุมของกฎหมาย ซึ่งองค์บระกอบในการพิจารณาว่าการกระทฯ 
ใดจะถือว่าเป ็น "แผนการคัา" ตามมาตรา 118 35 มิดัง•น

34 Ross C ran ston , Consumers and The Law (London ะ w i lim er  
B ro th ers L im ited , 1 9 7 8 ), pp. 344 -  345.

35 ดมาตรา 118 (1 ) ของ The F a ir  T rading Act 1973, ในภาคผนวก ก.
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1. การจัดหาสินค้าหรือบริการหรือทั้งสองอย่างไสักระทฯโดย 
ผู้สิงเส'เมแผนการ (prom otor) เฟ้อจะมอบแย่บุคคลผู้ฝ็ส่วน'ร่วม'ในแผนการ ( p a r t ic ip a n t )

2 . สินค้าหรือบริการซึ่งจัดหามาโดยบุคคลในช้อ 1 ไสั ฐก 
จฯหน่ายให้แย่บุคคลหฟ้งบุคคลใดโดยผู้มส่วนร่วมในแผนการ

3 . สัญญาจฯหน่ายสินค้าทั้งหมดหรือส่วนหใญ่เกิด!นฝืผลสมบุรฌ ์
ในสถานฟ้อน ๆ นอกจากสถานฟ้บระกอบธุรกิจบกติฃองผู้ส์งIสริมแผนการหรือของผู้ฝ็ส่วนร่วมฟ้ทฯ 
สัญญาน้ัน

4 . ความคาดหวังร่าจะไสัรับการย่าย เ งินคืนหรือผลบระโยชน ่
ลน ๆ อันเฟ้องมาจากการกระทฯอย่างใดอย่างหฟ้งฟ้อไบนั้ ไสัถูกยก1ขนมากส่าวอัางแย่ผู้มีส่วน 
ร่วม คือ

(1 ) การแนะน0'าบุคคลอน'ให้มาเป็นผู้มสิ'วน'ร่วม (สมา5 ก)
(2 ) การส่งเสริม โอน หรือเบลํ่ยนสถานะอื่น ๆ ของ

ผู้ฝ็ส่วนร่วมภายในแผนการค้า
(3 ) การแจกย่ายสินค้าแย่ผู้ฝ็ส์วนร่วมอื่น ๆ
(4 ) แจกจ่ายสิงอๆนวยความสะดวกในการฝึก การขาย 

( t r a in in g  f a c i l i t i e s )  หรือบริการอื่น เฟ้อผู้ฝ็ส่'วนร่วมอ่ืน ๆ
(5) การขายสินค้าหรือบริการให้แย่ผู้หฟ้งผู้ใดโดยผู้ฝ็

ส่วนร่วมอื่น ๆ

องคืบระกอบดังกล่าวช้างสันนั้ เบันหลักเกพาาฟ้ใช้ในการหํเจารพาร่า พฤติการพ์ใดจะ 
เช้าลักษพะของแผนการค้า อันจะอยู่ภายใสัการควบคุมของกฎหมายในส่วนฟ้ 11 ของพระราช 
บัญญัติฉบับน้ั
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ได้ดังนั้

2 .  ความผ ิดทเกยวก ับการ1ขายตรงแบบบ ัรารดตามมาตรา 120 36

ความผิดตามมาตรา 120 สามารถแบ ่งแยกเป ็นความผ ิดย ่อย ๆ

1. ความผ ิดอ ันเน ื่องมาจากการแสดงให ้บราก,ฎทฯให้แพร่ 
หลาย ห เอกระจายเอกส ารโดยละเบ ัดข ้อบ ังค ับ  ( r e g u l a t i o n )  ท ั้งทลาย ซื่งบัญญัดัขึ้นโดย 

อาคัยอ'ฯ'นาจตามมาตรา 119 (1 )
2 . ความผิดอ ันเน ื่องม")จากการละเบ ัดข้อบังค ับท ั้งหลาย 

ช๋ึงบัอุ)c p ข ึ้นโดยอาคัยอฯนาจตามมาตรา 119 (2 )  37
3 . ความผ ิดอ ันเน ื่องมาจากการแสวงหาผลบระโยชใ!จาก  

ค่าสมาชิก องค่มระกอบ1ของความผิดฐานนั้ คือ

(1) บุคคลหนื่งบุคคลใดเป็นสมาชิก หเอได้สม ัครเข ้า 
มา เป็นสมาชิกหเอได้รับการ เชอ เช ิอ ุ)ให ้เข ้ามา เป็นสมาชิก

(2 )  บุคคลดังกล่าวนั้น ค ่าย เง ิน ห เอให ้ผลบระโยชา!แก ่ 
$ ล ่งเส'เมแผนการด ้า หเอแก่สมาช ิกในแผนการด ้า และ

(3 )  ได ้ร ับ การแน ะน ฯ ให ้ค ่าย เง ิน โดยยกเห ต ุผลใน เร ื่อง  
ความหว้งทจะได ้ร ับการค ่ายเง ินห เอผลบระโยชนอื่น ๆ จากการแนะ!เฯบุฅฅลอื่นให้เข ้าม าเป ็น  

สมาชิกในแผนการด้า

36 ด ูมาตรา 120 ของ The F a ir  T r a d in g  A c t ,  1973 ในภาคผนวก ก.
37 ด ูรายละเอ ัฆ ดของมาตรา 119 (1 )  (3 )  ของ The F a ir  T r a d in g  A c t ,  1973

ในภาคผนวก ก.
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4 . ความฝ ืดอ ัน เฟ ้องมาจากการพ ยายามส ่งเสเมแผน การห ้า  

ท'ใร!เชอบห้วยกฎหมาย องค์บระทอบของความฝืดในส่วนนั้คือ
(1 )  ผ ู้ส ่งเสริมแผนการห ้าหเอมุคคล'ใด ๆ ซึ่งกระทฯ 

การอ ัน เกยวเองก ับ แผน การห ้า (รดยการแส่ดง'ให้บ'รากฎแค์บุคคล'ใด ๆ ซ ึ่งความหวังทจะ1ไต้ 
ร ับการส ่าย I งินหเอผลบระโยชใ!อื่น ๆ จากการแนะนฯบ ุคคลอ ื่นให ้แามา เป ็นสมาชิกในแผนการ  

ห ้า ) พยายามชักชวนบุคคลหฟ้งบุคคลใด
(2 )  ห ้าบ ุคคลน ั้นแามาเป ็นสมาช ิกในแผนการห ้าแห ้ว  

ไต ้ส ่าย เ งินหเอให ้ผลบระโยชใ!แส ่ผ ู้จ ัดการแผนการห ้า หเอส่าย เงินหเอผลบระโยชใ!ในแส ่สมาชิก  

ในแผนการห้า
(3 )  ห ้าบ ุคคลน ั้นย ังไม ่แาร ่วมในแผนการห ้า พยายาม  

ช ัก ช ว น ให ้แ าม า เป ็นสมาชิกและทฯการส่าย เง ิน

ผ ู้ส ํง เส เมแผนการห ้าและผ ู้ท ื่กระทฯการใด ๆ อ ัน เกยวเองก ับ แผน การห ้า ซึ่งเป็นผู้ฟ  ้

พยายามชักชวนให้บุคคลหฟ้งบุคคลใดส่าย เงินหเอผลบระรยชใ!ใด ๆ จะมิความฝืดตามอนุมาตรานั้

ความฝืดทื่กฯหนดไจัในมาตรา 120 (3 )  (4 )  ถือเป็นสาระสฯคัญชองกฎหมายในส่วน 

น้ั เพราะเป ็นความฝืดท ํ่จะจฯกัดการขยายตัวต ่อไบของแผนการม ิราม ิด

2 . การลงโทษ ผู้ฝืาฝืนกฎหมาย

มาตรา 122 ของพระราชบัญญัติการห้าทื่เป็นธรรม ค .ศ .
1974 กฯหนดไเร ่า ผู้ซ ึ่งกระทฯการละเมิดบทบัญญัติในมาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนั ้
มิความฝืดและต้องรับโทษทางอาญา ซึ่งมิทั้งโทษบรับและโทษจฯคุก 38

38 สูมาตรา 122 ของ The F a i r  T ra d in g  A ct 1973.
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3 .  องคักรฟับังคับใช้กฎหมาย

ใน การบรหารและบ ังค ับใช ้ The F a ir  T r a d in g  A ct 1973 

รองคักรทื่ เ ก ํ่ยวข้องอยู่หลายองคักรคัวยกันคือ

1. D ir e c t o r  G en era l o f  F a ir  T r a d in g

มาตรา 1 ของพระราชบัญญ้ตฉบับนไคัก0าหนดให้รัฐมนตรี 
กระทรวงมหาดไทยเป ็นผ ู้แด ังต ั้ง D ir e c t o r  G en era l o f  F a ir  T r a d in g  โด ย ร ว าร ะ ก าร  

ด0ารงตฯแหน่ง 5 ร D ir e c t o r  G en era l ฝ ็อฯนาจในการแด ังต ั้งผ ู้ท ื่ฝ ็ความเหมาะสมภายใค  ั
การเป ็นชอบของรัฐมนตรีกระทรวงบริการบระชาชน D ir e c t o r  G e n e r a l รอ'ฯนาจหน้าร่ 39  

ดังกคัาวค ัอไปนื้

( 1 )  รอฯ'นาจหน้าทื่อันเกื่ยวกับการผูก'ขาด การควบบริษัท ทารบฎิบัต ิ

อันเป ็นการจฯกัดหรีอการบเ)บ ัด ัอ ันไม่ฝ ็การแข่งข'นในทางการค้า
(2 )  รอฯนาจหน้าทในการทบทวนการดฯเน ินกิจกรรมทางธุรก ิจการค ้าใน  

บระ เ ทศอังกฤษ อัน เ กยวก ับการกระจายล ันค ้าและบร ิการไบย ังผ ู้บร ิโภคและ เ ก็บรวบรวมข้อJJล 

เพ ึ๋อใช ้ในการย ืนย ันการกระทฯทอาจก่อให ้เก ิดความ เส ืยห ายใน ท างเศ รษ ฐก ิจแก ่ผ ู้บ ร ิโภ ค
(3 )  ฝือฯนาจหน้าทื่ตรวจสอบพยานหลักฐานทื่ไคัมา ซ ื่งเก ื่ยวกับกิจกรรม'ใน  

ข้อ (2 )  4งบรากฎน่าเป ็นพยานหลักฐานในการบฎิบ ัตา!งอาจฝ็ผล เส ืยหายค ัลผลบระโยชน์ของ

39 B r a in  พ. H arvey  and D eborah L. P a r r y , The Law o f  Consum er 

P r o t e c t i o n  and F a ir  T r a d in g 2 nd ed  (London ะ B u t te r w o r th s  & Co
( P u b l i s h e r s )  L t d . ,  1 9 9 2 ) , P .2 7 0 .
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ผู้บริโภค ไม ่ว ่าจะเป ็น ผลเส ืยหายต ่อเศรษฐก ิจ สุขภาพ ความษลอดภัยหรออน ๆ D ir e c t o r  

G en era l อาจกส ่าวรางก ารกระท 0'ไต้'งกต่าวต่อ Consumer P r o t e c t i o n  A d v is o r y  

C om m ittee ซ ึ่งอาจเนฯแต่รัฐมนตริกระทรวงมหาดไทยใน้ออกคฯลังน้ามหริอควบคุมการปฏิบ ัต ิ 
ตามทึ่บัญญัติไว้ในต่วนทื่ 2 (p a r t  2) ของพระราชบัญญัติฉบับนั้

(4 )  มิยฯนาจหน้าทรนการฟ้องร้องดฯเน้นคดีแต่ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งยังกระทฯ  

การอันเป็นอันตรายต่อ$บว้โภคตามบทบัญญัติในต่วนท 3 (p a r t  3)

พระราชบัญญัติการค้าทเป็นธรรม ต่วนท 3 (p a r t  3 ) ไดีบัญญัติ'ให้อฯ'นาจแต่ 
D ir e c t o r  G en era l ทจะดฯเน ้นการเฟ ้อให ้ศาลออกคฯลังน ้ามผ ู้ประกอบธุรกิจซ ึ่งรวมถึงธ ุรก ิจ  

ฃายตรง หยุดจากการปฏิบ ัต ิในทางธุรก ิจท่ืทฯความเส ืยหายแต ่ผลประโขขน ้ฃองผ ู้บร ิโภคไม ่ว ่าใน  

ทางเศรษฐก ิจ สุขภาพ หริอความปลอดภัย ชงอาจเป ็น ความเส ืยหายใน ทางแพ ่งหร ิอทางอาญ า 

ป็ไดี'ขอบเขต1ของกฎหมาย'ในต่วนที่ 3 น กว ้างข วางม าก กต่าวคือ การละเม ิดกฎหมายไม ่ด ีอง  

คฯน้งว่ามิคฯพ่พากษาหริลได ีดฯเน ้นกระบวนการทางกฎหมายแลัวหริอไม่ ดังนั้น หากผู้บริโภค 

กต ่าวอ ัางว ่า  ผ ู้ประกอบธุรกิจไดีกระทฯการอันละเมิดต่อลัญญา แมิจะไม่ม ิค0'ไพ่พากษาฃองศาล 

D ir e c t o r  G en era l ก ิสามารถเด ีาไบดฯเน ้นการตามกฎหมายในต ่วนน ั้ได ี 40

กระบวนการเฟ ้อขอใน ้ศาลออกคฯลังให ้หยุดและน ้ามกระทฯการน ั้นต ่อไปจะเร ิมโดย  

การที่ D ir e c t o r  G en era l ดฯเน ้นการเฟ ้อให ้ผ ู้ประกอบธุรกิจยอมรับเป ็นลายลักษณ ์อ ักษรว่า 

จะเล ิกจากการกระทฯในท างธ ุรก ิจท ี่ เป ็นอันตรายตอ่ผู้บริโภค หากผู้ประกอบธุรกิจไม่ยอมให้คฯ  

รับรองเป็นลายลักษณ์อักษร หริอใน ้คฯรับรองแลัวต่อมา ผ ู้ประกอบธุรก ิจละเม ิดคฯรับรองด ังกต ่าว  

D ir e c t o r  G en era l กิจะนฯคดีฃ็้นฟ้องร้องต่อศาล ซ ึ่งได ีแต ่ศาล R e s t r i c t i v e  P r a c t i c e

40 I b id .1 P.273.
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C ourt ห เอ  C o u n try  C ourt แห้วแส่กรถํร เป ็อก ิการฟ ้องเองส ่อศาล ศาลกิอฯนาจกังยอม  

รับคฯรับรองที๋ผู้ประกอบธุรกิจนั้น ๆ กระทฯส่อศาลแส่หากศาลปฏิเสธคฯรับรอง ศาลสามารถ  

ออกคฯก ังห ้ามผ ู้ประกอบการเข ้าไปเกยวข ้องก ับการกระทฯท ื่ก ่อให ้เก ิดความเส ืยหายส ่อผ ู้บร ิโภค  

ไห ้อ0านาจกังยอมรับคฯรับรองหรือออกคฯกังอาจใช้ก ับผู้จ ัดการหรือพนักงานชองบริษ ัทไห้ห ้วย การ  

ละเก ิดคฯรับรองก ิให ้ไข ้ส ่อศาลหรือละเม ิดคฯก ังศาล ก ่อให ้เก ิดความรับมิดทางอาญาแก ่ผ ู้น ั้น 41

อย ่างไรป ็ด ี การร ับรอง (U n d e r ta k in g )  หรือคฯกังให ้หย ุดกระทฯการสามารถใช  ้

ไห้กับพฤตกรรมทื๋จะ เกิดชื้นในอนาคต คฯกังหรือคฯรับรองน ั้ไม ่ก ิผลในการลงโทษพฤติกรรมกิผ ่าน  

มาและไม ่สามารถยึดเอาผลประโยชน ์ท ื่ผ ู้บระกอบการไห ้มารดยกิชอบห ้วยกฎหมายไห ้ ยึงกข้านั้น  

ผู้บริโภคกิไห้ร ับผลเายไม ่อาจไห ้ร ับการชดใช ้โดยผลชองการร ับรองหร ือคฯก ังน ั้ ผ ู้บริโภคจะห้อง 

นฯคดีมาฟ้อง เป ็น ค ด ีแพ ่ง เอ าเอง แส ่คฯกังให ้หยุดกระทฯการถือเป ็นการห้มฅรองประโยชน์
สาธารพะยิ่งกว่าผลประโยชน์เอกชาเขลงผู้บริโภค'ในฐานะคัก ัญญา

(5 )  พระราชบัญญัติคัมครองผู้บริโภค ค .ส . 1974 กฯหนดหน้าทึ๋ชอง 

D ir e c t o r  G en era l อ ัน เก ื่ยวก ับการให ้ก ัน เช ื่อแก ่ผ ู้บร ิโภค ควบคุมการบังคับใช้กฎหมายและ 

การบริหารระบบใบอนุญาต

2 . ส0''ทเกงานการฅ้าทื่เป ็นธรรม (The O f f i c e  o f  F a ir
T r a d in g )

สฯน ักงานการห ้าท ื่เป ็นธรรมเป ็นองค ักรท ํ่ไห ้ร ับการแส ่งต ั้งจาก  

D ir e c t o r  G en era l โดยแส ่งต ั้งจากบ ุคคลทกิความเหมาะสม สฯ{เกงานฯ ถ ือไห ้ข ้าเป ็น

41 I b i d . ,  p p . 2 7 4 -2 7 5 .
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เคร ิ่องม ีอในการดฯเน ินงานของ D ir e c t o r  G en era l รดย D ir e c t o r  G e n e r a l จะปฏิบัต ิ

งานตามที่มีกฎหมายกฯหนดไค้โดยผ่านสฯนักงาน ฯ
3 . คณะกรรมการที่ปร ึกษาในการคุ้มครองผู้บร ิโภค (The Consumer 

P r o t e c t i o n  A d v is o r y  C om m ittee)

คณะกรรมการทปรึกษาในการคุ้มครองผู้บร ิโภค เ กด!'น'โดยบท 

บัญญัติในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติการค้าที่เน ินธรรมมีสมาชิก 1 0 -1 5  คน ไค ้ร ับ การแต ่ง  

ตั้งจากรัฐมนตรึกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการชุดน ิม ีหน ้าท ี่ในการให ้คฯปรึกษาไม่สามารถ 

เร ิ่มคด ีโดยการดฯเน ินการ'ฟ ้องรัองไค ้แต ่ม ีหน ้าท ี่พจารพาในสืงท ี่ม ีการกส่าวค ้างแม ่ตนตามมาตรา 

14 และค ้าการกส ่าวค ้างแม ่ตนน ั้น เก ื่ยวข ้องก ับ P r o p o sa l ตามมาตรา 17 คณะกรรมการนิม  ี
อฯนาจมีจารณา P r o p o r sa l ค้วย รัฐมนต'รึ']าการกระทรวงมหาดไทย มีอฯนาจในการควบคุม  

และกฯหนดนิศทางของคณะกรรมการโดยไค้กฯหนดไค้ในมาตรา 12 42

3 .  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ค .ส . 1974 (C onsum er C r e d it  A ct
19 74 )

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ค .ศ . 1974 เน ินกฎหมายที่ไค ้วางหลักค้า 

ค ้ว ย เช ่า เอ  ( H ir e -P u r c h a s e s )  ซอขายม ีเงอนไข ( C o n d it io n a l  S a l e )  แ ล ะ เอ ข าย  

เช ื่อ  (C r e d it  S a le )  แตกต ่างไปจากหล ักเด ิม เพ อให ้ประโยชน ัและค ุ้มครองผ ู้บร ิโภคให ้มาก!น  

กค้าที่เน ินอยู่ เน องจากระนบธ ุรก ิจการค ้าในประเทศอ ังกฤษน ิยมเอขายเง ินผ ่อน โดยมีบริษัท

42  R o b ert Lowe and G e o f fr e y  w o o d r o ffe  Consum er Law and
P r a c t i c e s  3 th  ed  (London : S w eet and M axw ell L im ite d , 1 9 9 1 ) ,  P .2 6 9 .
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เงินทุน (Finance Compay) Hinมา'เอ'ขายด้วย กส่าวคือ แทนทึ่ลูกด้า (Customer) จะทฯ 

สัญญากับผู้ชาย (D ealer) โดยตรงแต ่เพ ิยง 2 ฝ ่าย กล ับกลายเป ็นผ ู้ขายขายส ินด ้าให ้แส ่บ!ษ ัท  

เงิน'ทุนแลัว บ!ษ ัทเง ินท ุนจะขายส ินด ้าให ้แส ่ล ูกด ้าภายไต ่ส ัญ ญาการชฯระเง ินเป ็นงวด ๆ ลูกด้า 

จ ึงกล ับม าเป ็น ผ ู้เช ่าห !อผ ู้เอส ิน ด ้าจากบ!บ ัท เง ิน ท ุฟ )ใช ่จากผ ู้ขาย  เนองจากสถานการณ ์ได ้เบล ื่ยน  

แบลงไบเช ่นป ี จึงเกิดเหตุการณ์บระเภทผู้ส ัญญาฝ่ายท!คือไพ ่เหปีอกส่า กส่าวคือ บ!ษ ัทเง ินท ุน  

เอาร ัดเอาเบรยบผ ู้ส ัญญ าอ ีกฝ ่ายหป ็ง (ล ูก ต ่า) โด ยการบ รรจ ุเง ึ๋อน ไฃ ต ่าง  ๆ รี่รงเป็นบระรยชป  ี

แส ่ฝ ่ายตนเซ ้าไบในส ัญ ญ าด ังกส ์าวอ ัน เป ็นการก ่อให ้เก ิดความไม ่ย ุต ิธรรมในส ังคมอย ู่เร ื่อยมา 

วิทยานิพนธ์เรื่องน็้จะได้ค ืกษาถีงบทบัญญัติท ื่ใซ ้ในการควบคุมการขายตรง โดยจะแบ ่งแยกพ ิจารณา 

ออกเป ็น 3 ประเป็นคือ

1. บทบัญญัติของกฎหมายทํ่!ใซ้ในการควบคุมการขายตรง
2 . การลงโทษผู้ฝ ่าฝ ืนกฎหมาย
3 . องคืกรผู้บ ังคับใช้กฎหมาย

1 . บทบัญญัติของกฎหมายทํ่ใซ้ไนการควบคุมการขายพรง

บทบัญญัติของกฎหมายทํ่ใช้ในการควบคุมการขายตรงในพระราชบัญญัติฉบับนฝ็ 2
ส่วนต่วยกันคือ

1. บทบัญญัติทื่ส่าด้วยการอนุญาตให้บระกอบธุรกิจ
2 . บทบัญญัติทส่าด้วยการให้สิทธเลิกสัญญา

1. บทบัญญัติทํ่ส่าด้วยการอนุญาตให้บระกอบธุรกิจ

บทบัญญัติส่าด้วยการอนุญาตในพระราชบัญญัติด้มครองผู้บ!โภค ฮตคือตาม 

แนว'ทางทื่กฯหนดไ!'ใน พระราชบัญญัติผู้ยมเงิน ค .ศ . 1900 และพระราชบัญญัติผู้รับจฯนฯ ค .ศ .
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1872 ซ ึ่งกๆหนดให้บุคคลที่เก ํ่ยวต้องในกิจกรรมเหส่านั้ต ้องมีใบอนุญาตและสิงกระต้นสๆคัญท
กิอ'ให้เกิดระบบใบอนุญาต คือ ผ ู้ให ้ผ ู้ย ่!มจๆนวนมากไต้กระทๆความฝ็ดท ็ก ิอให ้เก ิดความเสืยหาย  

อย ่างช ัด เจน  รวมท ั้งการทส ่าวเท ็จท ั้เม ีนการห ้อรกงจ ึงเก ิดแนวค ิดท ื่ส ่า ระบบใบอนุญาตจะกิอให้ 
เก ิดมาตรฐานในการประกอบธุรก ิจ เพราะสามารถสกัดกั้นผู้ประกอบธุรกิจชี่ไม่'รับฝ็ดชอบต้อผู้
บร ิโภครดยการกๆหาเดให ้ผ ู้ขอใบอน ุญาตต ้องแสดงให ้เ#แส ่า เขามีค ูพสมบัต ิช ี่เหมาะสมชี่จะดๆเป ็น  

ธุรก ิจและหากเส ์อไต ้ร ับใบอน ุญาตแต ้วเก ิดการกระทๆช ี่ไม ่ชอบต ้อผ ู้บร ิรภคท ็สามารถเบลี่ยนแบลง 

พ้กหเอเฟิกถอนใบอนุญาตไต้ 43

ระบบใบอนุญาตไต้ถูกน'''ไมาใชัในพระราชบัญญัติต้มครองผู้บรัรภค 'จึงเมีนกฎหมายชี่
เ ก ํ่ยวก ับการให ้ส ินเช ี่อแก ิผ ู้บร ิโภค ต้วย เหตุนั้ ธ ุรกิจทั้งหมดท็เ ก ึ๋ยวต้องกับการให ้ส ินเชี่!อจ ึงตกอยู ่
ภายใต้บทบัญญัติส่าต้วยการอนุญาตเทมีอนกัน เหต ุผลชี่ต ้องใช ้ระบบใบอนุญาตกับธุรกิจให ้ส ินเช ี่อ 

เพ ราะส ่าธ ุรก ิจด ังกส ่าวม ีเแเวโน ้มช ี่จะถ ูกนๆไบใช ้ในทางทฝ ็ดโดยผ ู้บร ิโภคม ีโอกาสเฟ ิยงเส ืกน ้อย  

ใน การต ้ม ครองต ัว เอง 44

D irector  General เมีนผู้มีภาระหน้าชี่ในการฟิจารพาส่า ผู้ย่ืนขอใบอนุญาตมี
ความเหมาะสมช่ีจะเต้าไบดๆเป็นธุรกิจชี่กฎหมายกๆหนดให้ต้องมีใบอนุญาตหรือไม่ ปัจจัยซ่ึง
ถูกยกขนมาฟิจารพาคือ บริษัทหรือบุคคลช่ี เ กยวต้องกับบริษัทไต้เ คยกระทๆความมีด เ ก่ืยวกับห้อ
รกง ไม่ซ่ึอสิตd ทๆให้เสืยทายหเอละเมีดกฎหมายต้มครองผู้บริรภคหเอไม่ หเอ เกยวต้องใน 
การหลอกลวง การปีบบังคับ การบฎิบัติทางธุรกิจช่ีไม่เหมาะสมหรือไม่ยุติธรรมหรือไม่ บทบัญญัติ 
ในมาตรา 25 ของพระราชบัญญัติต้มครองผู้บริรภค พ.ศ . 1974 มีผลบังกับใช้ไม่เฉพาะแต้ 
เช้าของธุรกิจเม่านั้น แต้รวมถึงถูกช้าง ตัวแทน และบุคคลท็มีสํวนเกยวต้องกับธุรกิจน้ัน  ๆ
ต้วย และพฤติกรรมชี่จะยก!นมาฟิจารพาในทารออกใบ

43 Ross Craston, Consumer and The Law. P.384.
44 Ibid.
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อนุญาตนั้นไม่จฯเป็นต้องเป ็นการกระทฯทั่ละเม ิดกฎหมายทั่ม ิอยู่เสมอไป เช่น การฃายตรงรดย  

ใช ่การกดด ัน แฟ้จะไม่มิกฎหมายบัญญัติเป็นความติดไช่ แต้ D ir e c t o r  G e n e r a l อาจอาส ัย  

เป็นช่อพิจารณาไต้ 45

ระบบใบอน ุญ าตในประเทศอ ังกฤษเป ็น เคร ื่องม ิอทางส ังคมไม ่ใช ่ทางเศรษฐก ิจ  

D ir e c t o r  G en era l ไม ่สามารถปช ่]เสธการให ้ใบอน ุญ าตโดยเหต ุผลท ั่เก ื่ยวก ับนโยบายทาง 

เศรษฐกิจหร ือเพราะความไม ่มนคงทางต ้านการเง ินฃองบริษ ัท ข ึ๋งแตกต ้างก ับในประเทศ  

ออสเตร เส ืย ท ั่ผ ู้ม ิอๆนาจในการออก'ใบอน ุญาตเกยวกับธ ุรก ิจการให ้ส ินเร ื่อแก ่ผ ู้บร ืโภค สามารถ  

นฯษัจจัยทางต้านเศรษฐกิจมาพิจารณาไต้ต ้วย นอกจาณ!จุดประสงค้ในการกๆหนดใบอนุญาตใน  

พระราชบัญญัติต้มครองผู้บริโภค ก็เพื่อจะควบคุม C r e d it  I n d u s tr y  ทั่มิลักษณะเป็นธุรกิจ'ให้ 
ผ ู้ฮม เง ิน โดยไม ่ม ิความ เก ื่ยวข ้องใน แง ่ของการขาย เพราะฉะนั้น การค ุม จ ึงไม ่ข ยายถ ึงใน เร ื่อง  

คุณภาพของสินค้าและบริการทั่จๆหน่ายภายใต้ส ัญญาให้เครดิต การควบคุมคุณภาพจะต้องอยู ่
ภายใต้กฎหมายทั่วไป

2 . บทบัญญัติก่าต้วยการให้สิทธิเลิกสัญญา 46

2 .1  ส ัญญาทั่จะบอกเลิกได้ภายใต้หลัก C o o l in g - O f f - P e r io d
มิองค้ประกอบดังนั้คือ

4 5 R ob ert Lowe and G e o f fr e y  w o o d r o f f ,  Consum er Law and  

P r a c t i c e s , P .3 1 5 .
46  ด ูเพ ื่มเต ิม'ในมาตรา 6 7 -7 3  ของ The Consumer C r e d it  A c t ,  1 9 7 4 .
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(1 )  ฝ ็การเจรจาก ันส ่วงหฟ ้า (A n te c e d e n t  N e g o t ia t io n )  

ระหย่างส ูกหใเ (D e b to r )  และผ ู้เจรจาหรือต ัวแทน ( N e g o t ia t o r )  ผ ู้เจรจารดยปกต ิค ือ  

ผู้ชาย
( 2 )  การเจรจาไต ักระทฯติอหฟ ้าส ูกหใ!
( 3 ) 'เอตกถงตัอง'ไป่ เ กื่ยวก ับการเ อ ชายทดินหรือก าร ให ้ประกันการ

เอชายทด ิน
(4 )  ส ูกหฟ้ไตัลงลายมอเอในสัญญาทื่ย ังไม่สมy รณ (U n e x e c u te d  

A g reem en t) ณ สถานทอนทไม่'ใช่สถาน'riประกอบก ิจการต ัาชเองเว ัาหใเ ( C r e d i t o r )  หรือผู ้
เจ ร จ า 47 ( N e g o t ia t o r )  ต ัวอย ่างเช ่น  ส ัญ ญ าเช ่าเอ เส ูกห ใเลงลายฝ ็อ เอ  พ สถานทื ่
ประกอบกิจการตัาฃองผู้'ขาย ( D e a l e r ’ s  P r e m is e )  ถ ือย ่าเก ันส ัญญาทบอกเล ิกไม ่ไต ั ๗ ถ ้าผ ู้ 
เอท ฯ ก าร เจรจาก ับ ผ ู้ช าย  ถเ บริษ ัทชองผู้ชายแท่นฯตัวสัญญากลับฟ้านและลงถายฝ็อเอเบ ้านแตัว 

จ ึงส ์งกล ับไปให ้ผ ู้ชายเช ่นเถ ือย ่าส ัญ ญาด ังกท ่าวเก ันส ัญญ าบอกเล ิกไต ั

2 .2  ก0)หนดเวลาในการบอกเล ิกสัญญา กฎหมายไตัก’าหนดระยะเวลา
ทส ูกหนหรือผ ู้เช ่าอาจบอกเล ิกส ัญญ าไต ัเร ิ่มน ับต ั้งแท ่ว ันทไต ัลงลาฟ]อเอในส ัญญ าไปจนถ ืงว ันเผ ู้เช ่า 

เอไต ัร ับ ส ฯ เน าส ัญ ญ าเช ่าเอจากบ ร ิษ ัท การ เง ิน  ( C r e d i t o r )  บวกกับอก 5 วัน แ ล ะถ ้า เว ัาห น ึ๊ 
ไม ่ไต ัท ่งสฯเนาชองส ัญญาเสมy รณ เลยห ร ือท ่งห ล ังจากระยะเวลา 7 วัน ตามทกฎหมายกฯหนด 

ผ ่านไบแต ัวถ ือย ่าส ูกหพไลิทธ ิบอกเล ิกส ัญญาไต ัตลอดเวลาจนกย่าศาลพ ิพากษาให ้เก ันค ุณเท ่ย ่าย  

เว ัาหนในกรณ ีเส ูกหเย่ดส ัญญาและ เวัาหแไตัส์นฟ้องต่อศาล'ฃฮให้ษังคับสูกหใเไห้ปฏิบัติตามสัญญา 48

47 ชวลิต อ ัตถศาสตรื, "กฎหมายตัมครองผู้บริรภคชองอังกฤษ," บทบัณฑิตย่
34 (2 5 2 0 )  ะ 3 6 - 6 7 .

48 เร ิ่อ ง เด ีย ว ก ัน .
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2 .3  หน้าทื่ท ึ๋ต ้องแจ้งสิทธิในการเลิกสัญญาให้แต่ส ูกหนทราบ กฎหมายไต้ 
กฯหนดไว้ว่าสัญญาทึ๋สามารถบอกเลิกไต้นั้น เจ้าหนั้จะต้องแจ้งสิทธิและคูกหนั้หเอ ผ ูเ้ช ่า ,§อใน การ
เ ลิกสัญญา เ ฝ็นลายลักษถ่เอักษรรดยฝ็รายละ เ อียด เ ก ื่ยวก ับว ิธ ิการและระยะ เ วลาใน การใช ้ส ิทธ ิรวม  

น ั้งเอและสถานทซองบ ุคคลป ็ส ูกหน ั้หเอผ ู้เช ่าเอสามารถส ิงคฯบอกเล ิกส ัญญาไปไต ้ 49
2 .4  ว ้ธ ิในการบอกเล ิกสัญญา ในการบอกเลิกสัญญานั้น สูกหนั้ต้องสิง 

การบอกกส ่าวเล ิกส ัญ ญ าเป ็นหน ังส ือทางไปรษรส ิแสดงเจตนาของตนอย่างช ัดแจ ้งว ่าไม ่ต ้องการ  

ปฏิบัติตามสัญญาต่อไป สูกหนั้อาจบอกเลิกสัญญาเป็นหนังสือโดยทางไปรษถ็รสิแต่บุคคลใดบุคคลหนั้ง 

ดังต่อไปนั้ คือ
(1 )  เจ ้าหน ั้ หเอ
( 2 )  บุคคลทื่ระบุไว้ในสัญญาว่าให้เป ็นผู้ฝ ือฯนาจรับคฯบอกกสิาว

เลิกสัญญาจากสูกหนั้ไดั
(3 )  ต ัวแทนรองเจ ้าหน ั้

2 . 5  ผ ล ข อ ง ก า ร บ อ ก เล ิก ส ัญ ญ า  เส ์อ ส ูก ห น ั้ไ ต ้ปฏิบัติตามแอ น ไ ซ ซ อ ง  
ก า ร บ อ ก เล ิก ส ัญ ญ า แ ล ัว  ผ ล ก ็ค ือ  ส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง ส ูก ห น ั้แ ล ะ เ จ ้า ห น ั้ร ะ ง ้บ ัล ง  ผ ล จ า ก ก า ร น ั้ค ืล  
บ ร ร ด า เ ง ิน ท ึ๋ส ูก ห น ั้ไ ต ้ช ฯ ร ะ ไ ป แ ล ัว ใ น ก า ร เอ ท ร ัท ส ิอ ัน เป ็น ว ัต ถ ุแ ห ่ง ส ัญ ญ า  ส ูก ห น ั้แ ย ก ค ืน ไ ด ัเ ต ็ม  
จ ฯ น ว น  แ ล ะ บ ร ร ด า เ ง ิน ท ื่ส ูก ห น ั้ต ้า ง ช ฯ ร ะ อยู่ ส ูก ห น ั้ก ็ไ ม ่ป ็ค ว า ม ผ ูก พ ัน y( จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้ว ่า ย  อ ย ่า ง ไ ร  
ก ็ค ี ส ูก ห น ั้ฝ ็ห ฟ ้า ท ํ่ท ึ๋จ ะ ต ้อ ง เ ก ็บ ร ัก ษ า ท ร ัพ ส ิน ั้น ไ ว ้โ ด ย ค ว า ม ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง ด ัง เ ช ่น  ว ิญ )ญ ช น จ ะ พ ึง ก ร ะ ท ฯ  
แ ล ะ จ ัด เ พ เย ม ท ร ัพ ส ิน ั้น 'ไ ว ้เ ใ เอ ส ะ ด ว ก แ ต ่ก า ร น ฯ ก ล ับ ค ืน ม า ข อ ง ฝ ่า ย เจ ้า ห น ั้ น ั้ง น ั้ไ ม ่ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น  
ต่อr h ย ส ูก ห น ั้ท ื่จ ะ น ฯ ท ร ัพ ส ิส ิง ค ืน เ จ ้า ห น ั้เ อ ง โ ด ย เ ส ืย ต ่า ใ ช ้ว ่า ย ซ อ ง ต น เ อ ง  ห น ้า ท ื่ข อ ง ส ูก ห น ั้ใ น อ ัน ท ื่ 
จ ะ ต ้อ ง เ ก ็บ ร ัก ษ า ท ร ัพ ส ิน ั้น ไ ว ้เ พ ย ร อ ใ ห ้เ จ ้า ห น ั้ม า เ อ า ค ืน ไ ป ม ก ฯ ห น ด เ ว ล า  2 1  ว ัน  น ับ แ ต ่ว ัน ท ื่ส ูก ห น ั้ 
ไ ต ้ใ ช ้ส ิท ธ ิบ อ ก เล ิก ส ัญ ญ า  5 0

49 เร ึ๋'องเด ียวก ัน .
50 เร อ ง เด ีย ว ก ัน .
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ผลของการเลิกสัญญาตามหลัก C o o l in g  O ff  P e r io d  สูกหใ!ฝ็ลิทธิฮดหน่วงในตัว 

ทรัพย์อันเบันวัตถุแน่งสัญญา 2 ประการ คือ

(1 )  ล ิทธ ิรดหน ่วงจนกว่าจะได ้ร ับบรรดาเงนพ ื่ตนได ้ชำระไป แ ส ัว ใน ก า ร เช ่า เอ  

ทรัพ ย์ล ินดังกล่าว

(2 )  ห ล ังจ าก ร ะย ะ เวล า 10 วัน น ับแตัถ ุกหนั้ได ้ใช ้ล ิทธิบอกเล ิกสัญญาได้ล ่วงเลยไป  

แล้ว ส ูกหนั้บ ัล ิทธิรดหน่วงจนกว่าจะได้รับคืนทรัพย์ของถุกหนั้ท ื่ได ้ล ิงมอบให้แก่เจ ้าหนั้ไบเพ ื่อการ 

แลก Iบลื่ยนราคาบางลิวนของทรัพย์อันเบันวัตถุแน่งสัญญา

2. การถงโฑยผู้พ่าฝ็นกฎหมาย

พระราชบัญญัติด้มครองผู้บริโภค กำหนดไจ้ว ่าบ ุคคลใดประกอบธุรกิจท ื่กฎหมาย 

กำหนดให้ด ้องฝ็ใบอบุญาตโดยไม่ได้รับอบุญาตบัความเกิดและด้องรับโทษทางอาญา และสัญญาทื่ทำ 

เนระหว่างฟ ้อด ้าพ ื่ไม ่ได ้ร ับใบอบุญาตกับผู้บร ิโภคนั้นใช ้บ ังค ับแก่ผ ู้บริโภคไม ่ได ้ เจ ้นแตั D ir e c t o r  

G en era l จะฝ็คำส ัง เงการถงรทษเห ล ่าน ั้สามารถหย ุดการประกอบธ ุรก ิจทกระทำโดยไม ่ได ้ร ับ  

ใบอบุญาฅได้อย่างฝ็ประลิทธิภาพ

ในลิวนของผู้ขายทื่ละ เ ลยไม ่แจ ้งให ้ผ ู้บร ิโภคทราบถ ึงล ิทธ ิในการ เ ลิกสัญญา อัน เ กิด
จากการขายตรงน ั้น  โดยผลของกฎหมายจะทำให ้ส ัญญาดังกล่าวใช ้บ ังค ับกับผู้บริโภคไม่ได ้,

3. องคืกรผู้บังคับใช้กฎหมาย

เพ ื่องจากองคืกรผู้บ ังคับใช้กฎหมายฉบับนั้เบ ันองก่กรเดียวกันกับพื่บ ัญญัต ิไว ัใน  

พระราชบัญญัติการด้าทื่เป ็นธรรม ค .ศ . 1973 จ ึงไม ่ขอนำมากล ่าวอ ีก
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2. ลักษณะการควบคุมการขายพรงโดยมาตรการทางกฎหมายไนประเทศอังกฤษ

การควบค ุมการรายตรงโดยมาตรการทางกฎหมายไนประเทศอ ังกฤษ สามารถ  

แยกต ิจารลทออกไต ัเป ็น  3 ลักษณะตัวยกัน คือ

1. การควบคุมท่ัวไป

การควบค ุมการรายตรงไนประเทศอ ังกฤษไนย ุคเร ิ่มแรกน ั้นจะน ุ่งเน ้นท ื่การ  

ควบคุมตัวต ับระกอบธุรก ิจรายตรงเป ็นส”าคัญ รดยปีกฎหมายท่ืสฯคัญในคืวนนั้คือ The P e d la r s  

A ct 1871 ชงม การแก ้ไรเพ ม เต ิม ใน ป ี 1881 และ The H aw kers A ct 1888 พระราชบัญญัต ิ

ทั้ง 2 ฉบับน้ั ครอบคลุมก ิจกรรมรองพ ่อก ้าเร ่ ( p e d la r  และ H aw ker) ๆ พ า เป ็น ธ ุร ก ิจ ร าย  

ตรงโดยการเท ื่ยวไบตามป ้าน ของ(เบ!โภคเฟ ้อขายค ืนน ้า การควบค ุมพ ่อน ้าเร ่เห ล ัาน ั้โดยพ ระราช  

บัญญัติทั้งสองจะ,ใ#ก ารก'ฯหนดใฟ้ก้องปีหนังสือ'รับรองห'ร่อหนังคืออใเญาต 4งชุดประสงส์ของหนังสือ 

รับรองก็เฟ ้อตรวจสอบพฤติกรรมรอง>๒ก ้าเร ่ท ั้งห ลายท ื่อาจส ร ่างความ เส ืยห ายใป ้แก ่ผ ู้บ ร ิรภคโดย  

ผู้ป็อ”านาจหน้าท ื่ในการออก การเต ิกถอน  การติอใบอนุญาต เป็นอำนาจหน้าทื่ฃองหัวหน้าต'ฯรวจ 

ใน แติละน้องทื่ แต ่อย ่างไรก ็ต ิ กฎหมายทั้งสองฉบับนั้ก็ฝ็เอจฯก้ด กล ัาวค ือ ไม่ครอบคลุมถึง พ่อก้า 

เร ่ท ุกประเภท แต ่จะครอบคล ุมเฉพาะพ ่อก ้าท ื่เร ่รายรองรดขฝ ็ค ืนก ้าต ิดต ัวไปเม ่าน ั้น  นอกจากนั้
ระบบใบอนุญาตทื่เป ็นอยู่ในกฎหมายทั้งสองฉบับไตัร ับการวิจารพร่า ราดประคืทธิภาพในการควบ  

ค ุมพ ่อก ้าเร ่ท ื่ไม ่ฝ ็จ!ยธรรม 4งเบล ํ่ยนสถานท ื่อย ู่และสถานท ื่จฯหน ่ายโดยรวดเ!ว และเป ็น การ  

เฟ ้มภาระแม่ต”'ารโวจานการบังคับ'ฬกฎหมายเหลัานั้ 51 นอกจากพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับทื่

C o m it te e  on  Consum er P r o t e c t i o n ,  " F in a l R ep o rt o f  th e
Consum er P r o t e c t i o n ,"  p . 2 6 4 .
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กล่าวมา!! ระบบใบอนุญาตอังมมทบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคัมครองผู้บริโภค ค .ศ . 1974
โดยกๆหนดให้พนักงานขายแบบถึงบระดูป ้านโดยให ้ส ืนเ$อจะตัองไดัร ับหนังส ือรับรอง ดังนั้น 

ระบบการอนุญาตสฯหรับพนักงานขายแบบถึงชระสูป้านอัง!!ความสฯคัญอยู่ 52

2. การควบคุมความสัมพันธุทางสัญญา

แนวค ิดในการให ้ความล ้มครองผ ู้บร ิโภคโดยการให ้ส ืทช ้I คิกสัญญาคื เ คิด 

จากการข ายต รงได ัเค ิด เน ต งแต ิฝ ืการป ระก าศ ใช ้ The H ir e -P u r c h a s e  A ct 1964 และ 

เส ์อฝ ็การบระกาศใช้พระราชบัญญ ัต ิล ้มครองผู้บริโภค ค .ศ . 1974 ซงเบ ันกฎหมายทื่ใช ้บ ังคับ  

อยู่'ในบัจจุบัน'ของชระเทศอังกฤษ หล ักการด ังกล ่าวช ึ๋ง!จ ักในน าม " C o o lin g -O f f  P e r io d "
ไล้รับการพัฅณาให้ทันสมัยฮ่งเนและถึอเบันเทคนัคทางนัติบัญญัติ}1ส0าคัญคืใช ้ในการควบคุมการบฐบัต  ิ

ทื่ไม ่ชอบในการขายตรง หล ักการด ังกล ่าวน ื้ไล ้ร ับการคาดหวังว ่าจะสามารถทฯหน ้าท ื่ไล ้ในสอง  

ระดับคือ ระดับแรก หลัก C o o l in g - O f f  P e r io d  ก0าหนคใป ้ผ ู้บร ิโภคสามารถเฮยวยาได ั 
ด ัวยต ัวเอง ล ้าผ ู้บร ิโภค!ส ืกว ่าไล ้ฐกทฯให ้เส ืยหายโดยส ัญ ญ าขายตรง ระดับทื่สอง หลัก

C o o l in g - O f f  P e r io d  ทฯให ้พน ักงานขายได ัร ับผลประโยช!!โดยความพอใจของผู้บร ิโภคและ  

ทฯให ้การใช ้ว ิ!เท ํ่ไม ่ชอบใน การขายลดน ้อยลงเพ ราะพ น ักงาน ขายเว ่าผ ู้บร ิโภคสามารถลบล ้าง  

สัญญาไดั 53

กฎหมายทเทื่ยวช้องคับการควบคุมความสัมพันธุทางสัญญาเงบัญญัติไว้ในมาตรา 67 ถึง 

มาตรา 73 ของพระราชบัญญัติฉบับนัจะบัลักษณะคืแตกตัางกันกับบทบัญญัติในลักษณะเต๊ยวกันบัญญัต  ิ

ไว ้ใน  C o o l in g - O f f  P e r io d  R u le s  ของอเม ร ิกา กล ่าวค ือ บทบัญญัติในส่วนนัของอังกฤษ 

จะใช ้บ ังค ับไล้ต ัอเม ี่เอ

52 R o ss C r a n s to n , C onsum ers and th e  Law, p . 3 4 9 .
53 I b i d . , p . 3 5 0 .
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( 1 ) ได ้ฝ ็การ เ จรจาล ่วงหน ้าระหห ้างส ูกหเก ับผ ู้ เ จรจาหเอต ัวแทน
(2 )  การเจรจาได ้กระท ๆต ้อห น ้าส ูกห เ
(3 )  ห้อตกลงต้องไม่ เ ก ื่ยวก ับการเอขายฟ ้ด ินหร ือการให ้บระก ันการเอขายทด ิน
(4 )  สูกหนได้ลงลายมอซอในสัญญาทยังไม่สมสูรณ ณ สถานทื่อนอัน,ไม่'ใช่สถานทํ่ 

ป ระกอบ ก ิจการต ัาของเจ ัาห เห ร ือของผ ู้เจรจา

การฟ ้กฎหมายกๆหนตองคับระกอบไห้เช ่นเทๆให ้ขอบเขตการให ้บ ังค ับของกฎหมาย  

แคบIห้า เพราะหากสัญญาตังกล่าวไม่ครบองคับระกอบตังกล่าวเก ็ไม ่สามารถนๆบทบัญญัต ิห ้าด ้วย 

การ ! ดิกสัญญามาให้ได้ ย ิ่งกห้านั้น สัญญาทึ๋จะบอก เ ด ิกได้ต ้อง เ บันสัญญา,ให ้เ  ครดิตแส่ผู้บริโภค 

เห่านั้น ต ัาเบ ัน การเอข ายเง ิน สดก ็ไม ่อย ู่ใน บ ังค ับ ของกฎ ห ม ายเ ชงต ้างก ับกฎหมายของอเมริก ัน  

ท ื่ให ้บ ังค ับได ้ก ับการเอขาย เ งินสด อย ่างไรก ็ต าม  บทบัญญัติตังกส่าวเก็ฝ็ส่วนสฯคัญในการตับครอง 

ลึท!]ของผู้บร ิโภคในบระเทศอังกฤษ

3. การควบสุมการจัดแผนการขายตรง

บทบัญญัติในส่วนท่ื 11 (P a r t  X I) ของพระ-ราชบัญญัติการตัาทเบันธรรม 

ค .ศ . 1973 เบันกฎหมายฟ้สูกบัญญัติขึ้นมาเฟ้อให้ควบคุมการจัดแผนการขายตรงแบบป็ราม่ด 

รวมท ั้งแผนการขายอน ๆ ที๋ฝ็ลักษณะคล้ายคลึงกัน ทั้งแนองจาก แผนการขายต ังกล ่าวเไตัสร ้าง  

ความเส ืยหายให ้ก ับผ ู้บร ิโภคและประชาชน รวมท ั้งเศรษฐก ิจของบระเทศอ ังกฤษเบ ันอย ่างมาก
รดยฟ้กฎหมายฟ้ฝ็อยู่'ใน1ขณะน้ัน (ส่อนบัญญัติกฎหมายฉบับแนมา) ไม่สามารถจะควบคุมบัญหาฟ้เกิด 

ขนได้ การควบคุมการจ ัดแผนการขายตรง ตามพระราชบัญญัติฉบับเใใหลักสๆคัญอยู่ทการกๆหนด 

ลักษณะของ "แผนการตัา" (T r a d in g  Schem e) ฟ้จะตกอยู่ภายใต้บ ังคับของกฎหมาย

คฯห้า "แผนการตัา" (T r a d in g  Schem e) ตามทบัญญัติไห้ในมาตรา 118 น้ัน
ไม ่ได ้ฝ ็การกๆหนดคำน ้ยามไห ้ กฎหมายเฟ ิยงแตักๆหนดองคับระกอบ'ในการติจารฌาห ้าห ้อเก ็จ
จ ร ิง ใด  ๆ จะเห ้าองค ับระกอบเบ ันแผนการต ัาตามมาตรา 118 ด ้วยเหต ุเ คๆห้า แผนการต ัา
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จึงรวมถึงแผนการขายตรงแบบหลายชั้นต ้วย เใ!องจากแผนการขายตรงแบบหลายช ั้น  ฝ็ลักษพะ 

ทื่สำคัญคือ

(1 )  การจ ัดหาค ืนต ้าหรือบร ิการหร ือท ั้งสองอย ่างไต ้กระทำโดยผ ู้สง เ สริมแผนการ 

ขาย (P ro m o to r) เหี่เอจะมอบแก่บุคคลผู้เป็นสมาชิก'ในแผนการ
( 2 )  ค ืนต ้าหรือบริการช ั้งจ ัดหามาโดยบ ุคคลในข้อ 1 ไต้ถูกจำหน่ายให ้แย ่บ ุคคลห!!ง 

บ ุคคลใดโดยสมา?กในแผนการ
(3 )  สัญญาจำหน่ายคืนคัาทั้งหมดหรือสวนใหญ่เกิดขน ฝ็ผลสมบุรพในสถานทํ่อื่น นอก 

จากสถานทื่บ'ระกอบธุรกิจปกต'ของผู้สงเสริมแผนการคัาหรือของสมา?กทื่ฑำสัญญาขน
(4 )  ความ คาดห ว ังย ่าจะไต ้ร ับบ ระโยชน ่อ ัน เ!!องม าจากการกระท ำอย ่างใดอย ่างห !!ง

ต ิอไบช ั้ให ้ถ ูกยกขนมากสาวอัางแย่สมาช ิกค ือ จากการแจกสายค ืนต ้าแย ่สมาช ิกอน ๆ เช ่น สมาชิก 

ระด ับบนไต ้เบอร ืเซนต ิในราคาค ืนต ้าจากการขายค ืนต ้าของสมาช ิกในระด ับสาง ดังชั้น แม้ผู้
บระกอบการขายตรงจะเร ียกแผน การขายของตนย ่า แผนการขายตรงแบบหลายชั้นกิต ้องตกอยู่
ภายใต้การควบบุมของบทบัญญัต ิในเรึ๋อง P yram id  S e l l i n g  น อ ย ่างไรก ิด ื แม ้ย ่าแผนการ  

ขายตรงแบบหลายช ั้นจะเข ้าองคบระกอบของคำย ่า แผนการค ัา แย ่ก ิไม ่ไต ้ห มายความย ่าจะเป ็น  

ความติดตามมาตรา 120 แน่งพระราชบัญญัติการต้าทั้เป ็นธรรม ค .ส . 1973 เพ ราะก ารจ ะเป ็น  

ความต ิดหรือไม ่จะต ้องต ิจารพาจากอน ุมาตรา (1 )  ( 2 )  ( 3 )  (4 )  ของมาตรา 120 ย่อนย่าผู ้
สงเสร ิมแผนการต ้าหร ือบ ุคคล!นก ื่ยวข ้องไต ้กระทำการครบองคืบระกอบความติดตามอนุมาตราชั้น ๆ 

หรือไม่ ม ้าการดำเน ่น แผ น การต ้าน น ไม ่เข ้าอง คืบระกอบความต ิดการดำเป ็นแผนการช ั้น  ก ิย ่อมทำ 

ไต ้โดยไม ่ต ิดกฎหมายมาตรา 120 ชั้ 54

54 ด ูราย ละเอ ๊ย ค ใน ม าต รา 120 ของ The F a ir  T r a d in g  A c t ,  1973 ใน
ภาคผนวก ก.
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บทบัญญัติของกฎหมายในห้วนของการขายแบบนิราฝ็ด นอกจากทั้วัตถุประสงห้สฯคัญเฟ้อ 

ควบคุมการจัดแผนการขายแบบนิรานิดแห้ว ย ังห ้องการจะควบคุมการโฆษณาและการใข ้ห ้อยคฯใน  

สัญญา โดยกฎหมายกฯหนดให ้ร ัฐมนตรีมหาดไทยฝ็อฯนาจานการออกกฎเก ื่ยวก ับการแจกร่าย การ  

เผยแพ ร ่และการกระจายเอกส ารไม ่ร ่า เป ็น การโฆ ษ ณ า การเซ วน  ทฯให้แพร่หลายหรือแจังข้อ 

ค วาม ท ม แอ ห าเป ีน ก ารแอ เช ิญ ''เด  ๆ แก่บ ุคคลให้มาเป ็นยู้ฝ ืห ้วนร่วมในแผนการห้าหรือมข้อความ  

ใด  ๆ ๆรงจะเป ็นการชนฯโดยตรงหรือโดยอัอมให ้บ ุคคลมาเป ็นสมาชิกในแผนการห้าน ั้น หรืออาจ 

ห ้ามไม ่ให ้รการออก ทฯให ้แพ ร ่ห ลายหร ือกระจายเอกสารใด ๆ ไห ้ 55 ใเอกจากควบคุมการ  

โฆษณาและทฯให้แพร่หลาย ช ึ๋งเอกสารแห ้วรัฐมนตรีมหาดไทยยังน ิอฯนาจฟ้จะออกกฎต่าง ๆ อัน 

เกยวก ับแผนการห ้าด ังกห ้าวน ื้ไห ้ ต ัวอย ่างเช ่นร ัฐมน ตร ีไห ้เคยออกกฎเก๗ !กฯหนดให้การทฯสัญญา 

ระห ร ่าง$ ส ์งเสรีมแผนการกับสมาชิกห ้องทฯเป ็นหนังสือและฝ็ข ้อความระบุถ ึงสืทธิของสมาชิกและน  ิ

ข้อความระบุถ ึงส ืทธิของสมาชิกฟ ้จะเล ิกสัญญาได้ภายใน 7 วัน โดยไห ้ร ับเง ินท ื่ร ่าขไปแห ้วค ืน

หากนิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายในห้วนนิทั้งหมดแห้วจะเป็นไห้ร่าพระราชบัญญัติการห้า 

ทื่เป ็นธรรม ค .ศ . 1973 ไม ่ไห ้ห ้ามแผนการห ้าฟ ้เข ้าองห ้ประกอบตามมาตรา 118 ทั้งหมด 

รดยถ ึอร ่าแผนการห ้าไม ่ใช ่ส ืงฟ ้ต ิดกฎหมายโดยต ัวบ ันเอง กฎหมายเฟ ิยงแต่กฯหนดให้ผ ู้ห ้งเสรีม  

และบุคคลทเกื่ยวข้องห้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายรดยทื่ย ังสามารถดฯเนินแผนการห้าทื ่
เข ้าองห ้ประกอบมาตรา 118 ไห ้ หากการดฯเน ินการน ํ้นไม ่เข ้าองห ้ประกอบความต ิดตาม  

มาตรา 120 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกห้าว 55

55 ส ูรายละเส ืยด ใน ม าต รา 119 ของ The F a ir  T r a d in g  A c t ,  1973 ใน
ภาคผนวก ก.
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มาครก'ไรท างกฎหมายทั้ใช ้ใ น การควบ ก ุม การจาย ุครงในประเทศป ีอสเพร เส ีย

ใน การล ีกษ าว ิเคราะบ ่ม าตรการท างกฎ ห ม ายท ั้ใช ้ใน การควบ ก ุม การขายตรงใน  

ประเทศออสเฅรเส ียน ั้น  ผ ู้เข ียนว ิทยาน ิYณธจะแบ่งแขกพิจารณาออกเป ็น 2 หัวช้อดังนั้

1 . สาระสำค ัญ ของกฎห มายท ื่ใช ้ในการควบก ุมการขายตรงใน ประเทศออสเตรเล ีย
2 . ล ักษณ ะการควบก ุมการขายตรง'โดยมาตรการทางกฎหมายในประเทศออสเตรเล ีย

1 . สาระสำค ัญ ของกฎหมายท ั้ไช ้ในการควบก ุมการขายตรงไนประเทศออสเครเส ีย

การควบก ุมการขายตรงหรือธ ุรก ิจขายตรง เป็นภาระหน้าทอันสำคัญอย่างหนั้ง 

ของกฎ หมายใน ประเทสออสเตรเล ีย  การควบก ุมการขายตรง ถ ือเป ็นการห ้มครองผ ู้บ !โภคให ้ 
ไห ้ร ับความเป ็นธรรมในการบ!โภคล ีนห ้าหร ือบ!การ กฎหมายทใช ้ในการควบก ุมการขายตรงใน  

ป ระเทศออสเตรเล ียน ั้น  แบ ่งออกได ั 2 ระดับ คือ กฎหมายระดับสหพันธรัฐกับกฎหมายระดับรัฐ 

( S t a t e  Law) ชึ๋งวิทยานิพนi เล ัมนั้จะลีกษาเฉพาะกฎหมายระดับสหพันธรัฐเบ ่าน ั้น

กฎหมายระดับสหพ ันธรัฐท ื่ควบกุมให ้การขายตรงดำเน ินไปในแนวทางท ื่เหมาะสมเป ็น  

ผลดีบ ่อพ ับ!โภคและเศรษฐก ิจของประเทศชาต ิค ือ พระราชบัญญัติการปกิบัติทางการห้า ค .ศ .  

1974 (The T rad e P r a c t i c e s  A ct 19 74 ) โดยในกฎหมายฉบ ับน ิไห ้ฝ ็การนำเอามาตรการ  

ทางกฎหมายอันหลากหลายและแปลกใหม่มาใช ้ ท ั้งมาตรการทางกฎหมายอาญา ม าตรการท าง  

กฎหมายแพ่ง และทางกฎหมายปกครอง เพ อาห ้ผ ู้บ !โภ คไห ้ร ับ การเยยวยาอย ่าง เพ ิยงพ อ โดย  

ม าตรการเห บ ่าน ั้จะเป ็น ต ัว เส!ม 'ê งกันและกัน ใน  ลีวน,ของวิทยานิพนธ์เลีมแจะ'ขอพิจารณาถึง
ประ เ ดันสำคัญของกฎหมายฉบับนิ 3 ประ เ ดันห้วยกันคือ 1 2 3

1. บทบัญญัติของกฎหมายทั้ใช ้ในการควบกุมการขายตรง
2 .  การลง'โทษ$ ฝ่าฝืนกฎหมาย
3 . องส์กรผู้บ ังคับใช้กฎหมาย
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1. บทบัญญัติของกฎหมายฟ็ให้ในการควบคมการขายตรง

บทบัญญัติของกฎหมายvh ห้ในการควบคุมการขายตรงทํ่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ 
การปฏิบ ัต ิทางการห ้า ค .ศ . 1974 ฝ็ดังน็้

1 . บทบัญญัติมาตรา 52

มาตรา 52 เป็นบทบัอุเญัติrlแพนฐานมาจากมาตรา 5 ของ The F e d e r a l  

T rad e C om m ission  A c t ,  1914 ของสหร ัฐอเม?กา 56 แนวความติดหลักของมาตรา 52  

คอ การห ้าม การกระท ำÎพาให ้หลงติดหรือหลอกลวง (M is le a d  o r  D e c e p t iv e )  ต ่อมาไห้ 
ฝ ็การแห ้ไขมาตรา 52 ในป็ ก .ศ .  1977 ให ้ขยายให ้ราม ถ ึงการกระท ำท ึ๋น ่ๆกล ัวว ้าจะท ำให  ้

หลงติดหรือหลอกลวง ( L ik e ly  to  M is le a d  o r  D e c e iv e )  เห๋ึเอขยายขอบเขตของ 

มาตรา 52 ให ้ก ว ้าง ข ว าง ก ิง เน  มาตรา 52 มลักษผะเต่น คือ เป ็นมาตราท ื่มฃอบเขตกว้าง 

ขวาง การก ระท ำใด  ๆ ท ื่ทำให ้หลงต ิดหรือหลอกลวงไม ่ว ้าการกระทำแน ๆ จะเก ิด ใน ธ ุรก ิจ  

ขายตรงหรือไม ่ก ็ตามกอ็ยู่ในขอบเขตของมาตรา 52 น เช่น การโฆบพาสินห้าท ึ่ทำให ้ผ ูเ้ อ หลงติด 

หรือการหลอกลวงเกื่ขวกับคุพภาพ'ของสินห้า ๙)ลฯ อย ่างไรก ็ด ี ขอบเขตของมาตรา 52  ก็ม 

ห้อจำกัด กย ่าวค ือ มาตรา 52 จะจำก ัดเฉพาะการกระทำทเป ็นการทำให ้หลงต ิดหร ือหลอกลวง  

ห้วยเหตุน การกระทำบ างอย ่างท ื่ไม ่เป ็น ธรรม  ( U n f a ir )  ติอผู้บริโภคแต่การกระท'ำนั้น ๆ 

ก็ไม ่ฝ ็องค ืบระกอบของการหลอกลวง ต ัวอย ่าง เช ่น  การขายแบบห ้างอง ( R e f e r r a l  S e l l i n g )  

ตามมาตรา 57 การขายของโดยให ้ว ิค ืข ่มา)หรือรบกวนในสถาน ท่ือยู่อาล ัยของผ ู้บร ืโภค ตาม

G .Q . T a p e r e l l ,  R .B . V erm eesch  and D .J .  H a r la n d , T rad e  

P r a c t i c e s  and Consum er P r o t e c t i o n ,  (S y d n ey  ะ H ogb in  P o o le  ( P r i n t e r s )  

PTY L t d . , 1 9 7 8 ) ,  P .4 8 0 .
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มาตรา 60 ของพระราชษัญญัสิฉบับใ! การกระทำเหสำแไม ่สามารถเอาฝ ืดโดยอาล ัยขรน ฐาน  

ของการกระทำส ิเป ็นการหลอกลวงตาม มาตรา 52 ได ั ๆเงแสดง,ใม ้เป ็น ว ่า  มาตรา 52  ไม่ 
สามารถไช ัก ับกรณ การกระทำทเส ิยงแสิบรากฎว ่า ไม ่เป ็นธรรมไดัท ุกกรสื 57 บทบัญญัสิ'ในมาตรา 

52 สาม ารถแยกองคืบระกอบออกไดัด ังน

( 1 ) บริษัท
(2 )  ด ัองไม ่ทำไม ้หลงฝืดหรือหลอกลวงหรือกระทำทน่ากลัวว่าจะทำไม้หลงฝืดหรือ

หลอกลวง
( 3 )  ไนทางการด ัาหรือพาส ืtod

(1 )  บริษัท

แม้'รามาตรา 52 จะกสำวถ ึงเฉพาะการกระทำของบริษ ัทแส ิโดยผลของ
มาตรา 5 และมาตรา 6 ของพระราชบัญญัสิฉบับใเไดัขยายถึงการกระทำของบุคคลธรรมดัวย 58

( 2 ) ด ัองไม่ทำไม้หลงฝืดหรือหลอกลวงหรือกระทฯทน่ากลัวว่าจะทำไม้หลงฝืดหรือ
หลอกลวง

คำว ่า  "ทำไม ้หลงฝืด” ( M is le a d )  หมายความว่า น ำห ร ือช ักล ูงไม ้เช ัาไจ  

ฝืด การกระทำไม ้หลงผถด คือ การกระทำท ื่สามารถช ัก;))งไม ้ประชาชนเข!อหรือเช ัาไจอย ่างฝ ืด ๆ

^7 B .G . , D o n a ld , T rad e P r a c t i c e s  Law (S y d n ey  ะ The Law Book
Company L im ite d , 1 9 7 8 ) ,  p . 6 4 6 .

58 มาตรา 6 และมาตรา 7 ของ The T rad e P r a c t i c e s  A c t ,  1 9 7 4 .
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การโฆษณาเป ็นสิงช ี่เทำให ้หลงดัดไล ้ ล ้าโฆษณาด ังกส ิาวฝ ็ความสามารถทจะชักนำบระชาชนให ้ 
เช ัาใจ ด ัด  จะเป ็น ไล ้ว ่า  ทั้งคฯ'ว่า "หลอกลวง" และ "ทฯใฟ้หลงดัด" ท็มความหมายชี่เคล้าย 

คลึงก ันยากชี่เจะแยกออกจากกันไล้ช ัดเจน 59

คำว ่า  "หลอกลวง" หมายถึง ช ักจ ูงให ้ผ ู้หป ็งผ ู้าด เชอว ่าส ิงใดส ิงหน ้งเป ็นความจร ิง  

ใน ส ิงท ีเป ็น เท ็จและ$ งบ ุคคลท ื่กระทำการหลอกลวง!หร ิอเช ี่เอว ่าเป ็น เท ็จ 60 ตามความหมาย  

ดังกสิาวน ื้ การกระทำท ื่จะเป ็นการหลอกลวง สือ การกระทำชี่เฝ ืแนวโน ้มหริอความสามารถ  

ทื่จะช ักนำให ้บ ุคคลหนั้งบ ุคคลใดเช ี่!อว ่าส ิงน ั้นเป ็นความจริงในสิงช ี่แป ็นเท ็จและการกระทำอ ันหนั้ง 

สามารถเป ็น การห ลอกลวงไล ้ แม้บุคคลทื่ล ้องรับด ัดชอบในการกระทำน ั้นไม ่ไล ้ฝ ็เจตนาหลอกลวง 

แล ้กระทำโดยไม ่ป ็ความระม ัดระว ังหร ิอแม ้กระทำโดยไม่!ตัวท ีเด ียวโด ยผ ู้กระท ำเๆ!อว ่าเป ็น  

ความจริง แล ้ความ จร ิง เป ็น เท ็จ  61 การกระทำช ี่แป ็นการหลอกลวงตามมาตราน ั้จะก ิจารณา 

จากความสามารถ'ของชัยความหริอการกระทำเอน ๆ ช ี่เจะเป ็นการหลอกลวงเป ็นส ิงสำคัญ ยํ่ง 

กว ่าการก ิจารณ าใน แว ่จ ิต ใจชองผ ู้กระท ำ ดังนั้น การกระทำหนง ๆ ลาจต ัองร ับด ัดล ้อการทำ'ให  ้

หลงดัดหริอหลอกลวง แม้'จะไม่ฝ ็เจตนาหริอเป ็นอุบ ัต ิเหตุ การชี่เมาตรา 52 ไม่ให ้ความสำคัญกับ  

การก ิส ูจน ่เจตนาทำให ้การบ ังค ับใช ัมาตราด ังกส ์าวเฝ ็นไบรดยม ัประส ิท®ภาพ

คำว ่า  "การกระทำท ื่น ่ากล ัวว ่าจะทำให ้หลงด ัดหริอหลอกลวง" หมายถึง การกระท ำ  

ช ึ๋งน ่ากล ัวว ่าจะเป ็น อ ัน ตรายาน อน าคตโดยไม ่ต ัองคำท ีงว ่าการกระท ำอ ัน เป ็น การห ลอกลวงไล ้เก ิด  

เน จ ร ิง ใน ขณะน้ัน 62

^9 G .Q . T a p e r e l l ,  R .B .V ern iee sch  and D .J . H a r la n d , T rad e  

P r a c t i c e s  and Consum er P r o t e c t i o n , P .4 8 5 .
60 I b i d . , p . 4 8 4 .
61 I b id .
62 I b i d . ,  P .4 8 5 .
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( 3 ) ไน ท างการค ้าใ i f  อพา&ช!1

คฯว่า "ในทางการค้าหรือพาณ ิชย" หมายถึง ใน การดฯเน ิน ธ ุรก ิจการค ้า  

จากน ิกล ่าวมาข ้างค ้นจะเน ิน ไค ้ว ่า มาตรา 52 ใช ้บ ังค ับ ไค ้อย ่างกว ้างฃ วางก ับ การ  

กระทๆนิหลอกลวงหรือทๆให้หลงคดใน ธ ุรก ิจการค ้า ชงรวมถึงพฤติกรรมอันมิชอบอันเก ิดจาก
ธ ุรก ิจชายตรงค ้วย กล ่าวค ือ หากพฤติกรรมนไิม่ชอบด ังกล ่าวไม ่เข ้าองค ้ประกอบความคดนิจะปรับ 

ไค ้ค ับฐานความคดนิก'1ไหนด,ไ ว ้เน ินการเฉพาะแส ัว น ิสามารถนฯมาตรา 52 ม าใช ้ไค ้ อ ันเน ินการ  

อุดช่องว่างชองกฎหมายอันอาจเก ิดเนจากพฤตกรรมทื่ไม ่ชอบในอนาคตจนกว่าจะไค้บ ัญญัต ิกฎหมาย 

แ อ ง น ั้น เน ม า เ นินการ เ ฉพาะ

2 บทบัญญัติมาตรา 60

ม าต ร า60 เน ินกฎหมายนิฎกบัญญัติเนมาเนิอควบคุมการใช้กถยุทธิหรือวิธิ 
การอ ันม ิชอบในการชายตรง โดยมาตราน ั้กๆหนดห ้ามใช ้การช ่มย ู่ (C o e r c io n )  การรบกวน  

นิไม่ชอบ (Undue H a r r a ssm e n t)  และการใช ้กๆล ังท างกายภาพ ใน การชายก ิน ค ้าแบบ  

D o o r -to -D o o r  4งความจร ืงแล ้วการกระทๆบางอย ่างน ิเน ินความคดตามมาตราน ั้ เนินหลัก 

การนิ}ใอยู่,ในหลักคอมมอนลอว้ (Common Law) และหลักยุต ิธรรม ( E q u ity )  กล ่าวค ือ  

ลัญญาสามารถฐกบอกล้างไค ้ ค ้า!)กรณ ิฝ ่ายหนิงเข ้าทฯลัญญาเพราะฐกช่ม'ÿ  ฐกอ0'TUาจบังคับ 

หรือในกรณ ิการใช ้กๆล ังทางกายภาพบ ังค ับให ้ทๆส ัญญานิอาจเน ินความคดอาญาฐานช่มชืนใจ[[เอน 

ไค ้อçjแล้ว แค ้อย ่างไรน ิด ี บทบัญญัติมาตรา 60 ม ิความค้าวหน้าทว่าหลักการในคอมมอนถอว  ้

และหลักยุติธรรม กล ่าวค ือ กฎหมายมาตราน ั้ไค ้ก0'ไหนดประเภท'ชองการกระท0'ไท’ไม่ชอน'ไว้อัน 

ทๆใน ้สามารถห ้ามการกระทๆน ิเน ินบ ัญหาไค ้อย ่างม ิประกิทธ ิภาพมากกว่าการใช ้หล ักในคอมมอนลอว่ 
และหลักยุติธรรม 63 นอกจากนั้ ร ัฐสภาชองประเทศออสเตรเล ียย ังให ้เหต ุผลในการบ ัญ ญ ัต ิ

63 B .G . D o n a ld , T rade P r a c t i c e s  Law, P . 6 4 7 .
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มาตรา 60 ขื้นมา1 า "บ ุคคลใน บ ้าน ของเขาเอง $ องการค วาม $มครองจากการกระทฯ'โดย 

ฝ็ชอบของ sa le sm a n  มากก']าในสถานท ื่ประกอบธ ุรก ิจของผ ู้ขายเอง" 64  อ ันเป ็นการแสดง 

ใบ ้ เป ็นถ๊งการใบ้ความสำคัญกับการบ้มครองสิทชัของผู้บริโภคนั่นเ อง บทบัญญัติในมาตรา 60  

สามารถแยกองก ัประกอบออกไต ิด ังแ

1. องกัประกอบภายนอก

( 1 ) บริษัท
(2 )  ติองไม ่เป ็นตินเหตุหเอ อนุญาตใบ้คนใชัหเอ ตัวแทน
( 3 )  ใ เก ฯล ังทางกายภาพ  ทำการรบกวนทไม่ชอบ หเอ ทำการข่มฐ่เ
( 4 )  ในสถานท ื่อย ู่อาล ัยของผ ู้บ เรภค
(5) ในการขายส ินต ิาห เอ บ เการ

2 .  องก ัประกอบภายใน

ความติดฐานแเป็นความติดเป็ดขาด จึงไม่ติองคำป็ง']าผู้กระทำไติ 

กระทำโดย Iจตนาหเอประมาท

(1 )  บเบ ัท

บริษัทติองรับติดตามมาตร'าใเ ต ัอเมอไต ิเป ็นต ินเหต ุห เอ อนุญาตใบ้ด ูกจัางหเอ ตัวแทนทำ 

การข่มจุ่) ใช ักำล ังท างกายภ าพ  หเอ รบกวนทื่ไม ่ชอบตัอผู้บริโภคในการขายสินบ้าแบบ D o o r-  

to -D o o r  การอน ุญาตอาจไม ่ทำโดยช ัดแจ ัง แต ัการแสดงใบ ้ปรากฎ']าบริษ ัทละ เลยท ื่จะจ ัดการ

64 Ib id .
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อย ่างเฟ ิยงพอเฟ ้อจะป ้องก ัใเการกระทำท ื่ไส ืกระทำโดยบ ุคคลฟ ้อย ู่ในความควบคุมของบริษ ัท เ ง  

การกระท ำน น เป ็น ส ิงซ ึ๋งบ ร ิษ ัท เย ่าจะเก ิด เน ห ร ือ เฟ ้อย ่าอาจเป ็น ,ใบ ไส ัย ่าจะ เก ิด เน ป ็ถ ือไส ืย ่า เป ็น  

การอนยอม 65

( 2 ) ส ัองไม ่เป ็นส ันเ หตุหรืออบุญาตฬคนใช้หรือตัวแทน

คำย ่า "เป ็นสันเหตุ" ( c a u s e )  ฝ ็ความหมายธรรมดาและเป ็นกลาง ๆ ถือ 

หมายความย่า เป ็น เห ต ุใป ้ส ิงใดส ิงห ใ!งเก ิด เน  ๆ!งอาจโดยต ั้งใจหร ือโดยบระมาทหรือโดยพลั้ง 

เพลอบราศจากความบระมาทหรือปราศจากการต ั้งใจ

(3 )  ใช ้กำล ังท างกายภ าพ  ทำการรบกวนทไม่ชอบ หร ือทำการข ่ม!

คำย ่า  "กำล ังท างกาย" ( P h y s ic a l  F o r c e )  จะใช ้ก ับ การกระท0าฟ้เป็น 

การข ่ม ! ตามกฎหมายคอมมอนลอย่ การท ำเายร ่างกายห ร ือการก ักฃ ้งห ใ!วง เหใ]!ยวป็ย่อมอยู่ใน 

ความห มายฃองการใช ้กำล ังท างกายภาพ

คำย ่า "ข่ม!" (C o e r c io n )  ในความหมายอย่างแคบ หมายถืง บังคับ 

(C o n s t r a in )  หร ือใทเวงเห ป ียวโดยใช ้ทำล ังหร ือโดยใช ้อำนาจฟ ้อ ิงอย ู่ก ับกำล ัง ( A u t h o r i t y  

R e s t in g  on  F o r c e )  อย ่างไรป ็ด ี คำ© กใช ้ก ับ ความ ห ม ายฟ ้กช ้างกย ่า กล ัาวถ ือ การข ่ม ! 

(C o e r c io n )  รวมถ ึงการกระทำบางอย ่างท!!ฎ ิเสธการต ัดส ิน ใจ ใน การษ ัจารถท ย ่าก ารกระท ำ  

ใตฝ ็ความเฟ ืขงพอฟ ้จะเป ็นการข ่ม!ฟ ้ไม ่ชอบจะเนอย ู่ก ับช ้อเป ็จจร ิง ในแต ัละคถ ืและเนยย ู่ก ับ

6 5  G .Q . T a p e r e l l ,  R .B . V erm eesch  and D .J . H a r la n d , T rad e
P r a c t i c e s  and Consum er P r o t e c t i o n , P .5 6 4 .
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ลุลพินัจของศาล การกระทฯอย ่างห'ฟ้ง อาจเพ ิยงพอฟ้จะเป ็นการข่มยู่ในสถานการพหฟ้ง อาจจะ  

ไม่เป็นการข่มยู่'ในอีกสถานการพนใ!'ง การกดดันทอาจจะเพ ิยงพอฟ ้จะคือข ่าเป ็นการข่มยู่ทไม ่ชอบ  

เฟ้อใขักับคนชราหรือคนชุพลภาพ อาจจะไม ่เป ็น เช ่นน ํ้น เฟ ้อใช ้ก ับผ ู้ทฝ ็ความสามารถในการข ัด
ขวางมากกข ่า 66

คฯข่า "การรบกวน,, (h a r a s sm e n t)  บ างค เงรว ม ถ ึง  การกระทฯใด ๆ ฟ้ไบาน 

ทางย ู่ ( I n t im id a t e )  ท ำใบ ้เป ็น ภ าระ (E m a rra ss)  เย า ะ เย ้ย  ( R e d ic u le )  ฟ ้ทำใบ ้ 
อายหรือฝ ็ฉะน ํ้นป ็รบเร ืาเฟ ้อใบ ้บรรล ุว ัตถ ุบ ่ระสงบ ่รวมถ ึงการไบ ่พฟ ุเบร ืโภคบ ่อยโดยไม ่จำเป ็น  67  

การราบกวนฟ ้จะเป ็นความพ ิดตามมาตราใ! คือ การรบกวนทึ่ไม่ชอบ (Undue H a ra ssm en t)  

การรบกวน บางอย ่างจ ึงทำไต ้โดยไม ่เป ็นความฝ ืดตามมาตราใ! จุดบ่ระสงส์ของกฎหมายฟ้กำหนด 

ไว ัเช ่น น ็้ป ็เฟ้อแบ ่งแยกระหข ่างความเป ็นพนักงานขายท ื่มเจตนาด ีก ับการกระท0าท ื่เก ิน เล ข ก าร เป ็น  

พนักงานขายทดี 67 โดยบ ่กด ี'ใน การเจรจาเฟ ้อขายก ิน ต ้าก ับล ุก ต้ๆ ฟ้ไม ่ฝ ็เจตนาฟ ้จะเอ กินต้าหรือ 

ฝ ็จ ิต ใจ เป ็น กลาง ๆ จำด ีองฝ ็การรบกวน ในการพ ิจารพาข ่าเป ็นการรบกวนทชอบหรือไม ่ต ้อง 

คำป็งถึงหลายนัจจัยต้วยกัน เข่น

(1 )  ขอบเขตทจะคือข ่าการรบกวน เป ็นก ิงช ั่วร ืายจะเปล ํ่ยน แบ ่ลงเนอย ู่ก ับ เบ ้าหมาย  

ของการรบกวน อะไรท ื่กระทฯต่อกนชรา คนบ่วย บุคคลบ่อนอายุ บุคคลทื่ไม่ฝ็บ่ระสบการพ์าน 

ทางธ ุรก ิจจะต ้องล ุกควบคุมใบ ้เข ัมงวดกข ่าททำต ่อ$ ใหญ่ หรือ$ ฟ ้ฝ ็การสืก«า

( 2 )  เวลาททำการรมกวน  การฟ ้พน ักงานขายเข ัาไบ ่านบ ้าน$ บ ร ืโภ ค ใน เว ล าก ล าง  

คืนแต้วไม ่ยอมออกมาจากบ้านจนกข่า$บรืโภคจะเอกินต ้าย ่อมเป ็นการรบกวนทไม ่ชอบ

66 I b i d . , P .5 6 2 .
67 B .G . , D o n a ld , T rad e P r a c t i c e s  Law, p . 6 5 1 .
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( 3 ) ระยะ เ วลาที่ทาการ'รบทวน
(4 )  ถ้าผู้นริ'โภคถูกเหยเยคหยาม ถูกข่มา) ถ ูกให ้สาบาน ห เอถ ูกร ังแก การรบกวนนั้น 

ก็เป ็นสิงไม่ชอบ

( 4 ) ในสถานที่อย ู่อาส ัยของผู้บร ิโภค

การกระทฯตามมาตรา 60 จะถ้อง เ ก ็ดเนในสถานท ี่อย ู่อาส ัยของผ ู้บร ิโภค  

แต ่ไม ่จาเป ็นว ่าจะถ ้องเก ิดข ็้น ในบ ้าน๚องผ ู้บร ิโภคท ี่เป ็น เหส ์อ และการกระทารดยม ิชอบตาม
มาตรา 60 สามารถกระทาโดยผ่านทางไปรบท ํเก ็ โทรสัพก็ ห ร ือโท รเลข  ด ังใเ การข ่มข ู่โดย  

จดหมายหรือโทรเลข หรือการรบกวนทางโทรสัพก็ ก ็อาจจะเป ็น กวาาฝ ็ดตามมาตรา 60 ไถ ้ 
และการกระทาท ี่เก ิดขนในสถานท ี่อย ู่อาส ัยของผ ู้บร ิโภคน ั้นไม ่จาเป ็นท ี่จะถ ้องกระทาต ่อผ ู้บร ิโภค  

เสมอไป แต ่อาจเป ็น การกระทาต ่อสมาเก ในครอบครัวเท ี่อคนใช ้ของผ ู้บร ิโภคก ็ไถ ้ 68

( 5 ) ในการขายส ินถ ้าหร ือบร ิการ

3 . บทฆญญตมาตรา 61

มาตรา 61 เป็นกฎหมายที่ถูก)ชัญเญติเใเบาเชี่เอใช้ควบคุมแผนการขายตรง 

แบ!แารามิค ซ ึ่งเป ็นแผนการขายท ี่สร ัางความเส ียหายให ้ก ับผ ู้บร ิโภคและประชาชนของประเทศ  

ออสเตรเส ียในสม ัยน ั้น เป ็น อย ่างมาก สาระสา-กัญ'ของมาตราเพาจแยกพิจ ารกทออกไถ้เป ็น 2 

ประการกอ

6 8 I b i d . ,  P . 6 5 0 .
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1. ความหมาย'ชองแผนการกัา (T r a d in g  Schem e)

มาตรา 61 ๗ ง The T rad e P r a c t i c e  A ct ฝ็ฟ้นฐานมา 

จากบทบ้ญญัติร่าดัวย p yram id  s e l l i n g  ป็บัญญติไจัใน The F a ir  T r a d in g  A ct 1973  

ของอังกฤษ 69 มาตรา 61 ไม ่’ใดันัยามความหมาย'ของคฯ'ร่า P yram id  S e l l i n g  Schem e 

ไจ ั เฟ ิยงแตักฎหมายไดักำหนดองดับระกอบ 2 ประการ 70 ไจ ัเป ็นหลักในการ!ไจารลทร่า 

เ อ เป ็จ จ ร ิง ใจ จ ะ แ า อ ง ดับระกอบเป ็นแผนการด ัาตามความหมายในมาตราน ั้ ๆเงองดับระกอบ 

ดังกส ่าวได ัแม ่

( 1 )  การจ ัดหาล ันด ัาหร ือบร ิการหร ือท ั้งสองอย ่างได ักระทำโดย  

ผ ู้ล ังเส'!มแผนการก ัา (P ro m o to r ) ใน กรฝ ็ฝ ็ผ ู้ล ังเสร ิมแผนการก ัา 2 คน หร ือมากก!าน ั้น  

กระท0าร่วมกันการจัดหาลัใเด ัาหรือบรืทารก ็กระทำรดยผู้ล ังเสริมแผนการดัาคนาดคนหใ!งหรือ  

ร่วมกันป็ไดั

( 2 )  ล ันด ัาหรือบริการฟ ้ฐกจัดหามาโดยบ ุคคลใน เอ  ( 1 )  ได ั 
คูกจำหน่ายใฟ ้แก่หรือเฟ ้อบุคคลหใ!งบุคคลใดรดยผู้ฝ ็ล ัวนร่วม ( P a r t i c i p a n t )  ในแผนการ  

ขายแบบ!เราฝ็ด ซึ๋งผู้มลัวน'ร่วมดังกลัววนั้อาจมฐานะ เป็นพนักงานหรือตัวแทนของ P rom otor  

หรือฐานะอื่น'ใดป็ไดั ดังนั้น ความลัมพันธระหร่าง ผ ู้ล ังเสร ิมแผนการกัาก ับผ ู้ฝ ็ล ัวนร่วมไม ่ฝ ็ 
ผลตัอความ'รับติดตามกฎหมาย * 70

^9 G .Q . T a p e r e l l ,  R .B . V erm eesch  and D .J .  H a r la n d , T rad e  

P r a c t i c e s  and Consum er P r o t e c t i o n , P .5 6 7 .
70 ด ูราย ล ะ เอ ีย ด ใน  มาตรา 61 (4 )  ของ The T rad e P r a c t i c e s  A c t ,  1974

ในภาคผนวก ก .
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ค0'r iา " แ ผ น ก าร ห ้า" ต าม ฆ าต ร า  61 (4 )  อาจรวม ถ ืงการจ ัด การใด  ๆ ทไห้ 
กระท ำซ ึ่ง เก ื่ยวข ้องก ับ การดำเน ัน ต่อไบของธ ุรก ิจไม ่ว ่าการจ ัดการน ั้นไห ้ถ ูกทำห เอ บันทึกทั้งหมด 

หเอ บางส่วนเกินลายกิกษโนอักษรหเอ ไม่ก ิตาม 71 และในการจ ัดหาก ินห ้าห เอ บริการตามองห ้ 
ประกอบข้อ (1 )  หากแผนการห้าหไ!ง ๆ มผู้สนับสธุนหลายคน มาตรา 61 (5 )  ก”'ไหนดว่า 

การทื่ผู้สนับสธุนคนหไ!งจัดหากินห้าหเอ บริการอันหไ!งอันใดมา กฎหมายให้ถือว่า ผู้สนับสธุนคน 

ยื่น ๆ เก ินผู้มส์วนร่วมในการจัดหากินห้าหเอ บริการนั้นห้วย รดยผลของมาตรา 61 (5 )  น้ั 

ทฯให้ ผ ู้ส ่งเ สริมถูกกำหนดให้ห้องฝ็ความรับดีดชอบต่อการกระทำของผ ู้ส ่ง เ สริมร่วม ( c o ­
p ro m o to r) คนย่ืน ๆ ซ ึ่งไห ้กระทฯไบในการจ ัดการแผนการห ้า 72 ต ัวอย ่าง เช ่น  ก .ข .ค .  
ตกลงก ันว ่าในการดำเน ันแผนการขายแบบ!เราฝ ็ด ก . เกินผู้จ ัดหากินห้าในกรพีนั้ ข . และ ค . 
ถูกถือว่าเก ินจ ัดหาก ินห ้าด ังกส ่าวห ้วย ซ ึ่งการทึกฎหมายกำหนดไจั เช ่นไ!ส ่อให ้เก ิดผลดีถ ือ
ทำ'ให้ผู้ส่ง เ สริมแผนการซึ่งไม่ไห้จำหน่ายกินห้าหเอ บริการรดยแห ้จร ิง แต่ เ กินผู้ เ ต เยมการให  ้

ตัวแทนหเอ !)กิญญาอิสระทำโทรจำหนายกินห้าหเอ บริการเก ินผ ู้จ ัดหาก ินห ้าห เอ บริการใน ความ  

หมายของมาตรา 61 (4 )  มาตรา 61 (4 )  (5 )  ถูกบัญญสิขึ้นมาเฟ้อป้องกันการรห้แอังต่าง ๆ 

อันอาจ เ ก ิดข ึ้นจากการพยายามหสืกเ ยื่ยงกฎหมาย

2 . การกระทำทเก ินความด ีดตามมาตรา 6 1

ความดีดตามมาตรา 61 แบ ่งแยกออกไห ้เก ิน  2 กรอ! ถือ

71 ด ูรายละเอ ิยด ใน ม าต รา 61 (5 )  ( 6 )  ในภาคผนวก ก .
72 ด ูรายละเอ ียด ใน ม าต รา 61 ( 5 )  ( c )  ในภาคผนวก ก .
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1 . ความมีดตามมาตรา 61 (1 )

ได ้ ดังนั้คีอ
ความมีดตามมาตรา 61 ( 1 )  สามารถแบ ่งแยกองด ้ประกอบ

แผนการด ้า
(1 )  บริษัทเป็น!3ส ํงเสร ิมแผนการด ้าหร ือ สมา?กใน

(2 )  บุคคลอีกคนหนื่งเป็นผู้มีสํวนร่วมหรือได้สมัคร เป็นผู้มี 
ส่วนร่วมหรือได้ร ับการ แอเช ิอ ุ!ให ้มาเป ็นผ ู้ม ีส ่วนร่วมในแผนการด ังกล ่าว ท ฯการสำยเ งินแก่บริษัท 

หรือเพอผลประใยช!!ของบริษ ัท
(3 )  การสำยเง ิน ได ้กระท ๆลงเพ ราะส ูกช ักจ ูงจากบ ร ิษ ัท
(4 )  ใน ก าร ช ัก จ ูง ให ้ส ำย เง ิน  บริษัท’ได ัยกเหต ุผล,ใน เร ี่,อง 

ความหวังท ื่จะได ้ร ับการสำยเง ินหรือผลประโยชนอ ื่น  ๆ จากการแนะนๆบ ุคคลใด ๆ ให ้ม าเป ็น  

สมาช ิกในแผนการด ัา (T r a d in g  Schem e) ข ็้นกล ่าวด ้าง 73 อย ่างไรก ็ด  ความหวังท ียก!น  

กล ่าวด ้างน ั้น ไม ่จๆเพ าะแท ่ความ ห ว ังใน เร ี่,องผลประโยช!!ทจะได ้ร ับจาการแนะนๆสมาช ิกใหม ่โดย  

บุคคลน ั้น เองเท ่าน ั้น  แท ่รวมถ ึงความหวังเอ ื่ยวก ้บการท ื่จะได ้ร ับประโยช!!จากการแนะนๆสมาช ิก  

ใหม่ของสมาชิกทึ่อยู่ในตๆแหน่งทื่ท ่ๆกสำด้วย 74 ต ัว อ ย ่าง ๗ น ด ้ส ์งเสร ิมในแผนการขายแบบ  

มีรามีด กล่าวด้างแก่บุคคลทื่มาประชุม-สำ หากสมัครมาเป ็นพนักงานขายแด้ว จะได้ร ับผล 

ประโขช!!ตอบแทน ด ้าสามารถแนะน,'าบุคคลอ่ืน ๆ ให ้มาเป ็นพน ักงานขายของบริษ ัทได ้ และ 

หากสามารถสร ้างท ีมงานของตนเอง!!พาได ้ก ็จะได ้ผลตอบแทนหากสมาช ิกในท ีมงานสามารถ  

แนะนๆสมาช ิกใหม ่เช ัา^แผนการได ้ อื่งกสำนั้นผลประโยช!!ที?3ส ่งเสร ิมจะฟ ิงสำยให ้แก ่สมาช ิกอ ื่

73 ด ูรายละเอ ียด ใน ม าต รา 61 (1 )  ในภาคผนวก ก .
74 G .Q . T a p e r e l l ,  R .B . V erm eesch  and D .J .  H a r la n d , T rad e

P r a c t i c e s  and Consum er P r o t e c t i o n , p . 5 6 8 .
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สามารถหาสมา?กใหม ่น ั้นไม ่จำเป ็นว ่าจะฟ ้องว ่ายโดยท ันท ี ในฃพะนั้น แล่จะว่ายในลักษณะของ 

ล่าคอมม ิสช ั่น เป ็นเบอร่เช ั่นล ่ อ ัน เก ิดจากการขายล ันฟ ้าของสมา?กใหม ่ก ิถ ือไฟ ้ว ่าเป ็นความหวัง  

เก ื่ยวก ับผลประโยชนัท ีฟ ้องป ้ามตามมาตรา 61 (1 )  แสัว แล ่อย ่างไรก ิตาม  ผลประโยชนัทื่ 
จะไฟ้รับจะฟ้อง เ กยวฟ ้องกับการแนะนำสมา?กใหม่ ดังนั้น ความหวัง เ ก ื่ยวก ับการว ่าย เ งินท 

สมา?กในระด ับน ั้นท ีส ูงกว ่าจะไฟ ้ร ับจากการใป ้ความ?วยเหล ีอสมา?กในระด ับน ั้นล ่ำกว ่าในแผน  

การป็รา}ใด การทกฎหมายไม่ไฟ ้าป ้ป ้ามในจุดนั้ เฟ ้องมาจากเหต ุผลทว ่าความช ั่วร ัายของแผน  

การมิราม ิดถ ือ ผลทั้งหลายทเก ิดก ับสมา?กใหม่ ล ัวนสมา?กทื่เป ็นอy แสืว ช ั่งแส วงห าการ
สนับส}เนคูกคาดหมายว่าม ิความสามารถในการป ้องกันตนเองไฟ ้ มาตรา 61 ( 1 )  ถ ือเป ็นห ัวใจ  

สฯคัญของมาตรา 61 เฟ้องจากมิองกัประกอบฟ้สามารถครอบคลุมลักษณะสำคัญของแผนการมิรามิด

ออกไฟ้ดังนั้คอ

2 . ความมิดตามมาตรา 61 (2 )

ความมิดตามมาตรา 61 ( 2 )  สามารถแยกองก ับระกอบ

(1 )  บริษ ัทเป็น$ ลังเสริมแผนการฟ ้าหริอเป ็นผ ู้ม ิล ัวนร่วมในแผน  

การฟ ้า หริอม ิฉะน ั้นก ิกระทำการอันเกยวฟ ้องก ับแผนการฟ ้าด ังกล ่าว ช ั่งค ำว ่า  "การกระท ำ  

อันเก ื่ยวฟ ้องกับแผนการฟ ้า" บ ัญญ ัต ิาว ัเฉพาะในมาตรา 61 ( 2 )  แล่ไม ่ได ้บ ัญญ ัต ิไว ัในมาตรา 

61 (1 )  ความแตกล ่างด ังกล ่าวเก ิดผลตามมาถ ือ มาตรา 61 ( 1 )  ใ?บ ังค ับแล ่ผ ู้ล ังเสร ิมหร ิอ
สมา?ก ผ ู้ช ั่งได ้ร ับ เง ิน  ลัวนมาตรา 61 (2 )  ใช ้บ ังค ับไม ่เฉพาะก ับบร ิษ ัทฟ ้กระหำการด ังกล ่าว  

ใน ม าตรา 61 ( 1 )  แล ่ใช ้บ ังค ับแล ่ผ ู้ช ั่งไม ่ได ้เป ็นท ั้งผ ู้ล ังเสร ิม  หรือผ ู้ม ิล ัวนร่วมเป ็นแล่เท ียงผ ู้ท ี 
ยกเอาค วาม บ ุ่งห ว ังใน เช ั่องผลป ระโยชน ัเน กล ่าวอ ัางแล ่ป ระช าช น  ฟ้วยความบุ่งหมายทื่จะชักจูง 

ใป ้ผ ู้ใดผ ู้หฟ ้งทำการว ่ายเง ินแล ่ผ ู้ล ังเสร ิมหร ือสมา?กในแผนการขายน ั้น  ๆ 75

75 B .G . D o n a ld , T rad e P r a c t i c e s  Law, P .6 6 1 .



103

(2 )  บริษัท (โดยการแสดงให ้ปรากฎแม ่บ ุคคลใด ๆ ซ ึ๋งความ  

หวังอัน’ได ้กส ่าวไร ิ,ในมาตรา 61 ( 1 ) )  พ ยายามทจะช ักชวนบ ุคคลใดๆ ถ้าบุคคลนั้นเป็นผิฝ็ 
ม่วนร ่วมอย ู่แล ัวก ็ช ักชวนให ้ทำการร ่ายเง ินแม ่ หรือเหเอผลบระรยชใ!ของผู้ส ํงเสริมหรือของP  

ม่วนร่วม ถ้าบ ุคคลนั้นยังไม่ได้เป ็นผู้ฝ ็ส ์วนร่วมก็ชักชวนให้มาเป ็นผู้ฝ ็ส ์วนร่วม แ ล ะ ท ำก าร ร ่าย เง ิน  

บริษ ัทตามมาตรา 61 (2 )  ไม ่จำเป ็นด ้องป ็ฐานะเป ็น!ฐส ํงเสร ิมหรือ$ฝ ็ส ์วนร ่วมแม ่เป ็นเฟ ิยง$  

กระทำการอ ัน เกยวเองก ับแผน การถ ้าและการร ่ายเง ิน ไม ่จำเป ็น ด ้องร ่ายให ้แม ่บร ิษ ัทห ร ือ เห ึ่เอผล  

บระโยชใ!ของบริษ ัทเฟ ืยงแม ่บร ิษ ัทพยายามช ักจ ูงให ้ทำการร ่ายเง ินก ็เป ็นความผ ิดตามมาตรา 61
(2 )  นั้แถ้ว 76

มาตรา 61 สูกบัญญัติข็้นมารคยฝ็วัตถุบระสงถ้หลักเพอห้ามบริษัทชึ๋งเป็นยู้ส ์งเสริมหรือ 
เป ็นสมาช ักในแผนการถ ้าหร ือกระทฯการอ ัน เก ื่ยวเองก ับแผนการถ ้า แม ่รดยผลของมาตรา 5 

และ 6 ทฯให ้มาตรา 61 ใช ้บ ังค ับแม ่บ ัจเจกชนด้วยโดยสมาชักท ึ๋เป ็นบ ัจเจกชนจะฝ็ความผิคม ่อ  

เมอสมาชักทื่เป ็นบริษ ัทฝ็ความผิด ด้วยเหตุนั้ทฯให้บัจเจกชนจ',ๆ นวนมากทื่มาตรา 61 บุ่งหมายจะ 

ถ้มครองอาจตกเป ็น$ กระทฯผิดมาตรา 61 เส ืย เอ ง

2. การลงโทษ$ผิาฝ็นกฟิหมาย

มาตรา 79 ( 1 )  ของ The T rad e P r a c t i c e s  A c t ,  1974 กำหนด
ไ ว ัร ่า  บุคคลผู้ชึ๋งผิาผินบทบัญญัติในม่วนทื่ 5 (p a r t  5 )  ยกเว ัน ม าตรา 52 ป็ความผิดทาง 

อาญาและด้องรับรทษทางอาญาในกรณ ีท ื่เป ็นบ ุคคลธรรมดาฝ็โทษบรับไม ่เก ิน 1 0 ,0 0 0  ดอลส์าร่ 
และหากเป็นใใติบ ุคคลป็รทษบรับไม่เก ิน 5 0 ,0 0 0  ดอลม่าร่ ในม ่วนของการผ ิาผ ินมาตรา 52 น้ัน 

ผู้ผ ิาผินด้องรับโทษบรับทางแพ่ง เป ็นจำนวนไม่เก ิน 5 0 ,0 0 0  ดอลม่าร่ ในกรณีบุคคลธรรมดา 

และไม ่เก ิน  2 5 0 ,0 0 0  ดอลส่าร่ ในกรณีฉติบุคคล

76 I b i d . ,  P . 6 6 2 .
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3. องคืกรเรฺเบังคับ1ฬ  namเาย

ในการบริหารและบ ังค ับ'ฬ  The T rad e P a c t  i c e s  A ct ฝ็องคืกรสำคัญพื ่
เกยวล ้องอย ุ่หลายองล ้กร คือ

(1 )  The T rad e P r a c t i c e s  C om m ission  (ณ นะกรรมาธ ิการว ่าด ้วย  

การบฎิบัส ิ'ทางการล้า

คณ ะกรรมาธ ิการเป ็นองล ้กรอ ิสระฝ ่ายบ!หาร ( In d ep en d en t  

R e g u la to r y  A g en cy) ท ื่จ ัค'ใป ้องค ืกรนเฟ ้นองคืกรอิสระเฟ ้อต ้องการทฟ้องคืกรน ็้สามารถ  

ทำงานได ้อปางป ีบระส ืทธ ิภาพ รดยปราศจากการแทรกแซงทางการเฝ ็อง คณะกรรมาธ ิการจะ  

ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอีกจำนวนหพื่ง $ ส ำแ จ ร าช ก าร ป ร ะ จ ำป ร ะ เท ศ  

อ อ ส เต ร เล ีย  จะเป็นผู้แต่งตั้งจากบุคคลทํ่ฝ็ลูณสมบัสิ คือ เป็นผู้ฝ ็ฅวามเห เอ ประสบการณ์ ด้าน 

อุตสาหกรรม การพา®ชปกรรม เศรยฐศๆส ตเ กฎหมาย ห เอบริหารรัฐกิจ และต ้องป ีอาย ุไม  ่

เคืน 65 ปี กรรมทารท ื่ได ้ร ับการแต ่งต ั้งจะอ ย ุ่ใตำแห นงคราวละไม ่เก ิน  7 ปี เพื่อครบกำหนด 

แ ล ้ว อ าจ ได ้ร ับ ก ารแ ต ่งต ั้ง เล ้าม าใหม่ได ้ และเพ ื่อ เป ็นหล ักประก ันในการทำงาน')าจะทำงานด ้วย  

ความ1ๆ!เอลัตม่สุจริต บ รรดากรรม การจะต ้องเป ็ด เผยถ ึงฐาน ะท างการเง ิน และท ม าแห ่งรายได ้ด ้วย  

คณ ะกรรมาธ ิการจะฝ ็สำน ักงานของตนเองประกอบด ้วยล ้าราชการประจำ จำนวนหพื่ง ป ีการแบ่ง 

หนวยงานออกเป ็น 3 หนวยงาน คือ R e s t r i c t i v e  T rad e P r a c t i c e s  D i v i s i o n  

Consum er P r o t e c t i o n  และ P o l i c y  S e c r e t a r i a l  and E n q u ir ie s  D i v i s i o n  77 

คณ ะกรรมาธ ิการจะเป ็นองค ักรทร ับแล ้งเรองการกระทำอ ัน เป ็น การละเป ็ดกฎหมาย ดำเป ็น การ

77 ส ุธ ิเ ศุภฉตป, "กฎหมาย')าด ้วยการป ้องก ันการผ ูกขาดทางการล ้าและธ ุรก ิจ
ข อ งป ระ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ,"  วารสารป ็ต ้ศาฝ ึตร 16 (มกราคม 2 5 2 9 )  ะ 6 9 - 8 8 .
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สืบสวนสอบสวนและติดตามพฤติกรรมของผู้ประกอบการ')ว กระทำการอันจะสิอ')าละเมิดต่อ
กฎหมายหเอไม่ นอกจากนิ ยังทำหฟ้าทในการคืกษาวจ้ยเกยวกับสภาพการประกอบธุรกิจ และ 
ออกแนวปฏิบัติแก่ผู้ประกอบการมให้คำเนินการประกอบธุรกิจในลักษพะทํ่อาจจะละเมิดต่อกฎหมาย 
เป็นลัน หฟ้าททจัด')าสำคัญของคพะกรรมาธิการ มิดังนิ 78 คือ

(1 ) ดำเนินคดใน F ed era l Court o f  A u s t r a l ia  เฟ้อให  ้
ผู้กระทำติดชดใช้เงินแก่รัฐอันเป็นโทษในทางแพ่ง เฟ้องมๆจากการละเมิดบทบัญญัติใน P art
IV ( R e s t r i c t iv e  Trade P r a c t ic e s )  และรวมทั้งการละเมิดบทบัญญัติในมาตรา 52 ลัวย

(2 ) เองขอต่อศาลเฟ้อให้สาลออทคำลังห้ามการกระทำอันเป็นการ 
ละเมิดต่อบทบัญญัติของกฎหมายทกำหนดไเใน P art 4 และ P art 5 (Consumer P r o te c t io n )

อำนาจในช้อนเป็นเคเองมิฮสำคัญของพ่ายปกครองในการควบชุมพฤติกรรมอันมิชอบใน 
ทางการค ัาโดยการเองขอต่อศาล เฟ้อให้ศาลออกคำทั้ง ( I n j u n c t iv e )  ห้ามการกระท0าฟ้เป็น 
ละเมิดหรือใเากลัว')าจะละเมิดต่อกฎหมาย อย่างไรส ิล ื อำนาจานลัวนนิของคผะกรรมการเป็น 
เฟิยงผู้เองขอต่อศาลแต่ไม่มิอำนาจออกคำทั้งอันแตกต่างคับอำนาจของคผะกรรมาธิการการคัาแห่ง 
สหพันธรัฐทสามารถออกคำทั้ง เ องไลั

(3 )  เองขอต่อศาลเฟ้อให้ศาลออกคำทั้งบังคับให้มิการ เม ิดเผย
ช้อมูลหรือทำการโฆษณา

(4 ) เองขอต่อศาลให้ลังคืนfu หรือทรัพย่ลัน
(5 ) ดำเนินการฟ้องเองผู้กระทำติดกฎหมายฟ้บัอุ]{ญัติไเใน P art V 

(Consumer P r o te c t io n )  โดยความฝ็นยอมของรัฐมนตรีหรือมูคคลฟ้ไลัรับมอบอำนาจจากรัฐมนตรี *

78 B.G. D onald , Trade P r a c t ic e s  Law, P . 55 .
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(6 )  พิจารผาและออกค0ฬ่งเกื่ยวกับ A u th o r iz a t io n
(7 ) พิจารผาและออกคฯลํ่fงยกเล ิก N o t i f i c a t i o n  o f

E x c lu r iv e  D ea lin g

(2 ) The Trade P r a c t ic e  T rib u n al

The T rib u n al เป็นองม่กรฝ่ายบเหารททฯหน้าทื่เฉพาะคือ การ 
ทบทวนคฯกังของคผะกรรมาธิการเลียวกับ A u th o r iz a t io n  และ N o t i f i c a t i o n  o f  
e x c lu s iv e  D e a lin g  กม่าวคือ แ!เอบุคคลใดไม่พอไจคฯลํ่[งดังกม่าวลีสามารถเองขอฝ่อ 
The T rib u n al ใน้ดฯเนินการพิจารผาทบทวนคฯกังของคผะกรรมาธิการว่าขอบหรือไม่ 
เส์อ The T rib u n al ทบทวนแกัว อาจฝ็คฯกัง ฝืน ยก หรือเชลยนแปลงแกัไขลีไตั 79

(3 ) The F ed era l Court o f  A u s tr a l ia

The F ed era l Court เป็นศาลทป็อฯนาจเฉพาะคืเกยวกับการ 
พิจารผาและตัดลินคดีเกยวกับ The Trade P r a c t ic e s  A ct, 1974 ใดยตรง รวมทํ้งฝ ็
อฯนาจออกคฯกังอน ๆ ตัวย 80 ไตัแม่

(1 ) พิจารผาและตัดกันคดีเกื่ยวกับความฝ่ดตาม The Trade
P r a c t ic e s  Act 1974

79 ส ุi l l  ศุภนิฅป็, "กฎหมายว่าตัวยการป้องกันการผูกขาดทางการตัาและธุรลีจของ 
ประเทศออสเตรเล ีย," วารสารนิติศาสตรื ะ 6 9 -8 8 .

80 เรี่1องเด ียวกัน.
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( 2) ใใจ ารพาและตัดสินคดี เ กยวกับการฟ้องเองให้ชดให้สำ เ สืยหาย
(3 ) ออกคฯสิง D iv e s t i t u t e
(4 ) ออกคฯสิง I n ju n c t io n

คฯสิง I n ju n c t io n  ของศาลมิลักบพะท่ัสฯกัญ คือ เพื่อศาลฟ้จารพาเ'คืนสมควร 
ออกคฯท่ัง In ju n c t io n  แสํบุคคลใดแล้ว ย่อมมิผลให้บุคคลนั้นตัองหยุดกระทฯการอันไม่ชอบตัวย 
กฎหมายน้ัน หรือห้ามมิให้กระทฯช้ฯหรือกระทฯตัอไบ ซึ๋งการกระทฯอันมิชอบตัวยกฎหมายนั้น
หากย่าฝืนคฯสิงตังกสำวย่อมเป็นการขัดคฯ?[งของศาล ศาลมิอฯนาจลงโทษทางอาญารดยการปรับ 
ไม่จฯกัดจ',านวนหรือลงรทษจฯคุกโดยไม่ฝ็กฯหนดป็ไตั

ภายใต ั The Trade P r a c t ic e s  A ct, 1974 คณะกรรมการหรือรัฐมนตร ื
หรือบุคคลใด ๆ สามารถเองขอตัอศาลให้ออกคฯทั่ง I n ju n c t io n  ไตัในกรณีทั่พบสำบุคคลใด 
บุคคลหพื่งไตัทฯละเมิดหรือจะทฯละเมิดตัอบทบัญญัติฟ้กฯหนคไเใน P art IV หรือ V คฯสิง 
I n ju n c t io n  มิผถอย่างมากในการให้หลักประกันสำจะไม่มิการกระทฯ#ฯหรือกระทฯสีกติอไป 
ๆเงการละเมิดกฎหมายจัดไตัสำเป็นมาตรการเสริมการลงโทษอักทางหพื่ง

2. ลักษณะการควบคุมการขายตรงโดยมาตรการทางกฎหมายในประเทศออสเพรเสีย

การควบคุมการขายตรงโดยมาตรการทางกฎหมายในประเทศออสเตรเสีย 
สามารถแยกฟ้จารพาออกไตัเป็น 3 ลักษณะตัวยกัน คือ

1. การควบคุมท่ัวไป

การควบคุมการขายตรง ป็มิวัตถุประสงสํทื่คล้ายคลึงกับการควบคุมธุรกิจ 
อย่างอน คือ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแสํผู้แข่งขันและเฟ้อห้องกันการ เอาร ัดเอาเปร ียบหรือ
หลอกลวงผู้บริโภคและประชาชนนั่นเอง
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มาตรา 52 และมาตรา 60 แห้งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปฐบัสิทางการค้า (The 
Trade P r a c t ic e  A ct) เป็นบทกฎหมายหลักทั่ใช้ในการควบคุมให้การประกอบธุรกิจขายตรง 
อยู่ในขอบเขตทเหมาะสมและเป็นประโยชนค้อผู้บริโภค โดยมาตรา 52 บัญญัติห้ามการกระทฯ 
ททำให้หลงผิดหรือหลอกลวงในทางการค้าหรือพาณิชย์ (m is le a d  or d e c e p t iv e )  ค้อมาไค้ 
มิการแล้ไขมาตรา 52 ให้ขยายรวมถีง การกระทำทื่มิากลัวว่าจะทำให้หลงผิดหรือหลอกลวงเฟ้อ 
ขยายขอบเขตของมาตรา 52 ให ้กว้างขวางยงขน โดยหลักแล้วมาตรา 52 เป็นบทบัญญัติท 
ใช้บังคับกับการกระทฯทํ่ทฯให้หลงผิดหรือหลอกลวงในทางการค้าหรือพาณิชย์เป็นการทั่วไป ซ่ึง 
รวมทั้งการกระทฯไม่ชอบลังกล่าวในธุรกิจขายตรงค้วย ลังน้ัน หากผู้ประกอบธุรกิจขายตรง 
กระทฯการใด ๆ อันเป็นการหลอกลวงหรือทฯให้หลงผิด ในการขายลันค้าหรือบริการให้แล่ผู้ 
บริโภค การกระทฯนั้นย่อมเป็นการละเมิดบทบัญญัติมาตรา 52 น้ั เช่นการหลอกลวงเกยวก้บ 
คุณภาพหรือปริมาณของลันค้าฟ้นำมาขายตรงให้แล่ผู้บริโภค หรือการหลอกลวงเ โ!ยวกับแหล่ง
กฯเมิดของลันค้า เป็นค้น แติอย่างไรก็ตามเฟ้องจากบทบัญญัติในมาตรา 52 มิ ไม่ครอบคลุมถึง 
การกระทฯอันไม่เป็นธรรมในทางการค้าหรือพาณิชย์ ค้วยเหตุมิ การกระทฯใดในการขายตรงทั่ 
ไม่เช้าช่ายเป็นการหลอกลวงหรือทฯให้หลงผิด ย่อมไม่เป็นความผิดตามมาตรา 52 มิ ล่วน
การควบคุมการขายตรงตามมาตรา 60 น้ัน จัดเป็นการควบคุมโดยทั่วไปอย่างหนงโดยการนฯเอา 
พฤติกรรมอันไม่เป็นธรรมบางอย่างทั่มักเกิดขนในการประกอบธุรกิจขายตรงมาบัญญัติห้ามไว้ใน 
มาตรานั้ ซึ่งได้แก่ การข่มยู่ (C erc io n ) การใช้กฯลังบังคับ (P y s ic a l  F orce)
การรบกวนโดยไม่ชอบ (U n d u e H a r a s s m e n t )  พฤติกรรมเหล่านั้มิฟ้นฐานมาจากการทระทำ 
อันไม่เป็นธรรมมากกว่าการกระทำทื่เป็นการหลอกลวงหรือทฯให้หลงผิด ดังน้ัน จึงไม่อาจนำ 
มาตรา 52 ทั่กล่าวไว้ช้างค้นมาใช้กับการกระทำทั่บัญญัติไว้ในมาตรา 60 มิไค้ แค้อย่างไรก็ด  ี
มาตราทั้ง 2 น้ั ค้างก็เป็นบทบัญญัติทื่สอตคล้องกันในการบังคับใช้กับพฤติกรรมอันไม่ชอบทั่เกิด 
ขนในธุรกิจขายตรง กล่าวสือ การกระทำบางอย่างไม่อยู่ในบังคับของมาตรา 60 แค้อาจเป็น 
ความผิดตามมาตรา 52 ในฐานะเป็นการกระทำทั่หลอกลวง เช่น เฟ ้อท ั่จะให ้ไค ้เช ้าไปใน  
บ้านของผู้บริโภคจึงหลอกลวงว่าเป็!เนักวิจัยตลาด พฤติกรรมเช่นนั้ไม่เป็นความผิดตามมาตรา
60 แค้สือเป็นการหลอกลวงตามมาตรา 52 นั่นเอง บทบัญญัติท้ัง 2 มาตรานั้จ ึงเปรียบเสฝ็อน 
เป็นฅัวทั่คอยควบตุมมิให้มิการกระทำทมิชอบเกิดขนในธุรกิจขายตรง
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2 . การควบคุมความสัมพันธ์ทางสัญญา

เนื่องจากหลักกฎหมายทื่ใช้ในการควบคุมความสัมพันธ์ทางสัญญาระหว่างผู ้
ขายตรงกับผู้บริโภคทั่บัญญัติไ!เฉพาะในกฎหมายระดับรัฐเม่านั้น ไม่!]ปรากฎในพระราชบัญญัติ
การปฏิบัติในทางการห้า ค .ศ . 1974 และรดยนื่หลักกฎหมายทบัญญัติไว้ในกฎหมายระดับรัฐ
ดังกล่าวน้ันก็มลักษถเะ เช่นเดียวกันกับหลักกฎหมายทมอยู่ใน C o o l i n g - O f f  P e r i o d  R u le  

ของสหรัฐอเมริกา และใน C o n su m er C r e d e t  A c t  ของประเทศอังกฤษ ดัวยเหตุนั้จึงไม่ขอ 
นๆมาร เ คราะม ใ่นหัวห้ยนั้อีก

3 . การควบคุมการจัดแผนกา?ขายตรง

มาตรา 61 แม่ง พระราชบัญญัติการปฏิบัติทางการ!ท ค .ศ . 1974 เฟ้น 
กฎหมายทั่สูกบัญญัติ!นมาเนื่อใช่ควบคุมแผนการขายตรงแบบป็ราฝ็ด รวมทั้งแผนการขายอน ๆ ท่ั 
มลักษณะคลัายคลึงกันดัวข ท้ังใ! เนื่องจากแผนการขายดังกล่าวไห้สว้างความเสืยให้กับผู้บริโภค 
และประชาชน รวมทั้งเศรษฐกิจของประเทศยอสเตรเลยเฟ้นอย่างมาก ชึ๋งการควบคุมแผน
การขายตรงตามพระราชบัญญัติฉบับนั้หล้(เสฯคัญอยู่ทการกๆหนดลักษถเะของ "แผนการห้า" น่ืจะ 
ตกอยู่ภายให้บังคับของกฎหมาย

คฯว่า "แผนการค้า" ตามนื่บัญญัติไ!ในมาตรา 61 (4 ) ไม่ไห้มการกๆหนดคฯ 
ฟ้ยามไ! กฎหมายเพัยงแติกๆหนดองคับระกอบในการพัจๆรถทว่า ห้อเฟ้จจริงใด ๆ จะเห ้า 
องคับระกอบเฟ้นแผนกไรขายตามมาตรา 61 ห้วยเหตุนั้ คฯว่าแผนการห้าจ๊งฝ็ขอบเขตทั่ก!าง 
โดยรวมถึง สัญญา'ให้สัทธิ และท’'าการจๆหม่าย (F r a n c h is in g  and D is t r ib u t io n  
Agreem ent) โดยทั่วไปทั้งหมด ๆ!รงย่อมหมายถึง แผนการขายตรงแบบหลายชั้นห้วย เพราะ 
แผนการขายตรงแบบหลายชั้นก็เฟ้นสัญญานื่ผู้รับสืทธิ (F r a n c h ise e )  ไห้รับสัทธิทั่จะทๆการ 
จๆหน่ายสันห้าหรือบริการของผู้ให้สัทธิ (F r a n c h iso r ) โดยผู้ให้สัทธิไห้รับประโยชน่ตอบแทน 
ม่าสืทธิ อย่างไรก ็ด ี แม้ว่า แผนการขายตรงแบบหลายชั้นจะอยู่ในความหมายของมาตรา 61
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(4 ) แส่ก็ไม่ไส่หมายความ'ราจะเป็นความผิดตามมาตรา 61 เพราะการจะเป็นความผิดหเอ 
ไม่จะส่องพึจารถทจากอนุมาตรา (1 ) หเอ (2 ) ของมาตรา 61 ย่อนย่า ผู้ดังเสริม 
(prom otor) แผนการขายตรงแบบหลายชั้นนั้นไส่กระทฯการครบองค์ประกอบความผิดตาม 
อนุมาตรา (1 )  หเอ (2) หเอไม่ ส่าการดฯเป็นแผนการขายตรงแบบหลายชั้นนั้นไม่เส่า 
องค์ประกอบความผิด การดฯเป็นแผนการนั้นก็ย่อมทฯไส่โดยไม่ผิดกฎหมาย มาตรา 61 แส่ 
อย่างไรก็ตาม เป็อแผนการขายตรงแบบหลายชั้นอยู่ในขอบเขตของคฯย่า "แผนการส่า" ตาม 
มาตรา 61 การขายตรงแบบหลายชั้นจึงส่องอยู่ภายใส่การควบคุมของมาตรา 61 ดังน้ัน หาก 
ผู้ประกอบการขายตรงแบบหลายชั้นมิเจตนาอันมิชอบนุ่งแสวงหาผลประโยชค์จากสมาช่กมากกย่า 
การขายดันส่าให้แก่ผู้บริโภค การกระทฯนั้นก็จะเส่าองค์ประกอบความผิดตามอนุมาตรา (1 )  
หเอ (2) แสัวแส่กรฝ็ ย่อให้เก ิดความรับผิดทางอาญาแค์ผู้ประกอบการนั้น  ๆ ตามมทื่กฎหมาย 
กฯหนตไริ

ความไม่ดี ( v ic e )  ของการขายแบบมิรามิดไม่ใช่อันตรายมิเกิด!นกับผู้บริโภค อัน 
เใเองมาจากการ ทฯให ้รฯคาญโดยการรบเร ัาให ้!อดันส่าในบ้านของผู้บริโภค หเอความไม่พึง 
ประสงค์เกื่ยวกับคุณภาพ'ของดันส่าหชี๋งบ้ญหาเหย่าปีมาตรา 52 และ 60 ไส่ควบคุมอยู่แส่ว แส่ 
ความไม่ดีของการขายแบบมิรามิดเกิดจากการหลอกลวงของผู้ขายในแผนการและแนวโห้มของ 
แผนการไม่มิจุดประสงค์หลักสือ การขายดันส่าหเอบริการให้แย่ผู้บริโภค 81

81 B.G. D onald , Trade P r a c t ic e s  Law, P. 654 .



ม าต ร ก าร ท าง ก ฎ หมา ย ท ั่เก ื่ข ว เ อ งก ับ ก ารค วบ ส ุม ก าร ฯทยต ร งใน ป ร ะ เท ศ ไท ย

เนองด้วยในบัจคุบัน ประเทศไทยยังไม่ฝ็มาตรการทางกฎหมายทั่จะนฯมาใช้ในการ 
ควบคุมธุรกิจรายตรงโตยเฉพาะIจาะจง แท่อย่างไรบัดี การรายตรงก็เบัแพฤติกรรมททางสังคม 
ทั่อาจตกอยู่ภายใด้บังคับรองกฎหมายทั่ว ๆ ไบท่ืฝ็อยู่ หากพฤตกรรมทั่ฝ็ชอบนั้นเช้าองคัประกอบ 
รองกฎหมายในเรองนั้น เยันแท่ในบางกรรทั่พฤติกรรมทั่เกิด!นเบันลักบณะเฉพาะทั่เกิด!นใน
ธุรกิจรายตรงเท่านั้น ในวิทยานิพนธ์เรองนั้จะได้สืกษาวิเคราะหกฎหมายไทยานกื่ขวร้องคับการ 
ควบคุมธุรกิจ1รายตรงเบันลฯดับ ด้งท่อไปใ!

1 . ป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ า พ .ศ . 2 4 9 9

ประมวลกฎหมายอาญาถอเบันกฎหมายหลักทั่ใช้ไนการควบคุมและป้องกันการ 
กระทฯอันเบันการกระทนกระเทอนหรือท่อความเสืยหายท่อช้วิต ร ่างกาย ทรัพย่สัน เสรืภาพ 
และสุรภาพอนามัยรองสมาช้กในสังคม ในท่วนรองบทบัญญัติรองประมวลกฎหมายอาญาทั่เกยวกับ 
บัญหาอันเกิดจากการรายตรง 4งเบันประเด็นในวิทยานิพนธ์เรองนิฝ็อยู่ 3 มาตรา ด้วยคัน คอ 
ความสัดฐาฟเอโกง ตามมาตรา 341 ความสัดฐานคัอโกงประชาชนตามมาตรา 343 และ 
ความสัดฐานรายรองโดยหลอกลวงตามมาตรา 271 4งจะได้ทท่าวเบันลฯดับด้งท่อไปนั้

1. ความสัดฐานรายรองโดยหลอกลวงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 271

ความสัดฐานรายรองโดยหลอกลวงเกิดรนจากการทั่รัฐได้ตระหนักสัง 
ความเสืยหายทื่ผ ู้บริโภคได้รับจากการหลอกลวงในทางกๆรคัา กวามสัดฐานนั้อาจแยกองท่ 
ประกอบภายนอกรองความสัดในท่วนรองโทรกระทฯ และองท่ประกอบภายในเกยวคับจิตใจ
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1. องค์ประกอบภายนอก

(1 ) ขายฃอง
(2 ) รดยการหลอกลวงถ้วยประการ1ใด ๆ ให ้ผ ู้เอ ห ล งแอ ใน  

แหส่งกๆเฉดสภาพ คุพภาพ หเอปเมาณเห่งของนั้น
(ว ) อันเป็นเท็จ
(4 ) ถ้าทารกระทฯนั้นไม่เป็นความผดฐาฟเอโกง

2 . องค์ประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมตา

(1 ) ขายของ

คฯส่า "ขาย,' ในมาตรๆนั้ มลวามตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย มาตรา 453 คือ สัญญาฃึ๋งบุคลลพ่ายหนั้งเรียกส่าผู้ขาย โยนกรรมคืทธแห่ง 
ทรัพขคืน'ไห้แก่บุคคลอีกพ่ายหน่ึง เร ียกส่า ผู้ซอและผู้เอตกลงส่าจะใช้ราคาทรัพย์คืนนั้นให้แก่ 
ผู้ขาย 82 แก่ลย์างไรป็ตาม นักนิตัศๆสตรีบางห่านเป็นส่า คฯส่า "ขาย" หมาย'รวมสืง 
การจฯหน่าย ส่าย โอน ในกรณิอน เช่น การจฯนฯอีกถ้วย 83 ในความเป็นของผู้ทฯวิทยานิพนธ 
เป็นถ้วยความเป็นแรก กส่าวคือ คฯส่า "ขาย" น่าจะฝ็ความหมายเฉพาะการขายโดย

82 คณิต พ นคร, กฎหมายอาญาภาคความพ่ค พ่มพ่คร้ังท็ 3 (กรุงเทพมหานคร ะ 

สฯนักพ่มพ่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรี, 2 5 3 2 ) , หนัา 178.
83 คฯพ่พากบาฎ๊กๆท่ี 9 9 2 /2 4 5 6  ศาลตัดคืนส่าการป็จฯเลยเอาสร้อยและแหวน 

ทองชุบทองคฯไปจฯนฯโดยหลอกลวงส่าเป็นทองคฯแห้ เขาหลงเขึ๋(อตามคฯ'หลอกลวง'ในสภาพ 
แห่งสร้อยและแหวนนั้นอันเป็นเท็จเป็นความพ่ดตามมาตรา 310 (มาตรา 271 ปัจจุบัน)
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ธรรมดาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชd มาตรา 453 ๗ าน้ัน เพราะการใช้กฎหมาย
เพอลงโทษผู้กระทำความดดนั้น จะต้องตีความโดยเคร่งครัด อีกทั้งการจฯนฯตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยไม่ใช่การรายเพราะกฎหมายได้เรียนไว้เป็นลักษณะเฉพาะไว้ต่างหาก 
ส่วนคฯ-ว้า "รอง" หมายถึง ลังหาริมทรัพd เฟิยงอย่างเดียวไม่รวมไปถึงอลังหาริมทรัพยด้วย 
แต่อย่างไรป็ดี นักกฎหมายบางพ่านฝ็ความเป็นว้า คฯว้า "รอง" รวมถึงอลังหาริมทรัพย่และ 
ลัทธิทั้งหลายบนอลังหาริมทรัพย่ด้วย 84

(2 ) โ ดยหลอกลวงด้วยประการใด ๆ ให ้ผ ู้'เอหลงเ^อ,ในแหลัง 
ก ๆ เนต สภาพ คุณภาพ และปริมาณแห่งรองนั้น

การหลอกลวงตามมาตรา 271 นั เป็นการทฯให้หลงเชอ 
ชงจะเป ็นการทำด้วยวิธ ีใด ๆ ก็ได้ไม่จฯกัด ไม่จำเป็นต้องหลอกลวง ด้วยการแสดงเอความ  
อันเป็นเป็จหริอปกปิดเอความจริงด้งปิบัญญัติไว้ในมาตรา 341 ในความติดฐานห้อโกง ฉะน้ัน 
แม้จะเป็นการหลอกลวงโดยแสดงความคิดเป็นโอัอวดหริอโดยให้คำมั่นลัญญาๆ!ง เป็นการกส่าวถึง 
เหตุการณิในอนาคต ถ้าการกระทำนั้นนุ่งหมายให้หลงเร้าใจติดก็ย่อมเป็นความติดในส่วนทั้
เกื่ขวกับการหลอกลวงตามมาตร'าใใ’ได้ แต่การหลอกลวงนั้นจะต้องปรากฎผถรนคิอผู้ซอได้ชอ
ของปิได้หลอกลวงนั้น 85

84 วีระพงฟ้ บุญรญภาส, "การรายรองโดยหลอกลวงกับความfไดฐานห้อโกง," 
วารสารกฎหมาย 11 (กรกฎาคม -  กันยายน 2530) ะ 1 -1 2 .

85 ลูตติ ต ิง สภัปิd , คำอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน.ท่ื 2 และภาค 3 
(กรุงเทพมหานคร ะ แสงทองการพ่มพ่, 2 5 1 3 ) , หห้ 1443.
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แมัการหลอกลวงจะไม่จฯกัดวินิการ แส่การหลงเชอ{ไจฯกัดเฉพาะทื่เ ก ํ่ยวเองกับ
ของนั้นในประการทระบุไว้คือ "แหล่งกฯเนิด" หมายถึง แหล่งผลิตของ เช่น ของทื่ผลิตใน 
ประเทศจีน หลอกลวงว่าผลิตโนประเทศเยอรมัน "สภาพ" หมายถึง ธรรมชาติของของ
ว่าฝ็ธรรมชาติเป็นอล่างไรตามปกติธรรมดา เช่น ศาลตัตลินไว้ในคฯทัพากษาฎีกาทื่ 1277 /2494  
ว่า จฯเลย เฉาสร้อยาฟาด้วยทองเหลิองไปหลอกขายให้แก่โจทก์ว่าเป็นสร้อยทฯด้วยทองคฯ เป็น 
การหลอกลวงให้หลงแอถึงสภาพของของนั้นอันเป็นเท็จ คฯว่า "คุทเภาพ" หมายถึง ประโยชใ! 
ทื่จะได้จากของนั้น ๆ เช่น เยาของคุณภาพ!ลวมาหลอกขายว่าเป็นของคุณภาพดี ล่วนคฯว่า 
"ปริมาณ" หมายถึง จฯใเวนมากน้อยเฟิยง,ใด ใโฯหนัก ความยาว หริอความจุท็วัดได้

(3 ) อันเป็นเท็จ

อันเป็นเท็จ หมายความว่า ไม่ตรงกับความจริงท็เคืคขึ้น

(4 ) ถ้าการกระทฯนั้นไม ่เป็นความติดฐานฉ้อโกง

ถ้าการกระหฯนั้นไม่เป็นความผดฐานฉ้อโกง หมายความว่า 
ถ้าการกระทฯความติดนั้เป็นกวามติดฐานฉ้อโกง ท็จะไม่เป็นความติดตามมาตรา 271 นิ เป็น 
ความติดฐานฉ้อโกงบทเดียว ล่วนจะเป็นความติดฐานฉ้อโกงหรือไม่ขึ้นอยู่ทื่ว่า ความเท็จนั้นสฯคัญ 
ถึงขนาดทว่าถ้าไม่หลอกลวง ผู้เอจะไม่เอของนั้นก็เป็นความติดฐานฉ้อโกง แต่ถ ้าเป ็นเฟ ิยงโ]งใจ 
ให้เขาซอลินถ้าหรือให ้ผ ู้เอ ซอว่ายขึ้นหรือเอในราคาแพงขึ้น ช ึ๋งอล ่างไร ผู้เอก็จะเออยู่แถ ้วก็ต ิด 
ตามมาตรานิ 86 86

86 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาณา ภาค 2 -3  (กรุงเทพมหานคร ะ โรงช)ฟ)
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร้, 2 5 2 0 ) , หน้า 244.
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องล่ประกอบภาย'ใน คือ เจตนา กล่าวคือ ผ ู้กระทำจะฟ้องเถ็งแหล่งกำเป็ด สภาพ 
คูณภาพ หรือบริมาณแห้งรองนั้นและผู้กระทำฟ้องการรายรองนั้นโดยหลอกลวงให้ผู้เยหลงเชอใน 
แหล่งกำเป็ด สภาพ คูณภาพ หรือมริมาณแห้งรองนั้นอันเป็นเท็จ

2 . ความดดฐานห้อโกง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341

ความฝ็ดตามมาตรานั้อาจแยกองล่มระกอบภายนอกรองความฝ็ดในล่วน 
รองการกระทำและองล่มระกอบภายในเกื่ยวก'บจิตใจรองผู้กระทำความฝ็ดได้ดังปี

1. ยงล่มระกอบภาย!เอก

ทำลายเอกสารคืทธิ

(1 ) หลอกลวงผู้อํ่นฟ้วยการ
-  แสดงห้อความอันเป็นเท็จ หรือ
-  มกป็ดห้อความจริงทควรบอกให้แห้ง

(2 )  โดยการหถอกลวงนั้น
~ ได้ไมซึ๋งทรัพป็คืแจากผู้ยูกหลอกลวงหรือบุคคลทึ๋สาม 
-  ทำให้ผู้ยูกหลอกลวงหรือบุคคลทํ่สามทำ ถอน หรือ

วJU » องล่มระกอบภายใน
(1 ) เจตนา
(2 ) บุลเหตุชักจุ!งใจโดยทจริต

(1 ) หลอกลวงผู้อึ๋นด้วยการ 
-  แสดงห้อความอันเป็นเท็จ หรือ

มกปีคห้อุความจริงท็ควรบอกให้แห้ง
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คฯ'h "ห ลอกลวง" นั้นฝืคว า ม ห ม า ย อ ย ่า ง ท ั่เข ้า ใจ กันท ั่วไป คือ ล ว งให ้ห ลงดด 
สฯกัญดดห เอ เข ้า ใ จ ดด 8 7  ตาม พ จนาน ุกรมราชบ ัณ ร ิเตยสถานให ้ความหมายคฯย ่า  "หลอก" 

แ ป ล ย ่าทฯใ ห ้เ ข ้า ใ จ ดด สฯ!!กดด ทฯให ้ต ก ใจ  สวนคฯย ่า  "ลวง" แป ลย ่า สอให ้ห ลง ทฯ'ให ้ 

หลงดด 8 8  การห ลอกลวงผ ู้อ ื่น  ห ม ายถ ืง ก าร ก ร ะทฯให ้ผ ู้อ ื่นหลงดด สฯคัญดด หเอ เข ้า ใ จ  

ดดใน ข ้อ เท ็จ จ ร ิง อ ย ่า ง ใด อ ย ่า ง ห ท ั่ง

ก ารห ล อก ล วง กฎ ห ม ายฝ ็ไก ัจฯ ก ัด ว ิธ ีก าร  ผ ู้กระทฯอ า จ ให ้ว ิธ ีก า ร อ ย ่า ง ใด ท ็ไ ก ั

เช ่น  โด ย  ว า จ า  ลายล ักษณ ์อ ักษร ก ร ิย า ท้าท า ง หเอว ิธ ีอ ื่น ใดท ็ไห ้ แ ล ะ ผ ู้ก ร ะทฯอ าจ ก ร ะทฯไห้ 
โดยตรงห-เอป ร ิยาย ท ็ไห ้ 87 88 8 9

การถือเอาประโยชห้จากความดดฃองผู้อื่น!ณไม่เท็นการหลอกลวง เช่น นายแดง 
ไปเอพลอยเท็ยมชุดหทั่ง ตกลง-ราคากันแห้ว แต่สูกห้างไปหลับพลอยแท้มาให้ นายแดง!ย ่า 
สูกห ้างเข ้าใจดด แต่นายแดงท็รันเอาพลอยแท้ไห้ การทนายแดงถือเอาประโขช!!จากความ
สฯกัญดดฃองผู้อ่ืน นายแดงไม่ไห้หลอกลวงผู้ชาย แต่ผู้ชายสฯกัญดดไปเอง 90

87 ชาตเ เศวตริต!!, "เป เยบเท็ยบความดดฐานชายชองโดยการหลอกลวงกับ 
ความดดฐานห้อรกง," ห!โา 28.

88 พจนานุกรมฉบับราชบัเฬเตยสถาน พ .ศ . 2493 , หห้า 785 , 950.
89 ข าต เ เศวตรัตห้, "เปเยบเท็ยบความดดฐานชายชองโดยการหลอกลวงกับ 

ความดดฐานห้อโกง," หห้า 28 .
90 สมกักด ลังหพันธุ, คฯอธีบายกฎหมายอาญา เสม 4 (กรุงเทพมหานคร ะ

โรงพัมท์มหาวิทยาลัยรามคฯแหง, 2 5 2 1 ) , หห้า 422 .
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การหลอกลวงผู้อึ๋นจะต้องกระทฯก่อนฟ้จะได้ทรัพย์สินมาจากผู้ลูกหลอกลวงผู้อนจะด้อง 
กระทฯก่อนทจะได้ทรัพย์สินมาจากผู้ดูกหลอกลวงหรือบุคคลทสาม ด้าหากได้ทรัพย์มาก่อนแล้วจึง 
กระทฯการหลอกลวงในภายหลังย์อมไ))เป็นความคดฐานล้อรกง 91

การหลอกลวงทื่จะเป็นความคดฐานล้อรกงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 
จะต้องเป็นการหลอกลวงด้วยวิธีการอย่างใดอย่างอย่างหา!งดังต้อไปนั้

-  ด้วยแสดง1ต้อความอันเป็นเป็จ

คฯวิา "ต้อความเท็จ’' หมายถึง ต้อเท็จจริงซึ๋งไม่ตรงกับความจริง 
ต้อความจะเป็น "เท็จ" ได้ต้อเมอเป็นต้อความในอดตและปัจจุบัน กก่าวคอ เป็นเรํ่องซึ๋ง 
ได้เกัดขึ้นแล้วในอดีตหรือกฯลังเกัดในปัจจุบัน ซึ๋งเท็นได้ชัดวิาจริงหรือไม่จริง ใน'ขพะทื่ได้แสดง 
ต้อความนั้น ออกมาสํวนต้อความในอนาคตเป็นแต้คฯทฯนายหรือการแสดงความกัดเป็นในเวลา 
ภายหล้าจึงไม่อาจที๋จะถึอเป็นเท็จได้ 92 อย่างไรท็ด ี ต้อความทักส่าวถึงเหตุการฌ์านอนาคต 
าาพอจะอนุมานได้ว่า เป็นการแสดงถึงเหตุการdhนปัจจุบันรวมอยู่คฯมั่นลัญญาในอนาคตด้วย ก็
เป็นการแสดงต้อความเท็จได้ เช่น ก. 4งแต้งงาน'ไปแล้ว $ดหลอกลวง น .ส . ไข่ ว่าตนเป็น 
โสด รัก น .ส .ไข ่ มาก และอยากแต้งงานด้วยพรัอมกันขอใล้ น .ส .ไข ่ มอบเงินใล้ตนเฟ้อจัด 
แจงานเรองแต ่งงาน น .ส . ไข่ หลง!.ชึ๋ยจึงได้มอบเงินให้ไป นาย ก. รับเงินแล้วนฯไปใช้

91 คฯทัพากษาฎกาทั 3 5 2 /2 4 7 6  วิล้จฉัยว่า,โจทย์ (ลูกหนั้) นฯเงินมาชฯระให  ้
แก่จฯเลย (เจ ้าห ใ!) เมอโจทย์ชฯระหนั้แล้ว จฯเลยไม่กันลัญญาลู้ให้แก่โจทย์ไม่คดฐานล้อโกง 
เพราะโจทย์ส ิงเง ินให ้จฯเลยเฟ ้อช0าระหนั้ไม่ใช่จฯเลขกก่าวเท็จหลอกลวงให้โจทย์ส ิงเงินให้

92 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 2 - 3 , หล้า 503 .
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ประโยชนสํวนตน เ สืย ดังใ1การ เ{เนา;สด เบันเอ  เท็จจริงที่ I ทยากับ เหตุการณ์ในอดีตและ{เจจุบัน 
สำนที่จะแต่งงานด้วยเป็น,ข้อเท็จจf งในอนาคต เที่อ ก. หลอกลาง น .ส .ไข ่ จนหลงเๆเอมอบ 
เงินให้ไป นาย ก. มความผิดฐานฉ้อากง

การแสดงความคิดเห็น (o p in io n )  คฯทฯนายหเอการคาดคะเนในอนาคต แห้ไม่ 
ตรงกับความเป็นจริง โดยปกติย่อมไม่เป็นทารแสดงเอความอันเป็นเท็จเพราะความคิดเห็น
กฯทฯนายหรือการคาดคะเนย่างหห้าไม่ใช่การแสดงป็นยันเอกวามหรือเอ เท็จจริงที่แสดงออกไป 
นั้นแย่อย่าง'ใด 93 เข่น ก . ดีองการจะฃายที่ดิน และพูดย่าในป็หห้าทางการจะตัดถนนผ่าน 
ที่ดินจะฝ็ราคาพูงหรือกย่าวย่าบริเวณที่ดินแปลงนั้ต่อไปจะเจริญที่ดินจะราคาพูงขื้นเรื่อย ๆ เป็นต้น 
เ อ ความดังกย่าวเป็นการแสดงความคิดเบันในเรื่องที่ด ินและเป็นการคาดคะเนย่วงหห้าเป็นเรื่อง 
อนาคตจะเป็นจริงหรือไม่ก็ไต้ กรณีเข่นนั้จ ึงไม่ใช่การแสดงยนยันเอความหรือเอเท็จจริงตาม
ความหมายในมาตราน การแสดงความคิดเห็นนั้นอาจเป็นเ อ เท็จจริงอยู่ในตัวก็ไต้ ถ้าผู้แสดงได  ้
แสดงความเห็นโดยเ อ ยู่ย่าความจริงไม่ไต้เป็นดังที่ตนแสดง อาจเป ็นการแสดงเอความเท็จไต  ้
เข่ใเ ความเบันของผู้เ ที่ยวชาญ เบันต้น บัญหาสฯคัญอันหที่งที่ควรจะฟ้จารณาในความดีดฐาน 
ฉ้อโกงคือ การให้คฯมั่ใเกัญญาย่าจะกระทฯหรือไม่กระทฯการอย่างใดในอนาคต โดยผู้ให้คฯนั่น 
ตั้งใจไว้แล้วในขณะให้คฯมั่นย่าจะไม่ปฎบัติตามนั้นจะเป็นการหลอกลวงอันเป็นความดีดฐานฉ้อโกง 
หรือไม่

9 3  ช าต ร ิ เศ ว ต ร ัต !!, " เป ร ย บ เท ็ย บ ค ว าม ด ีด ฐ าน ข าย ข อ งโด ย ก าร ห ล อ ก ล ว ง

ก ับ ค ว าม ด ีด ฐ าน ฉ ้อ โก ง ,"  หห้า 3 8 .
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การให้คฯมั่นสัญญาว่าจะกระทฯหเอไม่กระทฯการอย่างใดในอนาคตรดยผู้ให้คฯมั่นตั้ง 
ใจไห้แห้วในฃพะให้คฯมั่นว่าจะไม่ปฏิบัติตามนั้น แ ย ก ว ่า  (F a ls e  P rom ise) ซื่งไม่ไห้ให้ 
คฯปียาม’ไห้'ในกฎหมายแต่อย่าง'ใด คงมีแต่นักปีติศาสตเไห้ให้คฯปียามการให้คฯมั่นเป็นเท็จ ดังปี

ต0■ ารๆกฎหมายไทยไห้ให้ฅฯปียามไห้ว่า การให ้ค0ามั่นเป็นเท็จ หมายถึง การให้คฯมั่น 
ว่าจะกระทฯหเอไม่กระทฯอย่างใดอย่างหมั่งในอนาคตรดย$ให้คฯมั่นตั้งใจไห้แห้วใน6บพะให้คฯม่ัน 
ว่าจะไม่ปฏิบัติตามนั้น 94

ตฯรากฎหมายอังกฤษไห้ใหค้ฯปียามไห้ว่า การ'ให ้ค0'ไมั่นเป็นเท็จ คือ ค”าม่ัน,ข้ึงฃพะทฯ 
สัญญาผู้'ให้คฯม่ัน'ไม่ตั้งใจท็จะรักษาค”'าม่ันท็ให้'ให้ 95

ตฯรากฎหมายอเมเกันไห้ให้ค”าปียามไห้ว่า การให ้ค”ามั่นเป็นเท็จ คือ คฯม่ันท็$สัญญา 
ฝ่ายหมั่งทฯขึ้นโดย เ จตนาไม่ปฏิบัติตามตั้งแต่เ เมแรก ซ๋ึง เป ็นการแสดงเอความเ ท็จในฃพะทฯ
คฯม่ัน 96

จะ เห ็น ได ้ว ่า  ค ฯ ป ีย าม ใน เร ื่อ ง น ็้ไม ่ว ่าจ ะ  เป ็นตฯรากฎห มายไทยห เอต ฯ รากฎ ห ม ายต ่าง  

ป ร ะ เท ศ  ท ็ม ีความห มายท ฯ นองเด ียวก ัน

ตามกฎหมายล ักษณะอาญา ร . ศ .  127 และป ระม วลกฎ ห มายอาญ าบ ัจจ ุบ ัใณ ั้น  ใน  

ส์วนท ี่เก ื่ยวก ับบ ัเ,y in ว ่า  ก าร ให ้ค ”าม ั่น เป ็น เท ็จม ีค วาม ผ ิด ฐ าน ฉ้อรกงห เอไม่นั้น กฎหมายอาญ าฃอง  

ไท ยให ้ห ้อยค ฯ กลาง  ๆ ไม ่ไห ้ระ บ ใุห้ช ัด เจ น ลงไป ว ่าการกระท ฯ เช ่น น ั้น เป ็น ค วาม ผ ิด ห เอไม ่จ ึงข ึ้น

9 4  เร ื่อ ง เด ีย ว ก ้น .

95 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .

9 6  เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
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อยู่กับการดีความว่า การให้คฯมั่นเป็นเท็จถือเป็นการใช้อุบายหลอกลวงห้วยประการใด ๆ อัน 
ห้องประกอบห้วย "เอาความเท ็จมากส่าว'' ด้งท็บัญญัติไห้ในกฎหมายลักษณะอาญา ร .ศ . 127 
หรือเป็นการ "หลอกลวงผู้อื่นห้วยการแสดงช้อความอันเป็นเท็จ" ด้งท็บัญญัติไห้ในประมวล
กฎหมายอาญาหรือไม่ ในกรณีดังกส์าวมีนักมีติศาสตร์’ไทยมีความเท็นแตกห้างกันเป็น 2 ฝ่าย คือ 97

ความเป็นฝ่ายแรก เป็นว่า ทารกส่าวเท็จนํ้นห้าเป ็นการกส่าวถืงเหตุการณ์ท็เกิด1ขน 
แห้วานอดีตหรือเหตุการพทึ่เป็นอยู่ในบัจอุบัน ย่อม เห็นไห้ชัดว่าเป็นเท็จไห้แต่ห้าเป็นเหตุการณ์
ในอนาคต ตามปกติย่อมจะฝ็การกส่าวเท็จยังไม่ไห้ เพราะเหต ุการณ ์ย ังไม ่เก ิดเนจะว่าเป ็นเท ็จ  
ไห ้อย ่างไร หากไม่ปฏิบัติตามท็เฝ็นแต่ฝ็ดค0าม่ันสัญญา เท็านั้น ด้งนั้นการ'ให้ค0'ไมั่นเป็นเท็จไม่ เป็น 
ความฝ็ดฐานห้อโกง

ความเป็นฝ่ายหลัง เป็นว่า การให้คฯมั่นสัญญาโดยไม่มีเจตนาปฏิบัติตามค0าม่ันน้ันท็ 
เป็นเท็จไห้เหมีอนกันการกส่าววาตนมีเจตนาจะทฯอะไรความจรืงไม่มีท็เป็นเท็จไห้ เพราะผู้ให  ้
ค0'')มั่นเป็นเท็จมีเจตนาอย่างไรท็เฝ็นช้อ เท็จรืงในบัจอุบัน ด้งน้ัน การให้ค'")มั่นเป็นเท็จเป็นความ 
ฝ่ดฐานห้อโกง

ผู้เ ช้ยนวิทยามีพนธ์เป็นห้วยกับความเป็นฝ่ายหลังท็ว่า การให้ค',ามั่นเป็นเท็จเป็นความฝ็ด 
ฐานห้อโกงไห้

97 เรึ่'องเดียวกัน, หน้า 4 1 -4 2 .
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— ■ ห้วยการท!กปิดเอความ'จริง’ซึ่งควรบอก,ให้แจ้ง

การปกปิดเอความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งคือ การกระทำในทางบวกทื่เป็นการซ่อน
เรันเอ เท็จจริง มิให้คู่กรณี! จะถือว่าความจริงใดผ ู้กระทำควรบอกให ้แจ้งและห้าไม่บอกเป็น 
การทลอกลวงไ ห ้ท ็ต่อเส ์อ เ อ เท็จจริงนั้นผ ู้กระทำม ิหน้าท็แจ้งใ ห ้ทราบซึ่งหน้าท่ืแจ้งใ ห ้ทราบน ั้ฝ ็อยู่ 
4 ประการห้วยกัน 98 คือ

(1 ) หน้าทื่ตามกฎหมาย ในกรณีทํ่มิกฎหมายกำหนดหน้าทํ่ให้ผู้กระทำแจ้ง 
ความจริงให้ผู้อื่นทราบ แต่ผู้กระทำปกปิดความจริงเสืยทำให้ผู้สูกหลอกลวงแาไจผิดจนผู้
ปกปิดความจริงไห้ไปซึ่งทรัพย์คืน ฯลฯ ผู้ปกปิดความจริงท็มิความผิดฐานน้อโกงตามมาตรานั้

( 2) หใใาทื่ตามสัญญาในกรณีท็คู่กรณีได้ทำสัญญากันไจ้โดย เฉพๆะ เ จาะจง 
จ้าฝ่ายหซึ่งจะห้องแจ้งเอความจริง'ไห้อกผิายหซึ่งทราบ ห้าฝ่ายนั้นไม่แจ้งความจริงดังกส่าวท็ 
เท่ากับฝ่ายนั้นไห้หลอกลวงโดยปกปิดความจริง

(3 ) หน้าททเกิดจากความสุจริตและความไจ้วางใจต่างกันและกัน หน้าท่ํ 
อาจจะเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณีในห้านต่าง ๆ เช่น ระหว่างนายธนาคาร กับผู้เคยห้า

(4 ) ใณ้าทื่ซ ึ่งเกิดจากการกระทำส่อน ๆ ของตน ซึ่งอาจทำให้บุคคลอื่น 
สำคัญผิด เช่น พ่อห้าขายเครองประดับบ้าน อันเป็นของใหม่ วันหน่ึงได้ชอผู้เก ่ามาใบหนึ่งแล้ว 
ขัดคูณเละทาสืใหม่ เวลาจะขายต้องบอกแก่ผ ู้!ล ว่าเป็นผู้เก่าท็ดัดแปลงทำให้ดูเป็นผู้ใหม่ เพราะ 
มิฉะน้ันผู้ซอย่อใใเ เาใจผ ิดว ่าเป ็นผ ู้ใหม ่ เหมิอาเผู้ใบอื่น ๆ ห้าไม่บอกป็เป็นการปกบ้องเอ เท็จจริง 
เป็นความผิดฐานน้อโกง

98 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 2 - 3 , หน้า 504 -  505.
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(2 ) โดยการหลอกลวงนั้น

-  ได้ไปชื่งทรัพย์สินจากผู้บุกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม
-  หฯไห้ผู้บุกหลอกลวงหรือบุคคลที่สามทฯถอนหรือทฯลายเอกสารสิทธิ

ความผิดฐานห้อ'โกงย่อมส0'นเจบริมู'รพ เมีอผู้กระทฯได้ไป,ชื่งทรัพย์สินจากผู้ฐกหลอก 
ลวงหรือบุคคลที่สาม การได้ไปชงทรัพย์สินนั้ผู้ฐกหลอกลวงจะได้ประโยชน์ตอบแทนหรือไม่ ไม่สฯคัญ 
หรือทฯให้บุคคลท่ีสามทฯ ถอน หรือทฯลายเอกสารสิทธิ ห้ายังไม่ได้ไปชึ๋งทรัพย์สินหรือบุคคลที่สาม 
ไม่ทฯไม่ถอนหรือไม่ทฯลายเอกสารสิทธิป็เป็นความผิดฐานพยายามห้อโกง

คฯว่า "ทรัพย์สิน" มีความหมายตามมาตรา 138 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ 
พาณิชย์ คือ หมายความรวมทั้งทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่าง ฃงอาจม ีราคาและอาจถ ือเอาได ้
ตัวอย่างเซ่น ก. หลอกลวง ช. ว่าที่ด้นของภริยา ช. เป็นที่ที่'ไม่สามารถจะเพาะปบุก1ได้ ควร 
ที่ภริยาชอง ช. จะชายให้ ก. ในราคาถูก ๆ ช.หลงเชื่อจึงแนะนฯให้ภริยาชองm m ยที่ดินให้ 
แม่ ก. ก. มีความผิดฐานห้อโกงเป็นกรณิที่ผู้กระทฯได้ทรัพย์สินไปจากบุคคลที่สาม สิวน 
"เอกสารสิทธิ" ตามมาตรา 1 (9 ) ชองประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้ให้คฯนิยามไวัว่า 
เป็น "เอกสารที่เป็นหลักฐานแห่งการก่อ เปลื่ยนแปลง โอน สงวนหรือระงับซงสิทธิ" เซ่น 
หลอกลวงให้ทฯสิญญาผู้ เป็นด้น

ในสิวนขององค์ประกอบภายในชองความผิดฐานนั้มีอยู่ 2 ประการคือ

(1 ) เ จตนา กสิาวคือ ผู้กระทฯด้องเว่าเป็นชัอความเป็จและผู้กระทฯด้องการ 
หลอกลวงให้หลง เชื่อให้มีการรอนทรัพย์สินและให้เ กดความ เ สียหายแม่ผู้บุกหลอกลวง และ

(2 ) มูลเหตุชักจูงใจโดยทุจริต คฯว่า "โดยทุจริต" ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
1 (1 ) ได้ให้คฯนิยามว่า หมายถึง เพอแสวงหาผลประโยชนิที่มีควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
สฯหรับตนเองหรือผู้อื่นสฯหรับ "ประโยชน์" ตามค0านิยามนั้ไม่จฯต้องมีลักษณะเป็นทรัพย์สินเท่านั้น 
ยังรวมถึงประโยชน์โดยทั่วไปที่ไม่เป็นทรัพย์สินด้วย
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3. ความคดฐานฉ้อโกงบระชาชนตามบระมาลกฎหมายอาญา มาตรา 343

บทบัญญัติมาตรา 343 แว่นเหคุทั่ทำให้ผู้กระทำความผดตามมาตรา 341 ต้องรับโทษ 
หนักเนเพราะการกระท'') ซึ๋งฅ้องม้เจตนากระทำการหลอกลางทั้งแสดงต้อความเท็จหรือบกตัดต้อ 
กวามจ!ง เป็นการแสดงหรือบกตัดไม่แสดงต้อบระชาชน ห้าหลอกลวงบุคคลเดียวไ)น่าดมาตราคั

คฯว่า "บระชาชน" ห)ทยความว่าบุคคลทั่วไบไม่จำกัดตัวว่าเป็นผู้ใด ไม่ถือจ0'ทเวน 
มาทนอยเป็นฯสฯกัญ ห้าหลอกลวงบุคคลจำใเวนมาก แต้จำกัดบุกคลทั่แสดงต้อความเท็จต้อเป็น
รายคนๆบ กไ),]เป็นบระชาชน ถ้าไต้แสดงต้อบุคคลทั่วไบไม่จำกัดตัวบุคคล แม้จะจำกัดคุณสมบัติ 
ๆ!องบุคคล!.หต1้1ญ เช ่น  เฉพาะใใต้ต จุฬาลงกรณ์มหาาทยาลัย ท ็เป็นการแสดงต้ลควา))เท็จต้อ 
บระชาชนทื่มคุณสมบัติดังทั่ผู้แสกงกำหนดไไ  แพสดงต้อความเท็จต่กบระชาชนแห้ว ต้านจำนวน 
ผู้ทั่ทราบต้อครามไม่เป็นสาระสำคัญ ห้าผู้หนงผู้'ใดบรรดาบระชาชนทราบและหลงเทั่อจาเผู้หลอก 
ไต้ทรัพยต้นไ11 แม้'ไต้ไบจ•ากบุฉกกคน Iดีย ากเ ป็นคา Iมคดตามมาตราil 9 9

การกระทำคาามฝ็ดฐานน ถ้าต้องต้ายลักษณะตังกล่าวไว้ในมาตรา 342 ต้อใดต้อหนง 
ด้วยผู้กระท,’าต้องระวางโทษหนกเน

2. พระราชกำหนดการ\พ.)เงิใเท่ัเป็นการฉ้อโกงบระชาชน พ.ศ. 2527

พระราชกำหนดการผู้ถืมเงินทั่เป็นการฉ้อรกงบระชาชน พ .ศ. 2527 
ได้ถูกบัญญติฃ็้นจากบระสนการณ์ในตลาดการเงินนอกระบบทั่ฝ็วิคัทารฉ้อโกงทั่แยมยลและกกอุบาย

9 9  จ๊ฅติ ติงสภัท็ป็ 1 ค ำลค ับ 'พ บ ร ะ ม ว ล กฎห มายอาญ า ภ าค  2 ตอไเทั่ 1 และ

ภาค 3 , (กร ุง เท พ ม ห าน ค ร ะ แ ส งท อ งก าร ต ับ ต ั, พ .ศ . 2 5 1 3 ) .  หห้า 2 2 2 5 - 2 2 2 6
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ติานการตลาดทิ่น่าสพึงกลัว ซึ่งหากไม่มการป้องกันและปราบปรามอย่างเติดขาดและรัดกุมแสัว 
จะเป้นอันตรายรัายแรงต่อเศรษฐกัจของประเทศและประชาชน รัฐบาลในขณะน้ันจึงไติบัญญัติ 
กฎหมายฉบับน้ัขน

การผู้ยืมเงินทึ๋จะเป็นความติดตามพระราชกฯหนดฉบับนั้ จะติอ ง เป็นการกระทฯri แ า  
องกัประกอบตามมาตรา 4 หเ อ แ า เ อ ลันน์ษฐานความติดตามมาตรา 5 แสัวแต่กรณ ใน 
วิทยาใ!พนธเส่มนั้จะไติกส่าวถงความติดตามมาตรา 4 และมาตรา 5 รวมทั้งมาตราอื่น ๆ 
เท่าทื่จฯเป็นดังต่อไปนั้

1. ความผิดฐานผู้ยืมเงิน!นป็นการนอโกงประชาชนตามมาตรา 4 ความติดตาม 
มาตรานั้อาจแยกองกัประกอบออกไติด้งน้ั 100

(1 ) ผู้ได
(2 ) โฆษณาหรือประกาศให้ปรากฎต่อประชาชนหรือกระทฯติวยประการใด  ๆ

ให้ปรากฎแส่บุคคลตั้งแต่สิบคนฃ็้นไบ
(3 ) ส่าในการผู้ยืมเงินตนหรือบุคคลใดจะส่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้สูงกส่า 

อัตราดอก เบยสูงสูดทั้สถาบันการเ งินตามกฎหมายส่าติวยดอก เบยเ งินให้ผู้ยืมของสถาบันการ เ งิน 
จะพึงส่ายไติ

(4 ) โดยทั้ตนเหเอควรเอยู่แสัวส่าตนหรือบุคคลนั้นจะนฯเงินจากผู้ให้ผู้ยืมราย 
นั้นหรือรายอื่นมาส่ายหบุนเวียนให้แส่ผู้ผู้ยืมหรือโดยทั้ตนเทเอควรจะเอยู่แลัส่าตนหรือบุคคลนั้นไม่ 
สามารถประกอบกัจการใด ๆ โดยชอบติวยกฎหมายทั้ให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพึยงทื๋นฯมา 
ส่ายในอัตรานั้นไติ

100 สมปอง ศรืชุมพวง, " ก าร เ%ทเฟ้องฅสืชาญๆความผิดตามพระราชบัญญัติต่าง ๆ ,"
วารสารอัยการ 8 (ตุลาคม 2528) ะ 19-27 .
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(1 ) ผ ู้ใด ุ

ฅ“'ฝา "ยู''เต" นั้หมายความรวมทั้งบุคคลธรรมดาและนัดีบุคคล สฯหรับบุฅฅล 
ธรรมดานั้นอาจเป็นเฟิฆงฅนเตยว หรือหลายคน'ร่วมกันคืไห้ บุคคลทกระทฯฝ็ดตามมาตรานั้คือ ผู้ท้ั 
โฆษณาหรือประกาศให้ปรากฎต่อประชาชนซึ๋งเป็นคนละคนทับผู้จ่ายผลประโยชน์ตอบแทนก็ไห้ และ 
กฎหมายมาตราใเฝ็Iจตนารมย์จะ เอาดีดทับผู้โฆษณาหรือประกาศเต่านั้น 101 ค้งนั้บุคคลคืจะฝื
ความดีดตามมาตรานั้ คือ

ก . ผู้โฆษณาหรือประกาศจ่ เตนจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน
ช . ผู้โฆษณาหรือประกาศจ่าบุคคลใดจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน

(2) โฆษณาหรือประกาศให้ปรากฎต่อประชาชนหรือกระทฯห้วยประการใด ๆ ให  ้
ปรากฎแต่บุคคลตั้งแต่คืบคาแนไป

องค์ประกอบตามเอนั้แยกออกไห้เป็น 2 กรณ คือ

ก . โฆษณาหรือประกาศให้ปรากฎต่อประชาชน ในกรพนั้เป็นการกระท',ไให้ปรากฎ 
ต่อประชาชนโดยตรง ไห้แต่ การประกาศ'โฆษณาทางé อมวลชน เช่น หนังคือพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ 
กระจายเส ืยง หรือแจกใบปลิว หรือป็ดโฆษณาไวิตามแหลิงชุมชน 102

( 5 )  ใน ก าร น ั้น เ ป็น เ ห ต ุให ้ไห ้ผ ู้ย ืม เ ง ินไป

101 เรี่,องเดียวทัน.
102 ณรงค์ฤทเ คืนมา, "พระ'ราชก0'ไหนดการ{เฮมเงินคืเป็นการน้อโกงประชาชน 

พ .ศ. 2527 คืกษาเฉพาะกลไกดีเศษทางสบัญญัดี," (วิทยานัพนน์ปรืญญามหาบัพทัต สาขาวิชา 
นัติศาสตร์ บัฌฑตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 3 1 ), หน้า 83 .
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ฃ. กระทฯด้วยประการใด ๆ ให้ปรากฎแต่บุคคลตั้งแต่สืบคนชื้นไป เป็นการกระทฯ 
ที่ไม่ได้กระทฯต่อประชาชนทั่วไปโดยตรงหากแต่เป็นการกระทฯให้ปรากฎต่อบุคคลบางคนหเอ 
บางกลุ่มซึ่งมีจฯนวนตั้งแต่สืบคนชื้นไป

คฯ'h  "กระทฯ" ในความหมายงใ น่าจะฝ็ความหมายเดียวกันกับการกระทฯใน
บระมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคท้าย ท่ับัญญัติว่า "...ให ้หมายความรวมถ ึงการให ้ 
เกิดผลอันใดอันหทั่งชื้นโดยงดเห้น การที่จักต่องกระทฯเฟ้อห้องกันผลนั้นด้วย" 103

คฯว่า "ประการใด ๆ" เป็นคฯทั่นฯเข้ามาฃยายคฯว่า "กระทฯ" ทฯให้ความ 
หมายชองคฯว่า "กระทฯ" กห้างขวางยิ่งชื้นไม่จฯกัดเฉพาะการโฆษณาหเอประกาศเน่านั้น แต่ 
จะกระทฯต่วยประการใดป็ไต่ เข้าองกับระกอบในสํวนนั้ 104 การใช้ห้อยคฯที่ฝ็ความหมาย
อย่างกห้างานการบัญญัติกฎหมายนั้นจะต่อให้เกิดผลดีในแว่ที่ทฯให้พนักงานเช้าหน้าที่สามารถนฯ 
กฎหมายไปใช้กับข้อเท็จจริงที่แตกต่างกันที่อาจเกิดชื้นในอนาคตได้ แต่การบัญญัติองกัประกอบ
ความฝึดของกฎหมายท็ฝ็โทษทางอาญา โดยใช้ห้อยคฯท็มความหมายกห้าง เช่น)เอาจจะชัดกับ 
หลักกฎหมายอาญาที่ว่ากฎหมายอาญาจะต้องชัดเจนแน่นอนปราศจากการคลุมเคเอ

(3 ) ว่าไนการทั่ปีมเงนตนหเอบุคคลใดจะว่ายผลประโยชน่ตอบแทนให้ลุงกว่า
อัตราดอกเปียลุงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยตอกเปียเงนให้^ยืมของสถาบันการเงิน 
จะฟิงว่ายไต่

103 เรี่'องเดียวกัน.
104 เรี่,องเด ียวกัน.
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คฯว่า " ใน ก า ร $ ย ม เง ิน "  ถ ือ เป ็นบระเพ ื่นท ิ่สฯค ัญ ฃองความผ ิด การค ู้ฮม น ั้ไม ่คฯ น ีงว ่า  

จะค ู้รม ไบ ท ฯ อะไร และไม ่ฅ ฯ ใไงว ่าไห ้ค ู้รมไบ โด ย เจ ต น าท ุจ ร ิต ห เอไม ่ ความ ผ ิด ต าม ม าต ราน ั้ม ิไห  ้

อย ู่ท ี๋ฝ ็เจต น าท ุจร ิต  แส ่อ ย ู่พ ื่ว ่าต น เห ร ือ ค วรเอ ย ู่แล ัวว ่าต น ห ร ือ บ ุค ค ล น ั้น ไม ่ส าม ารถ ป ระก อ บ ก ิจก าร  

ใ ด  ๆ โด ยชอบ ห ้วยกฎ ห ม ายท จะให ้ผลบ ระโยชน ์ตอบ แท น พ อเพ ียงท จะน ฯ ม าว ่ายใน อ ัตราน ั้น ไห ้ 105  

ส่วนคฯว่า "คูร้ม เง ิน "  น ั้นอาจแป-งแยกความ1ห มายไห ้ ด ังนั้

( 1 )  ค ว าม ห ม าย ต าม ค ว าม เข ้า ใจ ช อ งบ ุค ค ล ท ั่ว ไบ  ห มายถ ึง ก า ร รม เง ิน ม าจ าก ผ ู้อ ื่น  

โด ย ให ้ด อ ก เน ั้ย เป ็น ส ิง แ ล ก เบ ล ย น  10 6

( 2 )  ค วาม ห ม ายใน ท างกฎ ห ม าย  ห มายถ ึง ก า ร ให ้รม เง ิน ต ร า โด ย ผ ู้ให ้รมจ ะ แยกส ่า  

ตอบแทน (ด อ ก เน ั้ย )  ห ร ือไม ่ป ็ไห ้ 107

( 3 )  ความห มาย ตามทั่กฯหนด’ไว ้'ใน ม าต รา 3 แห ่งพ ระราชกฯ ห น ด การค ูร้ม เง ิน ท ื ่

เป ็น ก ารน ้อ โก งบ ร ะ ช าช น  2 5 2 7  (แห ้ไข เพ ิ่ม เตม โดยพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ พ .ศ . 2 5 3 4 )  ห มายถ ึง  

ร ับ เง ินทร ัพ ย ์ส ิน  หเอผ ลบ ระโย ช น ์อ ื่น ได ไม ่ว ่าใน ล ัก ษ ณ ะ ช อ งก ารร ับ ผ าก  ก าร ค ู้ ก า ร รม ก าร

จฯหน่ายบ ัตร หเอส ิงอ ื่น ใด  ก าร ับ เข ้า เป ็น ส ม าช ิก  ก าร ร ับ เข ้าร ่ว ม ล ง ช ุน  ก า ร ร ับ เข ้า ร ่ว ม

ก ร ะ ท ฯ ก าร อ ย ่าง ใด อ ย ่าง ห น ึ่ง  หเอ ใน ล ักษ ณ ะอ ื่น ใด โด ยผ ู้ค ู้ฮม เง ิน ห เอบ ุคคลอ ื่น จ ่ายผลบ ระโยชน  ์

ตอบ แท น ห ร ือตกลงว ่าจะจ ่ายผลบ ระโยชา!ตอบ แท 1เแก ่ผ ู้ให ้ค ู้ฮม เง ิน  ท ั้ง น ั้ไม ่ว าจ ะ เป ็น ก าร ร ับ เพ ื่อ  

ต น เอ งห เอร ับใน ฐาน ะต ัวแท น ท เอล ูก จ ่างช อ งผ ู้ค ู้ฐ มห ร ือ ช องผ ู้ให ้ค ู้ฮม เง ิน ห เอใน ฐ าน ะ อ ื่น ใด  และ

105 เรึ่,องเด ียวกน.
106 มหาไทยาลัยสุโขทัยธรรมาชิราช, เอกสารการสอบชุดงิชากฎหมายพาณิชย์ 2 

(กรุงเทพมหานคร ะ ศแมืองการพ ีมพี, 2 5 2 6 ), หน้า 1 - 8 .
107 เร1องเดยวบัน.
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ค วาม ห ม ายข องคฯ ว ่า "แร ม เง ิน "  ต าม ม าต รา 3 น ั้จ ึงฝ ็ฃ อ บ เข ต ท ก จ ัางฃ ว างม าก ก ว ่า  

คฯว่า "แฮมเง ิน "  ต าม ม าต รา 653 แห ่งประมวลกฎห มายแพ ่งและพ าอ เํชฮ กส ่าวค อ ความห มาย  

ต าม ม าต ราน ั้ น อ ก จ าก เป ็น ก าร แฮมต าม ม าต รา 653 ย งรวม ถ ึงก ารก ระท ฯ อ ื่น  ๆ ทไม่ฝ็ล ักษณะ 

เป็นสัญญาแฮม เง ิน ท แท ้จร ิง  เช ่น  ก าร ร ับ ผ าก  ก าร ร ับ เข ้า เป ็น ส ม าช ิก  ก า ร จ 0าหน ่ายบ ัตร ก ารร ับ  

เข ้าร ่วม ล งท ุน  การท ํ่กฎห มายกฯหนดความห มายของคฯว ่า "แฮมเง ิน "  ในลักษณะเช ่นใเทฯ*ให ้ 

ครอบ คล ุม พ ฤ ต ิกรรม แอบ แผ งท ฝ ็ล ักษ ณ ะเป ็น ธ ุรก ิจ เง ิน ส ่อ เง ิน ได ้ม าก เน  เช ่น  ก รณ ืก าร เส ่น แช ร ์ล ุก  

รช ่ 4งฝ ็ว ิร ืเส ่น 'ใด ข  บ ร ืษ ัท ผ ู้จ ัด ให ้ป ็การ เส ่น  ขายแผน 'รายข ี่เอให ้แส ่สม าช ิกผ ู้เส ่น เส ์อส ม าช ิกได ้'ร ับ  

บ ัต รรายข ี่(อม าแห ้วก ็ขายให ้ส ม าช ิกให ม ่ส ่อไป  โด ย บ ร ืษ ัท แ ล ะ ส ม าช ิก เม ่าได ้ร ับ บ ร ะ โย ช ม ่จ าก ก าร  

ขายบ ัตรรายข ี่เอน ั้ 108 10 9  ช ิงจะเป ็น ไพ ่'ว ่า  ก าร เส ่น แช ร ์ล ุก โซ ่น ั้เป ็น ก ารจ ฯ ห น ่าย บ ัต รราย ข ี่เอ โด ย  

ไม่ฝ็ล ักษณะ "แฮมเง ิน "  ท ํ่ช ัด เจน  แ ส ่ธ ุร ก ิจ ด ัง ก ส ่าว เข ้าล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก ิจ ก าร เง ิน ส ่อ เง ิน ท ํ่ส ร ัาง  

ความ เ ส ืยหายส ่อ เ ศ รษ ฐก ิจและป ระชาชน  ก ารก ฯ ห น ด ให ้ก ารจฯ ห น ่าย บ ัต รใน ธ ุรก ิจ แช ร ์ล ุก โซ ่เป ็น  

"แฮมเง ิน "  ท ฯ ให ้การกระท ฯ ด ังกส ่าวอย ู่ใน บ ังค ับ ข องกฎ ห ม าย

ก าร ก ร ะ ท ฯ ท จ ะ เป ็น ก าร แฮม เง ิน ต าม ม าต ร า  3 1 เน จะพ ่องฮก ารว ่ายผ ลป ระโย ชม่ตอบ 

แท น ห ร ือต กลงว ่าจะว ่ายผ ลต อบ แท น แม ่ย ู้ให แ้ฮมเง ิน  ดังนั้น ห ้า เป ็น ก า ร แฮม เฉ ย  ๆ ร ด ยผู้แหรือ 

บ ุค คลอ ื่น ไม ่ได ้ว ่ายผลตอบ แท น ห ร ือตกลงว ่าจะว ่ายผลตอบ แท น แม ่ผ ู้ให แ้ฮม เง ิน ก ็ไม ่อ าจ ถ ือ ไพ ่ว ่า เป ็น

ไม ่ว ่า ก า ร ร ับ ห ร ือ ว ่า ย เง ิน  ทรัพฮสืน ผ ลบ ระโยชม ่อ ื่น ใด  ท เอผลบ ระรยชม ่ตอน แท น จะกระท ฯ

ด ้วย วแก าร 'ใด  ๆ 108

108 ม าต ร า 3 แห ่งพ ระราช ก ฯ ห น ด แฮ ม เง ิน ท ื่เป ็น ก ารห ้อ โก งบ ระช าช น  พ .ศ . 2 5 2 7  

(แห ้ไข เพ ิ่ม เต ิม โดยพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ พ .ศ . 2 5 3 4 ) .

109  " แช ร ์ล ูก โซ ่ฮ ก ร ูม แน บ ห ม ่งข อ งเง ิน น อ ก ระIบ บ ."  น ่ต ย ส ารก า?ห ่า  เร ือ

3 2  ( เม ษ าย น ) ะ 2 7 - 3 3 .
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ก าร (เย ืม เง ิน ต าม ม าต ร าน ิ ซ ึ่งแ ต ก ต ่าง ก ับ ก าร $ ย ืม เง ิน ต าม ม าต ร า  6 5 3  เพ ร าะ ต าม ม าต ร า  6 5 3  

ก ฎ ห ม าย ถ ือ เป ็น ก ารฐ ย ืม เง ิน แม ้ฝ ็(เจ ะไม ่ป ีก ารว ่าย ผ ถ ม ระโย ช น ์ต อ บ แท น

คฯว่า "ผลมระโยชน ์ตอนแทน', ซ ึ่งบ ัญ ญ ัต ิไว ้ใ!เมาตรา 3 วรรค  2 ห มายถ ึง " เง ิน  

ทรัพย์ลัน หว่,อผลม ระโยชน ์อน ,ไตท ผ ้ป ็ย ื))เง ิน ห เอคุฅฅลอ ื่น ว ่ายหเชจ ะ ว ่า ย ใฟ้แม ่ผู้ใฟ้(เยืม เง ิน  เพอ 

ก าร (เย ืม เง ิน  ท ั้งน ิไม ่ว ่าจ ะว ่าย ใน ล ัก ษ ณ ะต อ ก เป ีย  เง ินป ีนผล หเอลักษณะอ ื่นใด" 11 0  ผลม ระโยชน ์ 

ต อบ แท น ตาม ความ ใน ม าตราน ิถ ืง!.เบ ่งได ้เป ็น  เง ิน  ทรัพย์ลัน หเอผ ลม ระโยช น ์อ ื่น ใด

" เง ิน "  ตามพจนาน ุกรมฉบับราชปีณŸเตยสถาน พ .ศ . 2 5 2 5  ห มายถ ึง เง ิน ท ํ่ร ัฐ บ าล  

กฯหนดฃ ื้นไว ้ใช ้ชฯระหน ิได ้ตามกฎหมาย เช ่น  เห'เขอุ)กษามถ่เ ธนบัตร หเอว ัตถ ุทกฯหนดให ัใช ้ 

เป ็น อ ื่อ ก ล าง ใน ก า ร แ ล ก เบ ล ื่ย นหเอชฯระทนิ หเอ แ ย ก เง ิน ต ร า

"ทรัพย์ลัน" ห มายถ ึง ทร ัพย ์ล ันตามมระมวลกฎหมายแพ ่งและพ าณ ิชย ์ ม าต ร า  13 8  ซึ่ง 

บัญญัติว่า "ทรัพย์ลัน ห ม าย ค ว าม ร ว ม ท ง ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ว ัต ถ ุไม ่ฝ ็ร ูป ร ่างซ ึ่ง อ าจ ป ีร าค าแ ล ะ อ าจ ถ ือ เอ าได ้"

"ผลมระโยชน ์"  ตาม พ จน า!เกรมฉบ ับ เด ียวก ันน ใบ ัคฯ น ิยาม ว ่า ห มายถ ึง ค ว าม ง อ ก งาม  

ค ว า ม เจ เญ  กฯไร ด อ ก เป ีย  ผลม ระโขชน ์ท ํ่ได ้ ล ัง ท เก ด จ าก ก าร ก ร ะ ท ฯ ท ั้ง ท างต ร ง แ ล ะ ท างด ้อ ม  

เช ่น  การได ้ผลป ระโยชน ์จากล ังท ื่ป ีผลใช ้ได ้ร ่าส ม ก ับ ท ค ิด !)งห ม ายไว ้ ผลท ื่'ได ้ตามตองการ ล ังท เป ็น  

ผลดีหเอ เป็นคุณ ส วน ว ้น ิการว ่ายผ ลป ระโยชน ์ต อบ แท น ต าม ค วาม ใน ม าต ราน ิ แ บ ่ง อ อ ก ได ้เป ็น  ( 1 )  

ด อ ก เป ีย  ( 2 )  เง ินบ ันผล ( 3 )  ลักษณะ'อื่นใด

11 0  ม าต ร า 3 วรรค  2 แ บ ่งพ ระราช ก ฯ ห น ด ก ้ย ืม เง ิน ท ํ่เป ็น ก ารว ้อ โก งป ระช าช น

พ .ศ . 2 5 2 7  (แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม โดยพ ระราชบ ัช ุ)ญ ัต ิ พ .ศ .  2 5 3 4 )
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คฯว่า ’'ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน "  พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิด อ ก เป ีย เง ิน ให ้ผ ู้ย ืม ข อ งส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  

พ .ศ . 2 5 2 3  ม าต ร า  3 บัญญัติว่า ไน'พระราชบัญญัตินั้ ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  ห ม าย ค วาม ว ่า

( 1 ) ธ น าค าร แ ห ่งป ร ะ เท ศ ไท ย

(2 ) ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารพาณิชย์
( 3 )  บร ิษ ัท เง ินท ุน  บริษัทหลักทรัพย์ แล ะบ ร ิษ ัท เค รด ิต ฟ อ งซ ิเอ ร ิ ตามกฎหมาย  

ว ่าด ้ว ย ก าร บ ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ เง ิน ช ุน  ธ ุรก ิจหลักทรัพย แ ล ะ ธ ุร ก ิจ ฟ อ ง ช ิเอ ร ิ

( 4 )  ส ถาบ ัน การเง ิน อ ึ๋น ท ื่ร ัฐม น ต ร ีก0'ไหนดรดยคฯแนะนฯฃองธนาคารแห ่งประเทศ  

ไท ย โด ย บ ร ะ ก าศ ใน ร าช ก ิจ จ าน ุเบ ก บ า  111 112

คฯว่า " อ ัต ร าด อ ก เป ีย "  ต าม ค ว าม ใน ม าต รา  4 แห ่งพระราชกฯหนดฉบ ับใเฝ ็อย ู่ 2 

บ ระเภ ท ค ือ  อ ัต ร าด อ ก เบ ื้ฆ ท ื่จ ะ จ ่าย เป ็น ผ ล บระโยช น ์ต อ บ แท น แก ่ผ ู้ให ้ผ ู้ย ืม เง ิน  ซ ึ๋งจะบรากฎ ช ัด  

เจ น ว ่า จ ะ จ ่า ย ใน อ ัต ร า เท ่า ใด  ล ัวน อ ัต ราด อ ก เบ ย ส ูงส ุด ท ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ต าม ก ฎ ห ม ายว ่าด ้วย ด อ ก  

เป ีย เง ิน ให ้ฐ ย ืม ข อ ง ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน จ ะ พ ึง จ ่าย ได ้น ั้น  พ ิจ าร ณ าด ูได ้จ าก บ ร ะ ก าศ ก ร ะ ท ร ว ง ก าร ค ล ัง  

Iร ี่อ งอ ัต ราด อ ก เป ีย ป ีส ถ าบ ัน ก าร เง ิน อ าจ ค ิด ได ้จ าก ผ ู้ผ ู้ย ืม ใน ข ณ ะน ั้น  ๆ 11 2

คฯว่า " จ ะพ ึงจ ่าย ได ้"  ห ม าย ค ว าม ว ่าจ ่าย ให ้ผ ู้อ ื่น เป ็น ค ฯ ข ย าย ค ว าม ว ่า  อ ัต ราส ูงส ุด  

ข อ งด อ ก เน ั้ย ด ้งก ส ำว ช ัางด ้น  เป ็น อ ัต ร าด อ ก เป ีย ท ี๋ส ถ าบันก า ร เง ิน เป ็น ฝ ่า ย จ ่า ย ให ้ก ้บ ผ ู้ให ้ย ืม เง ิน  113

111 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติดอกเปียเงินให้ผู้ยืมของสถาบันการ เง ิน พ .ศ . 2523.
112 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติดอกเปียเงินให้ผู้ยืมของสถาบันการเงิน พ .ศ.

2523 (แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ พ .ศ . 2535)
113 ณรงคืฤทพ่ิ ลันมา, "พระราชกฯหนดการผู้ยืมเงินที่!เป็นการฟ้อโกงบระชาชน 

พ .ศ. 2527 ลักบาเฉพาะกลไกพึเศษทางสบัญญัติ," หน้า 8 5 .
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( 4 ) โด ย เพ เห ร ือ ค ว ร จ ะ เอยู่แห้วว่าตนหรือบุคคลนั้นจะนฯเงินจากผู้ให ้ผู้ยืมรายนั้น 
หรือรายอนมาจ่ายหบุนเวียนให้แก่ผู้ให้ผู้ยืม หรือโดยทูตนเหรือควรเอยู่แห้วว่าตนหรือบุคคลนั้นไม่ 
สามารถ!]ระกอบกิจการใด ๆ โดยชอบห้วยกฎหมายทื่ให้ผคตอบแทน1พอ เฟืยงทื่นฯมาจ่าย'ใน 
อ้ตรานั้นไห้

องคืบระกอบเอนั้มี 2 ลักษพะ คอ

ก . โ ด ย เพ เห ร ือ ค ว ร เอ ย ู่แห ้วว ่าตน หรือบ ุคคลน ั้น จะน ฯ เง ินจากผ ู้ให ้ผ ู้ย ืม รายน ั้น ห ร ือ  

ร าย อ น ม าจ ่าย ห บ ุน เว ีย น ให ้แก ่ผ ู้ให้ผู้ยืม

คฯว่า "เหร ือ ค ว ร เอ ย ู่แห ้วว ่า  ตนหรือบุคคลนั้น" จะใช ้บ ระกอบ ก ัน ค ือ  ห ้าตนให ้

ผลป ระโยชน ตอบ แท น ใช ้คฯ ว ่า " I"  อ ย ่า ง เด ย ว  เพ ราะต น ย ่อม เใน ต น ด ีท ุกบ 'ระการ ส ่วนกรร 
กส ่าวถ ึงบ ุคคลน ั้นซ ึ่งหมายถ ืงบ ุคคลท ื่สาม ผ ู้ก ร ะ ท ฯ ผ ิด อ าจ อ ย ู่ใน ฐ าน ะ เท ร ือ ค ว ร เไห ้ 114

คฯว่า "ผ ู้ให ้ผ ู้ย ืม" ย ่อมม ืหลายคนหรือจฯนวนมากค ือบระชาชน หร ือบ ุคคลต ั้งแส ่

คืบคนฃนไบ ตามองค ืบ ระกอบ  ข้อ 2

ข. รดยทตน เห ร ือควร เอ ย ู่แห ้วว ่า  ตนหรือบุคคลน้ันไม ่ส าม าร ถ บ ร ะ ก อ บ ก ิจ ก าร ใด  ๆ 
โดยชอบห ้วยกฎห มายท ให ้ผลบระโยชน ์ตอบแทน เพ ยงพ อท ื่จะน 0ไม าจ ่าย ใน อ ัต ราน ั้น ไห ้

114 เรี่,องเค ืยวก ัน, หฟ้า 86 .
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( 5 ) ใ นการนูนเป็นเหตุ1ใ ห้ตน'ห'f  ย!เคคล1ใด'ได้(เย[ม เ งินใบ

คฯว่า "ในการนูน,' หมายความว่าการกระทฯตามองค์ประกอบ^อ 2 ,3 ,4  
ดังกส่าวแสัว1เางต ้น ส่วนคฯว่า "เป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดไดั{เฮมเงินไป" หมายถึง {เฮม 
เง ินไปจากใคร จฯนวน๗ าใด

2 . บทสันนิษฐานความผิดตามมาตรา 5 115

บทบัญญัติมาตรา 5 ของพระราชกฯหนดฉบับนั้เป็นเพียงต้อสันนิษฐานว่า 
การกระทฯใด ถึอเป็นความผิดที่ต้องลงโทษเช่นเดียวกับความผิดฐานกู้ฮมเงินที่เป็นการฉ้อโกง 
ประชาชนดัวย ไม่ได้เป็นบทที่กฯหนดความผิดในตัวIองแต่อย่างใด

ใน ก าร {เฮ ม เง ิน ห ร ือ จ ะ {เฮ ม เง ิน ต าม ม าต ร า  5 นิ ผ ู้ก ู้,หร ือผ ู้'จะก ู้เพ ียงแต ่กระทฯตาม'ข ้อ  

ส ัน น ิษฐานในมาตรา 5 ( 1 )  และ ( 2 )  ป ็เป ็น ความ ผ ิดสฯแจ โด ย ไม่ต ้อ ง น ิเจ ต น าผ ิเศ ษ ว ่า  ตนตั้ง 

ใจ จ ะ น ฯ เง ิน จ าก ผ ู้ก ู้ฮ ม เง ิน ร าย ห น ึ่ง ห ร ือ ห ล าย ร าย ม าจ ่าย ห บ ุน เว ีย น ให ้แ ก ่ผ ู้ให ้ก ู้ย ม ร าย อ น  ห ร ือร ู ้

อ ย ู่ว ่าต น ไม ่ส ่าม าร ถ ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก ารใด  ๆ โดยชอบด ้วยกฎห ม ายท ี่จะให ้ผลป ระโยซ น ิตอบแทน

เพ ียงพ อจะนฯม า จ ่า ย ใน อ ัต ร า ท่ีกฯหนดนั้นได้ 116

การกระทฯในมาตรา 5 ม ิใช่การกู้ฮมเงินที่เป ็นการ!เอโกงประชาชน แต่การกระทฯ 
เช่นนั้เป็นหนทางไบกู้การกระทฯความผิดฐานกู้ฮมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4 
จึงสูกสันนิษฐานไฉ้ส่อนว่าการกระทฯเช่นนั้นเป็นความผิด

115 มาตรา 5 ของพระราชกฯหนดกู้ฮมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ .ศ. 2527
116 ณรโงส์ฤทเ สืนมา, "พระราชกฯหนดการกู้ฮมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 

พ .ศ. 2527 สืกษาเฉพาะกลไกผิเศษทางสบัญญัติ," หน้า 8 7 -8 8 .
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3 .  ใre ะ ร า ชบัญญ ัต ิล ่มครองผู้บริโภค ห .ศ .  2 5 2 2

พระราชบัญญัติล่มครองผู้บริโภค พ .ศ. 2 5 2 2  ถูกบัญญัติข้ึนมาเนื่องมา 
จากเหตุผลทว่าในปัจจุบันฝ็การ เสนอสินล่าและษริการฟ้าง ๆ ๙อบระชาชนนับวันแ๙จะเพิ่มมากขึ้น 
ผู้บระกอบธุรกิจการล่าและผู้ทีบระกอบธุรกิจโฆษณาไล่นฯจึชาการในทางตลาดและทางการโฆษณา 
มาใช้ในการล่งเสริมการชายสีนล่าและบริการขึ้งการกระทฯดังกล่าวท0ไให้ผู้บริโภคตกอยู่ในภาวะ 
เสียIบรยบเพราะผู้บริโภคไม่อยู่ใาเฐานะทราบภาวะตลาดและความจริงทเกยวกับ?!ณภาพและราคา 
ชองสีนล่าและIlfการล ่าง ๆ ไล่อย่างถูกล่องท้นม่วงที นอกจากนั้นในบางกรร แม้จะ!สีกฎหมายให ้
ความล่มครองสีทธิชองผู้บริโภคโดยการกฯหนดคุณภาพและราคาชองสีล่าและบริการอยู่แล่วฟ้ตาม 
แต่การทื่ผู้บริโภคแต่ละรายจะไบฟ้องร้องตฯเน้นคดีกับผู้บรทบธุรกิจการล่าหริอผู้บระกอบธุรกิจลง 
โฆษณา เ พิ่อฝ็การถะ เ 3ใตสิทธิของผู้มริโภคย่อมจะ เ สีย I. วถาและล ่าใช ้ร ้าย เฟ้นก ๅรไ!!เล่มล่าและผู ้
บริโภคจฯนวนมากไม่อยู่ในฐานะทจะสละเวลาและเสืยล่าใช้จ่ายในการดฯเนันคดีไล่และในบาง 
กรณีฟ้ไม่อาจจะระงับยับยั้งการกระทฯทื่จะเ ก ิตความเสียหายแก่ผู้บริโภคไล่ทันท่วงที สมควร!สี
กฎหมายให้ความล่มครองสีทธิชองผู้บริโภคเฟ้นการสงไบโดยการกฯหนดหน้าทชองผู้บระกอบธุรกิจ 
การล่าและผู้บระกอบธุรกิจโฆษณาต่อผู้บริโภค เพิ่อให้ความเฟ้นธรรมตามสมควรแก่ผู้บริโภค 
ตลอดจนจัดให้!สีองค์กรชองร้ฐทเหมาะสมเพิ่อตรวจตรา คูแล และบระสานงาน การบฎิบัติงาน 
ชองล่วนราชการต่าง ๆ ไนการให้ความล่มครองผู้บริโภคจึงจฯล่องตรงพระราชบัญญัติขึ้น

สาระสฯค ัญ ของพระราชบ ัญ ญ ัต ิล ่มครองผ ู้บร ิโภค พ .ศ . 2 5 2 2  อ าจ แ ย ก พ ิจ ารณ าอ อ ก ไล  ่

5  บ ร ะ ก าร  คือ

1. องค์กรเจ้าหน้าทํ่ทื่กฎหมายก,ฯหนดไว้เพิ่อคฯเน้นการให้เฟ้นใบตามกฎหมายุ

องค์กรเจ้าหน้าทตามกฎหมายฉบับนั้แบ่งออกไล่เฟ้น 3 องค์กรล่วยกัน
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( 1 )  ค ณ ะกรรม การส ับ ครอง$ บ'รีโภค

พระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้มครองผ ู้บ !โภค ม าต ร า 9 กฯหนดใน้ฝ ็คณะกรรม  

ก าร ค ุ้ม ค รอ งผ ู้บ !โภ ค  ๆ}งบระกอบถัวย

( 1 )  น าย ก ร ้ฐ ม น ต !เป ็น บ ระธ าน ก รรม ก าร

( 2 )  บล ัดสฯน ักนายกร ัฐมนต!

( 3 )  บ ล ัดกระท รวงย ุต ิธรรม

( 4 )  บ ล ัดกระท รวงอ ุตสาห กกรรม

( 5 )  บ ถ ัด ก ระท รวงเ กษตรและสหกรณ ์

( 6 )  เถ ฃ าธ ก าร ค ร ะ ก ร ร ม ก าร อ าห า ร แ ล ะ ย า  และผ ู้ทรงค ุณ '1)ฒิ 

อ ีก ไม ่เก ิน  6 คน ช ื๋งค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีแต ิงต ั้ง เป ็กรรม การและผ ู้อฯ น วยการส ฯ น ักงาน ค ณ ะก รรม การ  

ค ุ้ม ค ร อ งผ ู้บ !โภ ค เป ็น ก ร รม ก าร แ ล ะ  I ล'ขาน ุการ

ค ณ ะกรรม การค ุ้ม ค รองผ ู้บ !โภ ค ฝ ็อ๚ ท จห น ้าท ํ่ต าม ห บ ัญ ญ ัต ิไ!ใน ม าต รา 10 117

( 2 )  ส ฯ น ักงาน คณ ะกรรม การค ุ้ม ครองผ ู้บ !โภ ค

ม าต ร า  19 แห ่งพระราชบัญญ ัต ิฉบ ับ'ร ้กฯทนดใน ้จ ัดต ั้งสฯนักงาน  

ค ณ ะกรรม การค ุ้ม ค รองผ ู้บ !โภ ค ข น ใน ส ฯ น ัก เลข าธ ิก ารน าย กร ัฐ ม น ต ร ี สฯน ักนายกรัฐมนตรี 

ส ฯ น ัก งาน ค ณ ะกรรม การค ุ้ม ค รองผ ู้บ !โภ ค แบ ่งส วน บ !ห ารงาน ออก เป ็น  5 สวนดังน ้ คือ

117 ม าต ร า 10 ของพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้มครองผ ู้ม !โภค พ .ศ . 2 5 2 2 .
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-  ฝ ่ายบ ร ิห ารท ั่ว ไป

-  ฝ ่า ย ร ับ Iร อ ง ร า ว เอ ง ท ุก 6บ

-  ฝ ่ายป ีต ิก าร

-  ฝ ่าย ป ร ะ ส าน งาน ก าร บ ร าบ ป ราม  

~ ฝ ่าย เผ ยแพ ร ่และป ระชาส ัม พ ัน ธ ์

สฯน ักงานคณ ะกรรมการด ัมครองผ ู้บร ิโภคฝ ็อฯนาจหน ้าท ี่ตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไร ่ในมาตรา 2 0  118  

ค . ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร เฉ พ าะ เร ื่อ ง

นอfl'จากคณ ะกรรมการส ับค'รองผ ู้บร ิโภคแส ัว  พระราชบัญญัติปี

ย ังบ ัญ ญ ัต ิใน ้ม ค ณ ะก รรม ก าร เฉ พ าะ เร ื่อ ง เพ อ ด ัม ค รอ งผ ู้บ ร ิโภ ค ใน ด ัาน ก ารโฆ ษ ณ าแล ะฉ ล าก  คณะ 

ก ร ร ม ก าร  เฉ พ าะ เร ื่อ งน แ ต ่ง ต ั้งจ าก ผ ู้ท ร ง ค ุณ ท ุแ ใน เร ื่อ ง ก าร โฆ ษ ณ าแ ล ะ ฉ ล าก  โด ย ค ณ ะก รรม ก าร  

ด ัมครองผ ู้บร ิโภ คเฟ ้น สม ควรแต ่งต ั้งฝ ็จฯ น วน ไม ่น ้อยกว ่า 7 คน ไ ม ่เก ิน  13 คน อๆนาจหน ้าท ี่ 

ของคณ ะกรรม การ เฉ พ าะเร ื่องน เฟ ้น ไป ตาม ท ี่กฯ ห น ลไว ้ใน พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิและตาม ท ี่คณ ะกรรม การ  

ผ ู้มครองผ ู้บร ิโภคมอบหมาย

2 . ว๊เ?การ^มครองผู้บริโภค

การด ัม ค รองผ ู้บ ร ิโภ คตาม กฎ ห ม ายฉ บ ับ น ื้อาจแบ ่งออก’ไต ่ ด ังป ี

118  ม าต ร า 20  ของพระราชบ ัญ ญ ัต ิผ ู้มครองผ ู้บร ิโภค พ .ศ . 2 5 2 2 .
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แน วค ิต ใน การใช ้ม าต รการท างกฎ ห ม ายเพ ื่อค วบ ค ุม การรฆ ษ เพ าน ั้น ม ี 

อ ย ู่ว ่า เพ ื่อ โฆ ษ ณ าเป ็น พ ฤต ิก รรม ท างธ ุรก ิจท ส ํงผลฟ้อผู้บร ิโภคพรัอม ๆ ก ันก ับกระทบฟ้อผู้ประกอบ  

ธ ุร ก ิจ ท เป ็น $ แข่งขันท างก  เร ต ้ๆ  ก า ร ใ ช ้ โฆ ษ ณ าเพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย ฟ ้อ ก าร ต ้าฃ อ ง ย ู่แ ข ่ง ข ัน  

ย ่อม ต ้อ ให ้เก ิด ค วาม ไม ่เป ็น ธรรม ฟ ้อผ ู้บ ร ิโภ ค ต ้วย  ใน ท ฯ น องเด ยวก ัน  ด ังน ั้น ก ารก ระท ำท ไม ่เป ็น  

ธรรม (U n fa ir  P r a c t ic e )  น้ื จ งค ูกก ิอว ่า  เป ็น ความ ผ ิดต ้องห ้าม และม ีโท ษ  การควบค ุมโฆษณ า  

จ ึงม ีไต ้บ ุ่ง ห ม าย เพ ื่อ ต ้ม ค ร อ ง ผ ู้บ ร ิโภ ค เพ ื่อ ให ้ไต ้ร ับ ข ่าส าร พ ื่เป ็น จ ร ิงแ ต ่ฝ ่าย เด ย ว  ห ากแต ่บ ุ่งห มาย  

จะๆเจ ัด ก ารก ระท ำท ไม ่เป ็น ธ รรม ท ท างก ารต ้าไป พ ร ัอ ม  ๆ กัน 119

พระราชบัญญัติต้มครองผู้บรัโภค พ .ส . 2522 กำหนดวิป็การและหน่วยงานทจะ 
ดำเนันการต้มครองผู้บริโภคต้านการโฆษณาไรัในส์วนท 1 ตั้งแต่มาตรา 2 2 -2 3  โดยวาง  
หลักและวิโ)การอันอาจสรุป’ไต้ดังนื้

1) การควบคุมคำโฆษณาหรือข้อความทใช้ในการโฆษณา

คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาทำหน้าที๋ควบคุมกำกับการโฆษณาทุกประเภทให ้
เป็น'ไปตามทกฎหมายก"'ไหนดไข้'โดขมาตรา 22 บัญญัติว่า ''การโฆษณาจะต้องไม่ใช้ข้อความท 
Iป็นการไม่ เป็นธรรมฟ้อผู้บริโภคหรือใช้ข้อความทอาจต้อให้เ กิดผลเ สียฟ้อสังคม 1ป็นสํวน'รวม

1 . ก ารต ้ม ค รย งผ ู้บ ร ิโภ ค ใน ต ้าน การโฆ ษ ณ า

119 สุษม ศุภนัตย่, กฎหมายต้มครองผู้บริโภค (กรุงเทพมหานคร ะ สำนักผิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 3 6 ) , หน้า 157 -1 5 8 .
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ทํ้งนไม ่ว ่าข ้อความด ังกล ่าวน ั้นจะเป ็นข ้อความท ื่เก ื่ยวก ้บแหล ่งกาเใใด สภาพ คุณกาพ หเอกกนณะ 

ของก้นห้าหรือบริการ ตลอดจนการสงมอบ การจ ิ'คหาหรือการใ!ก ้นห ้าหรือบร ิการ" วรรคสอง 

ในมาตราเค ียวก้นน ั้ได ้กาหนดลักษณะของข้อความทื่ไม ่เป ็นธรรมต่อผ ู้บร ิโภค กล ่าวกอ

(1 )  ข ้อความท ื่!ป ็น เท ็จหรือเก ้นความจร ิง
(2 )  ข ้อความท ื่ก ่อให ้เ เ กดค ว า ม เข ้า ใจ กดในสาระสาค ัญเกยวกับก ้นห ้าหรือ  

บ ร ิก ารไม ่ว ่าจะก ระท าโด ย ใ!ห ร ือ ก ้างก ้งราย งาน ท างวาท ก ารส ถ ิต ิ หร ือก ้งใดก ้งหน ั้งอ ันไม ่เป ็น  

ความจริงหรือ เ ถ ินความจริงหรือไม่ท ็ตาม
(3 )  ข ้อกวเมห ี๋เป ็นการสนบสใ}นโดยตรงหรือโดยอ ้อมให ้มการกระทากด 

กฎหม ายหรือคีกธรรมหรือนาไม!,}คา เม เ ส์อม เก้ขในว้ตเนธรรมของชาติ
(4 )  ข้อความท็ท เให ้เก ิดความแตกต ่างหร ือเส ์อมเก ้ยความสาม ัก?)ไนใญ ่มระชาชน
(5 )  ข้อความชน ๆ ท็ก"เหนดไว้ในกฎกระทรวง

2) การควบคุมวิธ ีการโฆษณา

( 1) ว ิธ ีโฆษณาไน)าจก่อให ้เก ิดอ ันตรายต่อส ุขภาพร่างกายหรือจ ิตใจหรืออ ันอาจ  

ก ่อให ้เถ ิดความราคาญ แก ่ผ ู้บร ิโภค ค าว ่า  อันตรายต่อสุขภาพ ร ่างกายห ร ือจ ิตใจ หมายความถึง 

การโฆษณาท็ทาโดยวิธ ีการทดลองผก้ตภัณฑต่าง  ๆ ทื่ก ้องการขายแก ้วก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต ่อส ุขภาพ  

เช่น ทาให ้ร ่างกายล ่อน เพ ลยและการโขบ ณ าท ็ก ่อให ้เก ิดควเมราคาญ ต ่อผ ู้บ ร ิโภค เช ่น ใ ! เ ค เ อ ง  

ขย าย เ ก้ฆค้งเ ก้นสมควรหรือเ ข ้าไมโขนณาในอ เค ารน้ านเร ือนท ็อย ู่อาด ัขป ็ทาไม ่ได ัเช ่นก ้น 120

120 เร ื่องเค ียวก ้น , หนา 188.
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(2 )  โฆษณาสิ!เค ้าท ื่อาจเป ็นอันตราย มาตรา 24 บัญญัสิว่า "ในกรณีคณะ 

กรรมการว ่าด ้วยโฆ ษณ าเป ็นว ่าส ินค ้าใดอาจ เป ็นอ ันตรายแค้ผ ู้บร ิโภคและคณะกรรมการว่าด ้วย  

ฉลากได้กๆหนดให้ส ินค้าน ั้นเป ็นสินค้าทื่ควบคุมฉลากตามมาตรา 30 ให ้คณ ะกรรมการว ่าด ้วยการ  

โฆษณาฝ็อๆนาจออกคๆทื่งดังค้อไบนั้

( 1 ) กๆ'หนด'ให้การ'โขษณานั้นด้ยงกระทๆไปพเอมกับคๆแนะนๆ'หริอคำ 

เต ือนเกยวก ับวน ีฬ หรืออ ันตรายตามเงอนไฃท ื่คณะกรรมการว ่าด ้วยการโฆษณากๆหนด ทั้งนั้
โดยเฉพ าะกรรมการว ่าด ้วยการโฆ ษณ าจะกๆหนคเงอนไขไห ้แตกต ่างก ัน  สๆหรับโฆษณาทื่ใช้ทื่อ 

ต่างกันก็'ใด้
( 2 )  จๆกัดก ไรให ้ท ื่อช!๒ น้ัน
(3 )  ห้ามการโฆษณาสินค้านั้น"

ความในมาตรานั้บญญัส ิเนเท ื่อควบคุมการโฆษณาสินค้าท ื่เป ็นอันตราย เซ่น ยาอ ันตราย  

หรือว ัตถ ุท ื่อาจเป ็นอ ันตรายได ้ถ ้าให ้ไม ่!)กว ิธ ี เซ่น ขาฆ ่าแมลง และการโฆษณาส ินค ้าท ื่ทารใช  ้

มระโยช!เข ัดต ่อนโยบายทางส ิงคม กักธรรม หรือวัฒนธรรมของชาสิ เช่น โฆษณา สถาน 

เร ิงรมค ้ สถานอาบอบนวด เป็นด้น 121 3 4

(3 )  ห้อความทื่ควรระบุในโฆษณา
(4 )  การพิจารณาห้อความโฆษณาค้อ!เทๆเป็นโฆษณาดู่[สาธารณะชน

121 เรองเต ืยวก ัน , หน้า 189.



139

พระราชบ ัญญ ัต ิค ุ้มกรองผ ู้บร ิโภคไค ้วางมาตรการในการค ุ้มครองค ้านฉลาก 

ไค ้โดยกำหนดให ้มคณะกรรมการจ่าด ้วยฉลากและกำหนดให ้ฝ ือำนาจหน้าท ื่ ดังน

( 1) ก”ไหนดมระเภทสินสัาทํ่มการควบคุมฉถาก
(2 )  กำหนดค้อความในฉลากของสันสัาคามคุมฉลาก
(3 )  กำหนดาน ้การห ้องก้นการใช้ฉลากสัคกฎหมาย

2. การคุ้มครองผู้บริโภคในค้านฉถาก

3 . การคุ้มครองผู้บร ิโภคค้านอื่น ๆ

ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ .ศ . 25 22  มบทบาทในการ
คุ้มครองผู้บริโภคด้านอื่น ๆ นอกเหน ้อจากเร ื่องโาเษณ าแถะฉลากต ัวร

(1 )  ว ิร ืการเกขาก ้บส ันส ัาอ ันตรายโดยแอ ื่อคณ ะกรรมการค ุ้มครอง 

ผ ู้บร ิโภคมเหต ุอ ันการสงส ัยจ ่าส ันส ัาาดอาจเป ็นอ ันตรายแค ้ผ ู้บร ิโภคก ็ฝ ือำนาจส ืงให ้ผ ู้ประกอบธ ุรก ิจ 

คฯเน้นการทดสอบพิสูจน์สันค้าน'น ๆ ถ้าผู้ประกอบธุรกิจไม่ดำเน้นการทดสอบหรือพิ0จใ!สันค้า 

หรือก’ไเน ้น การค ้าช ้าโคยไม ่ป ็เห ต ุผลล ัน สมการ คณะกรรมการคุ้มครองผู้บร ิโภคจะจัดให ้ป ็การ  

พ ิส ูจใ!โดยผ ู้ประกอบธ ุรก ิจเป ็นผ ู้เส ืยค ้าใช ้จ ่ายก ็ไค ้ ถ้าผล{ทรพิส ูจใ!ปรากฎจ่าสันค้าน'นอาจเป็น  

อันตรายแค ้ผ ู้บร ิโภคและไม ่อาจห ้องก ้นอ ันตรายในกิคจากสันค ้าน ํ้นไค ้โดยการกำหนดฉลากหรือ  

ตามกฎหมายอื่น คณะกรรมการก ็ฝ ็อำนาจส ืงห ้ามการชายส ันค ้าใณไค ้ 122

122 เรองเค ียวก ้น , หน้า 2 0 4 -2 0 5 .
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(2 )  ว ิธ ีก าร เ กยวก ับการค ุ้มครองผ ู้บร ิโภคใฟทนหลักฐานการร ับ  เ งน
(3 )  ว ิธ ีการค ุ้มครองโดยการคฯเป ็นคด ีให ้
( 4 )  การสนับสนุนให้ฝ็สมาคมเพื่อผู้บริโภคและให้มอฯนาจฟ้องคดี

แทนผู้บริโภคไ(ฯ

3 .  การอุทธรณ์คฯลังของคณะกรรมการค ุ้มครองผ ู้บร ิโภค

พระ'ราชกัญญัติคุ้มครองผู้,บริโภค กัญญํm รองลัทธิในการอุทธรณ ์คฯลังของ 

กณ ะกรรม การเฉพ าะเรอง (การโฆ ษณ า) ไว ิในหมวด 3 ทั้ง$ โดยจฯกัดเฉพาะคฯ?[งตาม  

มาดรา 2 7 , 23 วรรคสอง เท่านั้น และกฎหมายปัญญัติวิาการอุทธรณ์คฯพื่งฃองคณะกรรมการ 

เฉพาะเรองท ่อคณะกรรมการค ุ้มครองผ ู้บร ิโภคน ั้น คฯวิป ็จฉัยฃองคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

ให้เป็นพื่ส ุด การพื่กฎหมายกฯหนดไว้เช่นนั้ฝ ็ห ้อวิจารณ์ตามมาคือ กฎหมายให้อ0านาจคณะกรรมการ 

คุ้มครองผ ู้บร ิโภคมากเก ินไปน ่าจะให ้ล ัทธ ิผ ู้ประกอบธุรก ิจให ้ล ัทธ ิทางศาลไส ืด ีวย เพราะจะทฯให ้ 
ผู้ประกอบธุรกิจฝ็หลักประกันความยุต ิธรรมมากเน ขณะพ ื่ในท ่างประเทศน ั้นย ังให ้โอกาสพ ิ0จน่
ความดีดใน ศ าลได ี 123

4 .  ปฑกฯหนคโทษ ในพระราชปัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ .ศ . 2 5 2 2

โทษพื่ใช้อยู่ในพระราชปัญญัติฉบับนั้ ล ัวนใหญ ่แล ัวเป ็นโทษในทางอาญา
โดยเฉพ าะการนฯโทษปร ับในอ ัตราอd างส ูงม าให ้ 124

123 แ อ ง เด ีย ว ก ัน , หนา 2 2 2 .
124 สุษม ศุภป็ตป็, คฯอธิบายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค, หนัา 2 2 9 -2 3 4 .
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. 5 .  ก า ร เ ป ร ืผบเฟ ิยบปรับใ น ก?£ ๒ ว า มฝ ืด ตามm ะร าช บั๑!ญัติผู้มครองผู้บริโภค

ในพระราชบัญญัติติมครองผู้บริโภค พ .ศ . 25 22  ใ 1รอฯนาจแติคพะกรรมการ 

ติมครองผู้บร ิโภคหรือคณะกรรมการเฉพาะเร ื่องโฆษณาหรือฉลากหรือคณะอนุกรรมการๆเงไติร ับ  

มอบหมายจากคณะกรรมการติมครองผู้บริโภค หรือ'พนักงานสอบสวนหรือพนกงานเราหน้าทื่ทื่จะทฯ 

การเปรืยบเติยบปรับความในกรเ!ความฝืดตามพระราชบัญญัต ิฉบับ![ไติ 125

125 มาตรา 62  พระราชบัญญัติติมครองผู้บริโภค พ .ศ . 2522
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