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ความเป็นมาของการสืกษา

ด ้ว ย จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต เป ็น จ ้งห ว ัด ท ี่ม ีธ รรม ช าต ิแ ล ะส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ส ว ย งา ม  ท ำให ้ท ี่ผ ่าน ม าม ีก ารข ย าย ต ัวท างก าร  

ท ่อ ง เท ี่ย วอ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  น ้ก ท ่อ ง เท ี่ย วม ีจ ำน ว น เพ ิ่ม ข ึ้น ท ุก ป ี ด ังข ้อม ูลข อ งก ารท ่อง เท ี่ย วแห ่งป ระเท ศ ไท ย  (ก อ งส ถ ิต ิแ ล ะว ิจ ัย  

: 2542) จากในป ี พ .ศ . 2531 ม ีจ ำน วน น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  867,063 คน จน ก ระท ั่งใน ป ี พ .ศ . 2542 ม ีจ ำน วน น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว เพ ิ่ม ข ึ้น  

เป ็น  2 ,964,327 คน

การท่องเท่ียวของจังหวัดภูเก็ตน้ัน ได้เร่ิมมีการวางแผนพัฒนาร่วมกันอย่างจริงจัง โดยการท่องเท่ียวแห่งประเทศ 

ไทยกับภาครัฐและเอกชน ต้ังแต่ พ.ศ. 2516-2519 (พงศ์สวัสด้ี สระวาลี, 2539 : หน้า 74-75) ด้วยธรรมชาติท่ีสวยงาม 

และเงียบสงบ นักท่องเท่ียวเร่ิมทยอยเข้าจังหวัดภูเก็ตในปี พ.ศ. 2520 มีนักท่องเท่ียว 7,000 คน ใน'ช่วงน้ีท่ี,พัก ร้านอาหาร 

และส่ิงอำนวยความสะดวกต่างๆ ถูกพัฒนาโดยนายทุนท้องถ่ินและชาวบ้าน ในลักษณะการประกอบการรายย่อย ต่อมา 

ทางรัฐบาลได้จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) โดยมีการกำหนดนโยบายการ 

พัฒนาการท่องเท่ียวของภูเก็ตให้มีความสำคัญในระดับสูง และลามารถตอบสนองความต้องการในการท่องเท่ียวและพัก 

ผ่อนในหลายบรรยากาศ ต่อมาในปี พ.ศ. 2526 เร่ิมเปิดสายการบนภูเก็ต-สิงคโปร์ ทำให้นักท่องเท่ียวมีเพ่ิมข้ึนอีก ส่ง

ผลให้มีการก่อสร้างอาคารมากข้ึน ธุรกิจต่อเน่ืองต่างๆ เติบโตอย่างรวดเร็ว แนวโน้มการเติบโตในช่วงน้ีได้กระตุ้นให้ภาวะ 

การลงทุนในภูเก็ตเพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนส่วนใหญ่จะเป็นทางด้านธุรกิจโรงแรม ภัตตาคาร การจัดสรรท่ีดิน ต่อมาในปี

พ.ศ. 2527 คลับเมดได้เข้ามาลงทุนในภูเก็ต จากจุดน้ีได้สร้างความม่ันใจให้กับนักลงทุนต่างชาติอ่ืนๆ ประกอบกับคำเชิญ 

ชวนของรัฐบาล นักลงทุนจึงทยอยเข้ามาเพ่ิมมากข้ึน นักลงทุนในช่วงน้ีมีท้ังนักลงทุนต่างชาติ นักลงทุนท้องถ่ิน นักธุรกิจ 

จากต่างถ่ิน และการร่วมทุนระหว่างต่างชาติและกลุ่มทุนในประเทศไทย ด้งน้ันธุรกิจการท่องเท่ียวจังหวัดภูเก็ตได้ปรับเข้า 

สู่วงจรการท่องเท่ียวในระดับนานาชาติมากข้ึน จนปัจจุบันการท่องเท่ียวได้กลายเป็นธุรกิจท่ีทำรายได้ให้จังหวัดภูเก็ตเป็น 

อ้นดับหน่ึงตลอดมา

ก ารข ย าย ต ัวด ังก ล ่า วส ่งผ ล ให ้เก ิด ก ารก ่อ ส ร ้า งอ าค าร เป ็น จ ำน วน ม าก  โด ย เฉ พ าะอ าค ารพ ัก ต าก อ าก าศ

ส าธ ารณ ะบ ร ิเวณ ช าย ฝ ังท ะ เล  ซ ึ่ง เป ็น แ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย วท ี่เป ็น ท ี่น ิย ม  ด ังเช ่น  ห าด ป าต อ ง  ห าด ก ะรน  ห า ด ก ะ ต ะ  ห าด ก ม ล า  

เป ็น ต ้น โด ย ใ น ช ่ว งต ั้ง แ ต ่พ .ศ . 2 5 3 5 ถ ึง ก ัน ย า ย น พ .ศ . 2541 จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต ม ีก ารก ่อ ส ร ้างโรงแ รม ต ั้งแ ต ่ 8 0 ห ้องข ึ้น ไป เป ็น  

จำน วน ถ ึง  47%  จากท ี,ม ีก ารก ่อ ส ร ้า งท ั่ว ป ระ เท ศ  (ส ำน ัก น โย บ าย แ ล ะแ ผ น ฯ  : 2541) แ ล ะจาก ข ้อ ม ูล ข อ งก ารท ่อ ง เท ี่ย วแ ห ่ง  

ประเท ศ ไท ย  ส ำน ัก งาน ภ าค ใต ้ เขต 4 (2542) พ บ ว ่า  จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต ม ีจ ำน ว น ท ี่พ ัก  353 แห ่ง ม ีจ ำน วน ห ้อ งพ ัก  20,596 ห ้อง 

โด ย บ ร ิเวณ ท ี่ม ีท ี่พ ัก เป ็น จ ำน วน ม าก  ได ้แก ่

1. ห าด ป าต อ ง  มี ที ่ ,พ ั ก 1 2 2 แห่ ง จำน วน ห ้องพ ัก  6 ,2 7 7 ห ้อง ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ 30

2. ต ัว เม ือ งภ ูเก ็ต  ม ีท ี่,พ ัก 5 5 แห ่ง จำน วน ห ้องพ ัก  4 ,0 2 7 ห ้อง ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ 19

3. ห าด ก ะรน  ม ีท ี่,พ ัก 4 3 แห ่ง จำน วน ห ้องพ ัก  2 ,8 2 6 ห ้อง ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ 13

4. ห า ด ก ะ ต ะ  ม ีท ี่,พ ัก 31 แห ่ง จำน วน ห ้องพ ัก  1 ,3 2 2 ห ้อง ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ 6

ก ารข ย า ย ต ัว ท า ง ก า รท ่อ ง เท ี่ย ว  แ ล ะ ก ารก ่อ ส ร ้า งอ าค า รด ังก ล ่าว  เป ็น ส า เห ต ุห น ึ่งท ี่ท ำ ให ้ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม เล ื่อ ม
โท รม  ท ั้ง'ในด ้าม๓ ม ี,ท ัศ น ์ น ํ้า เล ีย  ข ย ะ  ด ัง ต ัว อ ย ่า ง เช ่น ท ี่ค ณ ะ ก รรม ก า รส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช า ต ิได ้ให ้เห ต ุผ ล ไว ้ใน ป ระ ก า ศ

ค ณ ะก รรม ก า รส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ห ่งช า ต ิ ฉบ ับ ท ี่ 2 (พ .ศ . 2535 ) ซ ึ่งก ล ่าว ว ่า
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“ด้วยปรากฏว่าการประกอบกิจการต่างๆ ในท้องท่ีเฃตจ้งหวัดภูเก็ตไม่ว่าจะเป็นการประกอบกิจอุตสาหกรรม

การประกอบกิจการโรงแรมและสถานท่ีพักตากอากาศ การประกอบกิจการภัตตาคารร้านอาหาร การประกอบกิจการ 

พยาบาล และการประกอบกิจการอ่ืนๆ ได้ก่อให้เกิดป๋ญหามลพิษ ซ่ึงส่งผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิงแวดล้อมในท้อง 

ท่ีเขตจังหวัดภูเก็ตเป็นอย่างมาก และมีแนวโน้มว่าจะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอ้นตรายต่อสุขภาพอนามัยของประซาซนต่อไป 

ในอนาคตได้,’

รวมท้ังจากการติดตามสำรวจ คุณภาพน้ําทะเลชายฝังท้ัวประเทศ โดยกรมควบคุมมลพิษ (เดลินิวล์ ฉบับวันท่ี 2 

มกราคม 2543 : หน้า 24) ซ่ึงบางส่วนได้กล่าวว่า

'‘นอกเหนือปัญหาจากแหล่งสำน้ําแล้ว ปัญหามลพิษทางน้ําและความเส่ือมโทรมของแหล่งทรัพยากรทางน้ํา

บริเวณชายฝังทะเลของประเทศยังคงมีปัญหาบ้าง แต่ไม่ถึงกับวิกฤต แม้จะมีสาเหตุมาจากการระบายของเสียจากแหล่ง 

ชุมชนอย่างการทำเกษตรกรรม การเพาะเล้ียงสัตว์น้ําชายฝัง กิจกรรมการท่องเท่ียว และจากแหล่งอุตสากรรม

จากการติดตามสำรวจ คุณภาพน้ําทะเลชายฝังท่ัวประเทศ โดยกรมพบว่า แนวโน้มชายฝังทะเลบริเวณอ่าวไทย 

และอ้นดามัน มีแนวโน้มดีข้ึนกว่าปีท่ีผ่านๆ มา มีเพียงบางพ้ืนท่ีบางแห่งเท่าน้ันท่ีจะต้องให้ความสนใจและเพ่ิมการติด 

ตาม เช่น หาดปาตอง จังหวัดภูเก็ต ท่ี'นาทะเลมีการปนเม้ืเอนของแบคทีเรียกลุ่มโคลิ-ฟอร์มมากกว่า 1,000 หน่วย และ 

ปริมาณออกซิเจนละลายท่ีมีค่าน้อยกว่า 4.0 มิลลิกรัมต่อลิตร”

ดังน้ันเพ่ีอเป็นการปัองกันและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม หน่วยงานราชการต่างๆ จึงได้ออกกฎหมายควบคุมข้ึน 

ซ่ึงในจำนวนน้ันมีกฏหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมอาคารอยู่หลายฉบับ ดังเช่น กฎกระทรวงซ่ึงออกตามความในพระ 

ราชบัญญ้ติควบคุมอาคาร หรือประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อมซ่ึงออกตามความในพระราช 

บัญญัติส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ เป็นต้น และจะพบว่ากฎหมายเหล่าน้ีบางส่วนเม่ือนำมาปฏิบัติ 

กสับก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติวิชาชีพทางสถาปัตยกรรม

ดังน้ันในการสืกษาคร้ังน้ี จึงต้องการวิเคราะห่ถึงปัญหา และผลกระทบจากกฎหมายท่ีมีต่อการปฏิบัติวิชา 

ชีพสถาปัตยกรรม ต้ังแต่การวางเค้าโครงการออกแบบและการออกแบบร่างข้ันต้น การออกแบบร่างข้ันสุดท้าย การทำ 

รายละเอียดการก่อสร้าง และการก่อสร้าง (คู่มือสถาปนิก 2537 : หน้า 32-33) โดยเลือกดีกษาในอาคารพักตากอากาศ 

สาธารณะ ได้แก่ โรงแรม และอาคารชุดพักตากอากาศ จังหวัดภูเก็ต บริเวณหาดปาตอง และหาดกะรน ในช่วงต้ังแต่ พ.ศ. 

2535 ถึงปัจจุบัน

ว้ตธุประสงค์ของการสืกษา

1. เพ่ีอดีกษาถึงสภาพปัจจุบันในการออกแบบก่อสร้างอาคารประ๓ ทท่ีพักตากอากาศสาธารณะ ในบริเวณหาด 

ปาตอง และหาดกะรน ต้ังแต่ พ.ศ. 2535 ถึงปัจจุบัน

2. เพ่ีอรวบรวมและดีกษากฎหมายท่ีเก่ียว'ข้อง'ในการควบคุมอาคารประเภทท่ีพักตากอากาศสาธารณะ ในบริเวณ 

หาดปาตอง และหาดกะรน จังหวัดภูเก็ต

3. เพ่ีอดีกษาวิเคราะหํถึงปัญหา และผลกระทบต่อการปฏิบัติวิชาชีพสถาปัตยกรรม อ้นเน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียว 

ข้อง ในอาคารประ๓ ทท่ีพักตากอากาศสาธารณะ และ'นำเลนอ'ข้อเสนอแนะ'ไใi การแก้ไขปัญหาดังกล่าว
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ขอบเขตของการสืกษา

1. ด้านกฎหมาย การถึกษาน้ีจะไม่ครอบคลุมถึง พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2543) กฎ 

กระทรวง ฉบับท่ี 55 (พ.ศ. 2543) และผังเมืองรวมเกาะภูเก็ต เน่ืองจาก กฎหมายท้ัง 3 ฉบับเพ่ิงประกาศใช้ 

หรือย้งมืได้ประกาศใช้เป็นทางการ ซ่ึงยังไม่ปรากฏผลท่ีขัดเจนต่อการปฏิบัติวิชาชีพของสถาปนิก

2. พ้ืนท่ีถึกษา ได้แก่ บริเวณหาดป่าตอง และหาดกะรน จังหวัดภูเก็ต เน่ืองจากในบริเวณหาดท้ังสองแห่ง เป็น 

หาดท่องเท่ียวท่ีสำคัญ และมีการก่อสร้างอาคารท่ีพักตากอากาศสาธารณะเป็นจำนวนมาก

3. ประ๓ ทอาคารในการถึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ อาคารพักตากอากาศสาธารณะ คือ โรงแรมพักตากอากาศ และ 

อาคารชุดพักตากอากาศ ต้ังแต่ พ.ศ. 2535 ถึงปัจจุบัน

4. หน่วยงานราชการ และหน่วยงานเอกชนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่

4.1 หน่วยงานราชการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมอาคารในจังหวัดภูเก็ต ได้แก่ โยธา 

จังหวัด ฝ่ายอำนวยการจังหวัด สำนักงานท่ีดินจังหวัด ผังเมืองจังหวัด และส่วนเทศบาล

4.2 หน่วยงานราชการส่วนกลาง ได้แก่ กรมโยธาธิการ กรมการผังเมือง กรมเจ้าท่า และกองวิเคราะห์ 

ผลกระทบสิงแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิงแวดล้อม

4.3 บริษัทท่ีปรกษาด้านสิงแวดล้อม ผู้มืสิทธิจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

ระเบืยบวิธดำเนินการสืกษา

1. ทำการถึกษาจากข้อมูลเอกสาร บทความ และงานวิจัย รวมท้ังข้อมูลอ่ีนๆ ในเร่ืองเก่ียวกับกฎหมายควบคุม 

อาคารจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวช้อง เพ่ีอเป็นแนวทางในการถึกษาคร้ังน้ี

2. ทำการสำรวจสภาพท่ีเป็นอยู่ปัจจุบันในบริเวณพ้ืนท่ีถึกษา เพ่ีอนำมาเป็นข้อมูลในการถึกษา และเป็นประเด็นใน 

การต้ังคำถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ผู้เก่ียวช้อง

3. ทำการรวบรวม และถึกษากฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวช้องกับการควบคุมอาคารประเภทท่ีพักตากอากาศสาธารณะท่ี 

ใช้ในจังหวัดภูเก็ต บริเวณหาดป่าตอง และหาดกะรน จากเอกสารอ้างอิงและหน่วยงานราชการ

4. ทำการสัมภาษณ์สถาปนิกท่ีได้ออกแบบโครงการประ๓ ทท่ีพักตากอากาศสาธารณะ ได้แก่

4.1 คุณสัจจะ ภัญโญชนม์ กรรมการผู้จัดการ บริษัท อีสต์ เวสต์ ดีเวลลอปเมนต์จำกัด

4.2 คุณวีระชาติ สุทธิถึริกุล กรรมการผู้จัดการ บริษัท สถาปนิก สริน จำกัด

4.3 คุณลโรซ ตันติพัฒนเสรี กรรมการผู้จัดการ บริษัท Project Management Consultants (PMC) จำกัด

4.4 คุณวีษญ แสงคิริ สถาปนิก บริษัท สถาปนิก สริน จำกัด

4.5 คุณวีรขัย ปราณวีรฟิมูลย์ สถาปนิก บริษัท รูฟ (Roof) จำกัด

4.6 คุณประเสริฐ จิตมณียพันธุ สถาปนิก บริษัท Point Studio จำกัด

5. ทำการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานราชการ และหน่วยงานเอกชนท่ีเก่ียวช้อง ได้แก่

5.1 หน่วยงานราชการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวช้องกับการควบคุมอาคาร ในจังหวัดภูเก็ต ได้แก่

5.1.1 คุณจำเริญ ตันเกษม หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ สำนักงานจังหวัด

5.1.2 คุณธวัช1ขัย อนุกูล หัวหน้าฝ่ายทะเบียนสำนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ต

ก า รถ ึก ษ า ค ร ั้งน ี้เป ็น ก า รว ิเค รา ะ ห ์ถ ึง  ป ัญ ห า แ ล ะ ผ ล ก ระ ท บ จ า ก ก ฎ ห ม า ย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ท ี่ม ีต ่อ ก ารป ฏ ิป ัต ิว ิช าช ีพ

ส ถ าป ัต ย ก รรม  ใน อ า ค า รป ระ ๓ ท ท ี่พ ัก ต า ก อ า ก า ศ ล า ธ า รณ ะ  ใน จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต  โด ยม ี-ขอ บ เขต การส ืกษ 'าค ังน ี้
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5.1.3 คุณเฉลิม รักมาก นายช่างโยธาระดับ 5 โยธาธิการจังหวัดภูเก็ต

5.1.4 คุณวชิระ ชอบแต่ง ผู้อำนวยการ สำนักผังเมืองจังหวัดภูเก็ต

5.1.5 คุณสมพล ชุนทอง ปลัดอำ๓ อ ฝ่ายปกครอง ท่ีว่าการอำ๓ อเมือง จังหวัดภูเก็ต

5.1.6 คุณวิษก4 หงษ์สิทธิ1ชัยกุล ฟ้วัหน้างานลถาปัตย์กอง'ช่าง เทศบาลตำบลป่าตอง

5.1.7 คุณธวัชชัย ทองม่ัง ปลัดเทศบาล เทศบาลตำบลกะรน

5.1.8 คุณลมปอง ดาบเพชร เทศมนตรีฝ่ายโยธา เทศบาลตำบลกะรน

5.1.9 คุณวันชัย แช่ตัน ห้วหน้ากองช่าง เทศบาลตำบลกะรน

5.2 หน่วยงานราชการส่วนกลาง ได้แก่

5.2.1 คุณสินิทธ้ิ บุญสิทธ้ีวิศวกร'โยธา/ว'ซ.สำนักงานคณะกรรมการควบคุมอาคารกรมโยธาธิการ

5.2.2 คุณลุโข อุบลทิพย์นักวิชาการสิงแวดล้อม ระดับ 7 ว สำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม

5.3 บริษัทท่ีปรึกษาด้านส่ิงแวดล้อม ผู้มืสิทธิจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ได้แก่

5.3.1 คุณกฤษดารัตน์ แพรัตกุล กรรมการผู้จัดการ บริษัท พริดีเวลลอปเมนท์คอนชัลแตนท์

5.3.2 คุณแพรทอง อินทรักษา วิศวกรส่ิงแวดล้อม บริษัท อี-แพค

6. ทำการวิเคราะห์รวบรวมปัญหา และผลกระทบสำคัญท่ีเกิดข้ึน

7, ทำการสรุปผลการสีกษา และข้อเลนอแนะ

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. เพ่ือเป็นข้อมูลในการสีกษาถึงแนวทางในการแก้ปัญหา และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

2. เพ่ือเป็นแนวทาง และข้อมูลพ้ืนฐานในการสีกษาถึงปัญหา และผลกระทบต่อการปฏิบ้ตวิชาชีพสถาปัตยกรรม 

อันเน่ืองมาจากกฎหมายในอาคารประ๓ ทอ่ืน

3. เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงเน้ือหาของตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้สอดคล้อง และสามารถนำมาใช้ 

ประโยชน์ได้ตรงตามวัตถุประสงค์

นิยามด้พท์ส่าหรับการด้กษานี้

1. กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง หมายถึง พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการ 

ปฏิปัติวิชาชีพสถาปัตยกรรม

2. การปฏิบ้ติวิชาชีพสถาปัตยกรรม อ้างอิงตาม การให้บริการของสถาปนิกในการปฏิบัติวิชาชีพ ตามมาตรฐานการ 

ปฏิปัติวิชาชีพสถาปัตยกรรม พ.ศ. 2532 ของสมาคมสถาปนิกสยาม (คู่มือสถาปนิก 2537 : หน้า 32-33) ซ่ึงทาง 

สมาคมสถาปนิกสยามได้แบ่งข้ันตอนการให้บริการในการปฏิบ้ติวิชาชีพเป็น 5 ข้ันตอนดังต่อไปน้ี

2.1. การวางเด้าโครงการออกแบบและการออกแบบร่างข้ันด้น

2.2. การออกแบบร่างข้ันสุดท้าย

2.3. การทำรายละเอียดการก่อสร้าง

2.4. การประกวดราคา

2.5. การก่อสร้าง
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