
บทที่ 1 

บทนำ

1.1 ความเป็นมา และความสำคัญของป้ญหา

ประเทศไทยมีรูปแบบการพัฒนาประเทศอย่างมีระบบ และแบบแผนที่แน่นอน เป็น 

ระยะเวลาที่ดำเนินติดต่อกันมาเป็นเวลา 35 ปี โดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เป็นแผนแม่บทในการกำหนดนโยบายหลัก ทิศทาง และยุทธศาสตร์ สำหรับการพัฒนาประเทศ 

ด้านเศรษฐกิจ และสังคม โดยเริ่มจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 (2504 -2509 ) พ.ศ. 

2504 เป็นต้นมา ปิจจุบันประเทศไทยกำลังอยู่ในช่วงปีแรกชองการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 8 (2540-2544)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) และฉบับ 

ท่ี 2 (พ.ศ.2510-2514) มุ่งเป้าหมายการชยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญ โดยเฉพาะการ

ลงทุนในสิ่งท่อสร้างชั้นพื้นฐาน ในรูปชองระบบคมนาคมและชนส่ง ระบบเขื่อนเพื่อการชล 

ประทานและพลังงาน สาธารณูปโภคชั้นพื้นฐาน ฯลฯ เป็นอันมาก การที่รัฐเน้นกลยุทธ์การ 

พัฒนาทรัพยากรในรูปแบบโครงการดังกล่าว เพื่อเป็นการส่งเสริมการลงทุนด้านธุรกิจเอกชน 

เพื่อให้เศรษฐกิจชองประเทศก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ดังนั้นการพัฒนาสังคมจึงเป็นส่วนหนึ่งของ 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.251 5-251 9) เน้นการ 

ชยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ โดยให้ความสำคัญกับการรักษาเสถียรภาพทางการเงินการเพิ่มผล 

ผลิตทางการเกษตร และปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมเพื่อให้มูลค่าสินค้าอุตสาหกรรมส่ง 

ออกเพิ่มสูงปีน แผนพัฒนาฯฉบับที่ 3 ได้กำหนดแผนพัฒนาสังคมอย่างเป็นทางการ ได้แก่ 

นโยบายทางด้านประชากร โดยมุ่งลดอัตราการเพิมประชากรเพื่อลดภาระทางเศรษฐกิจแก่ 

ครอบครัวท ี่ม ีฐานะยากจน การสร้างโอกาสและปรับปรุงขีดความสามารถชองประชากรให้ 

สามารถได้รับประโยชน์จากบริการชั้นพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการผลิตในชนบทได้
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อย่างเต ็มที่มากยิ่งข ึ้น ดังนั้นการพัฒนาสังคมจึงเป็นเครื่องมือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ชองประเทศ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) เน้นการ 

เติบโตทางด้านเศรษฐกิจ มุ่งขยายการผลิตสาชาเกษตรและปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมให้ 

สามารถขยายการผลิตเพื่อส่งออก เริ่มมีแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ภายใต้แผน 

การพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุข การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 

หมายถึง การมุ่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มืความรู้ความสามารถ ทักษะ และสุขภาพ พร้อมที่ 

จะทำการผลิตในทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยการศึกษาและสาธารณสุข เป็นแนวทางในการพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย์ ดังนั้นจึงเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนา

เศรษฐกิจ

เป็นที่น่าสังเกตว่าในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ า ถึงฉบับที่ 4 (2504 -2524 ) นั้น 

แม้ผลการพัฒนาประเทศประสบผลสำเร็จอย่างน่าพอใจ ต้านเศรษฐกิจจะเห็นได้จากการที่ 

ประเทศไทยมีอ ัตราความเจริญเติบโตปีละประมาณ ร้อยละ 7.7 รายได้เฉลี่ยต่อหัวของ 

ประชากรเพิ่มขึ้นจาก 2,1 50 บาท ในปี 2504 เป็น 1 5,925 บาท เมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

4 (สมชาย กรุสวนสมบัติ, 2535: 25) แต่เมื่อพิจารณาในด้านสังคมจะเห็นได้จากการที่การ 

กระจายรายไต้และบริการสังคมยังไม่เป็นที่น ่าพอใจ จำนวนประชากรที่ยากจนกลับลดลงไม่ 

มากนัก กล่าวคือ ลดลงจากร้อยละ 39 ของจำนวนประชากรทั้งประเทศในปี 2511/12 เป็น 

ร้อยละ 34 ในปี 2518/19 และประชากรเหล่านี้ยังต้องประสบกับความอดอยากขาดแคลน 

บริการพื้นฐานในการดำรงชีพ มีโรคภัยไข้เจ็บ, เด็กโเอนวัยเรียนในท้องที่ชนบทร้อยละ 70-80 

ไต้รับอาหารไม่เพียงพอ ซึ่งมีผลบั่นทอนทรัพยากรบุคคลของประเทศอย่างมหาศาล (ปรีชา 

เปียมพงศ์สานต์ และคณะ, 2537: 85)

นับตั้งแต่ประเทศไทยเริ่มใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นเครื่องมือ 

ในการพัฒนาประเทศ ตั้งแต่แผนพัฒนาฉบับที่ 1 (2504-2509) ถึงแผนพัฒนาฉบับที่ 4 

(2520-2524) อาจกล่าวไต้ว่า ยุทธศาสตร์หลักของการพัฒนาประเทศมุ่งเน้นการพัฒนาต้าน 

เศรษฐกิจ โดยนำทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย์มาใช้ขยายฐานการผลิต การ 

ประกอบอาชีพ และการสร้างรายไต้ประชาชาติ (ธรรมรักษ์ การพิคิษฐ์, 2538: 5) การพัฒนา 

ต้านสังคม โดยเฉพาะความสำคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รัฐจัดไร้ในลำดับตํ่า และ
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ตระหนักถึงความสำคัญของทรัพยากรมนุษย์ เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ ผลการ 

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ ประสบผลสำเร็จในระดับm lง เศรษฐกิจไทยได้ขยายตัวระดับสูงตลอด 

มาอย่างต่อเนื่อง แต่ในขณะเดียวกันผลของการพัฒนาได้ก่อให้เกิดปิญหาทางด้านสังคมหลาย 

ด้าน โดยเฉพาะการกระจายรายได้ ความเสื่อมโทรมของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง 

ในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นด้น ซึ่งเป็นผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย และการพัฒนา

ประเทศระยะยาว (เยาวลักษณ์ ราชแพทยาคม, 2540: 4)

ด้วยเหตุผลดังกล่าว การจัดทำแผนพัฒนาประเทศแผนต่อ  ๆ มาจึงได้เปลี่ยนแปลง 

เป้าหมายการพัฒนาดังนี้ การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (2524-2529) และแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 6 (2530 -2534 ) มนัส สุวรรณ และคณะ (2535: า ) กล่าวไว้ดังน ี้คือ

า . การเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและการเพิ่มผลผลิตแทนที่จะมุ่งเน ้นการ 

ขยายความเจริญทางเศรษฐกิจส่วนรวมแต่เพียงอย่างเดียว

2. ความสมดุลในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมุ่งกระจาย 

ความเจริญไปสู่ภูมิภาค

3. การแกัปิญหาความยากจนของประชากรไนชนบทในเขตล้าหลัง เพ่ือไห้เขา 

เหล่านี้นมีโอกาสช่วยตัวเองได้

4. ความสำคัญของการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) เน้นการ 

ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ มุ่งกระจายรายได้และความเจริญไปสู่ภูมิภาค และ 

กำหนดนโยบายการพัฒนาชนบทแนวคิดใหม่ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ได้กำหนดแผนพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย์ เป็นแผนอิสระจากแผนการศึกษาและสาธารณสุข

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) เน้นการ 

ขยายตัวด้านเศรษฐกิจ การกระจายรายได้โดยอาศัยการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความจำเป็น 

ขั้นพื้นฐานของมนุษย์ (จปฐ.) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เน้นการพัฒนาในระดับพื้นฐาน คือ 

พัฒนาคน, ครอบครัว และชุมชน เพื่อให้สามารถพัฒนาสังคมให้ก้าวหน้า มีความสงบสุข เกิด 

ความเป็นธรรม พร้อมกับการธำรงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของชาติและค่านิยมอันดี



4

การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (2535-2539) ได้กำหนดวัตถุประสงคํใว้ 3 

ประการ คือ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง?ทติ, 2535: ท -  

า 2)

1 . รักษาอัตราการ?เยายตัวทางเศรษฐกิจให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง 

และมีเสถียรภาพ

2. กระจายรายได้ และกระจายการพัฒนาไปสู่ภูมิภาคให้มากยิ่งขึ้น

3. พัฒนาคุณภาพชีวิต รักษาสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (2535 -2539 ) เน้นการชยาย 

ตัวทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได้โดยตั้งเบ้เาหมายการกระจายรายได้ เป็นยุทธศาสตร์อย่าง 

ชัดเจนควบดู่ไปกับการพัฒนาสิ่งแวดล้อม การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาทรัพยากร 

มนุษย์

การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) 

ได ้กำหนดแนวคิดใหม่ท ี่ม ุ่งการพ ัฒนาคนเป็นจุดศ ูนย์กลาง โดยมีสาระสำคัญตังนี้ (คณะ 

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2538: 5 -6 )

1. กำหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาคือ กำหนดสังคมไทยที่พึงปรารถนาในอนาคต 

จะต้องเน้นสังคมที่มีสมรรถภาพ เสรีภาพ ความยุติธรรม ความเมตตากรุณา และเคารพในสิทธิ 

มนุษยชน เป็นสังคมที่คนมีความสุช ครอบครัวอบอุ่น และชุมชนเข้มแข็ง, เป็นสังคมที่มี 

ประส ิทธิภาพ และความมั่นคงของชาติ เป ็นส ังคมท ี่ม ีการพ ัฒนาอย ่างสมดุลท ั้งทางด ้าน 

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

2. ทิศทางการพัฒนาประเทศ ได้ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศ 

ในรูปแบบใหม่ โดยเน้นคนเป็นศูนย์กลาง หรือจุดมุ่งหมายหลักชองการพัฒนา

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ ื่อให้บรรลุจ ุดมุ่งหมาย เน้นคนเป็นศูนย์กลางการ 

พัฒนา ยุทธศาสตร์การพัฒนาคือ การเพิ่มศักยภาพของคนทุกกลุ่มเป็าหมายให้คนมีทางเลือก 

ในชีวิตและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (2540 -2544 ) ได้กำหนดแนว 

ทางการพัฒนาเมืองและระบบชุมชนไว้ตังนี้ คือ ทิศทางการพัฒนาเมือง และระบบชุมชน จึงมุ่ง 

เน้นการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องอับทิศทางการพัฒนาประเทศที่มุ่งเน้น “ คน” เป็นศูนย์
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กลางหรือจุดมุ่งหมายหลักของการพัฒนา โดยที่ว ัตถุประสงค์ของการพัฒนาเมืองและระบบ 

ชุมซน จะมุ่งเน้นการพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ควบค์ไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 

ประซากรเมืองอย่างเป็นระบบให้เกิดความสมดุลของการพัฒนาเพื่อให้เมืองเติบโตอย่างเหมาะ 

สมมีสภาพแวดล้อมที่ดี มีความเป็นระเบียบ และเป็นฐานทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง รองรับการ 

กระจายการพัฒนา และเซื่อมโยงสืบทอดความเจริญไปสู่พื้นที่ชุมซนโดยรอบ และชุมซนซนบท 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง 

ซาติ, 2539: 141-159)

เมื่อพิจารณาถึงนโยบายการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ถึงฉบับที่ 8 โดย 

พิจารณาในระดับภูมิภาค อาจกล่าวได้ว่า แผนพัฒนาฯฉบับดังกล่าวได้เน้นเสริมสร้างศักยภาพ 

ของการพัฒนาภูมิภาคเป็นประเด็นหลัก เพื่อสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาในเซิงปริมาณ และ 

คุณภาพควบคู่กัน'โป ให้สามารถรองรันคนส่วนใหญ่ของประเทศ รวมทั้งยกระดับการพัฒนา 

คุณภาพชีวิต และรายได้ของคนไทยอย่างทั่วถึง เพื่อนำไปสู่การพัฒนาที่มืคุณภาพ และยั่งยืน

ภาคเหน ือเป ็นพ ื้นท ี่หน ึ่งท ี่ได ้ร ับการส ่งเสร ิมสน ับสน ุนตามแนวนโยบายในแผน 

พัฒนาฯ ฉบับที่ 5 -8  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประซากร แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 -8  ให้ 

ความสำคัญเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มากขึ้นตามสำดับ การวางแผนได้กำหนดให้แต่ละ 

แผนงานมีความเช ื่อมโยงซึ่งก ันและกันเพ ื่อความสอดคล้องกันมากขึ้น นโยบายการพัฒนา 

คุณภาพชีวิตมุ่งการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมควบดู่ก ันไป โดยมืคนเป็นศูนย์กลางในการ 

พัฒนา หน่วยงานภาครัฐ, เอกซน, องค์กรพัฒนา, นักวิซาการ, ชุมซน, สื่อมวลซน และ 

ประซากร มีบทบาทสำคัญในการเข้ามามืส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาและสนับสนุนการวาง 

แผนพัฒนาให้สอดคล้องกับปิญหาและศักยภาพของแต่ละพื้นท ี่ในแต่ละภาค (ธรรมรักษ ์ 

การพิศิษฐ์, 2538: 1 7) ซึ่งผลจากการที่ได้รับการส่งเสริมการพัฒนาตามนโยบายชองแผน

พัฒนาฯ ดังกล่าว ได้มีส่วนทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของประซากรในภาคเหนือ 

โดยการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของประซากรในภาคเหนือ วัดผลการพัฒนาได้จ ■เกเครื่องซี้วัด 

ระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต คือการสำรวจข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) และการสำรวจ 

ข้อมูล กซซ. 2ค ซึ่งเครื่องขี้วัดทั้ง 2 ประเภท ต่างมีเกณฑ์ในการวัดคุณภาพชีวิตของประซากรที่ 

แตกต่างกัน โดยเกณฑ์การวัดผลของเครื่องซี้วัดแต่ละประเภทได้ใซ้เป็นมาตรฐานเดียวกันใน 

การวัดระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประซากรทั้วประเทศ (กองวิซาการ และแผนงาน, 

2538: 7) ซึ่งผลการวัดระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประซ่ากรในภาคเหนือ พบดังนี้คือ
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1. จากการว ิเคราะห ์ค ุณภาพช ีว ิตของคนไทย แยกรายภาฅ ตามเคร ื่องช ี้ว ัด

จปฐ. 37 ต ัวช ี้ว ัด พบว่า

ภาคเหนือ

ปี 2538 มีตัวชี้วัด จปฐ. ที่บรรจุเป้าหมายเพิ่มขึ้นจากปี 2537: 3 ตัวช้ีวัด คือ 

ปี 2537: 19 ตัวช้ีวัด ปี 2538: 22 ตัวช้ีวัด โดยตัวชี้วัด จปฐ. ที่บรรลุเป้าหมายเพิ่มขึ้นมีดังนี้ 

คือ ครัวเรือนมีที่อยู่อาศัยคงทน 5 ปี, ครัวเรือนได้ร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ, และครัว 

เรือนได้ร่วมป้องกันสิ่งแวดล้อม (ศูนย์ข้อมูลเพื่อการพัฒนาซนบท, 25 39 :43 -1  15)

ปี 2539 ม ีตัวช้ีวัด จปฐ. ที่บรรลุเป้าหมายเพิ่มขึ้นจากปี 2538: 2 ตัวช้ีวัด คือ 

ปี 2538: 22 ตัวช้ีวัด ปี 2539: 24 ตัวช้ีวัด โดยตัวช้ีวัด จปฐ. ที่บรรลุเป้าหมายเพิ่มขึ้นมีตังนี้ 

คือ เด็กอายุ 6 -1 4  ปี ได้รับสารอาหารครบ และคู่สมรสมีลูกไม่เกิน 2 คน (ศูนย์ข้อมูลเพื่อการ 

พัฒนาชนบท, 2540: 131)

2. จากการว ิเคราะห ์ผลการพ ัฒ นาหม ู่บ ้าน  จำแนกรายภาค ตามเคร ื่องช ี้ว ัด  

กซซ. 2 ค 37 ตัวชี้ว ัด พบว่า

ภาคเหนือ

ปี 2537 มีตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตที่เป็นปิญหา 18 ตัวช้ีวัด ตังนี้คือ เอกสารสิทธิ๙, 

การมีไฟฟ้า, การคมนาคม, แหล่ง'ไม้ใช้สอยและเชี้อเพลิง, สัตว์ใช้'งาน, อัตราค่าจ้าง, การ 

ประกอบอาชีพอื่นๆ, การอพยพหางานทำ, การใช้แหล่งสินเชื่อเพื่อการผลิต, นี้าหนักเด็กแรก 

เกิด, การขาดสารอาหารชองเด็กแรกเกิดถึง 5 ปี, นี้าสะอาดสำหรับดื่ม, แหล่งนี้ากิน, ระดับ 

การศึกษาชองประชากร, การให้ความรู้ชองรัฐ, การให้ความรู้ด้านคุณภาพชีวิต, ป่าไม้, ดิน 

(ศูนย์ข้อมูลเพื่อการพัฒนาชนบท, 2538: 61-100)

3. จากการเปร ียบเท ียบค ุณ ภาพช ีว ิตของคนไทย ป ี 2 5 3 5 , 2 5 3 6 , 2537  

และ 2 5 3 8  จำแนกรายจ ังหว ัดในภาคเหน ือ เร ียงตามลำด ับมากไปน ้อย ตามต ัวช ี้ว ัดจป ุฐ.

(ศูนย์ข ้อมูลเพ ื่อการพัฒนาชนบท, 2539: 1 1 1 ) พบตังตารางที่ 1 ตังนี้
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ตารางที่ 1 ตารางแสดงตัวชี้วัดที่ไม่บรรลุเป้าหมาย จปฐ. ปี 2535-2538

จังหวัด จำนวนตัวชี้วัดที่ไม่บรรลุเป้าหมาย

ปี 2535 ปี 2536 ปี 2537 ปี 2538

อุทัยธานี 20 1 8 10 7

แพร่ 1 9 1 5 13 7

นครสวรรค์ 23 1 7 1 5 9

พิจิตร 21 1 6 1 3 10

พะเยา 23 1 8 13 1 1

ลำปาง 21 1 6 14 1 2

ลำพูน 1 8 14 1 3 1 2

พิษณุโลก 23 1 8 1 5 14

อุตรดิตถ์ 25 21 1 8 14

เชียงใหม่ 24 21 20 1 5

เพซรบูรณ์ 25 21 1 7 1 5

สุโขทัย 26 1 8 1 8 1 5

กำแพงเพซร 23 22 1 7 1 6

น่าน 26 20 1 8 1 7

เชียงราย 26 24 22 1 8

ตาก 29 25 21 20

แม่ฮ่องสอน 34 32 27 28

รวมทั้งภาค 24 21 1 8 1 5

เมื่อเปรียบเทียบระหว่างจังหวัดในภาคเหนือ พบว่า จังหวัดที่ประซากรมีการพัฒนา 

คุณภาพชีวิตที่ด ีท ี่ส ุดคือ อุทัยธานี (ภาคเหนือตอนล่าง) และแพร่ (ภาคเหนือตอนบน) 

สำหรับจังหวัดที่ประซากรมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีน้อยกว่าจังหวัดอื่น  ๆ ในภาคเหนือ คือ 

แม่ฮ่องสอน (ภาคเหนือตอนบน) และตาก (ภาคเหนือตอนล่าง)
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4. จากการเปรียบเทียบคุณภาพชีวิตของคนไทย ปี 2539 จำแนกรายจังหวัดเรียง 

ตามลำดับมากไปน้อย ตามตัวข้ี'วิด จปฐ. (ศูนย์ข้อมูลเพื่อการพัฒนาชนบท, 2540: 45) พบ 

ดังตารางที่ 2 ดังนี้

ตารางที่ 2 ตารางแสดงตัวชี้'วัดที่'ไม่บรรลุเบ้เาหมาย จปฐ. ปี 2539

ที่ จังหวัด จำนวนตัวช้ีวัด จปฐ. ที่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย

จำนวน ตัวช้ีวัดท่ี

1. แม่ฮ่องสอน 23 1,2,3,ธ,7,8,9,1 3,14,1 8,1 9,20,21,23,25,26,31,33,36,37

2. เชียงราย 1 7 2,3,4,ธ,7,8,9,14,1 8,20,21,23,25,27,29,31,33

3. ตาก 1 6 2,3,ธ,7,8,9,1 3,14,1 8,20,21,23,25,27,29,33

4. อุตรดตก 1 6 2,7,9,1 0,14,1 8,20,21,23,25,27,29,31,33,36,37

5. น่าน 1 5 2,3,4,ธ,7,9,14,1 8,20,21,23,25,29,31,33

ธ. เพชรบูรณ์ 14 2,7,8,9,14,1 8,20,21,23,25,27,29,31,33

7. เชียงใหม่ 14 2,3,ธ,7,8,9,14,1 8,20,21,23,25,29,33

8. กำแพงเพชร 1 3 2,7,8,9,1 8,20,21 ,23,25,27,29,31 ,33

9. สุโขทัย 1 2 2,7,9,20,21 ,23,25,29,31 ,33,36,37

1 0. พิษณุโลก 1 2 2,7,9,20,21,23,25,27,29,31,33,36

1 า. ลำพูน 1 2 2,7,8,9,14,1 8,20,21,23,25,29,33

1 2. นครสวรรค์ 1 1 2,8,9,1 8,20,21,23,25,29,31,33

1 3. ลำปาง 1 0 1,2,3,7,9,20,21,23,25,29

1 4. พะเยา 1 0 2,7,9,20,21,23,25,29,31 ,33

1 5. พิจิตร 1 0 2,9,20,21,23,25,27,29,31,33

1 ธ. แพร่ 8 2,9,14,20,21,23,25,29

1 7. อุทัยธานี 6 9,20,21,23,25,29

เมื่อเปรียบเทียบระหว่างจังหวัดในภาคเหนือพบว่า จังหวัดที่ประขาขนมีคุณภาพ 

ชีวิตดีที่สุด คือ อุทัยธานี (ภาคเหนือตอนล่าง ) (มีตัวข้ี-วิด จปฐ. ไม่บรรลุเป้าหมาย จำนวน 6 

ตัวชี้วัด) รองลงมาคือ แพร่ (ภาคเหนือตอนบน) (มีตัวชี้วัด จปฐ. ที่ไม่บรรลุเป้าหมาย 8 ตัวช้ี 

ว ัด) สำหรับจังหวัดที่ประชาขนมีคุณภาพชีวิตที่ด ีน ้อยกว่าจังหวัดอื่น  ๆ ไนภาคเหนือคือ 

แม่ฮ่องสอน (ภาคเหนือตอนบน) (มีตัวชี้วัด จปฐ. ที่ไม่บรรลุเป้าหมาย 23 ตัวชี้วัด) รองมาคือ 

เชียงราย (ภาคเหนือตอนบน) (มีต ัวชี้ว ัดจปฐ. ที่ไม่บรรลุเป้าหมาย 17 ตัวชี้วัด)
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5. จากการเปรียบเทียบคุณภาพชีวิตของประชากรในภาคเหนีอตอนบน และภาค 

เหนือตอนล่าง จำแนกรายจังหวัด ปี 2537 และ 2539 ตามตัวชี้วัด กชซ. 2ค (ศูนย์ข้อมูลเพื่อ 

การพัฒนาชนบท, 2537: 1 10; 2539; 108) พบตังตารางที่ 3 แ ล ะ4 ตังนี้

ตารางที่ 3 ตารางแสดงระดับการพัฒนาซองหมู่บ้าน ปี 2537

ay a / 1 ay ay 1 ay ay
เร่งรัดพัฒนาเซตจังหวัด จานวนหมู่บาน เร่งรัดพัฒนา เร่งรัดพัฒนา

ทั้งหมด อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

จำนวน จำนวน จำนวน

ภาคเหนือตอนบน 6426 2472 2768 1 1 72

ภาคเหนือตอนล่าง 61 34 2196 3075 863

ตารางที่ 4 ตารางแสดงระดับการพัฒนาของหมู่บ้าน ปี 2539

เซตจังหวัด จำนวนหมู่บ้าน เร่งรัดพัฒนา เร่งรัดพัฒนา เร่งรัดพัฒนา

ทั้งหมด อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3

จำนวน จำนวน จำนวน

ภาคเหนือตอนบน 6561 1 708 2936 1 935

ภาคเหนือตอนล่าง 6324 1 1 31 2472 1 81 1

โดยหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 หมายถึง หมู่บ้านนั้น  ๆ มีปิญหารุนแรง 

หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 หมายถึง หมู่บ้านนั้น  ๆ มีปีญหาปานกลาง 

หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 หมายถึง หมู่บ้านนั้น  ๆ มีปิญหาน้อยหรือไม่มีปิญหา



า0

ซึ่งเมื่อนำผลของการวิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพชีวิต จากการสำรวจข้อมูล จปฐ. และ 

กซซ. 2 ค ระหว่างภาคเหนือตอนบนและภาคเหนือตอนล่างมาเปรียบเทียบจะพบว่าระดับ 

คุณภาพชีวิตของประซากร'ในเขตภาคเหนือตอนล่างบรรลุผลและมีการพัฒนามากกว่าประซากร 

ในเขตภาคเหนือตอนบน แต่เมื่อพิจารณาถึงศักยภาพการพัฒนาทางด้านทรัพยากรธรรมซาติ 

ซ่ึง Ramesh Chandra และ R.c. Sharma ผู้เช่ียวซาญ ประจำ UNESCO ภาคพื้นเอเชียและ 

แปซิฟิก (อ้างถึงใน นิศารัตน์ ศิลปเดซ, 2535: 20 -23 ) ใต้นำเสนอองค์ประกอบ ที่สัมพันธ์ 

กับคุณภาพชีวิต โดยองค์ประกอบด้านหนึ่งคือ ทรัพยากรธรรมซาติ จะพบ'ว่าภาคเหนือมีปิจจัย 

ต่าง  ๆ ด้งกล่าวที่พร้อมจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประซากรทุกพื้นที่ ด้งนี้

1. จากการสำรวจของสำนักงานสถิติแห่งซาติ (2536: ก-ซ) พบว่า 

ภาคเหนือเป็นภาคที่มีทรัพยากรธรรมซาติที่สำคัญของประเทศด้งนี้คือ

ป่าไม้ในปี 2536 เนี้อที่ป้าไม้'ยองภาคเหนือม้ประมาณ 47 ล้านไร่ 

แร่ธาตุ เกือบทุกจังหรัดจะมีการทำเหมืองแร่ จึงทำให้ประเทศมีรายได้ 

อย่างมาก แร่ธาตุที่สำคัญได้แก่ ลิกไนต์, ยิปซั่ม, บอลเดลย์, หินอ่อน, รัตนซาติ, ดีบุก, ตะกั่ว, 

ควอตซ์, แกรนิต, แร่เหล็ก, โครไนต์, แมกนืไซต์, ฟอตเฟต

2. จากการสำรวจของกรมการผังเมือง กรมการพัฒนาขุมซน (2539) พบว่า 

ภาคเหนือ

ปริมาณนี้าฝนเฉลี่ยประมาณ า,7 8 3 มิลลิเมตร/ป ี

ทรัพยากรนี้า ลุ่มนี้าที่สำคัญ คือ แม่นี้าสาละ'วิน, แม่นี้าโขง, แม่นี้าปีง แม่

นี้าวัง, แม่นี้ายม และแม่นี้าน่าน

3. จากการสำรวจของกรมซลประทาน (2536) เกี่ยวกับพื้นที่ที่ได้รับประโยซนํ 

จากโครงการซลประทานขนาดเล็กไนเขตภาคเหนือ ไนซ่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 -6  พบด้ง 

ตารางที่ 5 ด้งนี้



ตารางที่ 5 ตารางแสดงพึ๋นที่ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทาน

หน่วย: ล้านไร่
๔!

แผนพัฒนาฯ ภาคเหนอ

ฉบับที่ 4 (2 5 2 0 ) 0.233

ฉบับที่ 5 (2525) 1.458

ฉบับที่ 6 (2530) 2.549

(2531) 2.669

(2532) 2.806

(2533) 2.908

ที่มา: กรมชลประทาน

4. จากการสำรวจชองสำนักงานสถิติแห่งชาติ (2540) เกี่ยวกับรายได้ และราย 

จ่ายโดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน จำแนกเป็นรายภาค พ.ศ. 2524-2539 พบดังตารางที่ 6 

ดังนี้

ตารางที่ 6 ตารางแสดงรายได้และรายจ่ายโดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน

ป ี ภาคเหนือ

รายได้ รายจ่าย

2524 2.886 2,782

2529 3,106 3,242

2531 3,400 3,397

2533 4,71 9 4,522

2535 5,255 5,028

2537 6,260 5,956

2539 8,351 7,21 5

ที่มา: สำนักงานสถิติแห่งชาติ
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ดังนั้น โดยหลักการสำคัญในการพัฒนาพื้นที่ภาคเหนือที่ได้ยึดกรอบแนวคิด, กรอบ 

การพัฒนาตามแนวแผนพัฒนาฯ ฉบับเดียวกัน เป็นระยะเวลากว่า 35 ปี ประกอบกับสภาพ 

การณ์?]องศักยภาพการพัฒนาทางด้านทรัพยากรธรรม?ทติ ดังกล่าว?เองภาคเหนือที่เอื้ออำนวย 

ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งควรส่งผลให้ประซากรในเขตภาคเหนือตอนบนและเขตภาคเหนือ 

ตอนล่างมีระดับคุณภาพชีวิตที่ผ่านเกณฑ์ จปฐ. และ กขซ. 2ค ใกล้เคียงกัน แต่จากการวัดผล 

ระดับคุณภาพชีวิตของประขากรในภาคเหนือ โดยเครื่องขี้วัด จปฐ. และ กขข. 2ค สรุปได้ว่า 

ประขากรในเขตภาคเหนือตอนล่าง มีระดับคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าเขตภาคเหนือตอนบน

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นกรณีที่สมควรศึกษา โดยมีปีญหาในการวิจัยคือ 

ปิจจัยใดที่มีผลต่อความแตกต่างในระดับคุณภาพชีวิตของประซากรในเขตภาคเหนือตอนบน 

และเขตภาคเหนือตอนล่าง

ซึ่งการศึกษาข้อมูลจากประเด็นคำถามดังกล่าว จึงนับได้ว่าเป็นเรื่องที่มีความสำคัญ 

อย่างยิ่งต่อการพัฒนาให้เหมาะสมในแต่ละภูมิภาค ทั้งนี้เพื่อให้การพัฒนาภูมิภาคดำเนินไป 

อย่างม ีประส ิทธ ิภาพ อันจะเป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งของความสำเร็จในการพัฒนาคุณภาพ 

ชีวิตของประขากร และการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม

1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย

า. เพื่อศึกษาว่าปิจจัย (X) ต่อไปนี้ มีปิจจัยใดที่มีความสัมพันธ์และส่งผลทำให้ 

ประซากรในเขตภาคเหนือตอนบนมีระดับคุณภาพชีวิตที่แตกต่างจากประขากรในเขตภาคเหนือ 

ตอนล่าง (Y) และมีความสัมพันธ์ในทิศทางใด

1.1 เศรษฐกิจ (X1 )

1.2 การศึกษา (X2)

1.3 สาธารณสุข (X3)

2. เพื่อวิเคราะห์และเปรียบเทียบ ปิจจัย(X) เป็นรายกรณีต่อไปนี้ว่า เหตุใดจึงส่ง 

ผลให้คุณภาพชีวิตของประซากรในเซตภาคเหนือตอนบนแตกต่างจากเขตภาคเหนือตอนล่าง«
2.1 เศรษฐกิจ (X1)

2.2 การศึกษา (X2)
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2.3 สาธารณสุข (X3)

3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปิจจัยอื่น ๆ ที่มีผลต่อความสำเร็จและไม่สำเร็จในการ 

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประขากรในเขตภาคเหนือ

1.3 ขอบเขตการวิจัย

ปีญหาในการวิจัยเกี่ยวกับปิจจัยที่มืผลต่อความแตกต่างในระดับคุณภาพชีวิตของ 

ประชากรในเขตภาคเหนือ โดยศึกษาเปรียบเทียบเขตภาคเหนือตอนบนและเขตภาคเหนือตอน 

ล่าง เป็นปิญหาที่ข ับซ้อน เพราะงานพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นงานพัฒนาทั้งความรู้ความ 

สามารถซองคน และ'วัตถุควบคู่กัน'โป การจะทำการศึกษาต้องอาศัยความรู้ทางด้านทฤษฎี 

แนวคิด และผลงานวิจัยต่างๆ ซึ่งรวมไปถึงหลักการวิจัยทางสังคมศาสตร์, มานุษยวิทยา และ 

สถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ เป็นเครื่องมือในการศึกษา จากเหตุผลดังกล่าว ยูวิจัยขอ 

จำกัดขอบเขตในการวิจัย ดังนี้คือ

ก. ขอบเขตเซ ิงเน ื้อหา

ภารศึกษาในประเด็นเรื่องคุณภาพชีวิตของประชากรในเขตภูมิภาค เป็นการ 

ศึกษาที่มืเนื้อหาในหลายระดับ และครอบคลุมระดับการพัฒนาในต้านต่าง  ๆ ที่สำคัญหลาย 

ประการ จึงจะสามารถอธิบายประเด็นเพราะเหตุใดที่ทำให้คุณภาพชีวิตของประชากรในเขต

ภาคเหนือตอนบนแตกต่างจากประชากรในเขตภาคเหนือตอนล่างไต้อย่างถูกต้อง และครบ 

ถ้วนในทุกมิติ

ดังนี้นขอบเซตเชิงเนื้อหาซองการวิจัยครั้งนี้จึงประกอบด้วย

า ) การวิจัยที่มืเป้าหมาย เพื่อทราบถึงปิจจัยในด้านต่าง ๆ ที่ทำให้ประชากร 

ในเขตภาคเหนือตอนบน มีคุณภาพชีวิตแตกต่างจากเขตภาคเหนือตอนล่าง

2) การวิจัยที่มืเป้าหมายเพื่อวิเคราะห์ และเปรียบเทียบปิจจัยในด้านต่าง  ๆ

เป็นรายกรณี ที่ทำให้คุณภาพชีวิตของประชากรในเขตภาคเหนือตอนบน แตกต่างจากเขตภาค 

เหนือตอนล่าง

3) การวิจัยที่มืเป้าหมายเพื่อวิเคราะห์ และเปรียบเทียบปิจจัยอื่น  ๆ ที่มืผลต่อ 

ความสำเร็จและไม่สำเร็จ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในเขตภาคเหนือตอนบนและ 

เซตภาคเหนือตอนล่าง



1 4

ข. ขอบเขตเช ิงพ ื้นท ี่

การวิจัยครั้งนี้เลือกศึกษาเปรียบเทียบในเขตภาคเหนือตอนบน และเขตภาค 

เหนือตอนล่าง ด้วยเหตุผลดังนี้

1 ) เขตภาคเหนือตอนบน และเขตภาคเหนือตอนล่าง มีจำนวนจังหวัดเขต 

ปกครองใกล้เคียงกัน คือ

ภาคเหนือตอน.บน 9 จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดเชียงใหม่, เชียงราย, 

ลำปาง, ลำพูน, แพร่, น่าน, ยุตรติตถ์, พะเยา และแม่ฮ่องสอน

ภาคเหนือตอนล่าง 8 จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดนครสวรรค์,

พิษณุโลก, เพขรบูรณ์, พิจิตร, ตาก, อุทัยธานี, สุโขทัย และกำแพงเพชร

2) ภาคเหนือเป็นพื้นที่ท ี่ได ้ร ับการส่งเสริมตามแนวนโยบาย แผนพัฒนาฯ 

การกระจายการพัฒนาเมือง และบริการพื้นฐานไปสู่ส่วนภูมิภาค โดยการจัดสรรโครงการต่างๆ 

อาทิเซ่น โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ, นิคมอุตสาหกรรม

3) ภาคเหนือเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพทางด้านทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้ออำนวย 

ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตครอบคลุมทุกพื้นที่ แต่จากการสำรวจข้อมูล จปฐ. ข้อมูล กชช. 2ค 

พบว่า ประชากรในเขตภาคเหนือตอนล่างมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าเฃตภาคเหนือตอนบน

4) ผู้วิจัยไม่เลือกศึกษาคุณภาพชีวิตของประชากรในเขตภาคกลาง ภาคใต้ 

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจาก

4.1 ภาคกลาง เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพทางด้านทรัพยากรมนุษย์, ความ 

พร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน (Infra-structure) ที่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 

ประชากร ชึ่งจากการสำรวจข้อมูล จปฐ. และ ข้อมูล กชช. 2ค พบว่าประชากรในภาคกลางมี 

คุณภาพชีวิตที่ดีที่สุด และเป็นอันดับที่ 1 ของประเทศ

4.2 ภาคใต้ เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพทางด้านทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ 

หลายชนิด เซ่น ดีบุก ยางพารา ที่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร แต่จาก 

สถานการณ์การเกิดวาตภัยรุนแรงที่เกิดขึ้นในภาคใต้เป็นประจำทุกปี อาจเป็นอุปสรรคต่อการ 

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในภาคใต้ ชึ่งจากการสำรวจข้อมูล จปฐ. และ กชช. 2ค พบว่า 

ประชากรในภาคใต้มีระดับคุณภาพชีวิตที่ตํ่าที่สุด และเป็นอันดับที่ 4 ชองประเทศ รองจากภาค 

กลาง, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ตามสำดับ

4.3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพทางด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติท ี่สำค ัญน้อยกว่าภาคอื่นๆ ดังนั้น รัฐบาลจึงมีการขยายโครงการของภาครัฐและ 

เอกชน เข้าสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หลายโครงการเพื่อเอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตชอง



ดังนั้น การวิจัยครงนี้จ๊งได้กำหนดพื้นที่โดยมุ่งศึกษา เพื่อวิเคราะห์และเปรียบ 

เทียบปิจจัยในด้านต่าง  ๆ ที่ทำให้คุณภาพชีวิตชองประชากรในเขตภาคเหนือตอนบนแตกต่าง 

จากเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยการกำหนดพื้นที่ดังนี้

า) จังหวัดที่ศึกษา ได้เลือกจากจังหวัดที่มีระดับคุณภาพชีวิตที่ดีเป็นอันดับ 

หนึ่งของเขตภาคเหนือตอนบนและเขตภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งได้กำหนดการวิเคราะห์และ 

เปรียบเทียบระหว่างจังหวัดที่มีคุณภาพชีวิตสูงเป็นอันดับหนึ่งของเขตภาคเหนือตอนบน และ 

เฃตภาคเหนือตอนล่าง

โดยเกณฑ์ในการพิจารณาระดับคุณภาพชีวิตได้พิจารณาจากเกณฑ์เครื่อง 

ช้ีวัด จปฐ. และ เกณฑ์เครื่องชี้วัด กชช. 2ค ดังนี้คือ

เกณฑ์เครื่องชี้วัต จปฐ. (คณะกรรมการพัฒนาสาธารณสุข เพื่อบรรลุ 

สุขภาพดีถ้วนหน้า, 2536: 22)

การบรรลุ จปฐ. (Out Put Bmn Indicatiors) ใช้วัดตามพื้นที่คือ

บรรลุ 24 ใน 37 ข้อ

เกณฑ์เครื่องชี้วัด กชช. 2ค (กรมการพัฒนาชุมชน: 2535: 12)

ค่าชองตัวช้ี-วัด หรือดัชนีแต่ละตัวมีคะแนนที่เป็นตัวบอกถึงระดับการ 

พัฒนา และจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลหมู่บ้าน ไส์ให์ซึ่อการจัดระดับการพัฒนาหมู่บ้านตาม 

คะแนนของตัวชี้วัด เป็น 3 ระดับ คือ

1. หมู่บ ้านใดมีผลการวิเคราะห์ดัวชี้ว ัดได้คะแนนมาก (11-37  

ข้อ) หมายถึงหมู่บ้านนั้นมีระดับการพัฒนาในดัชนีนั้น  ๆ ตํ่ากว่าเกณฑ์เฉลี่ยหรือมีปิญหารุนแรง 

ให้จัดเป็นหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1

2. หมู่บ้านใดมีผลการวิเคราะห์ดัวชี้วัดได้คะแนนปานกลาง (ธ - 

1อข้อ) หมายถึงหมู่บ้านนั้นมีระดับการพัฒนาในดัชนีนั้น  ๆ อยู่ในเกณฑ์เฉลี่ย หรือมีปิญหา 

ปานกลาง ให้จัดเป็นหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2

3. หมู่บ้านใดมีผลการวิเคราะห์ตัวชี้วัดได้คะแนนน้อย (0-5ข ้อ) 

หมายถึงหมู่บ้านนั้นมีระดับการพัฒนาในดัชนีนั้น  ๆ อยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยหรือไม่มีปิญหาให้จัดเป็น 

หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3

ประชากร ซึ่งจากการสำรวจข้อมูล จปฐ. และข้อมูล กชช. 2ค พบว่าประชากรในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ มีค ุณภาพชีวิตที่ด ีเป ็นอันดับที 2 ชองประเทศ รองจากภาคกลาง



เป้าหมาย

2) เขตที่ศ ึกษา ได้ศึกษาทั้งในเขตเมือง และเขตขนบทของจังหวัด

ค. ฃอบเ'ยตเช ิงเวลา

การ,วิจัยครั้งนี้ใช้เวลาการศึกษา1ปี ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2540-ต ุลาคม 2541

1.4 ประโยชน์ที,ได้รับจากการวิจัย

1 . เพ ื่อนำผลที่ได้จากการศึกษาไปใซในการวางแผนและกำหนดนโยบายการ 

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประซากรให้เหมาะสมกับแต่ละภูมิภาค

2. เพื่อนำผลที่ได้จากการศึกษาไปไข้ในการวางแผนและกำหนดนโยบายไนการ 

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อเตรียมพร้อมทรัพยากรมนุษย์ ในการรองรับการเปลี่ยนแปลงด้าน 

ต่าง  ๆไนอนาคต

3. เพื่อนำผล, ข้อมูลจากการศึกษาไปใชีในการวางแผนและกำหนดนโยบายใน 

การพัฒนาประเทศด้านต่าง  ๆ เข่น เศรษฐกิจ, สังคม, การเมือง ฯลฯ โดยมี “ คน” เป็น 

เป้าหมายไนการพัฒนา โดยให้การพัฒนาเป็นไปอย่างเป็นประโยขนํ และเกิดสมดุลในทุก  ๆ

ด้าน

4. เพื่อให้งานวิจัยเป็นแนวทางในการศึกษาครั้งต่อไปของผู้สนใจในอนาคต
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