
ความเป ็นมาและความสาค ัเพ ูองป ัญหา
การพัฒนาประเทศ,ใVเมืความเจ'รืแภัาวVTU-าห้ง'ในค้านเสรษฐกจ สังคม และการปกครอง 

บน สงสาคัญทจะต้องพจารผาเป็นประการแรกคอ การวางรากฐานของการสิกษาให้แก่เยาวชน 
เพราะการสิกษาเป็นบันไคขนแรกทจะนาไปสู่การมืความรู้ ความเข้าใจและความสามารถในการ 
แกับัเพทต่าง  ๆ การจัคการสิกษาของรัฐมืจุคมุ่งหมายหจะปลูกฝังเจตคต้ ความคิดรืเรม ความรู้ 
ความสามารถในต้านต่าง ๆ รวมหงปลูกฝังวัฒนธรรมทคิให้แก่เด็ก สิงจะทาให้เด็กเหล่านนมืสิวัต 
อยู่ในสังคมไต้เป็นอย่างคและเป็นประโยชน์,ต่อสังคม (คผะกรรมการการสิกษาแห่งชาต 252311) 
การสิกษาจงเป็นองmJระทอบทสาคัญอย่างยงในการพัฒนาประเทต ทงนเพราะการสิกษาเป็น
รากฐานของการพัฒนาประเหคท้งในต้านการเมือง เตรษฐกจ และสังคม หรืออาจกล่าวไต้อก 
นัยหนืงว่า การให้การสิกษาแกประชาชนท้งประเทตนน เป็นการวางรากฐานของการพัฒนาห้งมวล 
โคยเฉพาะอย่างยงการสิกษาในระค้บประถมสิกษา สิงรัฐบาลไทยไต้กาหนคเป็นการสิกษาภาค 
บังคับ (อารุง จันหวานช 2522113) ฉะนนมนุษยทุกคนควรจะไต้รับการสิกษา เหอให้คารง 
สิวัตอยู่ในสังคมไต้เป็นอย่างคและมืความสุข สาหรับประเทตไทย'น้น พลเมืองทุกคนมืสทธทจะไต้ 
รับการสิกษาระค้บประถมสิกษา สิงรัฐบาลไทยจัคให้อย่างหัวถงและเป็นการสิกษาหสาคัผมาก
"การสิกษาระค้บประถมสิกษา เป็นการสืกษาท'มุ่งให้ผู้เรืยนมืความรู้ความสามารถข้นห้ํนฐาน ให้ 
คงสภาพอ่านออกเขยนไห้และคิดคานวผไfi เพื,อจะไห้ประกอบอาสิพอาสิพตามควรแก,วัยและความ 
สามารถและคารงตนเป็นพลเมืองคึในระบอบการปกครองแบบประชาสิปไตยห่ีมืพระมหาก'รตรืบั 
เป็นประมุข" (กระทรวงสิกษาBการ 2521ะฐ)

ในการจ ัดการส ิกษานน รัฐจะต ้องเป ็นผ ู้ร ับผดชอบในการจัดหาอาคารสถานท ครู และ 

อ ุปกรผ ์การสอนทจาเป ็นให ้เหยงหอก ับการเพ มของประชากรในว ัยเร ืยนอย ่างท ัวถง และเม ือ
เปรยบเหยบต ้านการลงท ุนเพอการส ิกษาของร ัฐแล ้ว จะ เห ็นไต ้ว ่า ร ัฐไต ้จ ัคสรรงบประมาผเพอ  

การประถมสิกษามากกว่าการส ิกษาระค ้บอ ืน เน ืองจากการจ ัคการส ิกษาของชาฅเป ็น การระดม  

ทรัพยากรของชาตจากแหล ่งต ่าง ๆ ห ็ม ือย ู่อย ่างจาก ัดมาใข ้ให ้เกดประโยชน ์อย ่างส ูงส ุด  และมุ่ง
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ให้มคุโ๓าหหัดเทยมกันระหว่างประเภทโรงเรัยนและถนห้ต้ง ถ้าหากการจัดการสืกบาขาดประสิทธิ 
ภาพก็จะเป็นการลงหุนทสูฌเปล่าอันจะส่งผลกระทบต่อลังคมและการพัผนาประเทศโดยส่วนรวม 
(ค[นะกรรมการการคืกบาแห่งชาติ 252611-2) ส่วนหน่งในแนวทางการพัฃนาประสิทธิภาพของ 
การจัดการคืกบาระคับประถมสืกบา คือการจัดระบบบรัหารการคืกบาทเอออานวยต่อการพัรันา 
การสืกษา ตลอดระยะเวลาหผ่านมา รัฐบาลไทยได้[ปล่ยนแปลงระบบบรัหารการคืกบามาแล้ว 
หลายคร้ง เพือให้การประถมคืกบาของชาติบรรลุเป้'าหมายท่ีได้ตงไว้ จนกระท่ังเม่ือวับท่ี 1 
ตุลาคม 2523 การจัดการคืกบาระคับประถมคืกบาของไทยได้กระจายระบบบรัหารการคืกบา 
ไปสู่หน่วยงานต่าง  ๆ หลายหน่วยงาน คือ กระทรวงคืกษาธิการ โดยสานักงานค[นะกรรมการ 
การประถมคืกษาแห่งชาติ สานักงานค[นะกรรมการการคืกษาเอกชน และกรมการฝ็กหัดครู
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง คือ กรุงเทพมหานคร เทศบาลและเมืองพัทยา 
โรงเรัยนในเขตปฎิบ้ติการของตารวจตระเวนชายแดน กรมประชาสงเคราะห่ในรูปของการ
คืกษาสงเคราะหั และทบวงมหาว้ทยาลัย ในรูปของโรงเรัยนสาธิต

ในการจัดการคืกษาของเทศบาลและเมืองพัทยา มืสานักงานการคืกบาห้องสิน กรม 
การปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รับผิดชอบสนับสนุนและส่งเสรัมในการจัดการสืกบา สิง 
ได้กาหนคเป๋'าหมายและนโยบายการจัดการสืกบาโดยยึดแผนการคืกบาแห่งชาติ หลักสูตรประถม 
สืกบาทกระทรวงสืกษาธิการกาหนค และนโยบายของกระทรวงมหาดไทยเป็นหลัก สิงกรมการ 
ปกครองได้กาหนดแนวทางในการพัณทการสืกษาด้องถนไว้ด้งนคือ

า. สนับสนุบให้มืการเพมปรัมาผนกเรัยบในลังกัดโรงเรยนเทศบาล และเมืองพัทยา 
เร่งพั]ผาประสิทธิภาพการจัดการคืกบาของโรงเรัยนในเขตเทศบาลทมืจานวนนักเรัยนลคลงใน 
ข[นะ เดยวกันก็เร,งยกระด้บคุ[นภาพการ เรัยนการสอนในโรงเรัยนเทศบาลและ เมืองพัทยา

2. ส่งเสรัมให้เทศบาลและเมืองพัทยาจัดการคืกบาก่อนเก[นห่ประถมคืกบาเพอช่วย 
ลดภาระผู้ปกครองและเตรัยมความพร้อมให้แก1เด็ก

3. ส่งเสรัมให้เยาวชนให้เวลาว่างให้เป็นประโยชน รวมทงมืส่วนร่วม'ในกจกรรม 
การพัฆนาห้องสิน และการดารงไว้สิงขนบธรรมเน่ยมและจรัยธรรมอันดงามของห้องสิน

น. ปรับปรุงการจัดสรรอัตรากาลังของครูเทศบาลและเมืองพัทยาให้เหมาะสมตรง 
กับความต้องการความจาเป็นและปรัมา[นในการจัดการเรัยบการสอน

5. สนับสนุน ส่งเสรัมให้ครูปฎิบัติการเรัยนการสอนตามหลักสูตรประถมคืกบา 2521
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และให้ไค้รับความรู้เพมเตมโดยการอบรม ประชุม ค้กษาต่อ ลๆฯ รวมห้งเร1งรัคการนเทศ
และตดตามผลการจัคการสิกษาอย่างสมาเสมอ

6. ปรับปรุงประสหธภาพของผู้บร่หารโดยการใข้ระบบบร่หารงานแผนใหม่
7. ปรับปรุงการจัดอัตรากาลังบุคลากรหางการค้กษา และให้มการปฏบ้̂ หน้าท่ึไค้ 

ตรงตามสายงานทตรงกับความรู้ความสามารถ
8. สนํบสนุบและเร่งรัดให้มการจัดสรรทรัพยากรให้สอดคล้องกับความจาเป็นและ 

ความต้องการของห้องถนนน ๆ
9. ส่งเสร่มให้มการพันางานวัชาการอย่างเป็นระบบโดยใข้ระบบกลุ่ม และให้ม 

การตดตามประเมนผลคุถ)ภาพอย่างต่อเนืองและนืประลหธภาพ
เหือให้การจัดการสืกษาของห้องถนเป็นไปอย่างนืประสทธภาพ โดยให้ฟ้อดคล้องกับ 

แผนพันาการค้กษาของชาต ระยะท 6 (พ.ศ.2530-2534) กรมการปกครองจึงไค้กาหนด 
นโยบายในการพันาการค้กษาของนัองถนไนัเป็น 2 นักษถ)ะ ค้อ นโยบายห้,วไป และนโยบาย 
เนันหนักท,จะนัองดาเนืนการโดยเร่งค,วน ห้งน

า. การค้กษาเหือข้วตและพันาเศรษฐกจและลังคม จะเร่งรัดการจัดการค้กษา
ห้องถนให้เหมาะสมกับสภาพห้องถนและความจาเป็นขนพนฐานของประชาชน โดย

1.1 จัดและส่งเสรมการจัดการสืกษาก่อนวัยเร่ยนไนเขตเทคบาลและเนือง 
พัทยาให้มากขน โดยเน้นการแก้ปัญหา เค้กหืขาดการดูแลและขาดการเตร่ยมความพร้อม

1.2 สนับสมุน'ให้เค้กหืเข้าเกถ)ทในเขตเทคบาลและเนืองพัทยาไค้เข้าเร่ยน 
จนจบการค้กษาภาคบังคับทุกคน

1.3 สนับสนุนให้เค้กและเยาวชนในเขตเทคบาลและเนืองพัทยาเข้าร่วมใน 
กจกรรมหเป็นประโยชน์แก่ชุมชนและห้องถน

1.4 ส่งเสร่มการให้บร่การการค้กษานอกระบบโรงเร่ยนแก,ประชาชนในเขต 
เทคบาลและเนืองพัทยา เพอพันาคุถ)ภาพข้วต

2. ค้านความเสมอภาคหางการค้กษา จะส่งเสร่มให้ห้องถนให้ความสนใจเป็นพเศษ 
ในการเป็ดโอกาสหางการค้กษาแก่ผู้ต้อยโอกาสในเขตเทศบาลและเนืองพัทยา และเร่งรัคพันา 
คุถ)ภาพข้วตคู่กันไป โดย
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2.1 ขยายการสิกษาท้งในระบบโรงเร่ยนและนอกระบบโรงเร่ยนให้ครอบคลุม 
ในทุกเทrtบาลและเมองพัทยา เพือมุ่งให้นร่การชุมชนแออัดในเขตเหตบาลและเมองพัทยา

2.2 มุ่งเน้นการให้ความช่วยเหลอแก่ประชาชนทยากจนในเขตเทดบาลและ 
เ มองพัทยาให้ใคัรับโอกาสในการสิกษาเป็นหลัก

2.3 มุ่งเน้นการจัดสรรทรัพยากรให้สถานสิกษาทด้อยคุณภาพ และเร่งรัดการ 
พัฒนาคุณภาพทางการสิกษา

2.4 สนับสนุนและส่งเสร่มให้ห้องถนขยายการสืกษาไปยังผู้ด้อยความสามารถ 
ทางร่างกาย สมอง และจัดใจ

2.3 จัคให้มการเตร่ยมความพร้อม'ให้แก่เด็กก่อนวัยเร่ยน'ในพ้ืนห 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้

3. ด้านการสิกษาตลอดสิวต จะสนับสนุนห้องถนในการส่งเสร่มให้ประชาชนได้รับ 
การสิกษาอย่างต่อเนืองตลอดเวลาตามความต้องการและความจาเป็น โดย

3.1 ส่งเสร่มให้ห้องถนร่วมกับหน่วยงานหเกยวข้องให้การสิกษาแก่ประชาชน 
โดยการจัดการสิกษาอย่างต่อเนืองและฅลอคเวลาแก่ประชาชนในห้องถน

3.2 ให้มการประสาบงานในระหว่างการจัดการสิกษาในระบบโรงเร่ยนและ 
นอกระบบโรงเร่ยนให้ประสานอัมพันธอย่างต่อเนืองและส่งเสร่มสิงกันและกัน

3.3 ให้ห้องถนกระตุ้นเร่งเร้าให้ประชาชนได้ตระหนัก และเหีนคุณค่าของการ 
สิกษาหมันไฝหาความรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนืองและตลอดเวลา

3.4 สนับสนุนให้มการจัดฅ้ํงสูนยใพอเป็นหน่วยในกาวให้บร่การแก่ประชาชน 
ในด้านความรู้ อารพ สุขภาพอนามัย ฯลฯ อย่างต่อเนือง

3.5 ให้ประสานงานกับหน่วยงานหเกยวข้องกับการสิกษา
4. ด้านคุณภาพทางการสิกษา จะสนับสนุนและส่งเสร่มให้ห้องถนเร่งพัฒนาคุณภาพ 

การสิกษ'าให้ผู้เร่ยน'ได้,รับความรู้ ประสบการณ์สิวต และทักษะ พร้อมหงความงอกงามทางคุณธรรม 
จร่ยธรรม และสุขภาพอนามัย โดย

4.1 เร่งพัฒนาครู/อาจารย่ให้มความรู้ความเข้าใจและทักษะในวธการสอน 
ตามหลักสูตรตลอดจนมความสามารถในการผลตสิอ และอุปกรถ่รการเร่ยนการสอน'โคยใข้ทรัพยากร 
ในห้’องถนและสามารถ1ใข้สิอและอุปกรณ์ให้เหมาะสมกับวชาหสอน
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4.2 พฌาเนอVทสาระและวัธการIรยบการสอน ให้ท้นกับความก้าวVIน้าหาง 
วชาการ และการเปล้ยนแปลงทางเศรษฐกจและกังคม โคยการนานวัตกรรมและเหคโนโลย 
ใหม่  ๆ มาให้และมุ่งเน้นการฝ็กปฎบัฅเพอให้เกคหักษะสามารถนาไปประบุกตใน้ในสิวัฅประจาวัน

4.3 ปรับปรุงการผลฅวัสคุอุปกรผการเร่ยนการสอบให้มปรมาผเหยงพอและม่
คุผกาห

4.4 ปรับปรุงการน้เทศ การวัคผล การตคตาม และประเมนผล การเร่ยน 
การสอน โคยเร่งวัคหัฒนาสิกษาน้เทศกั พู้นวหารไม่กังกัคสถานสิกษาและจัคให้มการนเทศภาย 
ในโรงเร่ยบอย่างสม่าเสมอ

4.5 ปรับปรุงการแนะแนวการสิกษาและการแบะแนวอาสิห'ให้มประล้ทธภาห
สูงขน

4.6 เน้นให้ฒูรหารของห้องถินไค้ตระหนักถงความลาคัผูฃององคกรห้องถนห้ 
ม่ต่อการพัฒนาคุผภาพการสิกษา พร้อมทงม่บทบาทในการส่งเสร่มให้ภาคเอกขนและประขาขนเข้า 
มาม่ส่วนร่วมในการพัฒนาการสิกษาทุกรูปแบบ

4.7 ให้มการประสานงานระหว่างหน่วยงานและสถาบันทเกยวข้องเพือพัฒนา
ทางการสิกษา

5. การบรหารการสิกษา จะปรับปรุงประสิทซภาพการบรหาร การวางแผน ท้ํง'ใน 
ส่วนกลางและห้องถน โคย

5.1 เร่งรัคจัคทาแผนพัฒนาการสิกษาทุกระค้บ
5.2 ปรํบปรุงโครงสร้างการบรหารการสิกษาของห้องถนให้เอ้ือต่อการวาง 

แผนและพัฒนกาารสืกษาขอ งห้องถน
5.3 ปรับปรุงระบบการจัคสรรงบประมาผจากส่วนกลางไปยังห้องถนอย่าง 

เสมอภาคและเน้นธรรมยังอ้ืนและตคตามให้มการกระจายงบประมาผในระค้บห้องถน
5.4 พัฒนาระบบข้อมูลหางการสิกษาหงส่วนกลางและห้องถน ให้สามารถนา 

มาไข้ประโยขน‘ไค้อย่างแห้จรง
5.5 ไห้มการตคตามและประเมนผลการบรหารการสิกษาของห้องถน
5.6 พัฒนาบุคลากรทางการสิกษาให้พประสทธภาพมากยังขน และปรับปรุงอัตรา 

กาลังให้เหมาะสมและสอคคล้องกับโครงสร้าง
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6. การสืกษาเพอความก้าวหน้าหางวัทยาสาสตร์และเทคโนโลย จะส่งเสรมและ 
สนับสนุนผู้เรืยนให้มความรู้และประสบการผ์ทหันต่อความเจรโพางค้านวัทยาสาสตร์แล;;เทคโนโลย 
โคย

6 .า จัดตงคูนยวทยาการและเทคโนโลยทางการสืกษา
6.2 ส่งเสรืมให้มการนานวัตกรรมทางการสืกษามาไค้ในโรงเรืยน
6.3 พัณาผู้สอนวัสดุอุปกรโ]ฟ้าาร เ รืยนการสอนให้หันก้บการ เปลยนแปลงหาง 

ค้านเหคโนโลย รวมหงให้เกอถูลนละสอดคล้องกับวัณธรรม
7. การสืกษาก้บการวัจัย การหาอุบ*ารุง?!ลปวัณธรรมและการบรืการทางวัสาการ

จะส่งเสรมและหัรณาการวัจัย การท*านุบารุงค้ลปวัณธรรมการบรัการหางวัสาการแก่ชุมสน
การก้ฬา และนันทนาการ โดย

7.1 จัดหาหรือระคมหุนจากแหล่งต่าง  ๆ เพอสนับสนุนการวจัยทางค้านการ
สืกษาของห้องกน

7.2 ประสานงานกับหน่วยงานทเก้ยวข้องร่วมมอกันหาวัจัย
7.3 ให้'ห้องกนส่วยพัณาชุมสน'โดยทาหน้าทเป็นคูนยํบรืการทางค้าน'วสาการ 

อาค้พ วัณธรรม นันทนาการ ก้ฬาและข่าวสาร
า . k ส่งเสรัมให้ห้องกนจัดหรือเข้เไ!สวนให้ภาคเอกชนมส่วนร่วมในการจัด 

ก้จกรรม เพอส่งเสรัมท'านุบ*ารุง?!ลปวัณธรรมและอนุรักษ'สงแวดล้อมของสาต
7.5 ส่งเสรืมให้เยาวสนและประสาชนในท้องกนมความรู้ ความเข้าใจ 

คุญด่าของ?!ลปวัณธรรมเอกลักษณ์ความเป็นไทยและร่งแวดล้อมของสาต
7.6 หัณาการเรืยนการสอนทางค้าน?!ลปวัณธรรมและสงแวดล้อมให้ผู้เรืยน 

ส*าน้กและเหนคุณด่าของสงแวดล้อมและวัณธรรมไทย
8. การระดมสรรพกาลัง จะระดมทรัพยากรในการจัดและห้ณาการสืกษาจากแหล่ง 

ต่าง *1 พร้อมห้งปรับปรุงการจัดสรรและการไข้ทรัพยากรให้เกดประโยสน่สูงสุดต่อการพัณาการ 
สืกษา โดย

8.1 จะระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง  ๆ ท้งภาครัฐบาล ภาคเอกสน และ 
ประสาสนมาใค้ในการหัณาการสิกษา

8.2 ส่งเสรัมให้ท้องกนระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ฯ มาใข้ในการพัณา
การสืกษา
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8.3 ส่งเสร่มให้ห้องถ้นจัคก็จกรรมเพอหารายไค้มาให้ในการ!พันาการสิกษา
8 . k  ปรับปรุงการจัคสรรและการให้ทรัพยากรในระค้บส่วนกลางและห้องถน 

ให้เก็คประโยซน'สูงสุคต่อการพัฟนาการสิกษา
จากแนวทางและนโยบายค้งกล่าว สานักการสิกษาห้องถ้น กรมการปกครอง กระทรวง 

มหาคไทย ไค้กาหนคเป็นค*าขวั๙!นการ!พันาการสืกษาของเทศบาลว่า "เค้กเลกเบกบาน วซา 
การก้าวหนัา เยาวซนพัชนา ปวงประซาร่วมใจ" (สานักงานการสิกษาห้องถ้น 2529ะ11-20)

จากการส*ารวจสถ้ตการสิก!!ทของเทศบาลใน{เการสิกษา 2528 พบว่า ในจานวน 
เทคบาลทัวประเหค’ไทย 1 2 6  เทศบาล มเทศบาลท่ีจัคการสิกษา 118 แห่ง มโรงเร่ยนเทศบาล 
หงหมด U63 โรง นักเร่ปน 231,876 คน (สานักงานการสิกษาห้องกน 252811) หากจะ 
พจารผาจานวนโรงเร่ยนประถมสิกษาในลังก้คเทศบาล เมอเปรยบ เทยบกับจานวนโรงเร่ยน
ประถมสิกษาในลังกัคสานักงานคผะกรรมการการประถมสิกษาแห่งซาตแล้ว จะเหบไค้ว่าโรงเร่ยน 
ประถมสิกษาในล้งก้คเทศบาลมจานวนน้อย แค่ถงแม้ว่าโรงเร่ยนประถมสิกษาในล้งก้คเทศบาล 
จะม้ปร่มาผน้อยกตาม กรมการปกครอง กระทรวงมหาคไทย และเทศบาลแค่ละเทศบาลค่างก็ 
ไค้พยายามอย่างยงทจะจัคการสิกษาให้มประสิหธภาพสูงและให้หัคเทยมก้บโรงเร่ยนประถมสิกษา 
ในลังก้คอน

อย่างไรก็ตามในการจัคการสิกษาของประ เหศนน ถ้าจะมุ่งจัคการสิกษาให้คนส่วนใหญ่ 
ของประเทศเพยงแค่ อ่านออก เขยนไค้ คคคานวผเป็นเห่าน้นคงจะไม่เป็นกาลังสาคัผในการ 
Mlนาประเทศซาฅในสภาวการผนัจจุบันเห่าใคนัก แค่ในขผะ เคยวก้นการทจะลงทุนให้นักเร่ยน 
ส่วนใหญ่ไค้เร่ยนลืงระค้บอุคมสิกษาน้นก็ยากทจะทาไค้เพราะเป็นการเนเปลืองมากห่จะจัคสรร 
งบประมาผให้นักเร่ยนเหล่านนไค้เร่ยนเป็นเวลานานแค่ไม่มงานในระค้มสูงพอทจะให้หา 
(คผะกรรมการการสิกษาแห่งซาต 2523.'1 ) คังนนความคคท้งหลายจงมุ่งมาทการสิกษาระค้บ 
มัธยมสิกษา เพราะนักเร่ยนหสาเร่จการสิกษาระค้บมัธยมสิกษาน้ จัคไคว่าเป็นกาลังคนในระค้บ 
กลางท่ีมัประลืทธภาพ ศร.ก่อ สว้ลค้พาน้ซย์ (2515121) ไค้กล่าวถงการจัคการสิกษาระค้บ 
มัธยมสิกษาไว้ว่า "การสิกษาระค้นมัธยมสิกษาเป็นการสิกษาท่ีมุ่งให้ผู้เร่ยนมัความรู้ท้ํงวซาการ 
และว้ซาห้พทเหมาะกับวัย ความต้องการ ความ'สนใจ และความถนัค เหือให้แค่ละบุคคลเข้าใจ 
และรู้จักเลือกอาห้พหเป็นประโยซน'ตอตนเองและลังคม"
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ใน ช่ วงระยะเวลา 3-4 {เหม่านมา ปรากฎว่านักเรยนท่ีฟ้าเรจการสืกษาระพับประถม 
สิกษาเข้าสิกษาต่อในระพับมัธยมสิกษาเรมมืจานวนลคน้อยลงทุก{เ ทงกับกรมสามัญสิกษา กระทรวง 
สิกษาธการ?งเป็นผู้รับผดชอบการจัคการสิกษาระพับมัธยมสิกษาต้องทาการรท!รงค!ห้นักเรัยนห่ึ 
ฟ้าเร็จการสิกษาระพับประถมสืกษา ไค้มืโอกาฟ้เข้าสิกษาต่อในระพับมัธยมสิกษาให้มากขน โทย 
ถือเป็นนโยบายหลัก แต่ก็ไม่เคยรับนักเรยนไค้ถืงเม้าหมายหตงไว้ หงทโรงเรยนมัธยมสิกษาหัว 
ประเทสต่างกป่วยกันรณรงค์ บางโรงเรยนไค้มืการประกาฟ้รับนักเรยนถืง 3-4 รอบ เทอให้ 
ไค้จานวนนักเรยนถืงเม้าหมายหตงไว้ แม้แต่โรงเรยนประจาจังหวัคบางโรงยังต้องรับฟ้ม้คร
นักเรยนถืง 2 รอบ จงจะมืนักเรยบตามเม้าหมายหงทไม่เคยเป็นมาก่อน เมือ{เการสิกษา 2528 
กระทรวงสิกษาธการไค้ตงเม้าหมายฟ้าหรับการรับนักเรยนหสา เรจการสิกษาระพับประถมสิกษา 
เมือหจะไค้สิกษาต่อในระพับมัธยมสิกษาไว้ 50% แต่ก็ไค้นักเรยนเข้าสิกษาต่อเมืยง 40% และ 
ใน{เการสิกษา 2529 ก็เช่นเคยวกันมืนักเรยนเข้าสืกษาต่อเมืยง 35.18% เท่านน (ฉลอง 
มืนจสุวรรผ 252911)

นอกจากน จากผลการวเคราะห้อัตราการเรยนต่อระพับมัธยมสิกษาคอนค้น {เการสิกษา 
2528 ของม่ายฟ้ถืต้วเคราะห้วจัย กองแผนงาน กรมฟ้าม้ญสิกษา กระทรวงสิกษาธการ (กอง 
แผนงาน กรมฟ้ามัเไ)สิกษา 252915-6) ทบว่า อัตราการเรยนต่อสันมัธยมสิกษาม้ห 1 ของผู้ 
ฟ้าเรจการสิกษาสันประถมสิกษา{เห 6 ใน{เการสิกษา 2527 และไค้เข้าเรยนต่อสันมัธยมสิกษา 
{เท 1 รวมทุกลังกัต 40.23% หากจาแนกตามเขตการสิกษาแล้วจะปรากฎอัตราการเรยนต่อ 
มัธยมสิกษา{เห 1 ทุกลังกัค {เการสิกษา 2528 ไค้ตามตารางต่อไปน



ทารางห 1 อัตราการเร้ยนต่อ สัน ม .1 ทุกอังกัค ป็การสิกษา 2528 จา!ผกตามเขตการสิกษา

นักเริ’ขนชน ป .6 นัก!รเ/น ม . 1 {เการสิกพา 2528 ร้อยละของอัตราการเร้ยนต่อ สัน ม .1
เขตการสิกษา {เการสิกษา ร*5 รวม •

2527 กรมสาน ัพ ู อน ฯ ราษฎร์ (V5+ราษฎร์) กรมสานพ ู ราษฎรและอิน ๆ รวม

เขตการส ิกษากรุงเพเฯ 8 3 ,6 9 0 57 ,7 9 1 1 ,6 8 5 18,51*2 7 8 ,0 1 8 6 9 .0 5 21*.17 93-22
เขตการสิกษา 1-12 1 ,0 1 8 ,5 9 9 330,11(8 891 31*,379 365,1*18 32.1*1 3.1*6 3 5 .8 7

เขตการสิกษา 1 1*8,357 2 7 ,7 8 6 71 3,31*0 3 1 ,1 9 7 57.1*6 2 7 .0 5 61*.51
เขตการสิกษา 2 25 ,071 8,1*1)? 151 501 9 ,0 9 9 3 3 .6 9 2 .6 0 3 6 .2 9
เขตการสิกษา 3 8 7 ,7 2 5 37,21*7 306 7,21*1* 1*1*,797 1*2.1*6 8 .61 5 1 .0 2
เ ขตการสิกษา 1* 2 7 ,3 0 8 1 1 ,0 0 5 - 1 ,3 6 9 12,371* 1*0.30 5 .01 1*5.31
เ ขดการสิกษา 5 6 1 ,5 5 7 21*,168 - 2 ,5 7 0 2 6 ,7 3 8 3 9 .2 6 1*.17 1*3.1*1*
เขตการสิกษา 6 56,51*8 2 5 ,3 7 9 - 1,821* 2 7 ,2 0 3 1*1*.88 3 .2 3 1*8.11
เขตการสิกษา 7 101*,111* 3 1 , 1 1 2 - 2 ,9 3 2 31», 01*1* 29.88 2 .8 2 3 2 .7 0
เขตการสิกษา 8 9 1 ,5 6 7 3 0 ,5 6 2 - 1*,892 35,1*51* 33-38 5.31* 3 8 .7 2
เขตการสิกษา 9 11*0,187 31*,009 - 2 ,0 9 9 3 6 ,1 0 8 21*.26 1 .5 0 2 5 .7 6
เขตการสิกษา 10 153 ,5 0 3 3 8 ,3 3 7 130 2,11*2 1*0,609 21*.97 1.1*8 26.1*5
เขตการสิกษา 11 157 ,1 3 3 3 6 ,9 8 7 - 2,21*7 39,231* 23-51* 1.1*3 21*.97
เขตการสิกษา 12 - 6 5 ,5 2 9 2 5 ,1 0 9 233 3 ,2 1 9 2 8 ,5 6 1 3 8 .3 2 5 .2 7 1*3.59

รวม 1 ,1 0 2 ,2 8 9 3 8 7 ,9 3 9 2 ,5 7 6 5 2 ,921 1*1*3,1*36 3 5 .1 9 5 .0 3 1*0.23
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จากข้อมูลฟ้ถฅตังกล่าวหอท่จะยนยันไค้ว่า น ักเร ืยนท ่สาเร ืจการส ิกษาระค ้บประถมส ิกษา 

แล้ว มโอกาสเข ้าส ิกษาต่อ'ในระค้บม ัธยมสิกษาน้อย ย ังมน ักเร ืยนอกถืง 60-70%  ท ึ่ไม ่ไค ้ร ับโอกาส  

ใน การเข ้าส ืกษาต ่อระค ้ยม ัธยมส ิกษา และในจานวนตังกล ่าวน ิ้จะมน ักเร ืยนท ่สาเร ็จการส ิกษาใน2เน  

ประถมสิกษา{เท 6 จากโรงเร ืยน ใน ส ังก ัค เท ศบ าลรวม อย ู่ค ้วย

จากประสบการถเในการปฎบัตราชการของผู้วว ัยป ึง’ไค ้เก ี่ยวข ้องก ับการจ ัคการส ิกษาของ  

เทสบาล และน ักเร ืยน ใน โรงเร ืยนเทศบ าลมาโคยตลอคพ บ ว ่า น ัก เร ืยน ส ่วน ม ากท ่เร ืยน ใน โรงเร ืยบ  

เทศาบาลน ์นเป ็นน ักเร ืยนท ่มฐานะเศรษฐกจค่อนข ้างค ่า ผ ู้ปกครองส่วนมากมอาท่พเป็นกรรมกรใข  ้

แรงงาน  ข้งมรายไค้น ้อยและไม่แน่นอน ต ังนนจงไม ่มโอกาสท ่จะสนใจเร ืองการส ิกษาของบ ุตร  

ธคา เท ่าทควร ม เค ้กจานวนมากท ่ไม ่ไค ้ร ับโอกาสหางการส ิกษาห ้คเท ่ยมก ับ เค ้กในว ัยเคยวก ัน  

ผ ู้วจ ัยจงใคร ่ส ิกษ าว ่าเม อน ัก เร ืยน สาเร ืจการส ิกษ าจากโรงเร ืยน ป ระถม ส ิกษ าล ้งก ัค เท ศ บ าลไป  

แล้วมสถานภาพเป ็นอย ่างไร ค ้วยความหวังว ่าผลท ่ไค ้ร ับจากการส ิกษาคร1 2งน ้จะเป ็นประโยชน์แก่ 
ผู้ท ่เกยวข ้องก ับการจ ัคการส ิกษาชองเทศบาลท ุกม ่าย หงผู้ท ่ร ับผคชอบในการจัคการสิกษาของ
เทศบาลโคยตรง อันไค้แก่ สาน ักงานการสิกษาห้องถน กรมการปกครอง กระทรวงมหาคไทย  

ผู้บรืหารการสิกษาของเทศบาลทุกระค ้บ ครู ตลอคจนผู้มส่วนเกยวข้อง คือ ผู้ปกครอง นัก'จต 

วทยา และผู้ท ่หาหน้าหแนะแนวการสิกษา จะไค ้เข ้าใจสภาพ ท ่แห ้จร ืงของน ัก เร ืยน  และจะไค  ้

ร ่วมมอก ันส ่งเสร ืมสน ับสน ุนน ักเร ืยนท ่ศาเร ืจการส ิกษาจากโรงเร ืยนประถมส ิกษาล ้งก ัคเทศบาล  

ในหางท ่ถ ูกค ้องและ เหมาะสมต่อไป

วัตถุประสงค่ของการวัจ ัย
เหอส ิกษาสถานภาพ ของผ ู้สาเรจการส ิกษาจากโรงเร ืยนประถมส ิกษาล ้งก ัคเทศบาล  

{เการส ิกษา 2 5 2 8  ท ่ไค ้ส ิกษาค่อและไม่ไค ้ส ิกษาค่อ

ขอบเขตของการวจ ัย
1 . การวจ ัยนส ิกษาสถานภาพ ของผ ู้สาเร ็จการส ิกษาจากโรงเร ืยนประถมส ิกษาล ้งก ัค  

เทศบาล ใน{เการส ีกษา 2 5 2 8  เท่าน์น
2 .  ต ัวอย ่างป ระชากรใน การว ัจ ัย เป ็น น ัก เร ืยน ท ่สาเร ืจการส ิกษ าจากโรงIร ืยน ป ระถม  

สิกษาล ้งก ัคเทศบาล {เการส ิกษา 25 28
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ข ้อตกลงเบ,องพัน
1 . เฌบสอบถามทผู้วจัยสร้างขน ไค ้ผ ่านการพจารผาจากผู้ทมประสบการถ?!นการ 

จ ัคการส ิกษาของเทศบาลโคยตรงและผ ่านการทคลองใข ้แล ้ว ถือว่ามคุผภาพเพยงพอ มเนอทา 

ครอบคลุมนัผทาทค้องการสิกษา สามารถบ ่ง?เสถานภาพ ของผ ู้สาเร ืจการส ิกษาจากโรงเร ียนประถม  

ส ิกษาล้งภ ัคเทศบาลห ้ไค ้ส ิกษาต ่อและไม ่ไค ้ส ิกษาต ่อไค ้

2 .  ล ้มฤทธผลทางการเร ียนของน ักเร ียนท ี่ใข ้ในการว ัจ ัยน เป็นคะแนนที่ไค ้จากการ 

ทคสอบครงเคยวภัน ใข้นบบหคสอบขุคเคยวภัน จงถ ือว่าคะแนนที่ไค ้มมาตรฐานเคยวภัน

คาจาภ ัคความ
สถานภาพของผ ัสาเร ืจการส ิกษา หมายถืง สภาพหเป็นจร้งห้งในค้านส่วนตัว ค้าน 

เศรษฐกจและสังคมของครอบครัว ล ้มฤทธผลหางการเร ียน ห้ศนคตที่มืต่อการสิกษาต่อ การสนับสนุน 

ของบคามารคา หร ือพ ูปกครองของน ักเร ้ยนทสาเร ็จการส ืกษาจากโรงเร ียนประถมส ิกษาล ้งล ้ค  

เทศบาล บ ่การส ิกษา 25 28  ที่'ใfiสิกโ!ทต่อและ'ไมไค้สิกษาต่อ

สถานภาพส่วนตัว หมายถืง สภาพหเป็นจรืงของผู้,ส าเร ืจการส ิกษ าจาก โรงเร ีย น ป ระถ ม  

ส ิกษาล้งภ ัคเทศบาล ป ึการสิกษา 2 5 2 8  ไค ้แก ่ เพศ วัย ลาด้บพของการเป ็นบุตร การไค ้ส ิกษาต ่อ  

และไม่ไค้ส ิกษาต่อใน^นนัธยมสิกษาป็ท ี่ 1

สถานภาพหางเศรษฐกจและสังคมของครอบครัว หมายถืง สภาพโคยหัวไปของครอบ 

คร ัวของผ ู้สาเร ืจการส ิกษ าจากโรงเร ียน ประถม ส ิกษ าล ้งภ ัค เทศบาล ป ึการส ิกษา 2 5 2 8  ไค ้แก  ่

จานวนพน้องในครอบครัว จานวนพน้องหกาลังสิกษาอยู่ ผ ู้ให ้การอ ุปการะ สถานภาพทางการ 

สมรสของบคามารคา อาส ิพของบคามารคาหรือผู้ปกครอง รายไค ้ของบคามารคาหรือผ ู้ปกครอง  

ความต ้องการของบคามารคาหร ือผ ู้ปกครองในการส ิกษาต ่อยองน ักเร ียน

ล ้มฤหธผลหางการเร ียน หมายถืง คะแนนทไค้จากการทคสอบผลล้มฤทธทางการ 
เรียนนักเรียบข่เนประถมสิกษาปิที่ 6 ตาม โครงการป ระเม น ค ุผภ าพ ห างว ัขาการของโรงเร ียน  
เทศบาล

ทัศนคุตต่อการสิกษาต่อ หมายถืง ความร ัส ิกหร ือความคคเหนของน ักเร ียนห ้สาเร ืจการ 

ส ิกษาจากโรงเร ียนประถมส ิกษาล ้งภ ัคเทศบาล ป ึการสิกษา 2 5 2 8  ทม่ต่อการสิกษาต่อระคับนัธยมสิกษา
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การ'ใพหึกษาWB หมายถง การห ึน ักเรยน ห ึสาเรจการห ึกบาจากโรงIรขน ประถมส ืกบา  
ข้งก้คเหพบาล {เการห ึกบา 2528 ไ พ เพาหึกบาใน§นมัธยมหึกบา{เท, 1

การไม ้ใพหึทบาต่อ หมายถง การห ึน ัก เรยน ห ึสาเรจการห ึกบ าจากโรงเรบ น ป ระถม  

หึกบาสืงก้พเทพบาล {เการห ึกษา 2 5 2 8  ไมไพเพาหึกบาใบ!เนมัธยมหึกบา{เหึ' 1

ประโยชนหคาพว่าจะไค ้ร ับ
1 . หVIห ้หราบถงสถานภาพของผ ู้สาเร ีจการห ึกบาจากโรงเรยนประถมห ึกบาก ้งก ัพ  

เหสบาล {เการห ึกบา 2 5 2 8  หงผู้หไค้ห ึกบาต่อและไม่ไค้ห ึกบาต่อ
2 .  เป ็นแนวหางให ้ผ ู้บรหารการห ึกบาของเทพบาล ไค ้ทราบข ้อม ูลเบองค ้นในการ  

กาหนพนโยบายและการวางแพนการจ ัพการห ึกบาห ึเออต ่อความก้าวหน ้าหางการห ึกพาของน ักIรยน  

สันประถมหึกบา{เหึ่ 6 ในโรงเรยบประถมห ึกษาส ังท ัพเหพบาล
3 .  เป ็นประโยฟ ในการจ ัพ บรหารแนะแนวเกยวก ับการห ึกบาต ่อของน ักเรยน,ใน'โรง 

เรยนประถมหึกบาก้งท ัพเทพบาลอย่างเหมาะสมและมประป็หธภาพ
it. ไค ้ไข ้เป ็น แน วท างใน การพ ัฒ าเยาวช น ใน เข ต เห พ บ าลต ่อไป

การสนับสใjนออฬพามารพาหรอผัปกครอง หมายถง การทบพามารพาหรอผู้ปกครอง
ของนักเรยบหึสาเรจการหึกษาจากโรงเรยนประถมหึกษาก้งก้พเหพบาล {เการหึกบา 2528 ให ้
ความส่วยเหลอ ส ่งเสรม ในการเรยนของนักเร ัยน
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