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บทนำ

1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

มนุษย์เป็นผู้มีอัจฉริยภาพในทางความคิด สามารถค้นคว้าและประดิษฐ์

สิ่งต่างๆได้อย่างน่าอัศจรรย์ ความเจริญก้าวหน้าที่ปรากฎบนพืนโลกและจักรวาลล้วนเกิดจาก 

ความคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์ทังสิน จึงอาจกล่าวได้ว่ามนุษย์เป็นผู้ก่อให้เกิดวิวัฒนาการใน

ป็จจัยสี่เพ ื่อตอบสนองความต้องการของมนุษย์เอง จากอดีตถึงป็จจุบันแนวโน้มในการ

พัฒนาการต่างๆปรากฏในรูปแบบของการใช้หลักการทางวิทยาศาสตร์เพื่อประดิษฐ์คิดค้นสิ่ง 

ใหม่ๆขึนมากมายอาทิเช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ ดาวเทียม โทรศัพท์ วิทยุสื่อสาร ฯลฯ ในด้าน 

การปฎิสัมพันธ์โครงการติดต่อ สื่อสาร มีการพัฒนาโดยใช้เทคโนโลยีชั้นสูงให้สามารถติด 

ต่อกันได้ง่ายและสะดวกขึน จากการใช้คอมพิวเตอร์และคลื่นสัญญาณวิทยุ สามารถประดิษฐ์ 

โทรศัพท์เคลื่อนที่หรือที่เรียกว่าโทรศัพท์มือถือ ทำให้เกิดความสะดวกในการพกพาเป็น

ประโยชน์ต่อผู้ใช้อย่างมาก ทังยังเป็นอุปกรณ์ที่ช่วยให้การ ติดต่อสื่อสารระหว่างมนุษย์โดย

ระยะทางกระทำได้อย่างง่ายดายโดยปราศจากอุปสรรคในเรื่องระยะทาง มนุษย์สามารถรับรู้

การเปลี่ยนแปลงจากซีกโลกหนึ่งไปสู่อีกซีกโลกหนึ่งอย่างรวดเร็ว เมื่อประมาณหนึ่งทศวรรษ 

ที่ผ่านมากมีการพัฒนาการทางธุรกิจอย่างกว้างขวาง การเจรจา นัดหมาย แม้กระท่ังการทำ 

สัญญา การเริ่มด้นทางธุรกิจต่างๆเกิดขึนโดยการใช้โทรศัพท์มือถือ เพ่ือให้ทัน ต่อโลกและ

ทันต่อเหตุการณ์ ความรวดเร็วและความสะดวกสบายจากการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่หรือ 

โทรศัพท์มือถือเป็นแรงจูงใจสำคัญที่ทำให้คนทั่วโลกรวมทังคนไทย โดยเฉพาะนักธุรกิจหัน

มาให้ความสำคัญกับโทรศัพท์มือถือ จนอาจกล่าวได้ว่าเป็นอุปกรณ์สำคัญในการดำเนินชีวิตที่ 

จะขาดเสียไม่ได้

สำหร ับประเทศไทยการใช ้โทรศ ัพท ์เคล ื ่อนท ี ่หร ือใช ้โทรศ ัพท ์ม ือถ ือได ้ร ับ

ความนิยมอย่างแพร,หลาย ความจำเป็นในการครอบครองเป็นเจ้าของและใช้โทรศัพท์ม ือถือ



มิได้มีอยู่ในแวดวงจำกัดเฉพาะนักธุรกิจเพียงกลุ่มเดียว หากแต่คนทั่วไปก็ได้เล็งเห็นและ

ตระหนักถึงความจำเป็นของโทรศัพท์มือถือด้วยเช่นกัน ดังนันจะเห็นได้ว่าความแพร่หลาย

ของโทรศัพท์มือถือในประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะเพิ่มทวีขึ้นต่อไปเรื่อยๆ โดยหลักการใช้

โทรศัพท์มือถือผู้ที่เป็นเจ้าของเครื่องโทรศัพท์ต้องดำเนินการชื้อเครื่องจากบริษัทและเสียเงิน 

ชำระค่าเช่าใช้บริการคิดเป็นเงินต่อครังและระยะเวลาของการใช้ในแต่ละครัง ผู้เป็นเจ้าของ

เครื่องจะได้สิทธิในการเป็นเจ้าของหมายเลขโทรศัพท์ของเครื่องดังกล่าวเพื่อก่อให้เกิดสิทธใน 

การใช้ แต่จะเห็นได้ว่าการพัฒนาทางเทคโนโลยีมิใช่จำกัดเฉพาะการประดิษฐ์โทรศัพท์

เคลื่อนที่หรือโทรศัพท์มือถือไว้ใช้แต่เฉพาะคนๆเดียวที่มีสิทธิใช้ แต่ยังมีบุคคลที่ดัดแปลงนำ 

เทคโนโลยีต่างๆมาปรับใช้เพื่อลักลอบการใช้คลื่นสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่หรือโทรศัพท์ 

มือถือของผู้มีสิทธิตามกฎหมาย ซึ่งถือว่าเป็นปีญหาของสังคมไทยจนปิจจุบัน

ปีญหาที่เกิดขึ้นนี้ยังไม่มีกฎหมายรองรับว่าเป็นการกระทำความผิดอาญาซึ่ง 

ป็ญหาในการลักลอบจูนและใช้สัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่หรือโทรศัพท์มือถือจากเครื่องของ 

ผ ู้อ ื่นท ี่ได ้มาโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วนำไปใช้ประโยชน์ส ่วนตนโดยมิต ้องรับผ ิดชอบ 

ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึน กรณีนีทำให้ผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่โดยชอบด้วยกฎหมายต้องสูญเสีย 

ประโยชน์จากการถูกเรียกเงินจากผู้ให้บริการเป็นจำนวนต่อรายการเป็นอันมาก และในทาง 

กลับกันผู้ให้บริการก็ต้องสูญเสียรายได้ไปโดยปริยาย ยิ่งไปกว่านั้นรัฐต้องสูญเสียรายได้จาก

ภาษีอันถูกกำหนดเป็นหนี้สูญอีกด้วย

ลักษณะของการกระทำดังกล่าวทำให้ผู้เช่าใช้บริการซึ่งเป็นผู้ครอบครอง 
โทรศัพท์เคลื่อนที่หรือโทรศัพท์มือถือของตนโดยชอบด้วยกฎหมายได้รับความเสียหายและ 
บริษัทเจ้าของสัมปทานก็ได้รับความเสียหายเช่นเดียวกัน แต่ทว่าประเทศไทยก็ยังขาดมาตรการ 
ทางกฎหมายในอันที่จะใช้บังคับต่อผู้ลักลอบปรับแต่งสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่หรือโทรศัพท์ 
มือถือและใช้สัญญาณโทรศัพท์ดังกล่าว ซึ่งไม่อาจนำกฎหมายใดๆมาลงโทษผู้กระทำการ 
ดังกล่าวได้ แม้พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.2496 ตามมาตรา 6  และ 23 ได้บัญญัติ
เป็นความผิดฐาน ทำ มี และใช้เครื่องวิทยุคมนาคมโดยไม,ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน 
ผู้ออกใบอนุญาต ซึ่งมีโทษเพียงเล็กน้อยเท่านัน ประกอบกับบทบัญญัติความผิดตามมาตรา 
ดังกล่าวมิใช่บทบัญญัติที่ใช้บังคับได้โดยตรงกับการกระทำการลักลอบปรับแต่งสัญญาณ 
โทรศัพท์เคลื่อนที่หรือโทรศัพท์มือถือและใช้สัญญาณโทรศัพท์ดังกล่าวแต่อย่างใด จึงเป็นเหตุ 
ให้ผู้กระทำการผู้ลักลอบปรับแต่งสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่หรือโทรศัพท์มือถือและใช้ 
สัฌฌาณโทรศัพท์ดังกล่าวโดยไม,เกรงกลัวและยังมีการกระทำการดังกล่าวมาตลอด นอกจากนี
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ยังมีคำพิพากษาฎีกาท่ี 5354/2539 ได้วินิจฉัยในเรื่องการลักลอบปรับแต่งสัญญาณโทรศัพท์ 

เคลื่อนที่หรือโทรศัพท์มือถือและใช้สัญญาณโทรศัพท์ดังกล่าวไม่เป็นความผิดฐานลักทรัพย์ 

แต่เป็นเพียงการแย่งใช้สัญญาณโทรศัพท์และได้พิพากษาลงโทษจำเลยในความผิดตามพระราช 

บัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.2498 ผู้เช่าใช้บริการโดยชอบด้วยกฎหมาย รวมทังผู้ให้บริการยัง

ต้องรับภาระความเสียหายที่เกิดขึนต่อไปประกอบกับคณะกรรมการคุ้มครอง ผู้บริโภคได้มี

การประชุมเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2539 ณ.ทำเนียบรัฐบาลเสนอให้มีมาตรการเพื่อลงโทษ 

ผู้ลักลอบใช้โทรศัพท์มือถือ ในขณะเดียวกันกรมไปรษณีย์โทรเลขได้ดำเนินการยกร่างแก้ไข

กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม ฉะนันจึงเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายที่นำมาบังคับใช้ยังคง 

บกพร่องควรที่จะมีการแก้ไขรวมทังควรกำหนดมาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถนำมาบังคับ 

ใช้ได้อย่างถูกต้องกับป็ญหาข้างด้น เพื่อเป็นการปกป้องผลประโยชน์ของ ผู้เช่าใช้บริการโดย 

ชอบด้วยกฎหมายรวมทังผู้ให้บริการเพื่อเป็นการลงโทษผู้กระทำการ ดังกล่าวและเพื่อป้อง

กันมิให้มีผู้กระทำการเช่นว่า'น้ันแผ่ขยายการกระทำซ้ําอีกในอนาคต

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย

1 เพื่อศึกษาถึงปีญหาการลักลอบปรับแต่งสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่หรือ 
โทรศัพท์มือถือและใช้สัญญาณโทรศัพท์ดังกล่าวในปิจจุบัน

2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศที่ควบคุมความผิดเก่ียว 
กับการลักลอบจูนและใช้สัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่หรือโทรศัพท์มือถือ.

3. เพื่อศึกษาถึงสถานภาพบทบัญญัติทางกฎหมายที่จะนำมาใช้ในการปราบ 
ปรามการลักลอบจูนและ1ใช้สัญญาณ'โทรศัพท์เคล่ือนท่ี

3. ขอบเขตของการศึกษาวิจัย

ศ ึกษาเฉพาะกรณ ีการล ักลอบจ ูนและใช ้ส ัญ ญ าณ โทรศ ัพ ท ์เคล ื ่อนท ี ่หร ือ

โทรศัพท์ มือถือในราชอาณาจักรไทยเท่านัน
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4. สมมุติฐานของการศึกษาวิจัย

ปีจจุบันการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่หรือโทรศัพท์มือถือได้รับความนิยมกันอย่าง 

แพร่หลายในขณะเดียวกันก็มีการพัฒนาทางเทคโนโลยีเพื่อปรับป ร ุงรูปแบบตลอดจนลักษณะ 

และวิธีการใช้ให้ทันสมัยกับความต้องการของประชาชนผู้ใช้บริการมากที่สุด การพัฒนาทาง 

เทคโนโลยีเหล่านั้นได้นำมาซึ่งการลักลอบจูนและใช้สัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่หรือโทรศัพท์ 

มือถือ เป็นเหตุให้ผู้เป็นเจ้าของโทรศัพท์เคลื่อนที่หรือโทรศัพท์มือถือต้องเป็นผู้รับผิดชอบ 

ชำระค่าบริการสูงขึน รวมทังผู้ให้บริการต้องสูญเสียรายไต้เช่นเดียวกัน แต่การกระทำดังกล่าว 

ศาลฎีกาไต้วินิจฉัยไว้ในคำพิพากษาฎีกาที่ 5354/2539 ว่าไม่เป็นความผิดฐานลักทรัพย์

จึง ก่อให้เกิดลักษณะการกระทำดังกล่าวเพิ่มมากขึน สมควรศึกษาค้นคว้าเพื่อวิเคราะห์ให้เห็น 

ว่าการกระทำดังกล่าวควรเป็นความผิดอาญาและควรกำหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อป้องกัน 

ปญหาที่กระทบต่อประชาชนและเป็นภัยต่อเศรษฐกิจของประเทศชาติต่อไป

5. วิธีการดำเนินการศึกษา

เป ็นการว ิจ ัยแบบเอกสารโดยศ ึกษาจากพระราชบ ัญญ ัต ิว ิทย ุคมนาคม 

พ.ศ.2498, ประมวลกฎหมายอาญา, คำพิพากษาฎีกาท่ี 5354/2539 และบทความต่างๆของ

ทั้งทางภาครัฐและ เอกชน ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ส่งเสริมในการหามาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขป็ญหาเกี่ยวกับการลัก 

ลอบใช้สัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่

2. ส่งเสริมปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมให้อำนวยความยุติธรรมแก่ประชา 

ชนให้มากข้ึน โดยหามาตรการที่จะช่วยบรรเทาความเสียหายแก่ประชาชน

3. ส่งเสริมมาตรการปรับปรุงเพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างประชาชน 

เจ้าหน้าที่ของรัฐในการสอดส่องดูแลการทุจริต
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7. บทน ิยามศัพท ์

1. โทรศัพท์ ในที่นีหมายถึงโทรศัพท์เคลื่อนที่หรือโทรศัพท์มือถือ โดย 

เฉพาะที่ใช้ในประเทศไทย ทังนีจะถือว่าโทรศัพท์ทัง 3 คำมีความหมายถึงสิ่งเดียวกันโดยเท่า 

เทียมกัน ยกเว้นโทรศัพท์แบบไร้สายขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและบริษัทอื่นที่ได้ 

รับสัมปทานอันมีจุด มุ่งหมายเฉพาะเพ่ือใช้ภายในตัวอาคารสถานท่ี ได้แก่ โทรศัพท์อื่นใดที่มิ 

ได้ใช้รหัส 01 นำหน้า

2. จูน (TUNE) หมายถึงลักษณะของการปรับแต่งสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

หรือโทรศัพท์มือถือ โดย1ใช้เครื่องมือทางอีเลคโทรนิคเพื่อกำหนดให้เครื่องโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

หรือโทรศัพท์มือถือมีคลื่นสัญญาณความถี่ตรงกับเครื่องโทรศัพท์มือถือของผู้ที่ใช้บริการที่ถูก 

ต้องตามกฎหมาย (Legitimate Subscriber ) หรือเป็นที่รู้จักกันในหมู่ช่างซ่อมโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

หรือโทรศัพท์มือถือว่า “ จูน” โทรศัพท์ ซ่ึงตามคำพิพากษาฎีกาท่ี 5354/253 ใช้คำว่า “ จูนและ 

ก๊อปปีสัญญาณโทรศัพท์”

3. คล่ืนสัญญาณโทรศัพท์หมายถึง คลื่นวิทยุคมนาคมที่มีความถี่สูงเป็นคลื่น 

แม่เหล็กไฟฟ้าและเป็นคลื่นที่ใช้กับโทรศัพท์ตามความหมายในข้อ 1
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