
การพ ัฒ นาย ่านชานเม ืองของกร ุงเทพมหานคร

ในบทนี้จะเปีนการศึกษาสภาพการพัฒนาทางด้านต่าง  ๆ ของกรุงเทพฯ ปีจจัย'ซ่ึงเก่ียว1ข้อง 
กับการพัฒนาที่มีลักษณะกระจัดกระจาย (Urban Sprawl) อันได้แก่ จำนวนประชากร อัตราการเจริญ 
เติบโต และความหนาแน่นของประชากร การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ การขยายตัวของพื้นที่เมือง 
การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่าง  ๆ โดยพิจารณาในรายละเอียดของพื้นที่ที่พักอาศัย พืนที่ตรอก 
ซอย พื้นที่ว่าง พื้นที่พักผ่อนหย่อยใจ และพื้นที่เกษตรกรรม นอกจากนี้ ยังศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลง 
ราคาที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร เห็นถึงสภาพการพัฒนาพืนที่ประเภทต่าง  ๆ โดยเฉพาะบริเวณ 
ชานเมืองของกรุงเทพมหานคร

สภาพการพัฒนาเมืองในกรงเทพมหานคร
I  I  ’ น้ี * 4 * 4 4 0

ในอดีตชานเมืองกรุงเทพมีสภาพพืนทีเป็นพืนทีเกษตรกรรม ทีดินมีความอุดมสมบูรณ์ 
เป็นพื้นที่เกษตกรรมชั้นหนึ่ง จากการเจริญเติบโตในทุก  ๆ ด้านของกรุงเทพมหานคร ส่งผลโดยตรง 
ต่อพื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองลดลง มีการเริ่มการพัฒนาทางด้านต่าง  ๆ โดยเฉพาะโครงข่าย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชากรที่เพิ่มมากขึน ด้วยความ 
เจริญก้าวหน้าของกรุงเทพลํ้าหน้ากว่าเมืองอื่น ทำให้เกิดความแออัดคับคั่ง เนื่องจากการกระจุกตัว 
ของประชากร และกิจกรรมต่าง  ๆ ในเมืองเป็นที่มาของปีญหาทั้งสภาพแวดล้อมเศรษฐกิจและสังคม 
และป็ญหาที่สำคัญหลายประการ จากการที่พืนที่เมืองได้แผ่ขยายอย่างกระจัดกระจายไร้ระเบียบทิศ 
ทาง ก่อให้เกิดป็ญหาขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การไม,ประหยัดต่อขนาดและพืนที่รก 
ร้างว่างเปล่าจำนวนมาก

จากสภาพพืนที่ว่างเปล่าเพิ่มขึนในปีจจุบัน โดยสาเหตุหลักเกิดจากความต้องการพืนที่ที่อยู่ 
อาศัยพืนที่เมืองจำนวนมากสูงกว่าองค์ประกอบที่รองรับการขยายตัวของพืนที่เมืองมาก โดยความ 
ต้องการพืนที่ของประชากรเมืองเพิ่มมากขึนอย่างรวดเร็ว ในเขตพืนที่ชานเมือง เน่ืองมาจากความ 
หนาแน่นของประชากรภายในเมืองมีมาก ความแออัดคับคั่ง โดยเฉพาะเมืองเจริญเติบโตในแนวสูง 
เพิ่มมากขึน ก่อให้เกิดสภาพและสิ่งแวดล้อมที่ไม่น่าอยู่ ประชากรจำนวนมากต้องการที่อยู่อาศัยที่มี 
พื้นที่มาก ประกอบกับที่ด ินชานเมืองมีราคาที่ถ ูกกว่า เมื่อเปรียบเทียบกับราคาที่ดินในเมือง 
ประชากรเมืองจึงขยับขยายหาที่อยู่อาศัยแห่งใหม่ ทังนีมีผลมาจาก
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1, การเพิ่มขึนของจำนวนประชากร ประชากรเป็นหนึ่งใน!]จจัยที่มีผลต่อการพัฒนา

กรุงเทพมหานครในปีพ.ศ. 2539 มีจำนวน 5,584,963 คน จากการคาดประมาณประชากรในปีพ.ศ.

2545 จะมีประชากรสูงถึง 8,221,809 คน1 ประชากรเป็นจำนวนมากนี้ สืบเนื่องมาจากกรุงเทพเป็น 
ศูนย์รวมแห่งความเจริญ และการค้า การบริการด้านต่าง  ๆ และเป็นแหล่งงานที่ใหญ่ที่สุดของ 
ประเทศ อันเป็นปีจจัยที่ดึงดูดให้ประชากรจากส่วนต่าง  ๆ อพยพเข้าสู่กรุงเทพฯ จากจำนวน 
ประชากรที่เพิ่มมากขึนนี ส่งผลต่อความต้องการพืนที่ที่อยู่อาศัยอันเป็นพืนที่เมือง เพื่อให้เห็นภาพ 
แนวโน้มการเพิ่มของประชากรและการเปลี่ยนแปลงด้านกระจายตัวของประชากรกรุงเทพ ได้ชัดเจน 
จึงจัดกลุ่มเขตปกครองของกรุงเทพ ออกเป็น 3 กลุ่ม ตามที่ตั้งของเขตเหล่านี้ตังนี้(แผนที่ 3.1)

-พื้นที่วงแหวนชั้นใน ประกอบด้วยเขตการปกครอง 17เขต คือ คลองสาน ดุสิต 
ธนบุรี บางกอกน้อย บางกอกใหญ่ บางคอแหลม บางซื่อ บางพลัด บางรัก ปทุมวัน ป้อมปราบศัตรู 
พ่าย พญาไท พระนคร ยานนาวา ราชเทวี ส้มพันธวงศ์ และสาธร

- พื้นที่วงแหวนชั้นกลาง ประกอบด้วยเขตการปกครอง 11 เขต คือ คลองเตย 
จตุจักร จอมทอง ดินแดง บางกะปิ บางเขน พระโขนง ภาษีเจริญ ราษฎร์บูรณะ ลาดพร้าว และ 
ห้วยขวาง และสวนหลวง

- พื้นที่วงแหวนชั้นนอก ประกอบด้วยเขตการปกครอง 10 เขต คือ ดอนเมือง ตลิ่งชัน 
บางขุนเทียน บึงลุ่ม ประเวศ มีนบุรี ลาดกระบัง หนองแขม และหนองจอก

1.1 ขนาดของประชากร ประชากรของกรุงเทพ เพิ่มจำนวนขึ้นโดยลำดับจาก

1,908,059 คน ในปี พ.ศ. 2500 เป็น 5,584,963 คนในปี พ.ศ. 2539 (ตารางท่ี 3.1) กล่าวคือ ในช่วง 40 
ปีดังกล่าวนี้ ประชากรของกรุงเทพ เพิ่มขึ้นประมาณ 3.7 ล้านคนหเอ เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.9 ต่อปี เม่ือ 
พิจารณาอัตราการเพิ่มของประชากรเป็นรายปี พบว่าอัตราการเพิ่มของประชากรของกรุงเทพสูงขึ้น 
ค่อนข้างมาก ปีที่มีอัตราการเพิ่มของประชากร สูงผิดปกติคือ ป ีพ .ศ.2506(ร้อยละ 10.54) ส่วนปี
ที่มีอัตราการเพิ่มของประชากรตํ่าผิดปกติคือ ปีพ.ศ. 2526 และปีพ.ศ. 2533 (ร้อยละ -8.59 และ -5.03 
ตามลำดับ) อัตราการเพิ่มที่สูงและตํ่าผิดปกติเช่นนี้น่าจะเป็นผลมาจากการปรับปรุงระบบการจด 
ทะเบียน ข้อสังเกตที่น่าสนใจประการหนึ่งคือ อัตราการเพิ่มของประชากรของกรุงเทพลดลงโดย 
ลำดับ และในช่วง 3 - 4 ปีที่ผ่านมานีประชากรของกรุงเทพมีอัตราการเพิ่มตํ่ามาก แต่กรุงเทพยังคงม ี
ความหนาแน่นของประชากรสูงมาก ถึง 3,560 คนต่อตารางกิโลเมตรในปีพ.ศ. 2539

1สำนักงานสถิติแห่งชาติ, ประมวลข้อมลสถิติที่สำคัญของประเทศไทย (2538), หน้า 5



ต!รางที 3.1 จำนวนประชากรของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2500-2539

ปี
การเพม ความหนาแน่น 

(คน/ตร.กม.)ประชากร จำนวน อัตรา
2500 1,908,059 134,738 7.06 1,216
2501 2,008,344 100,285 4.99 1,280
2502 2,074,306 65,962 3.18 1,322
2503 2,168,657 94,351 4.35 1,382
2504 2,305,454 136,797 5.93 1,470
2505 2,428,658 123,204 5.07 1,548
2506 2,698,236 269,578 9.99 1,720
2507 2,741,118 42,882 1.56 1,747
2508 2,895,352 154,234 5.33 1,846
2509 3,001,706 106,354 3.54 1,913
2510 3,123,602 121,896 3.90 1,991
2511 3,247,339 123,737 3.81 2,070
2512 3,382,221 134,882 3.99 2,156
2513 3,516,829 134,608 3.83 2,242
2514 3,659,474 142,645 3.90 2,333
2515 3,793,763 134,289 3.54 2,418
2516 3,967,081 173,318 4.37 2,529
2517 4,129,609 162,528 3.94 2,632
2518 4,349,494 219,885 5.06 2,773
2519 4,545,608 196,114 4.31 2,898
2520 4,742,774 197,166 4.16 3,023
2521 4,876,509 133,735 2.74 3,109
2522 4,999,515 123,006 2.46 3,187
2523 5,153,902 154,387 3.00 3,285
2524 5,331,402 177,500 3.33 3,399
2525 5,468,275 136,873 2.50 3,486
2526 5,018,327 -449,948 -8.97 3,199
2527 5,174,682 156,355 3.02 3,299
2528 5,363,378 188,696 3.52 3,419
2529 5,468,915 105,537 1.93 3,486
2530 5,609,352 140,437 2.50 3,576
2531 5,716,779 107,427 1.88 3,644
2532 5,832,843 116,064 1.99 3,718
2533 5,546,937 -285,906 -5.15 3,536
2534 5,620,591 73,654 1.31 3,583
2535 5,562,141 -58,450 -1.05 3,546
2536 5,572,712 10,571 0.19 3,552
2537 5,584,226 11,514 0.21 3,560
2538 5,570,743 -13,483 -0.24 3,551
2539 5,584,963 14,220 0.26 3,560

แหล่งฟ้อยูล : รายงานสถิติจำนวนประชากร (กองการทะเบียนกรมการปกครอง กรวงมหาคใทย) (เอกสารอัดสำเนา)
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ตารางท่ี 3.2 จำนวนประชากร และอัตราการเพ่ํมของประชากรของกรุงเทพมหานคร จำแนกตามท่ีตัง 
ของเขตการปกครอง พ.ศ. 2533-2539

พ น ท ี่ 2 5 3 3 2 5 3 4 2 5 3 5 2 5 3 6 2 5 3 7 2 5 3 8 2 5 3 9

จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร  1

พ ืน ท ี่ช ัน ใ น 2 ,3 1 8 ,9 8 6 2 ,2 9 8 ,6 4 6 2 ,2 5 0 ,3 9 5 2 ,1 8 4 ,4 3 4 2 ,1 2 7 ,7 8 2 2 ,0 7 4 ,0 7 0 2 ,0 0 4 ,1 2 0

พ ืน ท ี่,ช ัน ก ล า ง 2 ,0 7 6 ,6 0 2 2 ,1 1 7 ,6 7 9 2 ,0 8 4 ,7 6 7 2 ,0 9 4 ,1 1 2 2 ,1 1 9 ,7 7 2 2 ,1 1 0 ,4 6 7 2 ,1 2 2 ,3 4 7

พ ืน ท ี่ช ัน น อ ก 1 ,1 5 1 ,3 4 9 1 ,2 0 4 ,2 6 6 1 ,2 2 6 ,9 7 9 1 ,2 9 4 ,1 6 6 1 ,3 3 6 ,6 7 2 1 ,3 8 6 ,2 0 6 1 ,4 5 8 ,4 9 6

ร ว ม 5 ,5 4 6 ,9 3 7 5 ,6 2 0 ,5 9 1 5 ,5 6 2 ,1 4 1 5 ,5 7 2 ,7 1 2 5 ,5 8 4 ,2 2 6 5 ,5 7 0 ,7 4 3 5 ,5 8 4 ,9 6 3

อ ัต ร า ก า ร เพ ิ่ม ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร

พ ื้น ท ี่ช ั๋น ใ น - -0 .8 8 -2 .1 0 -2 .9 3 -2 ,5 9 - 2 .5 2 -3 .3 7

พ ืน ท ี่1ช ัน ก ล า ง - 1 .98 -1 .5 5 0 .4 5 1 .2 3 -0 .4 4 0 .5 6

พ ื้น ท ี่ช น น อ ก - 4 .6 0 1.89 5 .4 8 3 .2 8 3 .7 1 5 .2 2

ร ว ม - 1 .3 3 -1 .0 4 0 .1 9 0 .2 1 -0 .2 4 0 .2 6

ตารางท่ี 3.3 การกระจายตัวของประชากร และความหนาแน่นของประชากรและขนาดพืนท่ีของ 
กรุงเทพมหานคร จำแนกตามท่ีตังของเขตการปกครอง พ.ศ. 2533-2539

พ ื้น ท ี่ 2 5 3 3 2 5 3 4 2 5 3 5 2 5 3 6 2 5 3 7 2 5 3 8 2 5 3 9

ก า ร ก ร ะ จ า ย ต ว ต า ม พ ื้น ท ี่

พ ืน ท ี่ช ัน ใ น 4 1 .8 1 4 0 .9 0 4 0 .4 6 3 9 .2 0 3 8 .1 0 3 7 .2 3 3 5 .8 8

พ ื้น ท ี่ช น ก ล า ง 3 7 ,4 4 3 7 .6 8 3 7 .4 8 3 7 .5 8 3 7 .9 6 3 7 .8 8 3 8 .0 0

พ ืน ท ี่1ช ัน น อ ก 2 0 .7 6 2 1 .4 3 2 2 .0 6 2 3 .2 2 2 3 .9 4 2 4 .8 8 2 6 .1 2

ร ว ม OO OO OO 1 00 OO 100 O
ค ว า ม ห น า แ น ่น ช อ ง ป ร ะ ช า ก ร พ ื้น ท ี่( ก ม 2)

พ ื้น ท ี่ช น ใ น 1 6 ,2 4 1 1 6 ,0 9 8 1 ,5 76 1 5 ,2 9 8 1 4 ,9 0 2 1 4 ,5 2 5 1 4 ,0 3 6

พ ื้น ท ี่ช ัน ก ล า ง 5 ,2 8 2 5 ,3 8 6 5 ,3 0 2 5 ,3 2 6 5 ,3 9 2 5 ,3 6 8 5 ,3 9 8

พ ื้น ท ี่ช น น อ ก 1 ,1 1 5 1 ,1 66 1 ,188 1 ,2 5 3 1 ,2 94 1 ,3 4 2 1 ,4 1 2

ร ว ม 3 ,5 3 6 3 ,5 8 3 3 ,5 4 6 3 ,5 5 2 3 ,5 6 0 3 ,5 5 1 3 ,5 6 0

1 ประมวลจากรายงานสถิติจานวนประชากร(กองการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาคไทย) (เอกสารอัคสำเนา)
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เมื่อพิจารณาเฉพาะช่วงปีพ.ศ. 2533 ถึงปีพ.ศ. 2539 พบว่าประชากรของกรุงเทพ 
เพ่ิม จำนวนขึ้นเพียง 38,026 คน จาก 5,546,937 คนเป็น 5,584,963 คน (ตารางท่ี 3.2) นั่นคือ ในช่วง 
เวลาดังกล่าวนี้ประชากรของกรุงเทพ เพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ 0.17 ต่อปี และเม่ือพิจารณาเป็นรายปีก ็
พบว่ากรุงเทพ มีทั้งการเพิ่มทางลบและการเพิ่มทางบวก และเป็นอัตราการเพิ่มในระดับที่ค่อนข้างตํ่า 
(ระหว่างร้อยละ -1.04 ถึงร้อยละ 1.33 ต่อปี)ในช่วง 4 ปีดังกล่าวนี้ ประชากรของเขตที่ตั้งอยู่ในพืนที่ 
วงแหวนชั้นในลดจำนวนลงจาก 2,318,986 คนเป็น 2,004,120 คน นั่นคือ ประชากรของเขตที่ตังอยู่ 
ในพืนที่วงแหวนชันในมีอัตราการเพิ่มติดลบ (ร้อยละ -2.25 ต่อปี) ขณะที่ประชากรของเขตที่ตังอยู่ 
ในพื้นที่วงแหวนชั้นกลางเพิ่มจำนวนขึ้นเล็กน้อย จาก 2,076,602 คนเป็น 2,122,347 คน (เพิ่มขึนร้อย 
ละ 0.45 ต่อปี) และประชากรของเขตที่ตังอยู่ในพืนที่วงแหวนชันนอกเพิ่มจำนวนขึนค่อนข้างมาก 
จาก 1,151,349 คนเป็น 1,458,496 คน (เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.83 ต่อปี) (แผนที่ 3.3, 3.4)

1.2 การกระจายตัวของประชากรตามพื้นที่ ข้อมูลปีพ.ศ. 2533 แสดงว่าเขตที่ตั้งอยู่ 
ในพืนที่วงแหวนชันในมีประชากรอาศัยอยู่มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 41.8 ของประชากรของกรุง 
เทพฯ (ตารางท่ี 3.3) รองลงไปเป็นเขตที่ตั้งอยู่ในพื้นที่วงแหวนชั้นกลาง (ร้อยละ 37.4) ส่วนที่เหลือ 
(ร้อยละ 20.8) เป็นเขตที่ตังอยู่ในพืนที่วงแหวนชันนอก ประชากรของกรุงเทพฯ เปลี่ยนแปลงด้าน 
การกระจายตัวของประชากรค่อนข้างมากในช่วง 7 ปีที่ผ่านมานี้ (พ.ศ. 2533 - 2539) เน่ืองจาก 
ประชากรของเขตที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ส่วนต่าง  ๆ ของกรุงเทพฯ ขยายตัวในอัตราที่ไม่เท่ากันดังกล่าวข้าง 
ด้น ประชากรของเขตที่ตั้งอยู่ในพื้นที่วงแหวนชั้นในจึงมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 41.8 ในปีพ.ศ. 
2533 เป็นร้อยละ 38.1 ในปีพ.ศ. 2537 ขณะที่ประชากรของเขตที่ตั้งอยู่ในพื้นที่วงแหวนชั้นกลางมี 
สัดส่วนเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 37.4 เป็นร้อยละ 38.0 และประชากรของเขตที่ตั้งอยู่ในพื้นที่วง 
แหวนชั้นนอกมีสัดส่วนสูงค่อนข้างมาก จากร้อยละ 20.8 เป็นร้อยละ 23.9 หลังจากพ.ศ. 2537 - 2539 
พื้นที่เขตชั้นในมีการเปลี่ยนแปลง การกระจายตัวที่ลดลงจากร้อยละ 38.10 ในปีพ.ศ. 2537 เป็นร้อย 
ละ 35.88 ในปีพ.ศ. 2539 ซึ่งเป็นการแสดงถึงประชากรย้ายออกจากเขตชั้นในเพิ่มมากขึ้น

เม่ือพิจารณาความหนาแน่นของประชากร ในช่วงเวลาดังกล่าวนี พบว่าพืนท่ีวง 
แหวนชันในมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นที่สุด รองลงไปคือพืนที่วงแหวนชันกลางและพืนที่วง 
แหวนชันนอกตามลำดับ และโดยเหตุท่ีประชากรของเขตท่ีตังอยู่ในพืนท่ีวงแหวนชันในมีจำนวนลด 
ลงโดยลำดับ ความหนาแน่นของประชากรของพืนท่ีนีจึงลดลงโดยลำดับเช่นกัน (จาก 16,241 คนต่อ 
ตารางกิโลเมตร ในปีพ.ศ. 2533 เป็น 14,036 คนต่อตารางกิโลเมตร ในปีพ.ศ. 2539) ขณะท่ีพืนท่ีวง 
แหวนชันกลางและพืนท่ีวงแหวนชันนอกต่างก็มีความหนาแน่นเพ่ิมขึนโดยลำดับ กล่าวคือ พืนท่ีวง 
แหวนชันกลางมีความหนาแน่นเพ่ิมขึนจาก 5,282 คนต่อตารางกิโลเมตรเป็น 5,398 คนต่อตาราง



ท่ีมา : สำนักผังเมือง กทม.

แนวทางการพัฒนาพื้นที่ปล่อยว่าง 
บริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ 

กรณีศึกษาเขตบึงล่ม

สัณลักษณ์ ะ

พ้ืนท่ีวงแหวนช้ันใน 
พ้ืนท่ีวงแหวนช้ันกลาง 
พ้ืนท่ีวงแหวนช้ันนอก

แสดงการอัดกลุ่มเขตการปกครอง 
ของกรุงเทพมหานคร

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
ชุพาลงกรณ”’มหาวิทยาลัย



ท่ีมา : สำนักผังเมือง กชุงเทพมหานคร

แนวทางการพัฒนาพื้นที่ปล่อยว่าง 
บริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ 

กรณีศึกษาเขตบึงคุ่ม

สัญลักษณี ะ

-5.01--10.00 
-0.01--5.00 
0.00-5.00 
5.01-10.00 
10.00 ข้ึนไป

แสดงอัตราการเพิมประชากรรายเขต 
ของกรุงเทพมหานกร ปี 2533-2538

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
ชุพาลงกรฌ์มหาวิทยาลัย



ท่ีมา : สำ'นกฝังเมือง กชุงเทพมหานคร

แนวทางการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ปล ่อยว ่าง

บร ิเวณ ชานเม ืองกร ุงเทพ มหานคร ะ

กรณ ีศ ึกษาเขตบ ึงล ่ม

สัญลักษณ่ :

น้อยกว่า -4.01□
ฒ -2.00- -4.00

ฒ -0.01--2.00
0.00-2.00

ร 2.01-4.00
มากกว่า 4.01

แสดงอัตราเพ่ิมท่ีเป็นร้อยละของ 
ประชากร ในกรุงเทพมหานครปี 2538

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
ชุพาลงกรรนมหาวิทยาลัย



ท่ีมา : สำนักผัง!มือง กทม.

แนวทางการพัฒนาพื้นที่ปล่อยว่าง 
บริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ 

กรณีศึกษาเขตบึงคู่ม
สัณลักษณ์ ะ

ต่ํากว่า 10,000 คน/ตร.กม.
10.001- 20,000 คน/ตร.กม.
20.001- 30,000 คน/ตร.กม. 
มากกว่า 30,001 คน/ตร.กม.

แสดงความหนาแน่นของประชากร 
ในกรุงเทพมหานครปี 2538

กม. 

13.5

แ ผ น ท ี่ 3 .4

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
ชุพาลงกรณ’’มหาวิทยาลัย

ม า ต รา ส ว น

4.5 2.25 0 4.5
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กิโลเมตร และพ้ืนท่ีวงแหวนชั้นนอกมีความหนาแน่นเพ่ิมขึ้นจาก 1,115 คนต่อตารางกิโลเมตร เป็น 
1,412 คนต่อตารางกิโลเมตร (แผนท่ี 3.5, 3.6)

1.3 การคาดประมาณประชากรระดับเขต การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงด้านขนาด 
ของประชากรของกรุงเทพฯ ตามพืนท่ีระดับเขตในช่วง 4 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2533 - 2538) ช่วยให ้
สามารถจำแนกเขตการปกครองของกรุงเทพฯ เป็น 4 กลุ่ม (แผนท่ี 3.7)

1. พืนท่ีอ่ิมตัว ซึ่งประกอบด้วยเขตท่ีมีอัตราการเพ่ิมทางลบในระดับสูง
2. พ้ืนท่ีขยายตัวช้า ซึ่งประกอบด้วยเขตท่ีมีอัตราการเพ่ิมทางลบในระดับต่ํา
3. พ้ืนท่ีขยายตัวปานกลาง ซ่ึงประกอบด้วยเขตท่ีมีอัตราการเพ่ิมทางบวก หรือ 

อัตราการเพ่ิมทางลบในระดับต่ํามาก
4. พืนท่ี1ขยายตัวเร็ว ซึ่งประกอบด้วยเขตท่ีมีอัตราการเพ่ิมทางบวกในระดับสูง
เม่ือนำเกณฑ์การจัดแบ่งเขตการปกครอง ตามอัตราการเพ่ิมของประชากรดังกล่าว

น้ีผนวกกับเกณฑ์การจัดแบ่งเขตการปกครองตามท่ีตั้งของเขต (คือ พื้นที่วงแหวนชันใน พืนท่ีวง 
แหวนชันกลาง และพืนที่วงแหวนชันนอก) ทำให้สามารถจำแนกพืนท่ีระดับเขตของกรุงเทพออก 
เป็น 8 กลุ่มดังนี (ภาพ 3.8)

1. พืนท่ีอ่ิมตัว ได้แก่ พืนท่ี วงแหวนชันใน ประกอบด้วยเขตการปกครอง 8 เขต 
คือ ธนบุรี บางซ่ือ บางพลัด บางรัก ปทุมวัน พญาไท ยานนาวา และสาธร

2. พืนท่ีขยายตัวช้า ได้แก่ พืนท่ี วงแหวนชันใน ประกอบด้วยเขตการปกครอง 
6 เขต คือ คลองสาน ดุสิต บางกอกใหญ่ บางคอแหลม พระนคร และส้มพันธวงศ์

3. พ้ืนท่ีขยายตัวช้า ได้แก่ พ้ืนท่ี วงแหวนชั้นกลาง ประกอบด้วยเขตการปกครอง 
3 เขต คือ คลองเตยจตุจักรและจอมทอง

4. พืนท่ี1ขยายตัวปานกลาง ได้แก่ พืนท่ี วงแหวนชันใน ประกอบด้วยเขตการ 
ปกครอง 3 เขต คือ บางกอกน้อย ปอมปราบศัตรูพ่าย และราชเทวี

5. พืนท่ี1ขยายตัวปานกลาง ได้แก่ พืนท่ี วงแหวนชันกลาง ประกอบด้วยเขตการ 
ปกครอง 6 เขต คือ บางกะปิ พระโขนง ภาษีเจริญ ราษฎร์บูรณะ ลาดพร้าว และห้วยขวาง

6. พืนท่ีขยายตัวปานกลาง ได้แก่ พืนท่ี วงแหวนชันนอก ประกอบด้วยเขตการ 
ปกครอง 5 เขต คือ ดอนเมือง บางขุนเทียน ประทศ สวนหลวง และหนองจอก

7. พ้ืนท่ีขยายตัวเร็ว ได้แก่ พืนท่ี วงแหวนชันกลาง ประกอบด้วยเขตการปกครอง 
2 เขต คือ ดินแดง และบางเขน

8. พ้ืนท่ีขยายตัวเร็ว ได้แก่ พืนท่ี วงแหวนชันนอก ประกอบด้วยเขตการปกครอง 
5 เขต คือ ตล่ิงชัน บึงคุ่ม มีนบุรี ลาดกระบัง และหนองแขม



ท ี่มา : สำน ักผ ัง เม ือง  ก^งเท พ มห าน คร

แนวทางการพัฒนาพื้นที่ปล่อยว่าง
บริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ

กรณืศึกษาเขตบึงล่ม

สญลกษณ
□ ต่ํากว่า 50,000 คน

0 50,001-100,000 คน
100,001-150,000 คน

13 150,001-200,000 คน

เ I 200,001-250,000 คน

Ï I 250,001 คนข้ึนไป

แสดงการจัดกลุ่มตามการขยายตัวของ 
ประชากรของกรุงเทพมหานคร ป ี 2538

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

ช ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

พุ00



ท่ีมา : สำนักฝังเมือง ทุงเทพมหานคร

แนวทางการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ปล ่อยว่าง
บริเวณชานเม ืองกร ุงเทพมหานคร ะ

กรณ ีศ ึกษาเขตบ ึงล ่ม---------- --------------------------------
สัฌลักษณ์ ะ

พ้ืนท่ีอ่ิมตว 
พ้ืนท่ีขยายตัวช้า 
พ้ืนท่ีขยายตัวปานกลาง 
พ้ืนท่ีขยายตัวแร็ว

แสดงการขยายตัวของพื้นที่เมือง

กม.
13.5

แผนท่ี 3.6

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
ชุฬาลงกรณ'’มหาวิทยาลัย

มาตราส่วน

4.5 2.25 0 4.5



หนท่ีอ่ิมตัว วงแหวนช้ันใน พ้ืนท่ีขยายตัวปานกลาง วงแหวนช้ันนอก

พ้ืนท่ีขยายตัวช้ัา วงแหวนช้ันใน พ้ืนท่ีขยายตัวเร็ว วงแหวนช้ันนอก

หนท่ีขยายตัวชา วงแหวนชันกลาง หืนท่ีขยายตัวเร็ว วงแหวนชันกลาง

I  พ้ืนท่ีขยายตัวปานกลาง วงแหวนช้ันใน

I  พ้ืนท่ีขยายตัวปานกลาง วงแหวนกลาง

สัญลักษณ์ ะ

แนวทางการพัฒนาพื้นที่ปล่อยว่าง
บริเวณชานเมืองกเงเทพมหานคร ะ

กรณีศึกษาเขตบึงล่ม

ทีมา : สำนักผังเมือง กรุงเทพมทานคร

แสดงการจัดแบ่งเขตการปกทร 
ตามอัตราการเพิมป'ฐะ‘เทก-า

ภา«วิชาการวางแผนภาคและเมือง
1]พาลงกรถฒหาวิทยาลัย



4 1

การเพ่ิมขึนของประชากรอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะพืนท่ีขยายตัวรวดเร็วอยู่ในเขตวง
แหวนชั้นกลางและชั้นนอก พื้นที่ดังกล่าวจะอยู่บริเวณชานเมือง ซึ่งเป็นบริเวณเขตที่อยู่อาศัย 
ของกรุงเทพ

เม่ือพิจารณาข้อมูลประชากร จากการบันทึกข้อมูลประชากรรายเขต โดยสำนักงานกลาง 
ทะเบียนราษฎร์ กระทรวงมหาดไทย ได้จัดเก็บข้อมูลประชากรต้ังแต่ปีพ.ศ. 2524 - พ.ศ. 2539 ในการ 
ศึกษาได้แบ่งการพิจารณาเป็นสองช่วงปี คือ พ.ศ. 2524 - พ.ศ. 2530 กรุงเทพมหานครมีเขตการ 
ปกครอง 24 เขต และพ.ศ. 2531 - พ.ศ. 2539 มีเขตการปกครอง 38 เขต เพ่ือหาอัตราการเจริญเติบโต 
ของประชากรโดยเฉพาะพื้นท่ีชานเมืองกรุงเทพที่เปลี่ยนแปลงไป

ระหว่างพ.ศ. 2524 - พ.ศ. 2530 มีจำนวนประชากรของกรุงเทพในเขตเมืองชั้นในซึ่ง 
ประกอบด้วยเขต 13 เขต ได้แก่(ตารางที่ 3.4) เขตพระนคร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตส้มพันธวงศ์ 
เขตปทุมวัน เขตบางรัก เขตดุสิต เขตพญาไท เขตห้วยขวาง เขตยานนาวา เขตธนบุรี เขตคลองสาน 
เขตบางกอกใหญ่ เขตบางกอกน้อย มีจำนวนประชากรลดลงในทุก  ๆ เขตในช่วง 7 ปี สำหรับเขตชาน 
เมืองพิงตะวันออก ประกอบด้วย 3 เขตได้แก่ เขตพระโขนง เขตบางเขน และเขตบางกะปิ เขต 
บางกะปิมีจำนวนประชากรเพิ่มขึ้นโดยมีอัตราการเจริญเติบโตสูงที่สุด มีค่าเฉลี่ย 6.12% (ตารางที่ 
3.5) รองลงมาคือ เขตบางเขน และเขตพระโขนง มีอัตราการเพิ่มประชากรมีค่าเฉลี่ย 5.14% และ 
2.57% ในเขตชานเมืองตะวันตก ประกอบด้วยเขต 5 เขต ได้แก่ เขตภาษีเจริญ เขตราษฎร์บูรณะ เขต 
บางขุนเทียน เขตตลิ่งชัน และเขตหนองแขม อัตราการเพิ่มประชากรเฉลี่ยเขตหนองแขมเพิ่มสูงมาก 
ที่สุด มีค่าเฉลี่ย 5.57% รองลงมาคือ เขตตลิ่งชัน เขตบางขุนเทียน เขตราษฎร์บูรณะ และเขตภาษีเจริญ 
มีค่าเฉลี่ย 5.00%, 4.29%, 3.86% และ 3.14% ตามลำดับ สำหรับเขตชันนอก เขตลาดกระบังมีอัตรา 
การเพิ่มประชากรสูงที่สูด สูงถึง 7.00% รองลงมาคือเขตมีนบุรีและเขตหนองจอก มีค่าเฉลี่ย 4.86% 
และ 2.14% ตามลำดับ จากการพิจารณาการเปรียบเทียบอัตราการเพิ่มประชากรพบว่า ในเขตชั้นใน 
ของกรุงเทพมีอัตราการเจริญเติบโตของประชากรลดลง ในช่วงพ.ศ. 2524 - พ.ศ. 2530 แต่สำหรับ 
เขตชานเมืองและเขตชั้นนอกมีอัตราประชากรเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะชานเมืองตะวันออก

ส่วนจำนวนประชากรพ.ศ. 2531 - พ.ศ. 2539 รายเขตเน่ืองจากมีการแบ่งเขตการปกครอง 
จาก 24 เขตเป็น 36 เขตในปีพ.ศ. 2530 และมีการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีเขตเป็น 38 เขตในปีพ.ศ. 2535 
(ตารางท่ี 3.6) ซึ่งมีการแบ่งเขตเพ่ิมขืนจากเดิมอีก 14 เขต ในการพิจารณาเขตชันในประกอบด้วย 
จำนวนเขต 21 เขต ได้แก่ เขตพระนคร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตส้มพันธวงศ์ เขตปทุมวัน เขต 
บางรัก เขตดุสิต เขตบางซ่ือ เขตพญาไท เขตราชเทวี เขตห้วยขวาง เขตดินแดง เขตยานนาวา 
เขตสาธร เขตบางคอแหลม เขตจตุจักร เขตคลองเตย เขตธนบุรี เขตคลองสาน เขตบางกอกใหญ่ เขต 
บางกอกน้อย และเขตบางพลัด เขตชันในมีจำนวนประชากรที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยมีค่าเฉล่ีย



ตาท งท ี่ 3.4 จำนวนประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2524-2530
เขต ส ้าน ้กงานเขต 2524 2525 2526 2527 2528 2529 2530

เทเตฌือง 1. พ ระน คร 121,935 117,649 113,376 112,332 114,124 111,875 104,791

ช น ใน 2, ป ๋อมปราบฯ 190,093 189,207 92,950 89,330 89,539 87,955 83,412

3. ส ้ม พ ัน ธวงศ 76,559 75,581 53,504 52,816 52,397 51,121 50,089

4. ป ท ุม ว ัน 233,884 233,978 114,820 157,330 155,868 143,199 145,110

5. บางวัก 136,673 141,667 88,869 88,197 91,088 90,672 88,554

6. ค ุส ิต 528,357 546,868 550,369 558,832 565,339 562,990 561,979

7. พญาไท 520,443 520,507 346,319 357,726 360,603 359,604 350,780

8. ห ้วยขวาง 208,129 231,069 235,739 239,742 247,274 255,774 262,262

9. ยานนาวา 382,585 386,843 392,279 396,420 410,288 415,703 414,235

10. ธนบ ุร ี 267,398 268,662 267,767 267,616 273,542 274,176 274,949

11. คล องส าน 139,625 139,310 139,736 139,444 142,590 143,719 146,781

12. บางกอกใหญ ่ 102,719 103,365 104,024 104,716 107,486 106,732 108,171

13. บางกอกน ้อย 385,286 388,325 283,296 285,265 291,035 294,938 287,324

เขตชานเม ือง 14. พ ระ โข น ง 545,926 559,812 578,541 594,902 614,854 629,386 650,572

ตะว ัน ออก 15, บางเขน 408,720 429,977 457,544 483,717 520,861 548,078 581,508

16, บางกะป ี 291,484 314,780 335,171 356,033 386,005 409,785 442,420

เขตชานเม ือง 17. ภาษีเจ?ญ 190,108 196,138 207,409 211,125 219,606 228,202 236,572

ตะว ัน ตก 18. ราษฎรบ ูรณ ะ 118,099 122,614 127,726 131,550 140,245 148,166 154,177

19. บางข ุน เท ียน 213,440 223,388 232,532 240,835 254,597 265,453 286,165

20. ต ลงข ัน 70,201 72,608 78,995 81,349 85,559 90,135 98,552

21. หนองแขม 45,166 47,487 50,248 52,946 57,303 60,426 65,822

เขตขน 22. ม ีนบ ุร ี 58,451 61,349 64,266 66,966 70,289 74,052 81,110

นอก 23. หนองจอก 52,131 51,799 54,011 54,952 56,863 57,704 60,142

24. ลาดกระบ ัง 43,990 45,303 48,836 50,541 56,023 59,070 69,875

รวม 5,331,402 5,468,286 5,018,327 5,174,682 5,363,378 5,468,915 5,605,352

ที่มา : กรมทะเบียน กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย



ตารางที่ 3.5 อัตราการเพิ่มประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2524-2530
(%)

เขต ส์านักงานเขต 2525 2526 2527 2528 2529 2530 อัตราการ 
เปล่ียนแปลง 

เฉล่ีย

เขตเมือง 1. พระนคร -3.515 -3.632 -0.921 1.595 -1.971 -6.332 -2.14

ชันไน 2. ป๋อมปราบฯ -0.466 -50.874 -3.895 0.234 -1.769 -5.165 -8.86

3. สัมพันธวงศ์ -1.277 -29.210 -1.286 -0.793 -2.435 -2.019 -5.29

4. ปทุมวัน 0.040 -50.927 37.023 -0.929 -8.128 1.335 -3.14

5. บางรัก 3.654 -37.269 -0.756 3.278 -0.457 -2.336 -4.86

6. ดุสิต 3.504 0.640 1.538 1.164 -0.416 -0.180 0.86

7. พญาไท 0.012 -33.465 3.294 0.804 -0.277 -2.454 -4.57

8. ห้วยขวาง 11.022 2.021 1.698 3.142 3.437 2.537 3.43

9. ยานนาวา 1.113 1.405 1.056 3.498 1.320 -0.353 1.14

10. ธนบุรี 0.473 -0.333 -0.056 2.214 0.232 0.282 0.43

11.คลองสาน -0.226 0.306 -0.209 2.256 0.792 2.131 0.71

12. บางกอกใหญ่ 0.629 0.638 0.665 2.645 -0.701 1.348 0.71

13. บางกอกน้อย 0.789 -27.047 0.695 2.023 1.341 -2.582 -3.57

เขตชานเมือง 14. พระโขนง 2.544 3.346 2.828 3.354 2.363 3.366 2.57

ตะวันออก 15. บางเขน 5.201 6.411 5.720 7.679 5.225 6.099 5.14

16. บางกะปิ 7.992 6.478 6.224 8.418 6.161 7.964 6.14

เขตชานเมือง 17. ภาษีเจริญ 3.172 5.746 1.792 4.017 3.914 3.668 3.14

ตะวันตก 18. ราษฎร์บูรณะ 3.823 4.169 2.994 6.610 5.648 4.057 3.86

19. บาง^นเทียน 4.661 4.093 3.571 5.714 4.264 7.803 4.29

20. ตล่ิงชัน 3.429 8.797 2.980 5.175 5.348 9.338 5.00

21. หนองแขม 5.139 5.814 5.369 8.229 5.450 8.930 5.57

เขตชน 22. มีนบุรี 4.958 4.755 4.201 4.962 5.354 9.531 4.86

นอก 23. หนองจอก -0.637 4.270 1.742 3.478 1.479 4.225 2.14

24. ลาดกระบัง 2.985 7.799 3.491 10.847 5.439 18.292 7.00

รวม 2.568 -8.229 3.116 3.646 1.968 2.495 0.86

ท่ีมา : กรมทะเบียน กรมการปกดรอร กระทรวงมหาดไทย



ตใรไงฑื 3.6 จำนวนประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2531-2539
เพ สำนักงานพ! 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539

เพเมือง 1. พระนคร 102,382 98,487 92,701 90,522 91,590 89,076 87,255 83,671 82,885
ซนใน 2. ป้อมปราบฯ 81,440 76,940 85,260 86,397 85,941 83,680 85,123 80,932 80,173

3. สํมฬนขางศ 48,377 47,480 47,035 46,281 44,349 43,220 42,126 40,412 39,585
4, ปทุมวัน 146,499 137,710 139,592 138,071 123,371 119,887 124,273 116,195 112,920
5. บางรัก 87,175 81,518 86,653 85,421 73,276 70,838 69,210 68,081 65,966
6. ดุสิต 267,601 257,654 177,502 175,663 178,525 172,890 172,094 166,617 163,572
7. บางช่ือ 304,854 304,103 189,246 189,873 176,540 175,305 172,427 169,148 167,045
8. พญาไท 228,234 228,409 204,967 201,261 212,035 192,005 182,195 108,728 102,133
9. ราชเทวิ 112,239 107,401 97,380 95,175 112,203 111,037 110,483 163,210 133,872
10.หวยฃวาง 265,164 272,071 266,407 266,604 252,605 87,253 85,125 80,974 80,201
11.ดินแดง * * * * * 170,934 171,447 177,685 173,672
12.ยานนาวา 115,172 117,468 110,797 110,139 102,962 100,405 98,895 96,395 95,059
13.สาธร 148,242 146,503 143,526 142,095 131,702 127,377 124,819 119,913 116,067
14.บางคอแหลม 148,897 149,769 150,985 150,288 136,339 133,956 135,100 129,356 125,011
15. จตุจักร 199,606 201,185 205,324 207,239 183,637 179,972 177,267 173,677 172,115
16.คลองเตย 276,978 271,748 252,300 251,431 256,951 242,766 251,199 232,935 230,534
17. ธนบุ'ร 269,975 264,471 262,384 259,345 227,980 220,892 215,778 208,061 203,369
18.คลองสาน 145,901 147,407 122,409 121,780 136,118 131,101 132,087 125,216 121,766
19.บางกอกใหญ่ 107,548 109,036 103,885 102,600 102,975 100,408 99,019 96,364 94,975
20. บางกอกนอย 153,018 163,228 143,355 160,168 176,281 177,387 173,523 171,012 170,494
21.บางพลด 145,372 163,554 161,309 143,567 138,208 134,970 139,096 130,759 129,228

เพชานเมือง 2 2 พระโ,!)นง 190,044 196,165 204,333 209,461 200,835 201,541 201,376 200,447 200,384
ตะวันออก 23. ประเวศ 197,226 203,312 200,826 205,906 205,127 114,886 117,241 121,080 125,700

24. สวนหลวง * * * * * 106,203 109,303 107,064 107,183
25.บางเฃน 199,670 209,429 208,567 221,274 235,100 241,611 238,624 256,759 263,401
26. คอนเมือง 206,925 215,825 226,813 235,155 218,437 227,802 233,390 236,143 247,111
27.บางกะปิ 214,519 225,443 231,707 235,494 232,506 233,392 234,597 234,598 236,294
28. ลาดพราว 116,595 121,327 115,758 120,732 128,761 131,888 133,520 135,128 138,467
29. ปึงตุ่ม 147,634 162,037 178,143 188,789 204,662 214,479 214,811 226,652 235,012

เพชานเมือง 30.ภาษึเจริญ 243,195 257,120 255,345 261,432 262,991 268,020 273,109 274,552 278,013
ตะวันตก 31.จอมทอง 182,249 189,383 171,043 174,976 166,380 167,762 170,079 169,382 170,194

32. ราษฎรับรณะ 157,124 164,724 165,818 169,036 165,001 168,973 171,306 174,330 179,072
33.บาง เๆนเทิยน 118,609 129,490 124,346 130,546 126,932 133,500 134,107 147,646 156,437
34, ตล่ิงชัน 104,538 113,131 119,649 126,205 124,937 130,425 128,184 137,827 142,090
35. หนองแฃม 70,491 77,618 80,834 86,439 96,632 103,521 107,406 116,891 125,531

เพชัน 36. มืนบุริ 86,558 92,741 94,232 100,618 109,508 116,250 118,599 132,957 148,600

นอก 37. หนองจอก 61,417 62,272 60,821 61,682 64,139 65,668 68,391 70,801 75,198
38.ลาดกระบง 65,311 66,684 65,685 68,926 76,605 81,432 81,642 89,145 95,634

รวม 5,716,779 5,832,843 5,546,937 5,620,591 ร,562,141 5,572,712 5,584,226 5,570,743 ร,584,963
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ตารางท่ี 3.7 แสดงอัตราการเพ่ิมประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2531-2539
(%)

เฃต สำนกงานเฃต 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 สัตราการ 
เปล่ียนแปลง 

เฉล่ีย
เๆ เตเมือง 1. พระนคร -3.8 -5.87 -2.35 0.97 -2.74 -2.04 -4.11 -0.94 -2.32
พ ,ใน 2. ป๋อมปราบฯ -5.53 10.81 1.33 -0.53 -2.63 1.72 -4.92 -0.94 -0.08

3. ฟ้มพ้นรวงค์ -1.85 -0.94 -1.60 -4.17 -2.55 -2.53 -4,07 -2.50 -2.25
4, ปทุมวัน -6.00 1.37 -1.09 -10.65 -2.82 3.66 -6.50 -2.90 -2.77
5. บางรก -6.49 6.30 -1.42 -14.22 -3.33 -2.30 -1.63 -3.11 -2.91
6. ดุสืต -3.72 -31.11 -1.04 1.63 -3.16 -0.46 -3.18 -1.83 -4.76
7. บางซ่ือ -0.25 -37.77 0.33 -7.02 -1.11 -1.64 -1.90 -1.24 -5.62
8. พญาไท 0.08 -10.26 -1.81 ร.35 -9.45 -5.11 -40.32 -6.07 -7.51
9. ราชเทว -4.31 -9.33 -2.26 17.89 -1.04 -0.50 47.72 -17.98 3.35
10.หวยฃวาง 2.60 -2.08 0.07 -5.25 -65.46 -2.44 -4.88 -0.95 -8.71
11.ดินแดง - 0.30 3.64 -2.26 0.19
12. ยานนาวา 1.99 -5.68 -0.59 -6.52 -2.48 -1.50 -2.53 -1.39 -2.08
13.สาÏÎ -1.17 -2.03 -1.00 -7.31 -3.28 -2.01 -3.93 -3.21 -2.66
14.บางคอแหลม 0.59 0.81 -0.46 -9.28 -1.75 0.85 -4.25 -3.36 -1.87
15. ริ)ตุจักร 0.79 2.06 0.93 11.39 -2.11 -1.50 -2.03 -0.90 0.96
16.คลองเตย -1.89 -7.16 -0.34 2.20 -5.52 3.47 -7.27 1.03 -1.72
17.ธนบุรึ -2.04 -0.79 -1.16 -12.09 -3.11 -2.32 -3.58 -2.26 -3.04
18.คลองสาน 1.03 -16.96 -0.51 11.77 -3.69 0.75 -5.20 -2.76 -1.73
19.บางกอกใหญ่ 1.38 -4.72 -1.24 0.37 -2.49 -1.38 -2.68 -1.44 -1.36
20. บางกอกนอย 6.67 -12.17 11.73 10.06 0.63 -2.18 -1.45 -0.30 1.44
21.บางพสัด 12.51 -1.37 -11.00 -3.73 -2.34 3.06 -5.99 -1.17 -1.11

พเตชานเมือง 2 2 พระโ,«นง 3.22 4.16 2.51 4.12 0.35 -0.08 -0.46 -0.03 1.53
ตะวันออก 23,ประเวค 3.09 -1.22 2.53 -0.38 -43.99 2.05 3.27 3.82 -3.43

24, สวนหลวง - 2.92 -2.05 0.11 0.11
25. บางเๆ )น 4.89 -0.41 6.09 6.25 2.77 -1.24 7.61 2.59 3.17
26. ดอนเมือง 4.30 5.09 3.68 -7.11 4.29 2.45 1.21 4.65 2.06
27. บางกะปี 5.09 2.78 1.63 -1.27 0.38 0.52 0.000426 0.72 1.09
28. ลาดพราว 4.06 -4.59 4.30 6.65 2.43 1.24 1.20 2.47 1.97
29. ปึงก่ม 9.76 9.94 5.98 8.41 4.81 0.15 5.51 3.69 5.36

เฃต,ชานเมือง 30. ภาษเจริญ 5.73 -0.69 2.38 0.60 1.91 1.90 0.53 1.26 1.51
ตะวันตก 31. จอมทอง 3.91 -9.68 2.30 -4.91 0.83 1.38 -0.41 0.48 -0.68

32. ราษฎรบูรณะ 4.84 0.66 1.94 -2.39 2.41 1.38 1.77 2.72 1.48
33.บาง เๆนเทึยน 9.17 -3.97 4.99 -2.77 5.17 0.45 10.10 5.95 3.23
34. ตล่ิงชัน 8.22 5.76 5.48 -1.04 4.39 -1.72 7.52 3.09 3.52
35. หนองแฃม 10.11 4.14 6.93 11.79 7.13 3.75 8.83 6.88 6.62

เฃตชน 36. มืนบุรึ 7.14 1.61 6.78 8.83 6.16 2.02 12.11 11.77 6.27
นอก 37.หนองจอก 1.39 -2.33 1.42 3.98 2.38 4.15 3.52 6.21 2.30

38.ลาดกระบง 2.10 -1.50 4.93 11.14 6.30 0.26 9.19 7.28 4.41
รวม 2.03 -4.90 1.33 -1.04 0.19 0.21 -0.24 0.26 -0.24
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อัตราการเจริญเติบโตลดลงอย่างต่อเนื่อง (ตารางที่ 3.7) ยกเว้นเขตราชเทวี มีอัตราการเจริญเติบโต 
ของประชากรเพิ่มขึนมีค่าเฉลี่ยช่วง 9 ปี เป็น 3.35% เขตดินแดงซึ่งแบ่งแยกออกจากเขตห้วยขวาง มี 
อัตราการเพิ่มประชากรเฉลี่ย 0.19% เขตจตุจักรเป็นเขตที่แบ่งแยกออกจากเขตบางเขน มีอัตราการ 
เพิ่มขืนประชากรเฉลี่ย 0.96% และเขตบางกอกน้อยมีอัตราการเพิ่มประชากรเฉลี่ย 1.44%

เขตชานเมืองตะวันออกประกอบด้วย 8 เขตโดยเขตพระโขนง แบ่งแยกออกเป็นเขต 
ประเวศและเขตสวนหลวง สำหรับเขตพระโขนงและเขตสวนหลวงมีอ ัตราการเจริญเติบโตของ 
ประชากรเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 1.53% และ 0.11% แต่เขตประเวศมีอัตราการเจริญเติบโตของประชากรลดลง 
มีค่าเฉลี่ย -3.43% สำหรับเขตบางเขนและเขตดอนเมืองมีอัตราการเจริญเติบโตของประชากรเฉลี่ย 
เพิ่มขืน 3.17% และ 2.06% ตามลำดับ ส่วนเขตบางกะปิ มีการแบ่งแยกเขตออกเป็น เขตลาดพร้าว 
และเขตบึงตุ่ม มีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยของประชากรเพิ่มสูงขืน คือ มีค่า 1.09%, 1.97% และ 
5.36% ตามลำดับ

เขตชานเมืองตะวันตก เขตภาษีเจริญมีการแบ่งเขตย่อยเป็นเขตจอมทอง เขตภาษีเจริญ 
จำนวนประชากรเพิ่มขืนโดยมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ย 1.51% และเขตจอมทองมีอัตราการเจริญ 
เติบโตเฉลี่ยลดลง -0.68% สำหรับเขตราษฎร์บูรณะ เขตบางขุนเทียน เขตตลิ่งชัน และเขตหนองแขม 
จำนวนประชากรเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะเขตหนองแขมมีอัตราการเพิ่มประชากรสูงถึง 6.62%

เขตชันนอก เขตมีนบุรีมีจำนวนประชากรเพิ่ม'ขึ้นมากกว่าเขตลาดกระบัง ค่าเฉลี่ยอัตราการ 
เจริญเติบโตของประชากร 4.41% และหนองจอก ยังคงมีจำนวนประชากรเพิ่มขืน มีอัตราการเจริญ 
เติบโตของประชากรเฉลี่ย 2.30%

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาเขตชานเมืองกรุงเทพมหานครทัง 2 ช่วงปี คือ ปีพ.ศ. 2524 - 2530 

และปีพ.ศ. 2531 - 2539 พบว่าชานเมืองตะวันออกมีอัตราการเจริญเติบโตของประชากรสูงกว่าชาน 

เมืองตะวันตก ยกเว้นเขตหนองแขมที่มีอัตราการเจริญเติบโต1ของประชากรเฉลี่ย ช่วงพ.ศ. 2524 - 

2530 เป็น 5.57% และช่วงพ.ศ. 2531 - 2539 เป็น 5.36% สำหรับเขตบางกะปิชานเมืองตะวันออก 

จากเดิมที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูงสุด ในช่วงพ.ศ. 2524 - 2530 และเมื่อถึงช่วงพ.ศ. 2531 - 2539 

หลังจากการแบ่งแยกเขตเป็นเขตลาดพร้าว และเขตบึงตุ่ม ทังสองเขตที่แยกตัวออกจากเขตบางกะปิ 

ยังคงมีอัตราการเจริญเติบโตช่วงหลังที่สูง

2, การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ จากการศึกษาทางด้านเศรษฐกิจด้วยการใช้ข้อมูลทุติยภูมิ 
จากสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่าภาคอุตสาหกรรม และ 
บริการมีอัตราความเจริญเติบโตที่สูงมากกว่าภาคเกษตรกรรม สัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม มีมูลค่า 
ที่สูงเพิ่มขืนทุกปี ทำให้ภาวะการจ้างงานในประเทศเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ตลาดแรงงานในกรุง 
เทพฯ และปริมณฑลมีแนวโน้มการจ้างงานนอกภาคเกษตรสูงเพิ่มขืน พิจารณาจากโครงสร้างการ
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จ้างงานของกรุงเทพฯ จากข้อมูลสำนักงานสถิติแห่งชาติแสดงให้เห็นว่า การจ้างงานนอกภาคเกษตร 
ได้เพิ่มจากร้อยละ 93 ในปีพ.ศ. 2523 เป็นร้อยละ 96.38 ในปีพ.ศ. 2528 และเป็นร้อยละ 96.53 ในปี 
พ.ศ. 2537 ในขณะที่การจ้างงานในภาคเกษตรได้ลดลงจากร้อยละ 7 ในปีพ.ศ. 2523 เป็นร้อยละ 3.56
ในปีพ.ศ. 25238 เป็นร้อยละ 3.43 ในปีพ.ศ. 2537 ตามลำดับ2 ดังนั้น การจ้างงานนอกภาคเกษตร 
(อุตสาหกรรมและบริการ) จึงทวีความสำคัญมากขึ้น และจะสะท้อนถึงการใช้ที่ดินและพื้นที่สีเขียว 
ของกรุงเทพฯ ด้วยเช่นกัน การจ้างงานเหล่านี้จะอยู่ในเขตเมืองเป็นส่วนใหญ่ ตลาดแรงงานในเมืองที่ 
ใหญ่ที่สุดในประเทศก็คือ กรุงเทพฯ มีการจ้างงานในเมืองถึงร้อยละ 60.5 ของการจ้างงานในเมืองทั้ง 
หมดของทั้งประเทศ

มูลค่าเพิ่มของสาขาเกษตรกรรมและการจ้างงานในสาขานี้ ลดลงเรื่อย  ๆ ในขณะที่ภาค 
อุตสาหกรรมและบริการมีมูลค่าเพิ่มขึนเรื่อย  ๆ โดยเฉพาะภาคบริการในกรุงเทพฯ จะเป็นภาคที่มี 
ความสำคัญต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทังในแง่ของมูลค่าเพิ่มและการจ้างงานโดยในปีพ.ศ 
2528 ภาคบริการมีการจ้างงานคิดเป็นร้อยละ 64 ของการจ้างงานรวมทั้งกรุงเทพฯ ซึ่งสูงเป็นอันดับ 1 
และในปีพ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2537 สาขาบริการมีการจ้างงานรวมคิดเป็นร้อยละ 63.2 และ 69.06 
ของการจ้างงานรวมทังกรุงเทพฯ ตามลำดับ ซึ่งยังคงสูงเป็นอันดับ 1 มีอัตราจ้างงานสาขาบริการใน 
ระยะ 10ปีโดยเฉลี่ยต่อปี 65%

ในระหว่างปีพ.ศ. 2528 - 2537 การจ้างงานของสาขาเศรษฐกิจต่าง  ๆ ของกรุงเทพฯ มี 
อัตราการขยายตัวเพิ่มขึนในระดับสูงทุกสาขา ยกเว้น สาขาเกษตรกรรม สาขาเศรษฐกิจที่มีการจ้าง 
งานมากที่สุด คือ สาขาบริการ มีการจ้างงานโดยเฉลี่ยปีละ 65% รองลงมาคือ สาขาอุตสาหกรรมซึ่งมี 
อัตราการขยายตัวของการจ้างงาน โดยเฉลี่ยปีละ 27% ติดตามด้วยสาขาการก่อสร้าง ซึ่งอัตราการ 
ขยายตัวของการจ้างงานโดยเฉลี่ยปีละ 5.6%

กล่าวได้ว่า การที่การจ้างงานในภาคบริการรวมมีการขยายตัวสูงที่สุด เนื่องจากกรุง 
เทพฯ มีบทบาทมากขืนในการเป็นศูนย์กลางอำนวยความสะดวกแก่ภาคต่าง  ๆ โดยบทบาทของภาค 
อุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ มีความคงที่หรือเพิ่มขืนเพียงเล็กน้อย แต่สัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ของภาคบริการยังคงมากกว่าเป ็นเท ่าต ัว อันเนื่องจากป็จจัยหลายประการโดยเฉพาะในเรื่องของ 
นโยบายการกระจายอุตสาหกรรมสู่ภ ูมิภาคของรัฐบาล ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสาขาอุตสาหกรรม 
ของกรุงเทพฯ และต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของกรุงเทพฯ

2สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รายได้ประชาชาติของ 

ประเทศไทย ฉบับพ.ศ. 2537
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การจ้างงานจำแนกตามเขตและขนาดของสถานประกอบการ เมื่อพิจารณาการจ้างงาน 
ของสถานประกอบการที่มีลูกจ้างน้อยกว่า 100 คน ทั่งประเทศนันมีถึงร้อยละ 96.35 โดยมีร้อยละ 
35.39 ที่มีลูกจ้างน้อยกว่า 5 คน ในขณะที่เขตกรุงเทพฯเองมีจำนวนสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 
น้อยกว่า 5 คนอยู่ร้อยละ47.30 ส่วนนครปฐม นนทบุรี และสมุทรสาคร มีร้อยละ 50.14, 47.2 
และ44.1 ตามลำดับ จังหวัดสมุทรปราการ และปทุมธานี มีสถานประกอบการขนาดเล็ก ลูกจ้างน้อย 
กว่า 5 คนอยู่ร้อยละ 26.5 และ 30.0 เมื่อคิดรวมกรุงเทพฯ และปริมณฑล จะมีสัดส่วนของจำนวน 
สถานประกอบการที่มีลูกจ้างน้อยกว่า 5 คนอยู่ร้อยละ 46.4 ซึ่งแตกต่างจากการดูจำนวนลูกจ้าง จะ 
พบว่าทั่วประเทศนันสัดส่วนของลูกจ้างที่มีอยู่ในสถานประกอบการขนาดใหญ่มากกว่า 1,000 คน มี 
อยู่ร้อยละ 22 ของจำนวนลูกจ้างทั้งหมด ซึ่งมากสุดเมื่อเทียบกับทุกขนาดสถานประกอบการ สอด 
คล้องกับกรณีของกรุงเทพฯ ที่มีอยู่ร้อยละ 26 ส่วนนนทบุรี และปทุมธานี มีจำนวนลูกจ้างในสถาน 
ประกอบการขนาดมากกว่า 1,000 คนอยู่ถึงร้อยละ 57.4 และ 42.1 ตามลำดับ

การกระจายตัวสถานประกอบการขนาดใหญ่และเล็ก ตามเขตต่าง  ๆ มีลักษณะดังนี้คือ 
เขตพืนที่อิ่มตัวชันในจะมีจำนวนสถานประกอบการตั้งอยู่มากสุดถึงร้อยละ 26.53 รองลงมาคือ เขต 
พืนที่'ขยายตัวปานกลาง, ชันกลาง และเพื้นที่ขยายตัวช้า, ชั้นใน มีจำนวนสถานประกอบการตั้งอยู่ 
ร้อยละ 18.45 และร้อยละ 17.74 ตามลำดับ แสดงว่าจำนวนสถานประกอบการกระจุกตัวอยู่ในเขต 
พ ืนที่อ ิ่มต ัว และพืนที่ขยายตัวช้าโดยมีสัดส่วนจำนวนลูกจ้างอยู่ในเขตพืนที่เหล่านี้อยู่ถ ึงร้อยละ 
55.44 ในจำนวนนีเป็นลูกจ้างอยู่ในสถานประกอบการที่มีขนาดน้อยกว่า 100 คน อยู่เป็นจำนวน 
738,618 คนหรือร้อยละ 24.84 ในเขตพืนที่อิ่มตัว, ชั้นใน เขตพื้นที่ขยายตัวช้า, ชั้นใน และเขตพื้นที่ 
ขยายตัวปานกลาง, ชันกลาง มีจำนวนสถานประกอบการขนาดใหญ่มากกว่า 1,000 คน มีอยู่จำนวน 
62, 11 และ 44 แห่งตามลำดับ ซึ่งพืนที่อิ่มตัว, ชันใน ก็ยังคงเป็นเขตที่มีจำนวนสถานประกอบการ 
ขนาดใหญ่อยู่มากที่สุดนั่นเอง

กรุงเทพฯ และปริมณฑล เป็นแหล่งผลิตที่สำคัญที่สุดของประเทศ เป็นศูนย์กลางของ 
การผลิตและบริการ โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมมากกว่าร้อยละ 50 ของประเทศ โดยเฉพาะกรุงเทพฯ 
ร้อยละของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์ทั่งประเทศ มีมากกว่าร้อยละ 10 มีอัตราการ 
เพิ่มขึนเฉลี่ยต่อปี ร้อยละ 9.61 ในขณะที่มูลค่าผลิตภัณฑ์ทั่งประเทศมีอัตราการเพิ่มขึนโดยเฉลี่ยต่อปี 
ร้อยละ 8.18 มีอัตราตํ่ากว่ากรุงเทพฯ3

3สำนักงานคณะกรรมการพ ัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมแห ่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี 

ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด, 2537
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รายได้ต่อหัวปีพ.ศ. 2537 ของกรุงเทพฯ และปริมณฑลยังคงอยู่ในระดับแรกเสมอแต่ 
เมื่อเทียบระดับจังหวัด ความแตกต่างได้จากค่าเฉลี่ยผลิตภณฑ์จังหวัดต่อหัวประชากรของจังหวัด 
(per capita GPP) มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมาก โดยมีสาเหตุจากการกระจายตัวและการย้าย 
ฐานการผลิตในสาขาออกสู่ปริมณฑล (ตารางที่ 3.8 และ 3.9)

ตารางที่ 3.8

รายได้ต่อหัว ปี 2537 (บาท)

กรุงเทพฯ และปริมณฑล 186,167
ภาคตะวันออก 100,321
ภาคกลาง 57,022
ภาคตะวันตก 46,028
ภาคใต้ 39,789
ภาคเหนือ 31,789
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20,235

เฉลี่ยทั้งประเทศ 61,335



ตารางที 3.9

10 จังหวัดที่มีราย1ได้ต่อหัวสูงสุด (บา ท/ปี)
2533 2535 2537

1. สมุทรปราการ 162,275 1. ปทุมธานี 191,196 1. สมุทรสาคร 248,216
2. กรุงเทพมหานคร 139,978 2. สมุทรสาคร 170,037 2. ปทุมธานี 245,555
3. ปทุมธานี 118,389 3. กรุงเทพมหานคร 167,549 3. ชลบุรี 208,925
4. ชลบุรี 114,472 4. สมุทรปราการ 161,815 4. กรุงเทพมหานคร 203,650
5. ภูเก็ต 85,498 5. ชลบุรี 146,151 5. สมุทรปราการ 173,006
6. สมุทรสาคร 80,878 6. ระยอง 110,682 6. ระยอง 137,846
7. ระยอง 77,188 7. ภูเก็ต 96,593 7. ภูเก็ต 108,652
8. สระบุรี 66.049 8. สระบุรี 77,947 8. สระบุรี 103,550
9. นนทบุรี 61,810 9. ระนอง 71,630 9. ระนอง 89,384
10. ระนอง 56,081 10. นนทบุรี 63,908 10. นครปฐม 80,978

ทั้งนี้รายได้ต่อหัวยังคงเกาะกลุ่มอยู่ที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล ทำให้โครงสร้างทาง 
เศรษฐกิจจะยังคงมีอัตราเติบโตสูงอยู่ต่อไป ความแตกต่างระหว่างกรุงเทพฯ กับจังหวัดอื่น  ๆ จะเพิ่ม 
มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเงินทุนและแรงงาน

3. การขยายตัวของพื้นที่เมืองของกรุงเทพมหานคร การเปลี่ยนแปลงในทุกด้านของ
กรุงเทพ เป็นองค์ประกอบชี้นำการขยายตัวทางด้านกายภาพ ของพื้นที่เมืองออกไปทุกทิศทุกทาง ท้ัง 
นีหากไม่มีข้อจำกัดทางด้านกายภาพ ของพืนที่และเส้นทางการสัญจรที่เหมาะสมแล้ว จะทำให้การ 
เปลี่ยนแปลง รูปร่างลักษณะของรูปแบบการพัฒนาเมืองไปในลักษณะที่ กระจัดกระจาย เป็นการ 
ก้าวกระโดดของกลุ่มความเจริญ พืนที่เมืองเป็นกลุ่มของอาคารต่าง  ๆ ตามแนวถนน และไม่ได้เกิด 
ขึนอย่างค่อยเป็นค่อยไป ตามจังหวะเวลาที่ควรเป็นไป

ในการพัฒนาที่เหมาะสมในพืนที่เมืองเขตชันใน เขตชันกลาง และเขตชันนอกชานเมือง 
ยังแฝงไว้ด้วยพืนที่ว่างเปล่าที่ถูกปล่อยปละไม,ใช้ประโยชน์อยู่อีกจำนวนหนึ่ง ปรากฎการของการแผ่ 
กระจายพื้นที่เม ือง จะกระจัดกระจายมาทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมาก เนื่องจากมีแม่นำเจ้า 
พระยาเป็นปิจจัยทางธรรมชาติที่สำคัญ สกัดกั้นและชะลอความเจริญไม,ให้ไปในทางทิศตะวันตก 
มากนัก ประกอบกับจำนวนสะพานเชื่อมความเจริญระหว่างฝ่งพระนคร และฝ่งธนบุรีมีน้อยไม่ทัน



ต่อความเจริญที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ในช่วงพ.ศ. 25334 การพัฒนาเมืองได้ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
ในลักษณะกระจัดกระจายไปตามแนวถนน ทำให้ที่ดินที่ติดถนนมีราคาสูง บริเวณดังกล่าวได้รับการ 
พัฒนาทังทางด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการอย่างทั่วถึง ผิดกับพื้นที่ถ ัดจากแนวถนนเข้าไป 
บางบริเวณยังไม่ได้รับการพัฒนาขาดทางเข้าออก เหลือพืนที่ว่างเปล่าไว้โดยไม่ใช้ประโยชน์ การ 
พัฒนาเมืองลักษณะดังกล่าวได้แผ่ขยายรัศมีกว้างกว่า 30 กิโลเมตร ในพ.ศ. 2537 (ภาพที่ 3.8) และยัง 
คงดำเนินการแผ่ฃยายรัศมีกว้างขึนนับแต่อดีตจนกระทั่งป็จจุบัน โดยเฉพาะเขตพืนที่ชานเมืองที่มี 
การกระจัดกระจายไม่เป ็นระเบ ียบของพืนที่เม ือง เป็นผลเนื่องมาจาก ขบวนการกลายเป็นเมือง 
(Suburbanization) ที่ได้แปรเปลี่ยนพืนที่เกษตรกรรมให้เป็นพืนที่เมือง

การขยายตัวของพื้นที่เมืองในรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ใหม่ เป็นตัวชี้ที่สำคัญที่สูด ท่ีจะ 
แสดงให้เห็นถึงกระบวนการกลายเป็นเมืองที่ยังดำเนินอยู่ จากการวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศ 3 
ครังของกรุงเทพฯ ในปีพ.ศ. 2530 2536 และ 2538 โดยสำนักผังเมืองกรุงเทพมหานครทำให้สามารถ 
ศึกษาโดยประมาณการขนาดของพื้นที่ตัวเมืองในช่วงเวลาดังกล่าวพร้อมทั้งลักษณะกระจัดกระจาย 
ของการพัฒนา (แผนท่ี 3.2) จากการสังเกตพบว่า การพัฒนาพื้นท่ีเมืองจะกระจายออกตามถนนสาย 
สำคัญ  ๆ จากภาพดังกล่าว การพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองมีปริมาณเกือบร้อยละ 50 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ทั้งนี้ 
เขตพืนที่ชานเมืองซ่ึงมีพืนท่ีเมืองกระจัดกระจายตามแนวถนนสายหลัก พืนท่ีชานเมืองพ่ิงตะวันออก 
ที่พัฒนาด้วยปริมาณพื้นท่ีเมืองที่มากกว่าพ่ิงตะวันตก แต่ยังคงเหลือพื้นท่ีที่ยังไม่พัฒนามีจำนวนมาก 
กว่า โดยเฉพาะเป็นพื้นท่ีว่างเปล่ากระจัดกระจายปะปนคับพื้นที่เมือง ทั้งนี้ จะสังเกตทิศทางของการ 
เจริญเติบโตของพืนท่ีเมืองแนวราบ ไปตามทิศต่าง  ๆ ของกรุงเทพซึ่งเป็นแผนท่ีประกอบการสรุป 
ด้วยรูปแบบของปริมาณ (ตารางท่ี 3.10) ซึ่งมีสาระสำคัญได้แก่ การเพิ่มขึ้นของพื้นที่ตัวเมือง 
(Urbanised Area) อย่างมากมายจาก 306 ตารางกิโลเมตรในปีพ.ศ. 2530 มาเป็น 505 ตาราง 
กิโลเมตร ในปีพ.ศ. 2536 หรือเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 65 ในเวลาเพียง 6 ปีพื้นที่ตัวเมืองนี้ได้เพิ่มขนาดจาก 
20% ของพื้นที่ทั้งหมดในปีพ.ศ. 2530 มาเป็นร้อยละ 32 ในปีพ.ศ. 2536

4คณะกรรมการกลุ่มประชาคมยุโรปและสำนักผังเมืองกรุงเทพมหานคร “โครงการวาง 
แผนและจัดทำผังเมือง และระบบสารสนเทศท่ีดิน,” รายงานการศึกษาระยะท่ี 2 ฉบับท่ี 2 
(พฤษภาคม 2539)



ต ารา งท ี่ 3.10 พ ื้น ท ี่ต ัว เม ือ ง แ ล ะ น อ ก ต ัว เม ือ ง ใ น ป ีพ .ศ .  2530 แ ล ะ พ .ศ .2536 โ ด ย แ บ ่ง เป ็น บ ร ิเว ณ ห ล ัก  ๆ

บร ิเวณ หล ัก พ ื้นท ี่เม ือ งพ .ศ .2530 พ ื้น ท ี่เม ือ งพ .ศ .2536 พ .ศ .2530 -2536 อัตราเพ ิ่ม พ ื้น ท ี่น อก เม ือ งพ .ศ .2536 บริเวณ ยอดรวม พ .ศ.2536

ก .ม .2 อ ัตราร ้อยละ(% ) ก .ม .2 อ ัต ราร ้อยละ(% ) ก .ม .2 %  เพิ่ม ก .ม .2 อ ัต ราร ้อยละ(% ) %  ต ัวเม ือง %  นอกเม ือง

ใจกลางเม ือง 14,090 46 16,151 32 2,061 15 10 4,812 4 .52 - 20,963 77 23

ชาน เม ืองตะว ันออก 9,602 31 18,451 37 8,849 92 45 20 ,716 19.45 - 39 ,167 47 53

ชานเม ืองตะว ันตก 4,566 15 11.941 24 7,375 162 37 30 ,252 28.41 - 42,193 28 72

ร ิม เม ือ งตะว ันออก 2,352 8 3,914 8 1,562 66 8 50,703 47 .62 - 54,617 7 93

ยอดรวม 30,610 100 50 ,457 100 19,847 65 100 106 ,483 100 - 156 ,940 32 68

บ ร ิเว ณ ห ล ัก แ ล ะ บ ร ิเว ณ ย ่อ ย  จ ำ แ น ก เป ็น เข ต บ ร ิห า ร

1. ใจกลางเม ือง I n n e r  c i t y  พ ระน คร ป ้อมปราบส ัตร ูฟ าย  ส ้ม พ ัน ธวงศ ์ ป ท ุม ว ัน  บ างร ัก  สาธร ยานนาวา บางคอแหลม

ล ุส ิต  บ างซ ื่อ  พญ าไท ราชเทว ี บางพล ัด  บางกอกน ้อย  บ างกอกใหญ ่ คล องส าน  ธน บ ุร ี จต ุจ ักร

2. ชาน เม ืองตะว ันออก  

ชานเม ืองตะว ันตก

3. ร ิม เม ือ งตะว ันออก

ห ้วยขวาง ด ินแดง คลองเตย

E a s t e r n  S u b u r b s  ดอนเม ือง บางเขน ลาดพร้าว บ างกะป ิ บ ึงค ุ่ม  พ ระ โข น ง  ส วน ห ล วง  ป ระเวศ

W e s t e r n  S u b u r b s  ตล ิ่งช ัน  ภารเจร ิญ  หน องแขม  บางช ุน เท ียน  ราษ ฎ ร ์บ ร ูพ ะ  จอมทอง

E a s t e r n  F r i n g e  ม ีน บ ุร ี ล าดกระบ ัง  ห นองจอก



U R B A N  G R O W T H  O F  B A N G K O K

Source : Litchfield Whiting Brown Associates.
: Basis Planning “Information 1972” Planning Division BMA.
: Mapping Section, Sub Division 1, City Planning Division BMA.

Survey and Mapping Sub Division 
City Planning Division 
Permanent Secretary BMA.

สัญลักษณ์ ะ

แนวทางการพัฒนาพื้นที่ปล่อยว่าง
บริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ

กรุณีศึกษาเขตบึงล่ม

แสดงการขยายตัวเมือง 
ของกรุงเทพมหานคร

มาตราส่วน

แผนท่ี 3.8

ภาควิชาการวางแผนภาคและเม ือง 

ชุพาลงกรฌ์นหาวิทยาลัย



แ ผ น ท ี่แ ส ด ง พ ื้น ท ี่เม ือ ง (B u ilt-u p  A re a ) ป ี พ .ศ . 2530-2538

I  ทนท่ีก่อสร้าง ปี พ. ศ. 2530
0  พ้ืนท่ีก่อสร้าง ปี พ. ศ. 2536
1 i พ้ืนท่ีก่อสร้าปี ท. ค. 2538

แนวทางการพัฒนาพื้นที่ปล่อยว่าง 
บริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ 

กรณีศึกษาเขตบึงกุ่ม
ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ ะ

ท ี่ม า  : ส ำ น ัก ฝ ัง เม ือ ง  ก ท ม .

แ ส ด ง พ ื้น ท ี่เม ือ ง  (B u il t  u p  A re a )  

l)  พ .ค .2 5 3 0 , 2 53 6  แสะ 2 53 8

มาตราส ่วน

10.5

แผน ท ี่ 3 .9

*3
ภาควชาการวางแผนภาคและณอง

๙  ̂ Q/
ชุพาลงกรฌมทาวทยาลย

?  \

พ  . W *
มืแแแตร
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จำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้นมานี้ ส่งผลถึงการพัฒนาที่อยู่อาศัย การขออนุญาตก่อสร้าง 
อาคารเป็นความต้องการของผู้ประกอบการพัฒนาที่อยู่อาศัย ในปีพ.ศ. 2530 - พ.ศ. 2539 (ตารางท่ี 
3.11) มีจำนวนท้ังส้ิน 160,872,023.81 ตารางเมตร5 การกระจายตัวของท่ีอยู่อาศัย ท่ีอนุญาตก่อสร้าง 
ใหม่ส่งผลอย่างมากกับการขยายตัวของเมือง อันเป็นผลมาจากการพัฒนาสาธารณูปโภค จากข้อมูล 
ของการขออนุญาตก่อสร้างอาคารจำนวนมากนัน พืนท่ีเขตชันกลาง และพืนท่ีเขตชันในท่ีเชื่อมต่อ 
กันกับพ้ืนที่เขตช้ันกลาง โดยมีลำดับเขตที่มีการขออนุญาตก่อสร้างอาคารจำนวนมาก 3 ลำดับเขต 
คือ เขตคลองเตย จตุจักรและบางกะปิ ในแง่ของการขยายตัวพ้ืนท่ีปลูกสร้าง พบว่าพ้ืนท่ีเมืองช้ัน 
กลางเช่ือมต่อกับชันใน มีแนว'โน้มการก่อสร้างสูงเป็นการเพ่ิมความหนาแน่น'ของพืนท่ีก่อสร้าง
อาคารในพื้นที่ว่างเป็นบล๊อกขนาดใหญ่ (Super Block) เช่น ถนนรัชดาภิเษก ถนนลาดพร้าว เป็น 
ต้น ถึงแม้ว่าภายใน Super Block นันมีการก่อสร้างสูง แต่ทังนีระบบถนนท่ีปรากฎอยู่มีลักษณะ 
สภาพท่ีสับสน ขาดเส้นทางถนนสายหลักและสายรองอีกมากพอสมควร ทังนีสามารถสังเกตได้จาก 
สภาพ1ของพืนท่ีท่ีเป็นอยู่ ในเขตพืนที่ชันกลางครอบคลุมพืนท่ีเขต 11 เขต ได้แก่ พระโขนง ประเวศ 
บางเขน บางกะปิ ลาดพร้าว บึงคุ่ม ภาษีเจริญ จอมทอง ราษฎร์บูรณะ และบางพลัด มีพืนท่ีทัง 
หมดคิดเป็นร้อยละ 30.44 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด มีพ้ืนท่ีอาคาร 43,666,388.63 ตารางเมตร คิดเป็นร้อยละ 
37.32 มีจำนวนหน่วยถึง 154,205 หน่วย ซึ่งสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับเขตช้ันต่าง  ๆ ของกรุงเทพ ดังน้ัน 
สิ่งปลูกสร้างในปีพ.ศ. 2530 - พ.ศ. 2539 ขยายตัวมากในเขตพื้นท่ีชานเมือง (แผนภูมิท่ี 3.1)

การขยายตัวของพื้นที่อาคาร ที่ได้รับอนุญาตก่อสร้างอาคารในกรุงเทพรายเขตปีพ.ศ. 
2530 - พ.ศ. 2539 พืนที่เขตชันกลางขยายตัวอยู่ในระดับต้นและกลาง จะสังเกตได้ถึงการลดลงของ 
พืนที่อาคารที่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างได้ จากกรุงเทพมหานครเป็นไปในลักษณะลดลงมากใน
บริเวณชานเมืองชันกลาง และค่อย  ๆ ลดน้อยลงในเขตเมืองชันในและใจกลางเมือง ทังนีพืนที่เขต 
เมืองชันในและใจกลางเมืองมีสภาพที่ค่อนข้างอิ่มตัว การก่อสร้างจึงลดลง

จากปีจจัยทางด้านประชากร ความหนาแน่นประชากรในเขตเมือง เมื่อการพัฒนาเมือง 
ดำเนินต่อไป ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างความหนาแน่นประชากรกับพื้นที่ และช่วงเวลาการ 
พัฒนาอธิบายได้ว่า พืนที่เขตเมืองมีความหนาแน่นสูง เมื่อเทียบกับพืนที่ชานเมือง มีความหนาแน่น 
ตํ่ากว่า ในปีพ.ศ. 2530 เมื่อเวลาผ่านไป พ.ศ. 2536 ความหนาแน่นประชากรในเขตพืนที่ชานเมืองมี

5สำนักนโยบายและแผน กรุงเทพหมานคร, สถิติกรุงเทพมหานคร ป ี พ.ศ. 2537 พ.ศ.

2538 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540
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ตาราง 3.11 แสดงพื้นที่อาคารท่ีได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้าง ในเขตกรุงเทพมหานครปี พ.ศ. 2530 - 2539
เขต พ้ืนท่ีขออนุญาต

เขตเมืองช้ันใน พระนคร 568,370.20
ฟ้อมปราบฯ 396,702.40
ส้มพันธวงศ์ 273,358.30
ปทุมวัน 5,325,553.73
บางรัก 4,249,161.05
ดุสิต 452,532.80
บางซ่ือ 2,376,115.30
พญาไท 2,736,777.32
ราชเทวี 3,427,583.15
ห้วยขวาง 9,911,094.03
ดินแดง 566,698.00
ยานนาวา 5,605,170.29
สาธร 3,368,047.00
บางคอแหลม 3,217,910.75
จตุจักร 8,129,256.76
คลองเตย 17,071,866.86
ธนบุรี 1,443,799.56
คลองสาน 2,433,541.18
บางกอกใหญ่ 803,198.64
บางกอกน้อย 1,506,526.71
บางพลัด 4,011,600.40

เขตชานเมือง พระโขนง 7,389,458.53
ตะวันออก ประทศ 8,523,341.78

สวนหลวง 1,037,585.74
บางเขน 5,776,869.89
ดอนเมือง 8,139,335.77
บางกะปี 10,024,831.45
ลาดพร้าว 3,306,926.70
บึงคุ่ม 5,999,029.00

เขตชานเมือง ภาษีเจริญ 6160286.33
ตะวันตก จอมทอง 2,491,581.45

ราษฎร''บรณะ 5,253,394.09
บางขุนเทียน 6,688,780.61
ตล่ิงชัน 2,993,602.26
หนองแขม 4,137,428.54

เขตช้ันนอก มีนบุรี 2,273,433.21
หนองจอก 1,034,444.50
ลาดกระบัง 1,741,484.53
กรุงเทพมหานคร 160,872,023.81



แผนฎมิท่ี 3.1 แสดงพื้นที่อาคารที่ได้รับอนุญาตปลูกสร้างในเขตกรุงเทพมหานครปีพ.ศ. 2530 -2539

พืนที่อาคาร (ตร.ม.)

20,000,000.00
18,000,000.00
16,000,000.00
14.000. 000.00
12.000. 000.00 
10,000,000.00
8,000,000.00
6,000,000.00
4.000. 000.00
2.000. 000.00

0.00

ะะเ

□  พื้นที่ขออนุญาต



สูงขึน ทังนีการเปลี่ยนแปลงสภาพชานเมืองจะต้องใช้เขตในการพัฒนาหลายปี และชานเมืองยังมี 
พืนที่ที่สามารถรองรับประชากรเมืองเพิ่มขึนได้อีกจำนวนหนึ่ง ทังนีขึนกับความต้องการใช้พืนที่ 
เมืองในอนาคต และพ้ืนท่ีชานเมืองยังสามารถรองรับความต้องการพื้นที่เมืองท่ีสูงข้ึน แต่ความต้อง 
การพื้นท่ีในเขตเมืองที่มีความหนาแน่นประชากรสูงกลับลดตํ่าลง

การใช้ประโยชน์ท่ีดินของกรุงเทพมหานคร
การขยายตัวเมืองอย่างรวดเร็ว และกระจัดกระจายออกจากเขตเมืองชันในไปในทุกทิศทาง 

การใช้ประโยชน์ที่ดินของกรุงเทพมหานครได้เปลี่ยนรูปแบบไปจากเมืองขนาดเล็กที่ตังอยู่ริมแม่นํ้า 

เจ้าพระยา เมื่อ 3 - 4 ทศวรรษที่ผ่านมากลายเป็นเมืองขนาดใหญ่ การพัฒนาให้เจริญเติบโตโดยขาด 

การควบคุมที่เหมาะสม และชัดเจน ทั้งนี้จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน พ.ศ. 2529 และพ.ศ. 2539 

ช่วงระยะเวลา 10ปี

การใช้ประโยชน์ที่ดินปีพ.ศ. 2529 กรุงเทพมหานครประกอบด้วย 24 เขต พบว่ามีพื้นที่ที่ 

พักอาศัยคิดเป็นร้อยละ 11.54 ที่พักผ่อนหย่อนใจ ร้อยละ 0.26 พืนที่สาธารณูปโภค ถนน ตรอก ซอย 

ร้อยละ 2.72 พืนที่ว่าง ร้อยละ 39.77 เกษตรกรรม ร้อยละ 34.62 ของพื้นที่กรุงเทพทั้งหมด (ตารางท่ี 

3.12, แผนที่ 3.10) การพัฒนาอย่างกระจัดกระจายที่เติบโตด้วยพืนที่ว่างเปล่าสูงถึงร้อยละ 39.77 ของ 

พืนที่กรุงเทพทังหมด ซึ่งเป็นพืนที่ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์จำนวนมาก

ในเขตพืนที่ชานเมืองทางด้านตะวันออก ประกอบด้วยเขตพระโขนง เขตบางเขน และเขต 

บางกะปิ มีพืนที่พักอาศัยในเขตบางกะปิมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 14.43 ของพืนที่เขต สำหรับในเขต 

พระโขนงและเขตบางเขนมีพื้นที่พักอาศัยคิดเป็นร้อยละ 12.35 และ 14.43 ของพื้นที่เขต สำหรับ 

พืนที่ถนน ตรอก ซอย เขตบางกะปิมีพื้นที่ดังกล่าวสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 4.69 ของพื้นที่เขต ส่วนเขต 

บางเขนและเขตพระโขนงมีพืนที่อาศัยคิดเป็นร้อยละ 3.25 และ 2.71 ของพื้นที่เขตตามลำดับ ซ่ึง 

แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาในเขตดังกล่าว และพืนที่ว่างที่ปรากฎ เขตบางกะปิ1ซึ่งมีพืนที่พักอาศัยและ 

พืนที่ถนน ตรอก ซอยอยู่จำนวนมาก พบว่ามีพื้นที่ว่างเปล่าเหลืออยู่จำนวนมาก คิดเป็นร้อยละของ 

พืนที่เขตสูงถึง ร้อยละ 71.45 ซึ่งพืนที่เขตซึ่งสูงกว่าเขตพระโขนงและเขตบางเขน ซึ่งมีพืนที่'ว่างคิด 

เป็นร้อยละ 59.28 และ 39.17 ของพืนที่เขตตามลำดับ ทังนียังรวมถึงการพิจารณาพืนที่เกษตรกรรม 

ในเขตบางกะปิลดลงเหลือเพียงร้อยละ 5.22 ของพืนที่เขต ซึ่งมีจำนวนที่น้อยเมื่อเปรียบเทียบกับเขต 

บางเขน และเขตพระโขนงคิดเป็นร้อยละ 27.45 และ 11.99 ของพื้นที่เขต

และเมื่อพิจารณาพื้นที่ว่างรายเขตเมื่อคิดเทียบกับพื้นที่กรุงเทพทั้งหมด พบว่าพื้นที่ชาน 

เมืองตะวันออก มีจำนวนพื้นที่ว ่างสงสดคิดเป็นร้อยละ 16.35 ของพื้นที่กรงเทพทั้งหมดและเขต
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ตารางท่ี 3.12 แสดงการใช้ที่ดินกรุงเทพมหานคร จำแนกตามประเภทการใช้ที่ดินเป็นรายเขต ป ีพ.ศ.2529
ประ!แทการใช้*iสิน

เขต พนท่ี ขต ปfnai สิ'ข พาณิช กรรม ลุตศไหกรรม «ลังสินช้า สถานท่ีราชการ สถเบันสิก«1
ไร' % าร' % ใร่ % ไร1 % ------ โร------ % โร % โรี %

เขตเมือง 1. พระนคร 3,460.000 100.๓ 732.744 21.18 428.406 12.38 37.837 1.09 14.979 0.43 688.432 19.89 188.912 5.46
ชนใน 2. ป้อ)เปร!บ 1,206.875 100.๓ 350.220 29.02 229.580 19.02 31.520 2.61 14.530 1.20 67.740 5.61 39.080 3.24

3. สัมพนธวงศั 885.000 1๓.๓ 162.574 118.37 227.359 31.34 7.611 0.86 65.047 7.35 12.213 1.35 16.107 1.82
4. บทุมวน 5,230.625 100.๓ 1,026.655 นิโริรี 719.8๓ 13.76 34.410 0.66 32.450 0.62 672.210 12.85 786.4๓ 15.03
5. บางรก 3,460.000 100.๓ 1,123.858 32.49 873.967 25.26 50.975 1.47 43.174 1.24 172.238 4.98 148.181 4.29
6. ตุรต 13,881.250 100.๓ 5,431.000 39.13 630.121 4.54 511.814 3.69 119.608 0.86 3,083.430 22.21 644.566 4.64
7. พญเไท 10,893.125 1๓.๓ 6,741.791 61.89 585.744 5.38 34.393 0.32 14.2๓ 0.13 1,202.715 11.04 208.629 1.92
8. หวยขวาง 14,174.375 1๓.๓ 4,890.120 34.49 465.690 3.29 211.990 1.50 60.210 0.42 310.140 2.19 220.530 1.56
9. ยานนาวา 23,068.125 1๓.๓ 7,128.050 60.90 904.270 3.92 899.660 3.90 1,093.430 4.74 908.880 3.94 588.240 2.55
10. ชนบุรึ 5,391.250 1๓.00 3,038.600 56J6 276.480 5.13 130.950 2.43 85.110 1.58 27.260 0.51 149.190 2.77
11. คสอรสไน 1.875 " TH 1,723.700 45.5$ IW55S 533 8,รี43.ป0ป 1 7 โ 120.716 3.19 66.8)0 ” "■■■ r y i 5Ü>ko 1.46
12. 'บางกอกใหญ่ 3,862.500 1๓.๓ 1,797.600 46.54 90.260 2.34 81.170 2.10 14.930 0.39 98.890 2.56 53.730 1.39
13.บเงกอกน้อย 14,565.000 100.00 3,575.620 24.55 357.340 2.45 409.410 2.81 34.850 0.24 112.760 0.77 227.630 1.56

เขตชานเมอง 14.พระไขนง 89,724.375 100.00 11,076.667 12.35 1,107.276 1.23 2,447.637 2.73 639.966 0.71 2,551.747 2.85 942.498 1.05
ตะวันออก 15. บางเขน 105,818.750 100.00 10,251.021 9.69 844.798 0.80 517.985 0.49 229.909 0.22 15,468.749 14.62 751.715 0.71

16. บเงกะปี 933,301.875 100.00 13,465.600 14.43 631 140 0.68 535.530 0.58 183.630 0.20 106.010 0.11 456.390 0.49
เขตชานเม๊คง 17. ภาษีเจร๊ญ 33,716.875 100,00 6,507.730 19.30 488.100 1.45 890,040 2.64 71.950 0.21 72.710 0.22 259.130 0.77

ตะวันตก 18. ราษฎร่บ รุณะ 26,796.250 100.๓ 2,494.370 9J1 221.630 0.83 740.5๓ 2.76 265.770 0.99 8.610 0.03 568.040 1.00
19. บาง^นเทยน 113,222.500 100.00 8,389.430 7.41 859.380 0.76 1,825.690 1.61 640.570 0.57 41.570 0.04 457.410 0.40
20. ตล่ํงชัน 49,811.250 1๓.๓ 5,985.890 12.02 140.620 0.28 42.550 0.09 45.020 0.09 26.230 0.05 181.580 0.36
21.หนองแขม 30.176.875 100.00 945.404 3.13 149.459 0.49 614.923 2.04 46.737 0.15 519.0๓ 1.72 169.397 0.56

เขตชัน 22. มีนบุรี 108,956.875 100.00 6,703.125 6.15 370.500 0.34 781.250 0.72 90.350 0.08 107.5๓ 0.10 240.250 0.22
นอก 23. หนองจอก 147,663.125 1๓.๓ 4,172.890 2.83 78.125 0.05 119.375 0.08 64.281 0.04 59.375 0.04 208.750 0.14

ร4. ลาคกระบง 77,411.875 RCT) 4,404.3)4 S38 2เ&.)50 0.28 2,718.)รี0 131 ÏTS75 5!ôî 121.875 !โท> 928.250 OÔ

กชุงเทพมหานคร 980,460.625 100.00 113,118.934 11.54 11,147.045 1.14 13,903.316 1.42 4,288.150 0.44 26,082.144 2.66 8,188.085 0.84

5*®



ตารางท่ี 3.12 แสดงการใช้ที่ดินกรุงเทพมหานคร จำแนกตามประเภทการใช้ที่ดินเป็นรายเขต ปีพ.ศ. 2529 (ต่อ)
ประบ!«ก!ร่พทดิน

1เขต กาเทนto ใน iwtiwvnsf;Hช่อนใ* m  ทเรญปโกก กนน กร!m ira # ร็!ว่า! »กษกรกรท! แม่ป ! ป กทอ4 อนๆ1
าร่ % " H ■ * 1 ‘เร่ •/. » % าร่ 54 ไร่ % โร่ % ไร่ %

เข«ฟ้อง 1. หระนคร 300.126 8.67 ||แ ร43 21.545 0.62 404.933 14.30 1.020 0.03 372.537 10.78 42.606 1.24
ชันใน 2. {เอนปราบ 107.320 8.89 28.120 2.33 235.090 19.49 71345 5,93 - - 32.130 2.66 - -

3. เร่นอินรวงศ่ 76.464 8.64 0.177 0.02 80.183 9.06 17.169 1.94 - " 51.418 5.81 118.678 13.41
4  ปธุฆวน ริริรีรอิ 1.11 g?ร พ 13.ผ 173.090 T s l 740.450 i4 ,tï 68.7ว่0 131 ■ “ 59.2ร่0 TÎ3 171-830 525
5. บ!งร์ก 101.469 2.92

0.7.J
2.242 0.07 560053 16.17 12.900 038 * 121.627 332 249.116 721

6. ชุ!ร่อ 219.876 1.58 103.396 292.143 2.10 806.666 5.81 568.748 4.10 881.393 6.35 415.828 3.00 172.661 1.24
7. «ญ!ไท 60.438 0.55 9.798 o J 462.237 4.24 1JO07.89O 9.53 218347 200 - 186385 1.71 130.666 1.20
8. ปวอขแง 43.250 031 0.73 37.840 0.26 871.750 6.13 6375335 44,98 76.020 034 287.780 2.03 212.740 130
y. »1นน m 3 'J  (;TO บ8,4เน .....0โร0 4.1R1 3,13I . im T T T 2 .....TT.W 2 ,401..5 /บ !ไ7!ท IJJ3335 1 " 5.VK
10. ธนบุร 205.280 3.81 0.15 152.330 2.82 526.900 9.77 127.95C 231 236.990 4.40 292.990 5.43 133.130 247
li. 1ป|องก1น ■ — : Zl«*l T77G Ï3U.&W ร.'พ พ?:TOส " T.M TT7.1W โฑส ร7.730 m
12. บ!งกอกใหญ่ 123.810 3.21 ''■ '•ไใ' 0.390 0.01 98920 234 695.230 18.00 489.000 12.65 318.570 8.25 - -
13. บ!งกอกป8ท 230.010 1 58 - 40.330 0.28 56.450 3.85 5,186.270 35.6! 2312.500 15.88 1317.830 10.42 - -

แพข!นเรอง 14.«ระไขนง 259.950 0.29
1 125.646 0.14 2,431.020 2.71 53,185.734 5928 10,758.221 11.99 1.437249 1.60 2.691.561 2.99

ตะวน«ชก - m r n n r a -------- 18U.MT>
w m m m m

0.0/ "JJ1 4ii43i.40i ■ ทr r N , ï h ï . \ j / ï
à M

1 ̂ 5>4.055 ไ.rใ-' ■ I26S.UM 1.20
16. บ!งกะปิ 137.370 0.15 619.860 10.780 0.01 4376310 ~ T Ô 5_ _ 66,664.630 71.45 4368.725 ร.22 น 42.350 1.22 103350 0.11

HMVIUlâo* 17. ท!«พ่ริญ 320.400 0.95 P I S 15.140 0.04 573370 1.70 34)13.670 8.94 21327.645 62.96 276.790 0.82 - -
ตะวันตก 18. รใษฎร่บุรณะ 59.790 0.22 14-83C ร ส ิเ ^ เ ร 139.490 0.52 363.260 โ36 4304.120 16.06 17,125380 63.92 657.260 2.45 - -

19. บ ใงบุณฑฃน 635.010 0.56 U J!0 I p i f j 83.000 0.07 1679360 น ิร 7,180.710 163<i 73224.000 64.67 18.205.460 16.08 ■ ■
20. ตท*ชน 272.380 0.55 S M 20.330 0.04 1,077.450 2.16 6302.660 12.65 34,181.640 68.63 1.435.600 2.88 - -

าท n n rc irrT O — ....W/.TTJO บ. 13
I m m

บ J lJ l "0.1KJ

r

----- T T ? Jb,6ib.U) > 35.U8 ' 7777!37 J8^4y 'IT.T5

ทเตชน 22. มีนบุรี 169.375 0.16
; : 46.250 0.04 70.000 94,801.525 87.01 4352.375 4.27 924375 0.85 - -

นธก Ü  «นองขอก m m 0.12 'ใ '* ; ' 'ใ ] 134.3ร่^ <โอิ5 T S 5 Ï 3 Ï ° ® ” r s — 1 โท,5 l r i j ü ü  ฬ a .% 1,18 .̂325 O T - "
^4.กาดคระบง O T Î7 ! CÜT5 ^ - ๚  ๚ 45.6พ 0.06 w r a a 1 "m 78.zi mT 3 iï  m ร.71 535 “
ก^เทพมนในกร 4,426.957 0.45 เ พ 2.682.333 0.27 24030.440 z ü 389915.821 39.77 339,455.724 34.62 33972.731 3.45 6750.903 0.69



แนวทางการพัฒนาพื้นที่ปล่อยว่าง
บริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร ะ

กรณีศึกษาเขตบึงล่ม

สัญลักษณ์ ะ
ท ี่อ ย ่ร า ศ ัย  

I  ทาณขยทชร»J 
I  อุดลาหกรรม 

คลังสินค้า
I  ส ถ พ น ราชการ

สถพนคาสนา 
ลถาบ้นการท่ีกษา 
พ้ืนท่ีนนทนาการ

แ  พ้ืนท่ีเกษตรเารรม
พ้ืนท่ีโล่•รร่าง

ท่ีมา : สำนักผังเมือง กทม.
แสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ของกรุงเทพมห เนคร ปี พ.ค.2539

แผนที่3.11

ภาคว ิชาการวางแผนภาคและเม ือง  
ช ุพ าลงกรณ ิมนาว ิทยาล ัย



ตารางที่ 3.13 แสดงการใช้ที่ด ินกรุงเทพมหานคร จำแนกตามประเภทการใช้ที่ดินเป็นรายเขต ปี พ.ศ. 2539
เขต ประเภทก!รพท่ีดิน

ฟ้นท๋ึเขต ป'!«ทรอ m  ฌชยกรรม ชุ««ไหกรรม คลังทนป! ««ไนท๋ึร ชกไร «ถทานร าษา
------- ไร------- % — ไ?— •/. โร % โร % โ? % าร่ % ไร่

เ๚ตฌิองร้ันใน 1. พระนคร 3,460. 100. 538.783 1534 630.365 18.22 37.837 1.09 14.979 0.43 680.047 19.65 188.912 5.46

2. {เอมปร!ม,’! 1,206.875 100. 354.633 2938 295.71 24.5 3132 2.61 1553 1.29 95.86 7.94 39.08 3.24
3. ลัมพันท«ร 885. 100. 162.374 1837 413.206 46.69 7.611 0.86 65.047 735 12.39 1.4 16.107 1.82
4. ปทุมวัน 5,230325 100. 961.65? 1839 960.269 18.36 34.41 066 32.45 0.62 845.3 16 16 786.4 15.03
3. บแรก 3,460. 155! น1!ร» 1,0?9.60ร่ ' : ! ■' 48.438 ท 41.61๙ 1.19 !74.4๙ 5.64 148.181 4.28
6. ดุร» 6,665.625 100. m a n 14.52 544.813 8.17 204.229 3.06 70.462 1.06 3,116.238 46.75 337.183 5.06
7. บ!ง4อ 72215.625 100. 3,633.193 30.66 1,10632 15.34 307.585 4.26 49.146 0.68 259335 339 307.383 4.26
8. พญ!ไท 5,996.875 100. 2314.542 383 1328.249 22.15 2.556 0.04 14.2 0.24 1,055.451 17.6 90389 1.51
9. รไชเทว 4,453.75 100. 277393 6.24 1,885. 0.42 31.854 0.72 - 861.791 19.35 326.406 7.33
10. ป'ว๓ท!! 9395.625 100. 2,438.422 25.93 1,936369 20.61 211.99 2.26 60.21 0.64 1,031386 10.98 129.941 1.38
11. ตนแคง 5321.25 100. 2,261.897 4332 1,424.107 27.28 234.548 4.49 - 561.791 10.76 90389 1.74
12.(ทนน ท! 10,413.75 100. 4,669.716 44.84 518349 4.98 143.615 1.38 1326.17 11.77 122.491 1.18 124.613 1.2
13. «ใธร 5,828.75 100. 404.342 6.94 2,909.759 49.92 452.115 7.76 7.848 0.13 862.921 14.8 252.952 4.34
น. ม!พอ»!!ทม 6,๙23.625 17555! 3,129.023 4พ.๙ร§ ร!55 1ฟ้า.,!'45 : !ร ๙56.214 T13 46.3 ซ!ร5 231,515 31
15. «ชุ«กร 20567.5 100. 8384.3 41.74 2374.6 12.52 393.625 1.91 150399 0.71 3,851.43 18.73 925.423 430
16. «ทองเคย 15,974.375 100. ร,632468 35.28 3,723.677 2331 528.644 3.31 688.035 431 1,409.097 8.82 182.029 1 14
17.1นทุ1 539125 100. 1,946.421 36.1 1396.735 25.91 130.95 2.43 85.11 138 17959 3.33 149.19 2.77
18.«ลอง«ใน 3,781.875 100. ------- T ? 3 3 'ใ-.ร* 317.194 8.39 108.066 2.86 120.71 3.19 101.408 2.68 52.98 1.4
19. ม !พ 00ใทญ่ 3,862.5 100. 1377374 40.85 602.119 15.59 176.126 4.56 14.93 0.39 99.28 2.57 53.73 1.39
20. บ!งกอกปออ 7.465. 100. 3,2863 44.03 764.722 1034 109.41 1.47 34.85 0.47 153.09 2.05 227.63 3.05
21. บ!งพร» 7,100. 100. 3,435.23 0.48 931.625 13.12 237.5 335 45.875 0.65 18433 2.6 29.204 0.41

ทเตชานเมือง 22. หระโขนง 20,484.275 100. 11,852.757 3736 1,908.847 9.32 131451 6.42 71.458 035 715.033 3.49 342.498 1.67
ตะวันออก 23. ประเพ 38,466.875 100. 14,98331 38.96 487.81 1.27 604.483 1.57 622.446 1.62 49.43 0.13

24. «วนททวง 14,798.75 100. 7,992.183 54.01 425.973 2.88 402.95 2.72 50.23 034 58.75 0.4 43.2 0.29
25. บ!ง!ขน 47,883.125 100. 19319324 4033 1,150.95 2.4 317.985 0.66 79.51 0.17 3,167.55 6.62 48433 0.01
26. คอนเมือง 37368.125 100. 18,068.153 4835 1379.4 3.69 752.15 2.01 20.785 0.06 7,876.5 21.08 198.34 0.53
27. ฆ!พะปี 30565. 100. 16,616.63 5436 3323.9 10.55 270.65 0.89 183.63 06 86.92 0.28 199.035 0.65
28. ท!คห?ท 19,047.5 100. 13,235.76 80.09 587.5 3.04 9413 4.94 ■ - 154.25 0.81 113.935 0.6
29. ปิงชุ่ม 43,689.375 100. 22,512.72 51.33 1,072.89 2.46 325. 0.73 243.25 036 93.5 031 92.5 0.21



ตาราง3 .13นสดงการใช้ท่ีดินกรุงเทพมหานคร จำแนกตามประเภทการใช้ที่ดินเป็นรายเขต ปี พ.ศ. 2539 (ต่อ)
เขต ประเภทการใช้ท่ีดิน

ฟ้นท่ี ขต rfneirt8 พใณชธกรรม อุตสใหกรรม คล้รรนร,! สถในท่ีรใชกใร สกทโนรกร)!
โร่ 5-0 " ’ช " 96 ห •/. โร % โร % ไร่ •/. โร่ %

เรแพานนิ!อง 30. ก เษเ«รญ 33,716.875 100. 12,766.897 37.69 1,924.931 5.71 1,171.05 3.47 71.95 0.21 162.367 0.48 259.13 0.77
«ะ1ÏII«ก 31. «อพทอ* 16.077.5 100. 8,764.875 54.52 968.424 6.02 730.574 4.54 152.375 0.95 162.497 1.01 73.648 0.46

32. ร îugfy*eut 26,796.25 100. 8,480.899 31.65 579.618 2.13 1,465.151 5.47 342.61 148 148.1 0.55 421.644 1.57
33. บใ^นเทธน 97,145. 100. 8,214.843 8.46 897.873 0.92 1,625.69 1.67 580.57 0.6 124.57 0.13 45741 0.47
34. ฅลิ่พับ 49,811.25 100. 10,733.225 21.55 653.141 1.31 42.55 0.09 45.02 0.09 185.9 0.37 181.58 0.36
35. หนอนเชน 30,176.875 100. 835232 2934 677.673 2.25 6,020.97 19.95 46.737 0.15 2520.598 8.35 87236 2.89

เขตชนนอก 36. มฆบุ'ร 108.956.875 100. 15,443.412 14.17 923.759 0.85 1,049.472 0.96 90.53 0.08 282.875 0.26 240.25 0.22
37. นน0ง«0ก 147,663.125 100. 4.62 78.125 0.05 301.866 0.2 64.281 0.04 1,619.44 1.1 451.636 031
38. ทาสกระร่น 77,411.875 100. 11,153387 14.41 348.825 0.45 4355328 5.63 16.207 0.02 167.5 0.22 92875 1.2
ก}งเทพมหในศร 980,460.625 100. 267,160.197 2743 43,109.22 4A 25484.95 2.58 5,146.356 0.52 33352.802 3.45 10,100.211 1.03



ตาราง3.13 แสดงการใช้ที่ดินกรุงเทพมหานคร จำแนกตามประเภทการใช้ที่ดินเป็นรายเขต ปี พ.ศ. 2539 (ต่อ)
เขต ประเภทการใ#ท่ีดิน

ศาสนทถาน sv u « n an « o0 พนทรท'ทน แม่ป้า ลำกลอง อิรีรง อนๆ
— ใ1— % 54 -------T?------- ข 5* P  า %

เขตเม็อง'ชน1น 1. พระนคร 300.13 8.67 4*4.249 MM - 372.537 10.77 1.82 8413 - -
2. {เอนปรท!ฯ 107.32 8.89 135.09 29.48 - 32.13 2.66 -

'
- -

3. สัพ««ทง« 76.46 8.64 Z 86.183 4.88 - - 51.418 5.81 - -
4. ป'*)พวัน 58.05 1.11 *•5341 15.4 • _ _ 59.25 1.13 * - -
3. •น!-»ร{ร TCTT7 5า55 I9.S8 lil.627 3.5^ ■ ■ ■
6. ลุสิค 12428 1.86 ะ : 862.684 12.63 1 * 181.503 2.72 1074 02* - -
7. บาง1*อ 95.6 1.32 Z 984.8* L u “ 242.277 '•ไ: 234325 3.25 74.06* 1.03 - -
8. พญาไท 60.44 1.01 3, 1,037.885 ___ "

83.175 13.87 ■ - -
9. ราช!ทว 7.09 0.16 .(ไ -- - เแ |£  -, MS.727 L 28.96 103.21 231 071 OU - -
10. ฟ้'ไ)»*ทาง 22.15 0.24 ÉKjÉpiMII 480972 L 3 215.835 2.3 238082 3805 - -
11.อิน»«ง 21.1 0.41 ü 4*6.523 L

.................. 71.945 138 1.29 02)4 - -
12. (แบนท! 127.44 1.22 1,014398 19.35 253.16 1.4^ 1,088.206 10.45 211.552 IM S - -
13. สแร 133.8 2.03 595.149 20.21 - 142.35 2.44 64.887 1.1 - -
14. บางออแททน ----------n?TT5 5.ÔÏ *3244๙ tà A 33ï!735 li.iô W W i " ■
15. «ตุรักร 47.51 0.23 2,725.777 >3.29 489.25 2.38 235.4 น 4 - -
16. กรองเตย 117.23 0.73 2,813.01 17.61 3.55 0.81 521.919 3.27 16053 12M - -
17. «น*)รี 205.28 3.81 994.443 : 1045 - 292.99 5.43 2.251 82M - -
18. กลองสไน 87.49 2.31 --------4 Î0 S ? 14.43 60.85 u ’< 417.39 11.04 236.689 026 - -
19. บางกอกใทญ่ 123.81 3.21 97934 15. ...: 31837 8.25 193.202 X - -
20. บางกอกป’อ» 104.5 1.4 1,188.; 15.92 T l 910.698 12.2 0324 047 - -
21. บใงพลก 126.75 1.79 1,15139* tour 607.132 8.55 325.731 43* - -

เชตชานเม่ีอง
ตะ'5น««ก

22. ร*ระ:ใ*!นง 98.26 0.48 1,326.4* 041 8.174 0.14 737.248 36 2,839.937 096 - •
23. *hะทส 68.2 0.18 M lliH L s โ;’-jjt i^g T H ô l 3 1,110384 853.375 2.22 14,662.941 ““ f s - *
24. (ทนนพวง 73.25 0.49 À .êbè i iü 2349.25 r  153*71 2Ô2ÎT 614.875 4.15 ""i,2io$ 14.94 - -
25. บไงเขน 143.1 0.3 2,186.95 457 13,917.7 ^ 9 3 7 784.625 1.64 5,18072 1034 - -
26. คอน!{เอง 47.84 0.13 2,473.9*L J 3 7041 ~ (น ิ» 667.75 1.79 5343.7 143 - -
27. บางกะ:ปี 75.85 0.25 2,44487* 082 116.915 (น ิ* 862.75 2.82 5167.92* 1091 - -
28. พใคร*?ท 43.88 0.23 L _ 575.84*1 3.82 •j 6 431.256 2.26 *43.755 095 - ■
29. บิงตุม 5a76 0.12 22*40334] 059 3,002.04 087 1,102.875 2.52 9.850.3* H 103.478 0.24



ตใรางร.13แสดงการใช้ที่ดินกรุงเทพมหานคร จำแนกตามประเภทการใช้ที่ดินเป็นรายเขต ปีพ.ศ. 2539 (ต่อ)
เขต ประ!ภทคใรพท่ีดิน 1

m m irnnu ■ ร น ร เ WtlfMSAช พ tmmin-jiH แม่นํ\  «ใคลอง fiî>4 อนๆ
------- โร------- •/. — ท — 44 54 % --------R 94 ------- ใ? H

เชตชานเมอง
ตะ'รน«ก

30. ภใ•ร*«ญ 320.4 0.95 9S9.6T7 I t s 1»,101.792 29.9» 276.79 0.82 5.695.07 1689 - -
31.พนทอง 252.68 1.57 *59.677 ร .» 757.4 65235 4.06 2,6824 16.19 - -
32. รทเฎร์^งฌะ 59.79 0.22 1,603.209 M l 9.66.3.658 M M 657.26 2.45 3,2264» 12,04 • -
33. พ«ชุนทพน 635.01 0.65 1.927.142 LM 58,828.043 17553.11 18.07 618671 63» - -

34. ตก่ิงชน 27238 0.55 MIT 24.6583111 49.49 1,435.6 2.88 648 73 » I2M - -
35. HVBiimi 129̂ 98 0.43 «1.17» LM 4,091.092 432.034 1.43 5,912653 1 9 » 38.158 0.13

เขตชนนอก 36. รน!)? 16938 0.16 68*64 ม 69,372.628 63.61 924.375 0.85 11315.454 1629 - -
37. หนอง«อก 170.63 0.12 1.356, îf 6« 116194-307 7462 1,185.625 0.8 22,448»! «S3 - -
38. ลใคกระบง 13688 0.15 ร^^ 7.342.419 3.83 46955.703 586.25 0.76 10,067.434 - -
ก}งเฑทบหใน«ร 4,936.281 0.5 60.316396 613 352.653.105 36,999337 3.77 125,050.879 12.7» 141.636 0.01

9\o\



6 7

บางกะปิเป็นเขตที่ม ีที่ว ่างสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 6.7 ของพื้นที่กรุงเทพทั้งหมด รองลงมาคือ เขต 
พระโขนงและเขตบางเขน คิดเป็นร้อยละ 5.42 และ 4.23 ตามลำดับ

ช่วงระยะเวลา 10 ปีต่อมา พ.ศ. 2539 มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขืนมากมายในการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดิน จากเดิมกรุงเทพมีพื้นท่ีเขตการปกครองท้ังหมด 24 เขต มีการแบ่งเขตเพิ่มขึ้นถึง 38 
เขต พืนที่ว่างเปล่า ปีพ.ศ. 2529 เดิมมีพืนท่ีว่างเปล่าคิดเป็นร้อยละ 39.77 ของพ้ืนท่ีกรุงเทพ ในปีพ.ศ. 
2539 คงเหลือร้อยละ 12.76 ของพืนท่ีกรุงเทพและเมื่อพิจารณาถึงพื้นท่ีว่างรายเขตเมื่อเทียบกับพื้นท่ี 
กรุงเทพทังหมด ชานเมืองตะวันออกยังคงมีพืนท่ีว่างเปล่าอยู่จำนวนมากคิดเป็นร้อยละ 4.65 ของ 
พ้ืนท่ีกรุงเทพ ซึ่งในเขตชานเมืองตะวันตกและเขตนอกเมือง มีพื้นที่ว่างเปล่าคิดเป็นร้อยละ 3.06 และ
4.5 ของพืนที่กรุงเทพทังหมด (ตารางท่ี 3.13, แผนท่ี 3.11) เขตชานเมืองตะวันออกเดิมมีทังหมด 3 
เขต แต่ขณะที่ทำการศึกษาอยู่นีได้ถูกแบ่งย่อยจนมีจำนวนเพ่ิมขืนเป็น 8 เขต โดยเขตบางกะปิแบ่ง 
เพิ่มเป็นเขตลาดพร้าวและเขตบึงทุ่ม สำหรับเขตพระโขนงแบ่งได้เป็น เขตประเวศ เขตคลองเตย และ 
เขตสวนหลวง ส่วนเขตบางเขนแน่งเพิ่มขึ้นเป็นเขตดอนเมือง และเมื่อพิจารณาประเภทของการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดิน พืนท่ีท่ีพักอาศัยคิดเป็นร้อยละ แบ่งจากมากไปหาน้อย ได้แก่ เขตลาดพร้าว เขต 
พระโขนง เขตบางกะปิ เขตสวนหลวง เขตบึงทุ่ม เขตดอนเมือง เขตบางเขน และเขตประเวศ โดยมี 
ร้อยละของพ้ืนท่ี ดังนี้ 80.09, 57.86, 54.01, 51.53, 48.35, 40.35 และ 38.96 ของพ้ืนท่ีเขตตามลำดับ

สำหรับพืนที่ถนน ตรอก ซอย รายเขตเรียงตามลำดับ คิดเป็นร้อยละของพื้นที่เขตมีดังนี้ 
เขตสวนหลวง เขตประเวศ เขตบางกะปิ เขตดอนเมือง เขตบึงทุ่ม เขตพระโขนง เขตบางเขน และ 
เขตลาดพร้าวคิดเป็นร้อยละของพื้นที่เขตดังนี้15.87, 9.69, 8.82, 7.16, 6.59, 6.48, 4.57 แ ล ะ3.02 
ของพืนที่เขตตามลำดับ ส่วนพื้นที่ว่างคิดเป็นร้อยละตามลำดับมากไปน้อย ได้แก่ เขตประเวศ เขต 
บึงทุ่ม เขตบางกะปิ เขตสวนหลวง เขตดอนเมือง เขตบางเขน เขตพระโขนง และเขตลาดพร้าว คิด 
เป็นร้อยละของพื้นที่เขตดังนี้คือ 38.12, 22.55, 16.91, 14.94, 14.3, 10.81, 9.96 และ 4.95 ของพื้นที่ 
เขตตามลำดับ ส่วนพืนที่เกษตรกรรมที่คงเหลืออยู่พบว่าเขตบางเขนมีพืนที่เพื่อการเกษตรสูงถึงร้อย 
ละ 29.07 ของพื้นที่เขต รองลงมาคือเขตบึงทุ่มมีพื้นที่เกษตรกรรมคิดเป็นร้อยละ 6.87 ของพื้นที่เขต 
รองลงมาคือ เขตประเวศ เขตบางกะปิ ส่วนเขตสวนหลวงและเขตดอนเมืองมีจำนวนพื้นที่ว่างที่เหลือ 
อยู่คิดเป็นร้อยละ 0.19 ของพืนที่เขต เขตพระโขนงมีพืนที่ว่างรองลงมาคิดเป็นร้อยละ 0.14 และ 
เขตลาดพร้าวไม่มีพื้นที่เกษตรกรรมเลย

จากข้อมูลทังหมดอธิบายได้ว่า ชานเมืองพิ่งตะวันออกของกรุงเทพฯ พ.ศ. 2529 เขต 
บางกะป ิม ีพ ืนท ี่พ ักอาศ ัยส ูงส ุดเม ื่อเท ียบก ับเขตอื่นในพ ืนท ี่ชานเม ืองของกรุงเทพ อันแสดงถึง 
ลักษณะของพืนที่เมืองที่แผ่ขยายเข้าไปในเขต อีกทังมีพืนที่พักอผ่อนหย่อน,ใจสูงสุดเช่นกัน นอกจาก 
นี พืนที่ถนน ตรอก ซอย ยังคงมีพืนที่มากที่สุด เมื่อเทียบเขตต่าง  ๆ ในพืนที่ชานเมืองกรุงเทพฯ และ
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ยงคงเหลือพื้นที่ว่างเปล่าสูงถึง ร้อยละ 71.45 ของพื้นที่เขตยังคงมีพื้นที่ว่างเปล่ามากที่สุด เป็นที่ 
สังเกตว่ามีการปล่อยว่างของพื้นที่จำนวนมากเพื่อรอการพัฒนา เมื่อเปรียบเทียบกับพืนที่เกษตรกรรม 
แล้ว เขตบางกะปิมีพื้นที่เกษตรกรรมเหลือเพียง ร้อยละ 5.22 ของพืนที่เขต ซึ่งเป็นพืนที่ที่เหลือน้อยที่ 
สุด เมื่อเทียบกับเขตอื่นในพื้นที่ชานเมืองกรุงเทพ และเมื่อเวลาผ่านไป 10ปี พ.ศ. 2539 เขตที่มีพื้นที่ 
พักอาศัยสูงสุด คือ เขตลาดพร้าวสูงถึงร้อยละ 80.09 ของพืนที่เขต รองลงมาคือเขตพระโขนง เขต 
บางกะปิ เขตสวนหลวง เขตดอนเมือง เขตบางเขน และเขตประเวศ ตามลำดับ ซึ่งสอดคล้องกับพื้นที่ 
ที่พักอาศัยในปีพ.ศ. 2529 สำหรับที่พักผ่อนหย่อนใจ เขตบึงคุ่มมีพืนที่พักผ่อนหย่อนใจสูงถึงร้อยละ
5.4 ของพืนที่เขต ในเรื่องของพืนที่ถนน ตรอก ซอย เขตสวนหลวงมีการพัฒนาสูงสุด กล่าวคือ มี 
พื้นที่ถนน ตรอก ซอย สูงถึงร้อยละ 15.87 ของพื้นที่เขต ในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรมเหลืออยู่เพียง 
ร้อยละ 0.19 ของพื้นที่เขต ซึ่งเป็นจำนวนเท่ากับเขตดอนเมือง ทั้งนี้พื้นที่เกษตรกรรมที่คงเหลือ 
จำนวนมากที่สุด คือ เขตบางเขน สูงถึงร้อยละ 29.07 ของพื้นที่เขต รองลงมาคือเขตบึงคุ่ม ร้อยละ 
6.87 ของพืนที่เขต มีความแตกต่างจากเขตอื่นในด้านจำนวนของพืนที่เกษตรค่อนข้างสูง และพืนที่ 
ว่างเปล่า เขตที่มีจำนวนพืนที่ว่างเปล่าสูงสุด คือ เขตประทศ กล่าวคือ คิดเป็นร้อยละ 38.12 ของพืนที่ 
เขต รองลงมาคือ เขตบึงคุ่มซึ่งมีจำนวนร้อยละ 22.55 ของพื้นที่เขต มีพืนที่ว่างคงเหลืออยู่มากต่าง 
จากเขตอื่น  ๆ ในพืนที่ชานเมืองกรุงเทพ

จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินของกรุงเทพมหานคร เขตชานเมืองตะวันออกมีพื้นที่ว่าง
เปล่าสูงที่สุด 4.68 ของพื้นที่กรุงเทพฯ ทั้งหมด เมื่อพิจารณาร่วมกับการเปลี่ยนแปลงราคาที่ดินใน 
เขตกรุงเทพปีพ.ศ. 2531 และพ.ศ. 2539 ซึ่งเป็นบัญชีประเมินราคาทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธ 
นิติกรรมโดยกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย เพื่อประกอบการศึกษา เขตชานเมืองตะวันออก (ตาราง 
ท่ี 3.14) ราคาประเมินตํ่าสุดสูงสุดรายเขตปีพ.ศ. 2531 กับพ.ศ. 2539 พบว่ามีการเปลี่ยนแปลง

- เขตพระโขนง ราคาตํ่าสุด เพิ่มขึ้น 520% ราคาสูงสุด เพิ่มขึ้น 140%
- เขตประทศ ราคาตํ่าสุด เพิ่มขึ้น 900% ราคาสูงสุด เพิ่มขึ้น 50%
- เขตสวนหลวง ราคาตํ่าสุด เพิ่มขึ้น 317% ราคาสูงสุด เพิ่มขึ้น 178%
- เขตบางเขน ราคาตํ่าสุด เพิ่มขึ้น 520% ราคาสูงสุด เพิ่มขึ้น 160%
- เขตดอนเมือง ราคาตํ่าสุด เพิ่มขึ้น 1,100% ราคาสูงสุด เพิ่มขึน 60%
- เขตบางกะปิ ราคาตํ่าสุด เพิ่มขึ้น 500% ราคาสูงสุด เพิ่มขึ้น 60%

น ี้I ’ น J  นี1้ น ี ้ j. J- เขตลาดพราว ราคาตาสุด เพมขน 500% ราคาสูงสุด เพมขน 160%
- เขตบึงคุ่ม ราคาตํ่าสุด เพิ่มขึ้น 500% ราคาสูงสุด เพิ่มขึน 100%
จากข้อสังเกตราคาสูงสุดระหว่างเขตประทศและบึงคุ่ม เขตประทศ ณ ราคาสูงสุดปีพ.ศ.

2539 เพิ่มขึนเพียง 50% สำหรับเขตบึงคุ่มราคาสูงสุดเพิ่มขึน 100% ในปี 2539 จากการสังเกตดัง
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จากข้อสังเกตราคาสูงสุดระหว่างเขตประเวศและบึงทุ่ม เขตประเวศ ณ ราคาสูงสุดปีพ.ศ. 

2539 เพิ่มขึนเพียง 50% สำหรับเขตบึงทุ่มราคาสูงสุดเพิ่มขึน 100% ในปี 2539 จากการสังเกตดัง 

กล่าวแสดงให้เห็นถึงเขตบึงทุ่มมีการปรับเปลี่ยนราคาสูงสุดขึ้นใหม่ถึง 100% การปรับเปลี่ยนราคานี 

แสดงถึงภาวะการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิทดินราคาจึงปรับตัวสูงขึนมาก ซึ่งเป็นปรากฎการณ์ของ 

การกักเก็บพืนที่ จึงทำให้ราคาที่ดินปรับตัวสูงถึง 100%
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ตารางท่ี 3.14 แสดงการเปล่ียนแปลงราคาท๋ีดินในเขตกรุงเทพ ปีพ.ศ.2531 และ 2539
ราดาประเมิน บาท/พารางฌตร

ปี พ.ศ,2531 ปี พ,ศ. 2539
เท]ต ราคาตาสุด ราคาสูงสุด ราคาตาสุด ราคาสูงสุด

เขตฟอ้ง 1. เทเตพระนคร 15,000 250,000 52,000 455,000
ชงลน 2. เขตป๋อมปราบพ้เรูพ่าย 15,000 150,000 60,000 450,000

3. เขตสํมพ้นขวงศ์ 25,000 250,000 50,000 700,000
4. เขตปทุมวัน 10,000 150,000 75000 525,000
ร. เทเตบางรก 21,000 250,000 60,000 80,000
6. เขตดุสิต 3,000 100,000 12,000 156,000
7. เท)ตบาง1รอ 2,000 60,000 6,000 144,000
8. เขตพญาไท 5,000 90,000 30,000 250,000
9. ราชเทว 8,000 150,000 30,000 280,000
10.เทเตหวยท)วาง 3,000 50,000 15,000 350,000
11.เทเตดินแดง 4,000 45,000 25,000 350,000
12. เทเตยานนาวา 4,000 60,000 20,000 240,000
13. เท)ตสาธร 4,000 80,000 20,000 400,000
14. เทเตบางคอแหลม 4,000 45,000 20,000 200,000
15. เท)ตจตุจกร 1,500 800,000 5,600 180,000
16. เท)ตคลองเตย 1,500 150,000 5,000 400,000
17. เทเตธนบุ-ร 2,500 100,000 10,000 200,000
18. เทเตคลองสาน 3,000 100,000 12,000 180,000
19. เขตบางกอก'ใหญ่ 1,500 45,000 10,000 120,000
20. เทเตบางกอกนอย 1,000 50,000 8,000 200,000
21. เทเตบางพลด 2,000 60,000 8,000 200,000

เขตชานฟ้อง 22. เขตพระโขนง 1,000 100,000 6,200 240,000
ตะวนออก 23. เขตประเวค 300 100,000 3,000 150,000

24. เขตสวนหลวง 1,200 90,000 5,000 250,000
25. เทเตบางเทเน 400 50,000 2,500 130,000
26. เทเตดอนเมือง 500 60,000 6,000 160,000
27, เขตบางกะปิ 1,000 100,000 6,000 160,000
28. เทเตลาดพราว 500 25,000 3,000 65,000
29. เทเตบึงก่ม 500 60,000 3,000 120,000

เขตชงนฟ้อง 30. เทเตภาษึเจริญ 600 80,000 5,000 120,000
ตะวันตก 31. เทเตจอมทอง 250 25,000 4,500 100,000

32. เทเตราษฎรบูรณะ 150 40,000 1,200 120,000
33. เทเตบางๆ เนเทึยน 100 15,000 1,000 80,000
34, เทเตตล่ิงชัน 300 15,000 2,000 60,000
35. หนองแทเม 200 8,000 3,000 75,000

เฃตช่ันนอก 36. เทเต มึนบุริ 100 40,000 1,200 120,000
37. เทเตหนองจอก 75 5,000 1,000 20,000
38. เทเตลาดกระบง 50 20,000 1,000 55,000

ท่ีมา : บ้ญชราคาประเมินทุนทรัพย์ไนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย
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สรุป
สภาพการพัฒนาชานเมืองกรุงเทพมหานคร จากการขยายตัวของพืนที่เมืองด้วยลักษณะ

1 ' I  ไ เ  ' 1' ’“ v 0 J ^  1,
กระจัดกระจายก่อให้เกิดพืนทีว่างเปล่า ไม่ได้รับการพัฒนาจำนวนมาก ทีดินดังกล่าวมีลักษณะปล่อย 
ว่างไว้ไม่ได้ใช้ประโยชน์ใด  ๆ โดยที่พื้นที่รอบข้างมีศักยภาพที่จะพัฒนา ทั้งทางด้านกายภาพ และ 
เศรษฐกิจ ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเป็นผลเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร ความหนาแน่นของประชากร 
ในเขตเมืองชั้นใน ชั้นกลาง และชั้นนอก อัตราการเจริญเติบโตของประชากรโดยเฉพาะเขตชานเมือง 
ตะวันออก การเพิ่ม1ขึ้น1ของพื้นที่เมืองที่ปรากฎจาก'ข้อมูลพืนที่สิ่งปลูกสร้างที่ปรากฎ

จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในปี พ.ศ. 2529 โดยกองผังเมือง สำนักปลัดกรุงเทพมหา 
นครในสมัยนันพบว่า การพัฒนาในกรุงเทพในการใช้ประโยชน์ที่ดินในประเภทต่าง  ๆ นัน พืนที่ว่าง 
เปล่ามีจำนวนสูงถึง 389,915.821 ไร, จากจำนวนพื้นที่กรุงเทพทั้งหมด 980,460.625 ไร่ คิดเป็นร้อย 
ละ 39.77 ของพื้นที่กรุงเทพ หรือมากกว่า 1 ใน 3 ของพื้นที่กรุงเทพโดยเฉพาะเขตบางกะปิ และเขต 
พระโขนงซึ่งเป็นพื้นที่ชานเมือง'ผังตะวันออกมีพื้นที่ว่างเปล่าสูงถึง 53,185.734 ไร, และ 66,664.630 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 71.45 และ 59.28 ของพื้นที่แต่ละเขต เมื่อการพัฒนาผ่านไป 10 ปี ในพ.ศ. 2539 
กรุงเทพมหานครมีเขตการปกครองถึง 38 เขต จากการศึกษาพื้นที่ว่างเปล่าโดยสำนักผังเมืองกรุงเทพ 
มหานคร พบว่ามีพื้นที่ว่างเปล่า ร้อยละ 12.7 ของพื้นที่กรุงเทพหรือ 125,058.876 ไร่ ทั้งนี้ในเขตชาน 
เมืองผังตะวันออก ได้แก่ เขตประทศและเขตบึงคุ่มที่แยกมาจากเขตพระโขนง และเขตบางกะปิ มี 
พื้นที่ว่างเปล่าสูงถึง ร้อยละ 38.12 และ 22.55 ของพื้นที่แต่ละเขต

จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน พ.ศ. 2529 และ พ.ศ. 2539 ถึงแม้เขตประเวศจะมีพื้นที่ 
ว่างเปล่าสูงกว่าเขตบึงคุ่ม แต่การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอื่น อันได้แก่ พืนที่พักอาศัย พืนที่พัก 
ผ่อนหย่อนใจ พื้นที่เกษตรกรรม เขตประเวศยังเป็นรองเขตบึงคุ่มอยู่จำนวนมาก ถึงแม้จะมีพืนที่ถนน 
ตรอก ซอย เขตประเวศจะสูงกว่าเขตบึงคุ่มก็ตาม

จะเห็นได้ว่าเขตบึงคุ่มมีลักษณะที่เป็นเมืองมากกว่า ด้วยพืนที่ที่พักอาศัยที่มีจำนวนมาก 
ประกอบกับราคาที่ใช้ในการประเมินราคาทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธินิติกรรม ราคาสูงสุดใน 
พ.ศ. 2531 และพ.ศ. 2539 ที่เพิ่มขึ้นสูงถึง 100% ของราคาประเมิน เป็นที่น่าสังเกตว่าการปรับเปลี่ยน 
ราคาแสดงถึงภาระการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิที่ด ิน ที่เป็นปรากฎการณ์รูปแบบหนึ่งของการเก็ง 
กำไรที่ดิน ราคาที่ด ินสูงสุดจึงปรับต ัวสูงขึ้น แต่ยังมีที่ว ่างเปล่าเหลืออยู่จำนวนมาก ที่ไม่ได้ใช้ 
ประโยชน์จึงสมควรศึกษาในรายละเอียดของสาเหตุของการปล่อยพืนที่ว่างเปล่า
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