
แนวทางการพัฒนาและข้อเสนอแนะ

การขยายตัวเมืองอย่างรวดเร็ว และกระจัดกระจายออกจากเขตชั้นในไปในทุก  ๆ ทิศทาง 
การใช ้ท ี่ด ิน กร ุงเทพได ้เปล ี่ยนรูปแบบจากเม ืองขนาดเล ็กต ังอย ู่ร ิม ผ่ัเ งแม่นำเจ ้าพระยาเม ื่อ 3-4 
ทศวรรษที่ผ่านมา กลายเป็นเมืองขนาดใหญ่ การพัฒนาให้เจริญเติบโตโดยขาดการควบคุมที่เหมาะ 
สมและชัดเจน ทำให้การใช้ที่ดินเป็นไปโดยขาดประสิทธิภาพ พืนที่เมืองที่กระจายไปตามถนนสาย 
หลัก ถนนสายรองเป็นการพัฒนาลักษณะตามแนวถนนสายหลัก ขณะเดียวกันเกิดช่องว่างการใช้ 
ที่ดินภายในเมือง จึงมีการกระจายตัวของพื้นที่ว่างเปล่า ในบางพื้นที่ไม,มีทางเข้า-ออกลุแห้นทาง 
คมนาคม (พื้นที่ตาบอด) การก่อสร้างอาคารสูงไม่สามารถควบคุมให้ตั้งอยู่ในพื้นที่บริเวณที่เหมาะ 
สม จึงทำให้ไม่สอดคล้องกับสาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่ทางรัฐฯ จะจัดหาให้ได้ รวมถึงมี 
การขยายตัวของพื้นที่เมืองเข้าไปรุกลํ้าพื้นที่เกษตรชานเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบแบบแผน ทำให้เกิด 
ปีญหาการจราจรติดขัด เนื่องจากบางพื้นที่โครงข่ายถนนเชื่อมโยง เป็นลักษณะของ block สภาพ 
ระบบถนนสับสน ทังที่มีพืนที่ว่างเปล่าเหลืออีกจำนวนมากที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ แต่มีปีญหาการขาด 
แคลนที่อยู่อาศัย นอกจากนี้ยังมีป็ญหามลพิษและคุณภาพสิ่งแวดล้อมดังที่ปรากฎในปีจจุบัน สภาพ 
บีญหาดังกล่าวนี้เก ิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ที่ด ินที่ขาดการควบคุมดูแล ทำให้เกิดปญหาในการ 
พัฒนาเมือง

จากสภาพการพัฒนาทางด้านกายภาพเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาพื้นที่เมืองเป็นผลมา 

จากบีจจัยทางด้านประชากร ได้แก่ จำนวนความหนาแน่นและอัตราเจริญเติบโตของประชากร โดย 

เฉพาะการแพร่กระจายสู่บริเวณย่านชานเมืองที่มีศักยภาพ และเป็นพืนที่สามารถพัฒนาไปได้โดย 

ง่าย เนื่องจากเดิมมีสภาพเป็นพืนที่เกษตรกรรม และมีราคาที่ดินไม่สูงมากนัก เมื่อเทียบกับราคาที่ดิน 

ในเขตเมือง นอกจากนี การเพิ่มขึนของพืนที่เมืองสามารถศึกษาได้จากข้อมูลการได้รับอนุญาตให้ 

ปลูกสร้างอาคารในเขตต่าง ๆ ที่ยังคงดำเนินอยู่

เมื่อพิจารณาข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในปีพ.ศ. 2529 และพ.ศ. 2539 พบการเปลี่ยน 

แปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินกรุงเทพในประเภทการใช้ที่ดินต่าง ๆ จำนวนมาก ทังนี กรุงเทพทังหมด 

มีพื้นที่ 980,460.825 ไร่ มีพื้นที่ว่างเปล่าเหลืออยู่ในปีพ.ศ. 2529 สูงถึงร้อยละ 39.77 ของพืนท่ี 
กรุงเทพมากกว่า 1 ใน 3 ของพืนที่กรุงเทพ พืนที่ปล่อยว่างส่วนมากจะอยู่ในเขตพืนที่ชานเมือง โดย 

เฉพาะเขตบางกะปิ และเขตพระโขนง ซึ่งเป็นพืนที่ชานเมืองด้านตะวันออก เมื่อการพัฒนาผ่านไป

บทที่ 6
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เฉพาะเขตบางกะปิ และเขตพระโขนง ซึ่งเป็นพืนที่ชานเมืองด้านตะวันออก เมื่อการพัฒนาผ่านไป 

10ป ี ในปีพ.ศ. 2539 กรุงเทพมหานครมีเขตการปกครองถึง 38 เขต จากการศึกษาพื้นที่ปล่อยว่างโดย 

สำนักผังเมืองกรุงเทพมหานคร มีเขตการปกครอง 38 เขต พบพื้นที่ว่างเปล่าเหลืออยู่ร้อยละ 12.7 

ของพื้นที่กรุงเทพ ซึ่งเป็นพื้นที่ว่างที่ไม่ได้พัฒนาไปในการใช้ประโยชน์ ในเขตพระโขนงได้แบ่ง 

เขตออกเป็นสวนหลวงและเขตประเวศ สำหรับเขตบางกะปิได้แบ่ง 3 เขตเป็นเขตลาดพร้าวและเขต 

บึงคุ่ม บริเวณที่ปล่อยว่างจำนวนมากอยู่ที่เขตประเวศ เต,ในขณะที่เปรียบเทียบสัดส่วนพื้นที่แล้ว เขต 

บึงกุ่มมีพื้นที่ที่พักอาศัย พื้นที่พักผ่อนหย่อนใจ และพื้นที่เกษตรกรรมมากกว่า ถึงแม้เขตประเวศจะมี 

พื้นที่ถนน ตรอก ซอยมากกว่าซึ่งแสดงถึงการตอบสนองการลงทุนของภาครัฐน้อยกว่าเขตบึงคุ่ม ซ่ึง 

เขตบึงคุ่มมีลักษณะที่เป็นเมืองมากกว่า ด้วยพืนที่พักอาศัยจำนวนมาก ประกอบกับราคาทีด่นิในการ 

ประเมินราคาทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิน ิต ิกรรมมีความเปลี่ยนแปลงระหว่างปีพ.ศ. 2531 

และ 2539 ราคาสูงสุดของทีด่นิมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขนึถึง 100% ของราคาประเมิน เป็นที่น่า 

สังเกตว่าการปรับตัวของราคาที่ด ินที่ส ูงขืน แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนกรรมสิทธิ ซึ่งเป็นรูปแบบ 

หนึ่งของการเก็งกำไรที่ดิน ราคาที่ด ินที่ปรับตัวสูงขืนแต่ยังมีท ี่ว ่างเหลืออยู่จำนวนมากที่ไม่ได้ใช้ 

ประโยชน์

ในการกำหนดพืนที่ศึกษาสภาพการพัฒนาทั่วไปของเขตบึงคุ่ม ที่ตังอยู่บริวเณชานเมือง 
ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งในอดีตอยู่ในเขตบางกะปิ ความเหมาะสมของพื้นที่เป็นเมืองเกษตกรรมแต่ 
มีการเปลี่ยนแปลงในทุก  ๆ ด้าน ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม จำนวนประชากร ความหนาแน่น 
อัตราการเจริญเติบโตของประชากร การเปลี่ยนแปลงทางด้านกายภาพ จากการแปลภาพถ่ายทาง 
อากาศ มาตราส่วน 1:20,000 ปีพ.ศ. 2524, 2531 และ 2538 พบว่า มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ 
ประโยชน์ที่ดินอย่างมาก โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงจากพืนที่เกษตรกรรมเดิมลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยเพิ่มมากขืน และยังพบพืนที่ปล่อยว่างอยู่ในพืนที่เขตบึงคุ่ม ทัง 3 แขวง แขวง 
คลองคุ่ม แขวงสะพานสูง และแขวงคันนายาว โดยเฉพาะพืนที่ที่ปล่อยว่างบริเวณที่กว้างที่สุดและมี 
บริเวณแปลงที่ดินปล่อยว่างติดต่อกันเป็นแปลงที่ดินผืนใหญ่ อยู่ในแขวงคันนายาว อยู่ระหว่างถนน 
รามอินทราพืนที่มีลักษณะสี่เหลี่ยมผืนผ้า ทอดยาวจรดถนนสุขาภิบาล2

นอกจากนี้ยังพิจารณาผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2535) และร่างผังเมืองรวม 
กรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) เกี่ยวกับข้อกำหนดพื้นที่ที่ดินประเภทต่าง  ๆ ที่อยู่บริเวณพืนที่ 
ศึกษา เขตบึงคุ่ม ทั้งนี้พื้นที่ที่ดินตังกล่าวเป็นประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยในผังเมืองรวมกรุงเทพ 
มหานคร 2535 และพืนที่ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยถึงปานกลาง ตามร่างผังเมืองรวม 
กรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 1) ซึ่งเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาความหนาแน่นของประชากร ใน 
การกำหนดเกณฑ์'ที่ใช้ประกอบกับสภาพความเป็นจริง1ของพืนที่ศึกษา พบว่า บริเวณพืนที่ศึกษามี
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ความหนาแน่นประชากรน้อยกว่าเกณฑ์มาตรฐานในการกำหนดพืนทีที่ด ินประเภทที่อยู่อาศัยหนา 

แน่นน้อย และเมื่อพิจารณาแนวโน้มและทิศทาง การเจริญเติบโตของพืนที่ศึกษา จากการคาดการณ์ 

ประชากรในอนาคต 15 ปีข้างหน้า พบว่าแขวงคลองกุ่มมีจำนวนประชากรหนาแน่นที่ส ุด โดย 

ประมาณ 9 คนต่อไร่ ในแขวงสะพานสูง 5 คนต่อไร่และในแขวงคันนายาว 3 คนต่อไร่ ซึ่งพิจารณา 

เขตบึงคุ่มมีความหนาแน่นรวมเฉลี่ยของเขตแล้วเป็น 6 คนต่อไร่ ซึ่งน้อยกว่าเกณฑ์มาตรฐานในการ 

กำหนดพื้นที่ประเภทที่ดินที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย

จากการพิจารณาทางด้านกายภาพแล้วพบว่าแนวโน้มแขวงคลองคุ่มมีสภาพความเป็นเมือง 
มากกว่า ท้ังการบริการด้านสาธารณูปโภค ถนน การเข้าถึงสาธารณูปการท่ีครบมากท่ีสุด รองลงมา 
คือแขวงสะพานสูงและแขวงคันนายาว ซ่ึงแขวงคันนายาวจากการศึกษาพบพ้ืนท่ีปล่อยว่างบริเวณ 
กว้างท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาให้เป็นไปตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร

จากการศึกษาสภาพรายละเอียดของพื้นที่ศึกษา ที่ปล่อยว่างทั้งจากการแปลภาพถ่ายทาง 

อากาศ และจากการออกสำรวจพื้นที่จริงเพื่อศึกษาหาความเป็นไปของพืนที่ปล่อยว่าง นับตังแต่อดีต 

จนถึงป็จจุบัน เป็นพื้นที่ปล่อยว่างบริเวณกว้างทั้งอยู่ระหว่างถนนรามอินทรา กิโลเมตรที่ 9 ทางด้าน 

ใด้ขรดพื้นที่ถนนสุขาภิบาล2 พื้นที่ปล่อยว่างมีลักษณะแคบยาวทอดตัวจรดคลองที้ง 2 ข้าง ด้านซ้าย 

มือเป็นคลองครุ และทางด้านขวามืองของพื้นที่ปล่อยว่างติดกับคลองลำนุ่น หรือคลองสาธารณะ 

ประโยชน์ มีจำนวนทั้งสิ้น 109 แปลงคิดเป็นพื้นที่ 989 ไร่ 3 งาน 68 ตารางวา ในจำนวนนันมีพืนที่ 

เกษตรกรรมเป็นทุ่งนาประมาณ 7 ไร่คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 135 ไร่ 3 งาน 79 ตารางวา ซึ่งจากการ 

สอบถามเกษตรกรเรื่องคุณภาพนํ้า พบว่าทางด้านคลองครุ นํ้าที่อยู่ในคลองไม่มีคุณภาพดีพอที่จะนำ 

มาบริโภค และไม่สามารถนำมาเพาะปลูกพืนผักได้ บริเวณที่มีคุณภาพนำดีสามารถปลูกข้าวทำนาได้ 

ได้แก่ บริเวณคลองลำรางสาธารณะประโยชน์ และเมื่อศึกษาถึงรายละเอียดข้อมูล กับสภาพความ 

เป็นจริง พืนที่ศึกษามีจำนวนแปลงที่ขาดทางเข้าออก 79 แปลงคิดเป็นพืนที่ที่ 844 ไร, 2 งาน 84 

ตารางวาคิดเป็นร้อยละ 85.33 ของพื้นที่ศึกษาทั้งหมด ทั้งนี้สาเหตุของการปล่อยว่างของพื้นที่มาจา 

การกักเก็บที่ดิน และพืนที่ศ ึกษา1ขาดทางเข้าออก และเมื่อพิจารณาถึงการได้มาจากการขายถึง 57 

แปลงคิดเป็นจำนวน 543 ไร่ 2 งาน 12 ตารางวา คิดเป็นร้อยละ 53.26 ของพื้นที่ทังหมด และไม่ได้ 

แจ้งวันที่ได้มา ประเภทการได้มา

จากการวิเคราะห์ศักยภาพของพืนท่ี ด้วยปิจจัยทางเข้าออกถนนสายหลัก ถนนสายรอง
พื้นที่การให้บริการนำประปาและคุรภาพของนำในคลอง และได้แบ่งประเภทศึกษาไว้ 2 ประเภท คือ 

ประเภทที่พ ักอาศัยและประเภทเกษตรกรรม จากการวิเคราะห์พบว่า พืนที่ติดถนนสุขาภิบาล! มี 

จำนวนประชากรและอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรสูงในแขวงคลองคุ่ม แขวงสะพานสูง และแข 

วงคันายาว ตามลำดับมีพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงสุดอยู่ติดริมถนนสายหลักและสายรอง 11,187.5 ไร่ จาก
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73,218.75 ไร' คิดเป็น 25.89% สำหรับศักยภาพทั้งหมด แต่ถ้าเป็นศักยภาพปานกลาง จะกระจายตัว 

อยู่บริเวณทุกพืนที่ทุกแขวง และศักยภาพตํ่าเนื่องจากขาดทางเข้าออก คิดเป็นร้อยละ 281.25 ไร, และ 

ยังคงเหมาะสมต่อการทำเกษตกรรม และเป็นพื้นที่ท ี่ขาดบริการนาประปา สอดคล้องกับการแปล 

ภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อหาพืนที่ปล่อยว่างซึ่งเป็นบริเวณกว้าง ได้แก่พืนที่เกษตรกรรม

จากการวิเคราะห์ถึงจำนวนสาธารณูปการ ประกอบกับเกณฑ์มาตรฐานในการกำหนด พบ 

ว่าในบางประเภทยังขาดแคลนสาธารณูปการ ในบางแขวง ได้แก่ประเภทการใช้ทีดิ่นเพื่อการอยู่ 

อาศัย สถานพยาบาล โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา โรงเรียนระดับประถมศึกษา โรงเรียนระดับอนุบาล 

สวนสาธารณะ ฯลฯ ทังนีได้เสนอแนวความคิด คือ

1. ให้เป็นที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ที่มีบริเวณบ้านมากกว่า

2. เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวชานเมือง

3. หากพื้นที่เล็กไม่ได้ขนาดที่ต้องการน่ามาปลูกต้นไม้

4. หากพื้นที่ริมคลองได้มีความเหมาะสมต่อการเกษตรให้ปลูกต้นไม้ริมคลองเป็นการเพิ่ม 

พื้นที่สีเขียวและรักษาสภาพแวดล้อมโดยรวม

5. ให้มีการจัดหาสาธารูปการในบริเวณที่ขาดแคลน ซึ่งเป็นการใช้พื้นที่ให้เกิด 

ประสิทธิภาพ

แนวทางการพัฒนา
1. การกำหนดวัตถุประสงค์ในการพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดิน ในพืนที่ปล่อยว่างที่ได้ดัง 

นี้คือ กำหนดตามนโยบาลและแผนของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร และกำหนดตามสภาพป็ญหาที่ 

เกิด1ขืนบนพืนที่ศึกษา

2. การคาดประมาณประชากรและการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต โดยการกำหนดพืนที่ 

ให้มีความเหมาะสมกับจำนวนประชากรตามเกณฑ์มาตรฐานการใช้ที่ด ิน และสภาพทางกายภาพ 

เศรษฐกิจและสังคม

3. การวิเคราะห์ศักยภาพของพืนที่เพื่อการอยู่อาศัย การศึกษาเพื่อหาศักยภาพของพืนที่ 

สำหรับพัฒนาจากการศึกษาโดยวิธี Potential Surface Analysis พบว่าพืนที่ที่มีศักยภาพสูงสุด คือ 

แขวงคลองกุ่มมีความเหมาะสมสสำหรับเป็นที่อยู่อาศัย และมีความสะดวกในการเข้าถึงพืนที่ รองลง 

มาคือ แขวงสะพานสูงและแขวงคันนายาวตามลำดับ นอกจากนี พิจารณาที่แขวงคันนายาวซึ่งมี 

จำนวนแปลงพืนที่ปล่อยว่างจำนวนมากที่ส ุด และพิจารณาเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานในการ 

กำหนดสาธารณูปการ เนื่องจากได้ถึงสภาพความเป็นจริงของพืนที่ที่แน่นอน



4. การกำหนดการให้บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูการ เมือกำหนดพืนทีทีจะพัฒนา 

แล้ว ในการศึกษาครั้งนี้จะกำหนดการให้บริการด้านสาธารณูปโภคและสาธรณูปการ ในพื้นที่ดัง 

กล่าวด โดยพิจารณาจากการที่ได้รับการบริการ ในป็จจุบันบริเวณ1ใดยัง1ขาดแคลนจะเสนอ1ให้มีการ 

ขยายให ้บร ิการให ้ท ั่วถ ึง โดยเฉพาะจากการใช้พ ื้นท ี่ปล ่อยว่างเป ็นท ี่ทำการสถานที่ให ้บริการ 

สาธารณูปโภค

ก. ประปา การประปานครหลวงมีโครงการให้บริการประปาครอบคลุมพื้นที่ดังกล่าว 

ภายในปีพ.ศ. 2541

ข. ไปรษณีย์โทรเลข ควรเพิ่มที่ทำการไปรษณีย์โทรเลขอย่างน้อย 2 แห่ง บริเวณถนน 

สวนสยามและบริเวณ ซอยราษฎร์พัฒนา ถนนสุขาภิบาล3

ค. สถานีตำรวจ ควรกำหนดให้ตั้งสถานีตำรวจเพิ่มขึ้นอีกอย่างน้อย 2 แห่ง คือ ย่าน 

หมู่บ ้านป็ฐวิกรณ์และ ถนนพระยาสุเรน

ง. สถาบันการศึกษา บริเวณที่ควรกำหนดให้มีสถาบันการศึกษา ระดับประถมศึกษา 

ย่านถนนพระยาสุเรน แขวงคันนายาว และย่านถนนรามอินทรา กิโลเมตรที่ 8 และระดับมัธยมศึกษา 

ในแขวงคันนายาวที่ขาดแคลนอยู่

จ. ศูนย์บริการสาธารณะสุข บริเวณที่ควรเพิ่มศูนย์บริการสาธารณะสุข ถนน

สุขาภิบาลร ย่านสามแยกคลองหลอแหล แขวงสะพานสูง

ฉ. ตลาดสด บริเวณที่ควรกำหนดให้มีดลาดสดเพิ่มขึน ได้แก่บริเวณถนนสวนสยาม 

ถนนสุขาภิบาล2 ถนนสุขาภิบาลร

ช. สวนสาธารณะ ควรกำหนดให้เกิดขืนพร้อม ๆ กับโครงการบ้านจัดสรร หเอ 

โครงการที่พักอาศัยชั้นดี

ข้อเสนอแนะ
จากการวิเคราะห์ข้อมูลและสภาพการพัฒนาจริงของพื้นที่ศึกษาและการกำหนดแนวทาง 

การปฏิบัต ิครังนีมีความสอดคล้องในการใช้ประโยชน์ทีดิ่น ตรงตามศักยภาพของพืนที่ศึกษาและ 

ตามการวางแผนผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครที่ปรากฎ แต่ยังไม่ได้ลงลึกถึงรายละเอียดที่จะน่าไปสู่ 

หนทางการปฏิบัติให้เกิดผลอย่างจริงจัง ซึ่งการกระทำอย่างดใอย่างหนึ่งต่อที่ดินนัน ถึงแม้จะเป็น 

พืนที่ปล่อยว่างที่ปราศจากการน่าประโยชน์ใด ๆ ก็ตามจำเป็นต้องได้รับความยินยอมจากเข้าของที่ 

นั้น ๆ ด้วย และจากข้อมูลการกักเก็บพืนที่ที่ดินจำนวนมาก ในการครอบครองที่ดินจำนวนมาก และ 

เป ็นพื้นท ี่ปล ่อยว่างซ ึ่งเป ็นปีญหาของการใช้ท ี่ด ินไม่ค ุ้มค ่าทางเศรษฐกิจของพืนที่ จำเป็นต้งอมี 

มาตรการช่วยบังคับให้เกิดการพัมนาขืนอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเร็ว ซึ่งจะก่อให้เกิดการดำเนินงาน
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อย่างเป ็นลำดับข ันของการพัมนาให้เป ็นไปตามจังหวะเวลาที่ควรจะเป ็น ทังนีควรศึกษาในราย 

ละเอียดข้อมูลต่อไปนี้

1. ควรมีการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดที่ดินที่บอกถึงการได้มาของที่ดินแปลงนั้น ๆ 

มีการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ'ถือครอง ว่ามีการเปลี่ยนแปลงมานานแล้วหรือไม, มีการเปลี่ยนกรรม 

สิทธิกี่ครั้ง หากเปลี่ยนแปลงเร็วแสดงให้เห็นถึงปรากฎการณ์ของการกักเก็บที่ดิน เพื่อการเก็งกำไร 

อย่างเดียวไม่ทำประโยชน์อะไรในที่ดินนั้น ๆ

2. ศึกษาด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกักเก็บตลอดจนพื้นที่ปล่อยว่าง เพื่อให้สามารถ 

สร้างแนวทางทางด้านกฎหมายในการก่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ และหาแนวทางการแก้ไขได้อย่าง 

เหมาะสม และยุติธรรม

3. ควรมีการศึกษาทางด้านเศรษฐศาสตร์ เศรษฐกิจของพื้นที่ผลตอบแทน หากมีการ 

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์เพื่อตอบสนองการลงทุนสูงสุด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

4. ศึกษาบทบาทของเอกชนและหน่วยงานของรัฐในการเข้ามามีส่วนช่วยเหลือให้เกิดการ 

พัฒนาในพื้นที่ว่างเปล่า ปราศจากการใช้ประโยชน์ ให้มีแนวโน์มตามความเป็นจริงในทางปฏิบัติ

ท ั้งน ี้ ข้อเสนอแนะนี้เกิดจากการศึกษาทางด้านกายภาพของพื้นที่และการเปลี่ยนแปลงการ 

ใช้ประโยชน์ที่ดิน ในพื้นที่ศึกษาและศึกษาถึงพื้นที่ปล่อยว่างที่ยังคงอยู่แทบจะไม่ศักยภาพเป็นพืนที่ 

เกษตรกรรมดังเช่นเติม แนวทางการพัฒนาเป็นเพียงข้อเสนอแนะ แนวทางการพัฒนาพืนที่ปล่อยว่าง 

ทั้งหมดในขณะช่วงเวลาที่รอการพัฒนาที่จะเกิดขึนในพืนที่นัน
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