
1.1 ค ว า ม เป ็น ม า ข อ งป ัญ ห า

กรุงเทพมหานครกำลังเผชิญกับปัญหาชุมซนแออัดอันเป็นสาเหตุมาจากขบวนการพัฒนา 
ความเป็นเมืองท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยสามารถบ่งช้ีได้จากความต้องการในการใช้ที่ดินในเมือง 
เพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและราคาที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้นประกอบกับการปล่อยปละละเลยของเจ้า 
ของท่ีดิน ขาดการจัดระบบสาธารณูปโภค เป็นผลให้จำนวนชุมชนแออัดเพิ่มมากข้ึนควบคู่กับการ 
ไล่ลื้อชุมชนที่มือัตราเพิ่มสูงขึ้น1 จึงกลายเป็นปัญหาทางลังคมที่จะต้องแก้ไข จำนวนชุมชนแออัด 
ที่ตั้งอยู่บนท่ีดินของรัฐนั้น ปกติจะตั้งอยู่บนที่ดินของรัฐที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ และประมาณ 
2 ใน 3 ของชุมชนแออัดดังกล่าวเป็นชุมชนที่อาศัยอยู่บนพื้นที่ดินของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระ 
มหากษัตริย์จำนวนทั้งสิ้น132ชุมชน

จากสภาพการณ์ในปัจจุบัน การแก้ปัญหาโดยแนวทางการไล่รื้อชุมชน รัฐเริ่มเล็งเห็นแล้ว 
ว่ายิ่งแก้ปัญหาโดยการไล่รื้อชุมชนมากเท่าใด จำนวนของการเพิ่มที่บุกรุกใหม่ก็ยิ่งมีมากขึ้น จึง 
เกิดการเปลี่ยนแปลงจากการไล่รื้อชุมชนมาเป็นการปรับปรุงชุมชน แต่ก็ต้องเผชิญกับปัญหาความ 
ไม่มั่นคงในการอยู่อาศัย ไม่สามารถปรับปรุงสภาพกายภาพที่ทรุดโทรม เพราะลักษณะการครอบ 
ครองท่ีดินไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ไม่มีโอกาสปรับตัวให้เช้ากับชุมซนเมืองได้ ต่อมาได้มีการโยก 
ย้ายไปตั้งถิ่นฐานใหม่ วิธีการนี้แม้ว่าผู้อยู่อาศัยจะมีความมั่นคงในที่ด ิน มีการจัดระบบ
สาธารณูปโภค แต่ก็ต้องเผชิญกับปัญหาการทำมาหากินจากการย้ายแหล่งที่อยู่อาศัย เป็นการตัด 
ขาดจากอาชีพเดิม และมักจะเป็นการทำลายกระบวนการกลุ่ม การพ่ึงพากันอันเป็นปัจจัยสำคัญ 
ของผู้มืราย'ได้'น้อย ท้ายที่สุดก็ต้องย้ายกลับมาอยู่ในชุมชนแออัดดังเดิม อย่างไรก็ตามนอกเหนือ 
จากการดำเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาชุมซนแออัดในกรุงเทพมหานครดังกล่าวแล้ว แนวความคิดใน 
การปันส่วนท่ีดิน (Land Sharing) น่าที่จะเป็นทางเลือกที่สำคัญเพื่อให้ผู้อยู่อาศัยสามารถอาศัยอยู่ 
ในชุมชนเดิมเพื่อธำรงไว้ซึ่งความสัมพันธ์ภายในชุมชนและความลัมพันธ์กับการประกอบกิจกรรม 
กับพื้นที่เมืองในบริเวณน้ัน ๆ

1 จากการสำรวจของการเคหะแห่งชาติปี พ.ศ.2541
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การปันส่วนที่ดินเป็นวิธีการพัฒนาชุมซนที่เจ้าของที่ดินและประชาชนในชุมชนได้เข้ามามี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาที่ดินเพื่อให้เกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่สนองตอบต่อการลงทุนตามd9 ร่
ระดับทางเศรษฐกิจของบริเวณนั้น  ๆ อีกทั้งยังส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนโดยผลตอบแทนจากการ 
ลงทุนนั้น ดังนั้นการปันส่วนที่ดินจึงมีผลดีต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพทาง
เศรษฐกิจแล้วยังก่อให้เกิดการพัฒนาทางด้านสังคมด้วยการดำรงรักษาและพัฒนาปรับปรุงสภาพd3 ร
ชุมชนที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีคุณภาพในการอยู่อาศัยและปรับตัวเข้ากับสภาพการพัฒนาของเมือง 
ในบริเวณนั้น ๆ

เพื่อให้การประยุกต่ใช้วิธีปันส่วนที่ดินเพื่อการพัฒนาชุมชนด้วยหลักการดังกล่าวข้างต้นนี้ 
ปรากฎความชัดเจนในทางปฏิบัติ การดำเนินการศึกษาวิเคราะห์จึงได้อาศัยชุมชนพัฒนาบ่อนไก่ 
ซึ่งตั้งอยู่ในเขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร เป็นกรณีศึกษา โดยชุมชนดังกล่าวเป็นชุมชนที่มีขนาด 
477 ครัวเรือนตั้งอยู่บนที่ดินอันเป็นทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ โดยมีพ้ืนที่ 16 ไร่ 2 งาน 
92.244 ตร.วา หรือ 26,770.44 ตร.ม.2 และด้วยศักยภาพของการพัฒนาทางเศรษฐกิจของพื้นท่ี 
ดังกล่าวประกอบกับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและสังคมที'ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนดังกล่าว 
มีต่อบริเวณพื้นที่โดยรอบ ผลจากการศึกษาย่อมจะก่อให้เกิดความชัดเจนต่อความเป็นไปได้ใน
การประยุกตํใช้วิธีการปันส่วนที่ดินเพื่อการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างยิ่ง

1.2 วัตถุประสงค์ของการดิกษา
1. เพื่อศึกษาสภาพพ้ืนฐานทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และความสัมพันธ์ 

กับกิจกรรมในบริเวณพื้นที่โดยรอบชุมชนพัฒนาบ่อนไก่
2. เพื่อศึกษาปัญหาและความต้องการในการพัฒนาทั้งจากเจ้าของที่ดิน (สำนักงาน 

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์) และประชาชนในชุมชนพัฒนาบ่อนไก่
3. เพื่อศึกษาเงื่อนไขและศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจในการพัฒนาพื้นที่ชุมชนพัฒนา 

บ่อนไก่โดยความสัมพันธ์กับสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินของบริเวณโดยรอบ
4. เพื่อศึกษาความเป็นไปได้และแนวทางการประยุกต์ใช้วิธีการปันส่วนที่ดิน (Land 

sharing) เพื่อการพัฒนาชุมชนพัฒนาบ่อนไก่

2 แหล่งที่มาของข้อมูล การศึกษาชุมชน "การใช้ประโยชน์ที่ดินของชาวบ้าน” มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาชุมชน 
ฌือง(มี.ค.2542)
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1.3 นิยามศัพท์ท ี ่ ใ ช ่ ใ น การศึกษา

ช ุม ช น แอ อ ัด  หมายถึง บริเวณท่ีมีสภาพ ไม่ถูกสุขลักษณะ มีน้ําขังอับชื้นหริอสกปรก 
เป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัย มีอาคารและที่อยู่อาศัยกันอย่างแออัด จำนวนเกิน 35 
หลังในพ้ืนท่ี 1ไร่ และเป็นแหล่งที่ก่อให้เกิดการกระทำท่ีขัดกับกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีงามของ 
ประชาชน

ค ว า ม ม ั่น ค ง ใน ก า ร อ ย ู่อ า ศ ัย  หมายถึง การเป็นเจ้าของกรรมสิทธ้ิในท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย มี 
สิทธ๋ึในการอยู่อาศัยอย่างถาวร หรือสามารถเช่าในระยะเวลานานพอท่ีเจ้าของบ้านจะปรับปรุงที่ 
อยู่อาศัยของตนเองไม่ให้เกิดเป็นแหล่งเสื่อมโทรม

ช ุม ช น ที่อ ย ู่อ า ศ ัย เด ิม  หมายถึง กลุ่มผูที่อยู่อาศัยในชุมชนแออัดพัฒนาบ่อนไก่ในปัจจุบัน 
หรือเคยอยู่ก่อนและย้ายมาจากการไล่รื้อ(พระโขนง บางขุนเทียน ฯ)

ช ุม ช น ที่อ ย ู่อ า ศ ัย ให ม ่ หมายถึง กลุ่มผู้ที่ได้รับการพัฒนาปรับปรุงและจัดสรรที่ดินภายใน 
โครงการ ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายของการศึกษาโครงการ

ท่ีมา : การเคหะแห่งชาติ 3

1.4 ขอบเขตและพื้นที่ดำเนินการศึกษา

1.4.1 ขอบเขตของพื้นที่
ชุมชนพัฒนาบ่อนไก่เป็นชุมชนบุกรุก ที่ตั้งอยู่บนพื้นที่ของสำนักงานทรัพย์สินล่วนพระมหา 

กษัตริย์ในเขตปทุมวัน ปัจจุบันมีพ้ืนที่ท้ังหมดประมาณ 16 ไร่ 2งาน 92.6 ตร.วา หรือ 26,770.44 
ตร.ม. พ้ืนที่มีลักษณะเป็นรูปสื่เหลี่ยมคางหมู พืนที่,ชุมชนแบ่งออกเป็น 4 ซอย และจากการสำรวจ 
พบว่าการใช้พื้นท่ีประกอบไปด้วยล่วนที่อยู่อาศัย และ พื้นที่ส่วนพานิชยกรรม

ทิศเหนือ ติดต่อกับซอยปลูกจิตต์และท่ีดินของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหา
กษัตริย์ ที่จัดให้การเคหะแห่งชาติ(กคซ.)เช่า

3 NHA .Proposed Minimum Standards for Permanent Low -  Cost Housing and for the Improvement of 
Existing Substandard Areas,(Town Planning and Environment : New Town Project Department)
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ทิศใต้ ติดต่อกับถนนพระราม 4
ทิศตะวันออก ติดต่อกับทางด่วนสายดินแดง
ทิศตะวันตก ติดต่อกับซอยปลูกจิตต์และอู่ ร.ส.พ.

1.4.2 ขอบเขตของเนื้อหา (เอารายละเอียดในแต่ละประเด็นมาใส่)
ศึกษาสภาพพ้ืนฐานทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และความสัมพันธ์กับ 
กิจกรรมในบริเวณพื้นที่โดยรอบชุมชนพัฒนาบ่อนไก่
ศึกษาปัญหาและความต้องการในการพัฒนาทั้งจากเจ้าของที่ดิน (สำนักงานทรัพย์
สินส่วนพระมหากษัตริย์) และประชาชนในชุมชนพัฒนาบ่อนไก่
ศึกษาเงื่อนไขและศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจในการพัฒนาพื้นที่ชุมชนพัฒนาบ่อนไก่
โดยความสัมพันธ์กับสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินของบริเวณโดยรอบ
ศึกษาความเป็นไปได้และแนวทางการประยุกต์ใช้วิธ ีการปันส่วนที่ด ิน (Land
sharing) เพ่ือการพัฒนาชุมชนพัฒนาบ่อนไก่

1.5 วิธีการดำเนินการสืกษาและการเก็บข้อมูล

การศึกษาวิจัยในเรื่องการประยุกต์ใชวิธีการปันส่วนที่ดิน เพื่อการพัฒนาชุมชน : กรณี 
ศึกษาชุมชนพัฒนาบ่อนไก่นี้ เป็นการวิจัยเชิงวิเคราะห์ (Analysis Research) เนื่องจากต้องการ 
ทราบถึงการใช้การปันส่วนที่ดินเพื่อการพัฒนาพื้นที่ชุมชนแออัด เพื่อศึกษาถึงความเป็นไปได้ใน
การนำการปันส่วนท่ีดินมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาชุมชนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เมือง คือชุมชนพัฒนา
บ่อนไก่ ทั้งนี้เพื่อพิจารณาถึงการใช้ที่ดิน ลักษณะพ้ืนท่ีใช้สอย ความสามารถทางด้านการเงิน 
แลความต้องการทางด้านที่อยู่อาศัยใหม่

1.5.1 ขนาดของประชากรที่ใช้ในการศักษา
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ จำนวนครัวเรือนซึ่งมืจำนวนทั้งสิ้น 477 ครัวเรือน ซ่ึง 

รวมบ้านร้างและบ้านที่ไม่ทราบเจ้าของจำนวน 23 ครัวเรือน ในการศึกษาจะใช้ข้อมูลที่มืผู้อยู่
อาศัยจริงในแต่ละครัวเรือน ซ่ึงเท่ากับ 454 ครัวเรือน4

4 แหล่งที่มาของข้อมูล การศึกษาชุมชน ‘'การใช้ประโยชน์ที่ดินของซาวบ้าน” มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาชุมชน 
เมือง(มี.ค.2542)
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เพื่อให้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างดังกล่าวสามารถเป็นตัวแทนประชากรได้อย่างมีประสิทธิ 
ภาพในการสำรวจครั้งนี้ ขนาดของกลุ่มตัวอย่างท่ีเหมาะสม จึงกำหนดขึ้นตามสูตรการคำนวณ 
ขนาดของ Yamane5 ในการประมาณค่าพารามิเตอร์ ด้วยความเชื่อมั่นท่ีระดับ 95% โดยท่ีค่า 
ประมาณจะคลาดเคลื่อนจากค่าที่เป็นจริงไม่เกิน ±  5% สำหรับประชาชนจำนวน 454 ครัวเรือน 
คำนวณในขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมเท่ากับ 212 ครัวเรือน โดยมีรายละเอียดในการ
คำนวณ ดังน้ี

N = ท
1 + nE2

โดยท่ี N 
ท 
E

คือ ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสม
คือ จำนวนประชากรที่มีผู้อาศัยอยู่จริงในแต่ละครัวเรือน
คือ ขนาดของความคลาดเคลื่อนสูงสุดที่ยอมรับได้ซึ่งไม่เกิน ±  5%

แทนค่าจากสูตร
N = 454

1 + {454 X ( 0.05) 2}
จำนวนกลุ่มตัวอย่าง = 212 ครัวเรือน

ในการแจกแบบสอบถามจริง ผู้วิจัยทำการทดสอบแบบสอบถามรวมถึงการป้องกันปัญหา 
ที่อาจจะเกิดจากแบบสอบถามที่เสียจากความเข้าใจผิดของผู้ตอบแบบสอบถาม จึงเพ่ิมแบบสอบ 
ถามจากจำนวนดังกล่าวอีก 15% ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้จึงใช้แบบสอบถามจำนวนท้ังหมด 220ชุด 
แต่จะทำการเลือกแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์เท่าน้ัน จำนวนตัวอย่าง 212 ตัวอย่างท้ังน้ีมีขนาดของ 
กลุ่มครัวเรือนในพ้ืนท่ี 454 ครัวเรือน โดยมีจัดล่วนครัวเรือนในพื้นที่ที่ใชในการศึกษา ดังน้ี

พ้ืนท่ี ซอยท่ี 1 
พ้ืนท่ี ชอยท่ี 2 
พ้ืนท่ี ซอยที' 3 
พ้ืนท่ี ซอยท่ี 4

136ครัวเรือน รวม 
83 ครัวเรือน รวม 

176ครัวเรือน รวม 
59 ครัวเรือน รวม

63 ชุด (ร้อยละ 30) 
39 ชุด (ร้อยละ18) 
82 ชุด (ร้อยละ 39) 
28 ชุด (ร้อยละ13)

5 พนิชา สังข์เพชร,”การเขียนวิทยานิพนธ์” , เอกสารในการสัมนาเรื่องการทำวิทยานิพนธ์อย่างมีคุณภาพ เสนอ 
ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (เอกสราไม่ตีพิมพ์เผยแพร่) ; 5 สิงหาคม 2537,น.29
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1.5.2 เครื่องมือที่'ใช).นการ'วิจัย

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยรั้งนี้มีอยู่ 2 ลักษณะ คือ แบบสัมภาษณ์ (Interview) ซึ่งเป็นการ 
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก(เกdept Interview)6 แบ่งเป็น 2 ส่วนคือ แบบสัมภาษณ์สำหรับเจ้าของ
พ้ืนท่ี และสำหรับผู้ที่อยู่อาศัยในพื้นที่ชุมชนพัฒนาบ่อนไก่ และแบบสังเกต(Observation)7 สำหรับ 
ผู้ที่อยู่อาศัยภายในชุมชนด้วย เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ละเอียดและเที่ยงตรงมากยิ่งขึ้น

1) แบบสัมภาษณ์(Interview) มีท้ังลักษณะ'ข้อถามปลายเปิด(Open -  Ended) และ
ปลายปิด(Close-Ended) เพื่อให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้สามารถแสดงความคิดเห็นทั้ง 
อย่างอิสระและภายในกรอบท่ีกำหนด ซ่ึงประกอบไปด้วย

- ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามท่ีเกี่ยวกับลักษณะของข้อมูลทั่วไปทางด้านประชากร 
เศรษฐกิจ ของผู้อยู่อาศัยภายในชุมชน

- ส่วนที่2 เป็นแบบสอบถามที่เกี่ยวกับลักษณะของข้อมูลทางด้านที่อยู่อาศัย 
สภาพแวดล้อม และการบริหารจัดการชุมชน

- ส่วนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามที่เกี่ยวกับลักษณะของข้อมูลทางด้านโครงการพัฒนา 
ท่ีอยู่อาศัย

นำแบบสอบถามทำการทดสอบ (Pilot Test) เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความ 
สมบูรณ์ของแบบสอบถาม เพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้สะดวก จากนั้นจึงนำคำถามหรือหัวข้อท่ี 
ยังไม่สมบูรณ์ ยากต่อการทำความเข้าใจมาปรับปรุงเพื่อใช้ในการสัมภาษณ์จริง ซึ่งในเบื้องต้นนี 
ได้ทำการทดสอบแบบสอบถามจำนวน15ชุด

6 สวัสดี้ สุคนธรังสิ, ทฤษฏีและหลักวิชาวิจัยสำหรับนัทรัฐศาสนศาสตร์.โครงการส่งเสริมเอกสารวิชาการ สถาบัน 
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์; พ.ศ.2525,น. 194-196

7 บุญธรรม กิจปริดาบริสุทธิ้, เทคนิคการสร้างเครื่องมือรวบรวมข้อมูลสำหรับการวิจัย กรุงเทพมหานคร,B&B

Publishing ; 2537,น.81-82
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หลังจากทำแบบสัมภาษณ์เสร็จสิ้นแล้วนำแบบสัมภาษณ์ไปทดสอบกับกลุ่มตัวอย่าง 
(Pretest) สอบถามผู้ท่ีอยู่อาศัยในชุมชน 15 ครัวเรือน แล้วนำมาแก้ไข คร้ังท่ี 1 และ 2 ตามลำดับ 
จากนั้นนำมาปรับปรุงให้เกิดความชัดเจนและกระชับเพื่อให้แบบสัมภาษณ์มีความตรงเชิงเนื้อหา 
(Content Validity)

เพ่ือให้ตัวอย่างท่ีจะถูกเลือกมีโอกาสเท่า  ๆ กัน จึงแบ่งวันในสัปดาห์ที่ทำการสัมภาษณ์ คือ
- วันศุกร์ โดยระยะเวลาที่ทำการสัมภาษณ์ คือ ช่วงเย็น
- วันเสาร์- อาทิตย์ โดยระยะเวลาที่ใช้ในการสัมภาษณ์คือ ตลอดวัน ท้ังน้ืเพ่ือให้ 

มีโอกาสได้พบกับหัวหน้าครัวเรือน

หลังจากเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างเรียบร้อยแล้ว ข้อมูลท่ีได้รับจาก 
แบบสอบถามจะได้นำมาวิเคราะห์ ดังต่อไปน้ื

1. นำแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาน้ันตรวจสอบความถูกต้อง โดยการตรวจสอบความถูก 
ต้องของแบบสัมภาษณ์ว่ามีส่วนใดท่ีมีความบกพร่องหรือไม่ ซ่ึงข้อมูลส่วนใหญ่จะมี 
ความสมบูรณ์ แม้ว่าผู้วิจัยไม่ได้ทำการสัมภาษณ์เองทุกฉบับ แต่เนื่องจากชาวบ้าน 
คุ้นเคยในการตอบคำถาม และทราบถึงวัตถุประสงคํในการดำเนินการวิจัย จึงให้ 
ความร่วมมือเป็นอย่างดี

2. ลงรหัส (Code) ท่ีกำหนดไวในแบบสอบถามทุกชุด
3. ดำเนินการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) สำหรับข้อคำถามปลายเปิด
4. วิเคราะห์ทางสถิติ โดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรม SPSS/WINDOW VERSION 7.5 

ในการประมวลข้อมูล สำหรับคำถามปลายปิดที่ลงรหัสเรียบร้อยแล้ว ซึ่งค่าสถิติที่ใช้ 
ส่วนใหญ่จะประกอบด้วย อัตราส่วนร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าตํ่าสุด-ค่าสูงสุด ค่าแจก 
แจงความถ่ี แลความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรท่ีเก่ียวข้อง

2) การสังเกตการณ์ (Observation) โดยการสังเกตแบบมีโครงสร้าง (Structure 
Observation) เพ่ือเป็นการรวบรวมข้อมูลทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ของพืนท่ี 
ศึกษา เช่น ลักษณะโครงสร้างประชากร โครงข่ายการคมนาคมขนส่ง การใช้ท่ีดิน และ 
การบริการทางด้านสาธารณูปโภค-สาธารณูปการต่าง  ๆ เป็นต้น
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1.5.3 ขนตอนและวิธีการศึกษา
1. การกำหนดป ัญ หาท ี่จะศ ึกษา : การศึกษานี้ต้องการศึกษาการประยุกต์ใช้วิธี 

การปันส่วนที่ดินเพ่ือการพัฒนาชุมชน โดยศึกษาเบ้ืองต้นเก่ียวกับ แนวความคิดและ 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับชุมชนแออัด และวิธีการปันส่วนท่ีดิน เพื่อเป็นแนวทางประยุกต์ใช้วิธี 
การปันส่วนที่ดิน และได้เลือกชุมชนพัฒนาบ่อนไก่เป็นกรณีตัวอย่างการศึกษา เน่ืองจาก 
ชุมชนพัฒนาบ่อนไก่มีความพร้อมในการพัฒนาโดยการประยุกต์ใช้วิธีการปันส่วนที่ดิน 
ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยต่าง  ๆ ตังน้ี

- ทางด้านกายภาพ ชุมชนพัฒนาบ่อนไก่มีพ้ืนที่ที่มีความเพียงพอในการจัดทำ
โครงการ

- จากตำแหน่งท่ีตั้งของโครงการที่มีความกดตันให้เกิดการพัฒนาพื้นที่ เน่ืองจาก
ตั้งอยู่ในพื้นที่ใจกลางเมืองกรุงเทพมหานคร

- จากลักษณะการตั้งถิ่นฐานของชุมชนท่ีมีความเก่าแก่ และสัมพันธ์กับพื้นท่ีเมือง
โดยรอบ

ข้อแตกต่างตังกล่าวส่งผลต่อการพัฒนาพื้นที่ ตังน้ันจึงต้องพิจารณา ค้นหาความสำตัญ 
ท่ีเก่ียวข้องในขั้นต่อไป

2. การกำหนดเน ื้อหาสาระท ี่ต ้องการศ ึกษา : ในการศึกษาครั้งนี้ต้องการศึกษา 
การประยุกต์ใช้วิธีการปันส่วนที่ดินเพื่อการพัฒนาชุมซน โดยพิจารณาร่วมกับแนวความ 
คิดในการปันส่วนที่ดิน และศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้การปันส่วนที่ดินใน 
พินทคิกษา

3. การเก ็บข ้อม ูลและการว ิเคราะห ์ข ้อม ูล : การศึกษาโดยการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ
และทุติยภูมิ ด้ายกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และประชากร เพ่ือทำการศึกษาข้อมูล 
เบื้องต้นทั้งในพื้นที่ชุมชนพัฒนาบ่อนไก่และพื้นที่ข้างเคียงเพื่อแสดงให้เห็นถึงสภาพทั่วไป 
ลักษณะการใช้ที่ดิน ระบบสาธารณูปโภค ปัญหาและความต้องการโดยการลังเกต
สัมภาษณ์อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ

- การศ ึกษาอย ่างเป ็น ท างการ  โดยศึกษาจากการเข้าร่วมกิจกรรม การประชุม 
ของคณะกรรมการชุมชน การสำรวจร่วมกับเจ้าหน้าที่ของสำนักงานทรัพย์สิน 
ส่วนพระมหากษัตริย์

- การศ ึกษาอย ่างไม ่เป ็น ทางการ โดยการพบปะชาวบ้านที่อาศัยอยู่ภายในชุม 
ชน เพราะเป็นการค้นหาความต้องการและปัญหาของชุมชนได้อย่างแท้จริง
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นำข้อมูลที่ได้จากการออกแบบสอบถามและแบบสังเกต มาประมวลด้วยโปรแกรมสำเร็จ 
รูปทางด้านสถิติประยุกต์(SPSS VERSION 7.5 FOR WINDOW)

4. การว ิเคราะห ์ความหมายและการอภ ิปรายผล : ผลการวิเคราะห์ความหมาย
พิจารณาจากผลการวิเคราะห์ทางสถิติ โดยการนำผลที่ได้มาอภิปรายผลที่ได้ด้วยการ
เปรียบเทียบกับทฤษฏี และงานวิจัยที,เก่ียวข้อง และสรุปผลการวิเคราะห์ในแต่ละหัวข้อ 
เพื่อนำมาวิเคราะห์หาความเป็นไปได้ ตามศักยภาพของพื้นท่ีและชุมชน เพ่ือวางผัง
พัฒนาพ้ืนที่ ซึ่งประกอบไปด้วย การกำหนดขอบเขตซองโครงการ การประเมินราคาท่ี 
ดิน อาคารส่ิงปลูกสร้าง สาธารณูปโภคสาธารณูปการ และการกำหนดอัตราส่วนของพื้น 
ที่เพ่ือการพัฒนาและการออกแบบผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน

5. สร ุปผลการศ ึกษาและเสนอแนะ : สามารถช้ีให้เห็นถึงปัจจัยในการเลือกพื้นที่ 
โดยใช้การปันส่วนที่ดินเพื่อการพัฒนา และความเป็นไปได้ในการนำการปันส่วนที่ดินมา 
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาชุมชนในพื้นที่เมือง ตลอดจนเสนอแนะแนวทางในด้านต่าง  ๆ
เพื่อให้บรรลุผลต่อโครงการ

1.6 ข้อมูลและแหล่งที่มาของข้อมูล

ข้อมูลหลักที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ีเป็นข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ที่เป็นการเก็บรวบรวม 
ข้อมูลจากภาคสนาม (Field Survey) โดยการออกแบบสอบถาม (Questionare) และมีข้อมูลบาง 
ส่วนที่ได้ทำการศึกษาจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่ได้มีการรวบรวมไว้ ดังน้ี

ศึกษาจากเอกสารวิชาการ แนวคิดต่าง  ๆ และทฤษฏีท่ีเก่ียวข้อง กับการร้ือย้ายและ 
การตั้งถิ่นฐานของผู้ท่ีมีรายได้น้อย
รายงานการสำรวจชุมชนพัฒนาบ่อนไก่ โดยศูนย์วิชาการและการตั้งถิ่นฐานมนุษย์ 
การเคหะแห่งชาติ พ.ศ.2531 สรุปผลโครงการวิจัยเชิงปฏิบ้ติการ แก้ไขปัญหาชุมชน 
บุกรุกพัฒนาบ่อนไก่
รายงานสรุปผลการดำเนินงาน ของคณะกรรมการชุมชนพัฒนาบ่อนไก่ คร้ังท่ี 1-2-3 
พ.ศ. 2540 และข้อมูลอ่ืน  ๆที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ชุมชนพัฒนาบ่อนไก่ 
มูลนิธิสถาบันวิจัย และพัฒนาชุมชนเมือง สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
ศูนย์วิชาการและการตั้งถิ่นฐานมนุษย์ การเคหะแห่งชาติ



10

ศูนย์ข้อมูล สำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง กรุงเทพมหานคร
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
มูลนิธิศุภนิมิตรและสมาคมร่วมกันสร้าง
ข้อมูลจากชุมชนพัฒนาบ่อนไก่ (คณะกรรมการชุมชนและซาวบ้าน)
สำนักงานเขตปทุมกัน
แผนที่ทางอากาศจากกรมแผนท่ีทหาร
การศึกษาข้อมูลทางด้านกฎหมาย พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข้อง
ห้องสมุดสถาบันการศึกษาต่าง ๆ

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทราบข้อเท็จจรงและเรียนรู้ทำความเข้าใจชีวิตชาวชุมชนแออัด เกี่ยวกับสภาพทาง 
ด้าานเศรษฐกิจ สังคม และกายภาพของชุมชน

2. ทราบความสัมพันธ์ของชุมชนพัฒนาบ่อนไก่ท่ีมืต่อพื้นที่เมือง และอิทธิพลท่ีพ้ืนที่ภาย 
นอกมีต่อ1ชุมชน ในด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม

3. ทราบแนวความคิด รูปแบบลักษณะ และกระบวนการสำหรับการพัฒนาแบบปัน 
ส่วนท่ีดิน (Land Sharing) ที่เหมาะสมในอันที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนแออัด เพ่ือ 
เป็นการกระจายโอกาสทางสังคมให้เกิดความเสมอภาค

4. เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาชุมชนแออัดอ่ืน  ๆ ภายในพื้นที่เมืองได้ต่อ 
ไป
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